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“Assim como as pessoas, a Nagdo tem alma. E

a alma da Nagdo brasileira é a Seguridade

Social”.

(Alvaro Sélon, 2011)



RESUMO

A intencdo deste trabalho € analisar a real situacdo em que se encontra a Seguridade Social
brasileira e, consequentemente, o Regime geral de Previdéncia Social (RGPS). Nos tltimos
anos, o Governo Federal, a imprensa de modo geral e a maioria dos operadores do mercado
apontam os gastos previdencidrios como o principal obstdculo ao crescimento da economia e
consequente superagao da crise atual. Como resultado deste trabalho, constata-se que € a partir
de uma metodologia adotada pelo Governo Federal, que exclui diversas receitas do cdlculo das
contas da seguridade Social e inclui outras tantas despesas questiondveis, que se criou um falso
discurso de crise no sistema previdencidrio e a fantasiosa solu¢do por meio de reformas
restritivas. As andlises concordam ainda que as contas da Seguridade Social refletem o

desempenho econdmico do pais, jamais o contrério.

Palavras-chave: Seguridade Social. Previdéncia. Déficit. RGPS.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to analyze the real situation of the Brazilian Social Security and,
consequently, the General Social Security System (RGPS). In recent years, the Federal
Government, the press in general and most market operators point to social security
expenditures as the main obstacle to economic growth and consequent overcoming of the
current crisis. As a result of this work, it is verified that it is based on a methodology adopted
by the Federal Government, which excludes various income from the calculation of Social
Security accounts and includes other questionable expenses, which created a false crisis speech
in the social security system and the fanciful solution through restrictive reforms. The analyzes
also agree that Social Security accounts reflect the economic performance of the country, never

the opposite.

Keywords: Social Security. Previdéncia. Deficit. RGPS.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar e compreender o déficit da previdéncia social na Reptblica
Federativa do Brasil, em seu regime geral na atualidade. Dada a sua relevancia na vida dos
trabalhadores e na economia do pais, € importante analisar a 16gica adotada na implantacio das
politicas publicas que regem a seguridade social no Brasil.

A seguridade social, em geral, e a previdéncia social, em particular, possuem uma
relevante fungdo social, contribuindo para a geracdo de renda, redugdo da pobreza, diminui¢dao
das desigualdades e alterando o cendrio econdmico em diversos aspectos. A previdéncia social
exerce papel fundamental, principalmente em paises com grandes desigualdades sociais, como
€ o caso do Brasil. Através da previdéncia os municipios experimentam um efeito multiplicador
do volume de recursos aplicados, por meio dos beneficios que muitas vezes movimentam a
economia de regides inteiras, contribuindo para a distribui¢do de renda e aumento real do salario
minimo e substancial transferéncia de renda da cidade para o campo. Portanto, se faz necessario
estudar sua viabilidade em permanecer da forma atual ou a necessidade de sua adequacdo,
ponderando os impactos econdmicos de tais medidas.

O tema tem se mostrado bastante atual devido as recentes propostas de reforma da
previdéncia e devido a crise, ocasido em que o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS tem
sido apontado pelo governo brasileiro como um grande e insustentdvel vildo, no entanto, tem
sido pouco estudado e debatido quando levado em consideracdo a importancia social e
econdmica da previdéncia social, principalmente em seu regime geral, que € aquele que
contempla a maior parte dos trabalhadores e que administra o maior volume de recursos.

Neste trabalho, buscar-se-4 demonstrar que, ao contrdrio do que vem sendo divulgado
pelo governo e incansavelmente propagado pelas midias de massas, ndo hé déficit nas contas
da Previdéncia Social e que o sistema de seguridade social como um todo se manteve
financeiramente sustentdvel pelo menos até 2016. Um exame mais atento das contas do governo
revela que o sistema previdencidrio brasileiro ndo se encontra em situagdo de inviabilidade
financeira e que, apesar das recorrentes crises financeiras, do baixo crescimento econdmico e
das elevadas taxas de desemprego, ainda assim o sistema tem se mostrado superavitirio em
quase todos os anos.

E temerdria a escassez de discussio teérica no seio da academia acerca de um tema tdo
atual e de tamanha importancia para toda a populacio brasileira que de maneira direta ou
indireta acabard sentindo os efeitos de qualquer mudanga na atual estrutura e organizacao da

previdéncia social, sobretudo em seu regime geral, fazendo-se necessario que mais estudos
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sejam realizados e que mais seja debatido para que se tomem medidas consistentes e que
possam de fato representar melhorias para a populagdo brasileira.

Logo no primeiro capitulo estd disposto um relato histérico das origens e de como se
deu a implantagdo dos sistemas previdencidrios no mundo e sua relacdo com o modelo do
“estado de bem-estar social” que entdo vigorava no Brasil, na maioria dos paises da Europa e
do mundo. Esse recorte histérico é fundamental para explicar a constru¢do do sistema de
protecao social brasileiro e até para o entendimento do modelo atual. Nesse capitulo foi
realizado o levantamento das origens do sistema brasileiro de protecdo social e suas disposi¢des
nas constituicdes federais que ja vigoraram no Brasil e ainda do disposto em legislacdes
infraconstitucionais especificas.

No capitulo 2 estéd disposto o histérico recente do atual modelo brasileiro de protecao
social estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988 e ainda o processo de consolidacdo de uma
nova vertente econdmica que ganhou forca no mundo capitalista nas décadas de 1980 e 1990,
atingindo a economia nacional e o entdo insipiente sistema de seguridade social que acabara de
ser criado. J4 nos anos 90, o modelo brasileiro de uma seguridade inclusiva, generosa e
igualitdria, baseada no modelo “beveridgiano”, comecou a ser questionado pela perspectiva
neoliberal que nesse momento ja se tonava dominante no Brasil, a exemplo de diversos outros
paises capitalistas no mundo.

No terceiro capitulo serd apresentado e debatido o que vem sendo chamado de “déficit
da previdéncia”; serdo apresentadas ainda as principais correntes do debate previdencidrio no
Brasil, suas concepcdes tedricas e priticas mais importantes e também as metodologias
adotadas na realizacao dos cdlculos do Regime Geral de Previdéncia Social brasileira e suas
inimeras discordancias quanto as receitas e despesas. Nesse capitulo ainda serd apresentado
um histérico das ingeréncias perpetradas pelo governo federal contra o patrimonio dos

trabalhadores brasileiros.
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CAPITULO 1: LEVANTAMENTO HISTORICO DO SISTEMA DE PROTECAO
SOCIAL

Desde os primérdios da humanidade € perceptivel a preocupacdo com a escassez de
recursos e, por esta razdo, sempre que possivel, o homem provisiona meios de sustento. Tal
comportamento definiu a histéria da espécie humana, primeiro com o surgimento da agricultura
e a possibilidade de se fixar em uma regido, a humanidade deixava de ser ndmade. Essa
conquista representou uma melhoria na qualidade de vida, o que gerou um aumento da
longevidade e consequente crescimento populacional.

Muito tempo se passou até chegarmos aos tempos atuais, mas sabe-se que a necessidade
de garantir o sustento em tempos minguados foi um dos fatores a conduzir os seres humanos
para a vida em sociedade. As tribos, a familia, a propriedade privada e até mesmo o Estado

possuem raizes nessa necessidade humana.

1.1 O surgimento dos mecanismos de protecdo social e a construcio do conceito de

Seguridade Social

A previdéncia social surge no final do século XIX na Alemanha como uma forma de
seguro social em uma época em que se afirmava o “Estado Social”. Assim, foram aprovados
diversos atos normativos que asseguravam a protecao social do trabalhador, por ser a parte mais
vulneravel dentro das relacdes de trabalho. Em 1883, por meio do que ficou conhecido como
“Lei dos Seguros Sociais”, o entdo chanceler Otto Von Bismark criou o “seguro doenga” e, em
1884, o “seguro acidente de trabalho”. Mais tarde, em 1889, seriam criadas coberturas para
velhice e invalidez. Em pouco tempo esse modelo passou a amparar os trabalhadores da
inddstria e do comércio, incluindo pensdes por idade, invalidez e morte, auxilio doenca e
maternidade; em seguida surgiu o “seguro desemprego”. O Estado entdo teria a
responsabilidade de garantir a solvéncia desse sistema que contaria com o financiamento tanto
do proprio Estado quanto dos empregados e empregadores. O sistema de capitalizagdo
bismarckiano possuia entdo como caracteristicas principais um sistema equilibrado, de
capitalizacdo, compulsério, contributivo, restrito e imposto pelo Estado.

Estavam entdo lancadas as bases de uma politica publica que visava amparar a classe
trabalhadora em diversas situacdes de adversidades previstas em lei, garantindo beneficios ou
mesmo servicos custeados pelos préprios trabalhadores segurados, pelas empresas e pelo

Estado. Modelo este, porém, ainda excludente para grande parcela da populacdo, uma vez que
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este sistema se restringia aos trabalhadores com renda superior a dois mil marcos anuais. Sua
funcdo era indenizatéria e os beneficidrios recebiam parcial compensacdo em casos de
intempéries com prevista cobertura. Porém cumpriu a contento a sua func¢ao politica de impedir
os avangos das ideias socialistas na Alemanha, atrair o apoio popular ao Estado recém-unificado
e controlar as tensdes sociais.

O mundo vive entdo a Primeira Guerra Mundial e ao seu fim o modelo de previdéncia
alemdo espalha-se pelo mundo. Em 1917, a constituicdo mexicana é a primeira do mundo a
tratar do tema previdencidrio, antes mesmo da alema que data de 1919. Em 1918, o tradado de
Versalhes, que p6s fim ao conflito, instituiu a Organizacao Internacional do Trabalho- OIT, no
intuito de criar mecanismos internacionais de protecao ao trabalhador, a exemplo da Convengao
de nimero 12, que tratou do amparo aos trabalhadores vitimas de acidentes laborais na
agricultura.

Em 1935, nos Estados Unidos, no bojo do programa de medidas do “New Deal”, seria
instituido o “Social Security” com a missdo de minimizar os efeitos da grande depressdo de
1929 por meio do amparo aos idosos e do incentivo ao consumo. Para obtencao de tal resultado
foi instituido, além da “Lei de Seguridade”, o “seguro-desemprego” em carater temporario.

Esse modelo serd adotado, com as devidas adequagdes, por grande parte dos paises e se
tornard a sustentacdo do Estado de bem-estar social que ganhard forca a partir da década de
1940. Apds a Segunda Guerra Mundial, paises centrais e periféricos experimentaram uma nova
forma de protecdo social, aquela que conhecemos como Seguridade Social, iniciando uma nova
dindmica nas relacdes entre Estado e sociedade, caracterizada por acOes positivas para proteger
a populagido:

A construgdo dos sistemas de seguridade social foi também resultado do
fortalecimento dos partidos social-democratas e da imensa aceitacdo das propostas
keynesianas de politicas anticiclicas. O or¢amento publico comportava recursos que
serviriam, de um lado, para o financiamento a acumulag@o de capital e, de outro, para
a reproducgdo da forca de trabalho. Cabe ao Estado keynesiano a aplicagdo de uma
politica fiscal progressiva, de modo a garantir o pleno emprego, desenvolver a

producdo de bens e servi¢os sociais e promover a redistribuicdo da renda nacional.
(GENTIL, 2006, p. 81).

Em 1942, na Inglaterra, surge o “Plano Beveridge” (Report on Social Insurance and
Allied Services), nome em homenagem a seu idealizador, Sir William Henry Beveridge, o qual,
J4 sob a nova ideologia do Estado de bem-estar social, instituiu uma forma de previdéncia
custeada por tributos em geral e nio contribui¢des vinculadas como até entdo.

A adogao de politicas keynesianas resultou em um periodo de grande prosperidade

(entre 1945 e 1973) conhecido por historiadores como a era de ouro do capitalismo, ou ainda,
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anos gloriosos. O ciclo de crescimento, entretanto, foi interrompido na década de 70, com o
abandono do Welfare State, inspirado em Keynes e sua substitui¢do pelas novas politicas de

orienta¢do neoliberal. Comecava no mundo a época do neoliberalismo econdmico.

1.2 O Sistema de Previdéncia Social no Brasil

No Brasil, as Santas Casas de Misericordia sdo as primeiras formas de alguma préatica
de protecao social. Possuiam caréter filantrépico e eram dedicadas a prestacao de assisténcia
médica aqueles que nio podiam pagar. A instituicdo pioneira dessa natureza no Brasil foi

fundada na cidade de Santos — SP, ainda no século XVI.

1.2.1 Socorros publicos e MONGERAL - primeira fase

O primeiro dispositivo legal a se manifestar de forma expressa sobre atos securitarios
no pais foi a Constitui¢do de 1824, que em seu artigo 179, inciso XXXI garantiu o que chamava
de “socorros publicos”, que mesmo sem nenhuma regulamentacdo, instituiu de forma bem
embriondria algo que lembra a “saude publica”, ainda que permanecesse por meio das Santas
Casas de Misericordia, instituigdes de carater religioso.

O Montepio Geral dos Servidores do Estado — MONGERAL, de caréter privado, foi a
manifestacdo inicial no campo previdencidrio, em 1853. J4 o primeiro dispositivo legal seria o
Decreto n°® 9.912-A, de 22 de mar¢co de 1888, que regulamentou a aposentadoria dos
funcionarios dos Correios, fixando como requisitos minimos 30 anos de servigos efetivos e 60
anos de idade. Neste mesmo ano a Lei n°® 3.397 criaria Caixas de Socorros em cada uma das
Estradas de Ferro do Império.

A Constitui¢do de 1891 introduziu a previsao de um beneficio previdenciario, trazendo
expressamente o termo “aposentadoria”, para os casos em que funciondrios publicos se
tornassem invalidos servindo a nacdo. Em 1892, a Lei n°® 217 tratou de aposentadoria por
invalidez e da pensdo por morte dos operdrios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Em
1911, o Decreto n° 9.284 criou a Caixa de Pensdes dos Operdrios da Casa da Moeda. Em 1912,
o Decreto n° 9.517 criou uma Caixa de Pensoes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias
da Alfandega do Rio de Janeiro. Em 1919, a Lei n° 3.724 tornou compulsério o seguro contra

acidentes do trabalho em certas atividades.
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1.2.2 A Lei Eloy Chaves e as CAP’s — segunda fase

E de se duvidar que as tentativas anteriores a década de 1920 tenham, de fato, “saido do
papel”. Ao que consta, raras alcancaram concreta implementa¢do e ainda assim em ambito
muito restrito.

Sendo assim, a maior parte dos autores sobre o tema considera como marco inicial da
Previdéncia Social no Brasil a Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n° 4.682 de 24 de janeiro
de 1923), que instituiu naquela ocasido um sistema de protecdo social destinado inicialmente
aos trabalhadores ferrovidrios, considerados indispensaveis para o desenvolvimento econdmico
do pais. O decreto instituiu, em seu artigo primeiro, a criagdo de Caixas de Aposentadorias e
Pensoes — CAPs por parte das empresas ferroviarias, destinadas ao amparo de seus empregados
e familiares em casos de assisténcia médica, medicamentos, acidentes de trabalho, pensao por
morte e aposentadoria por invalidez ou ordindria (assemelha-se a atual aposentadoria por tempo
de contribui¢do). Esta tltima poderia ocorrer com integralidade dos vencimentos apds 30 anos
de servico e 50 anos de idade. As CAPs contariam com recursos privados oriundos da
contribuicao dos trabalhadores e das empresas ferrovidrias, sendo, portanto, o primeiro sistema

de carater contributivo.

A partir dessa Lei, a protecdo social no Brasil passou a contar com uma institui¢ao
que oferecia pensao, aposentadoria, assisténcia médica e auxilio farmacéutico. Ainda
hoje, a pensdo e a aposentadoria sdo beneficios indispensdveis para que se caracterize
uma instituicdo previdencidria. Até o ano de 1923, as instituicdes concediam apenas
um ou outro beneficio. (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2004, p. 7).

A partir de 1930, no governo de Getulio Vargas, institui-se uma nova dinadmica do
Estado brasileiro com a valorizag@o de for¢as que se opunham ao regime oligdrquico até entdao
vigente. Esse periodo ficou caracterizado por importantes avancos sociais, principalmente
direitos trabalhistas, nascimento de uma industria nacional e crescimento do mercado interno.
Ja no primeiro ano de governo, Vargas cria (Decreto n® 19.433, de 26 de novembro de 1930) o
Ministério do Trabalho, Industria € Comércio, € como uma de suas atribui¢des a orientagdo e
supervisdo da Previdéncia Social, sendo o 6rgdo a deliberar sobre recursos das decisdes das
CAPs. Nesse contexto, por meio do Decreto n.° 22.872 de 29 de junho de 1933, surgiu a
previdéncia publica no Brasil, o Instituto de Aposentadoria e Previdéncia dos Maritimos —
IAPM, considerado a primeira institui¢cdo desse género com abrangéncia nacional e com base
na atividade genérica da empresa. Em 1934 o exemplo foi copiado pelos comerciarios (Decreto
n° 24.272, de 21 de maio de 1934) e bancérios (Decreto n° 24.615, de 9 de julho de 1934), 1936

foi a vez dos industriarios (Lei n° 367, de 31 de dezembro de 1936), em 1938 dos servidores do
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Estado (Decreto-Lei n° 288, de 23 de fevereiro de 1938) e dos empregados do transporte de
cargas (Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de 1938) e indmeros outros a partir de entdo. Os
Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs eram mais amplos e estruturados que as CAPs,
uma vez que contemplavam categorias inteiras, diferente de suas antecessoras, que estavam
restritas as empresas, o que lhes conferia parcos contribuintes, muitas vezes insuficientes e por

isso eram estruturalmente frageis.

1.2.3 A Constituicao Federal de 1934 — terceira fase

A Carta Magna de 1934 trouxe uma nova dinamica para a Previdéncia Social brasileira,
principalmente quanto a sua forma de custeio, estabelecendo a participa¢do do Estado juntamente

com empregados e empregadores, em uma forma de custeio tripartite de cardter compulsorio.

Artigo 121 - A lei promoverd o amparo da produgdo e estabelecerd as condicdes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢ado social do trabalhador e os
interesses econdmicos do Pafs.

§ 1° - A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros
que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

h) assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do emprego, e institui¢do
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes
de trabalho ou de morte. (BRASIL, 1934).

Além disso, pela a primeira vez o termo “previdéncia” seria usado em uma Constituicao
brasileira, ainda que desacompanhado, neste momento, do seu adjetivo “social”.
A legislagdo pétria acerca da previdéncia social, além das mudancgas operacionais, trazia

também uma nova concepg¢ao ideoldgica, como bem salientou a professora Denise Gentil:

A Constituicdo de 1934 teve o mérito de promover a transi¢ao da cldssica declaragao
de direitos individuais de cunho liberal das constitui¢des anteriores para uma proposta
social de cunho intervencionista. Ela estabeleceu uma correlacdo entre os aspectos
trabalhista, assistencial e previdencidrio. Instituiu a previdéncia, a ser implementada
com contribuicdo tripartida da Unido, do empregador e do empregado, em partes
iguais, para atender a velhice, a invalidez, a maternidade e os acidentes do trabalho
ou de morte. (GENTIL, 2006, p. 100).

Em 1937, com o regime autoritirio do Estado Novo, o Brasil teria uma nova
constituicdo, a terceira da republica, desta vez de cunho autoritdrio, porém sem grandes
modificagdes préticas no plano previdencidrio, contudo utilizou o termo “seguro social” em vez
de “previdéncia” e omitiu a contribuicao tripartite, que so seria reestabelecida pela Constituigcao
Federal de 1946; em contra partida estabeleceu os seguros de velhice, invalidez e morte nos

casos de acidente de trabalho (artigo 137, alinea “m”).
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Além da volta do modelo tripartite, na Constituicio Federal de 1946 utilizou-se
novamente o termo “previdéncia”, desta vez acompanhado do seu adjetivo mais comum,
(13 b 2 £ . A . A . . ~

social”. Novamente, e até mesmo em virtude da auséncia de tempo entre as tres Constltulgoes,

ndo houve mudanca substancial no que se rege o assunto previdencidrio.

[...] previa normas sobre previdéncia no capitulo que versava sobre Direitos Sociais,
obrigando, a partir de entdo, o empregador a manter seguro de acidentes de trabalho.
Foi a primeira tentativa de sistematizacio constitucional de normas de dmbito social,
elencadas no art. 157 do texto. A expressdo ‘previdéncia social’ foi empregada pela
primeira vez numa Constituicao brasileira (CASTRO; LAZZARI, 2014, p. 42).

1.2.4 A Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) — quarta fase

Se a Constituicdo de 46 ndo trouxe mudancas significativas, 0 mesmo nao se pode dizer
sobre a legislacdo infraconstitucional sob sua regéncia, notadamente a Lei 3.807/60, mais
conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, que apds 13 anos de tramitacdo
no Congresso, seria aprovada em 28 de agosto de 1960, caracterizando um marco de conquistas,
principalmente pela uniformizacdo da legislacdo previdencidria e criagdo de um instituto
administrativo comum a todos, contudo, a unificacdo administrativa dos IAPs, com excecdo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado (Ipase), sO seria concluida em
1966, por meio do Decreto de nimero 72, que instituiu o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Destaca-se neste interim, a criacdo do Funrural - Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural, em 1963 (Lei n°. 4214), com o intento de incluir os trabalhadores rurais nas

politicas sociais que j4 salvaguardavam a quase totalidade dos demais.

A unificacdo da legislacdo, no que diz respeito ao custeio e aos beneficios
previdencidrios, ja havia sido feita em 1960. O que se fez, seis anos depois, foi uma
reforma essencialmente politica e administrativa, com a fusdo das instituigdes
previdencidrias no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). (GENTIL, 2006,
p. 104).

Em 1965, por meio da Emenda Constitucional n° 11, adicionou-se um segundo
pardgrafo ao artigo 157, vetando a criacdo, acréscimo ou extensdo de servigos assistenciais e
beneficios previdencidrios sem fonte de custeio total correspondente, o principio da
antecedéncia da fonte de custeio. No ano de 1966, além do ja mencionado INPS, a Lei n°® 5.107
criaria o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e, em 1967, a Lei n° 5.316 integrou
o seguro de acidentes de trabalho a Previdéncia Social. O ano de 1969 ficou marcado por
diversas modificacdes referentes a Previdéncia Social para os trabalhadores rurais, em virtude

dos Decretos-Lei n° 564 e 704, que incluiram e ampliaram beneficios.
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O Programa de Integracdo Social - PIS e o Programa de Formag¢do do Patrimdnio do
Servidor Piblico — PASEP, foram criados no ano de 1970, por meio das Leis Complementares
n° 7 e 8§, respectivamente. Em 1971, a Lei Complementar n° 11 institui o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRO-RURAL, em substituicio ao plano bdsico de
Previdéncia Social Rural, neste mesmo ano, o Decreto n° 69.014, de 4 de agosto de 1971,
estruturou o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS.

A Lein° 5890, de 8 de junho de 1973, incluiu os trabalhadores autdnomos, entre outras
adequagdes; em 1974 foi a vez dos idosos pobres, que a partir dos 70 anos receberiam uma
renda mensal vitalicia de um saldrio minimo. Neste mesmo ano ainda ocorreria o
desmembramento do recém-criado MTPS, dando origem ao Ministério do Trabalho e ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS (Lei n° 6.036). O Decreto 77.077 de
24 de janeiro de 1976, denominada Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social, unificou os

diversos diplomas legais que tratavam da Previdéncia Social.

Permanecia, entretanto, a exclusdo das camadas mais pobres da populacdo que ndo
contribuem para a previdéncia social e que ficam sem nenhum acesso a servigos
médicos, consolidando-se a desigualdade. O setor privado servia aos ricos, os planos
eram para grupos seletos de assalariados e classes médias, os servigos publicos para
pagantes da previdéncia e a “caridade” para os pobres. (GENTIL, 2006, pag. 106).

1.2.5 O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social -SINPAS— quinta fase

A reestruturacdo do sistema ocorreu em 1977, com a Lei n°® 6.439, que, em seu artigo
primeiro, instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social — Sinpas, sob a
coordenacdo, orientacdo e controle do MPAS e com as fungdes de concessao € manuten¢ado de
beneficios, prestacdo de servicos, custeio de atividades e programas e ainda a gestdo
administrativa, financeira e patrimonial. Para tanto, no ambito do SINPAS, foram criadas as
seguintes autarquias vinculadas: Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social — INAMPS e o Instituto Nacional de Administracdo da Previdéncia Social — lapas;
passando a integrar o Sinpas, além dessas, as seguintes entidades: Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS, a Legiao Brasileira de Assisténcia — LBA, a Fundacdo Nacional de
Bem-Estar do Menor — Funabem, a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
—DATAPREYV e a Central de Medicamentos — Ceme. O Ipase e o Funrurl foram extintos e suas

atribui¢des absorvidas pelo INPS.

O SINPAS, além de assumir o 6nus da previdéncia dos servidores publicos, com a
extingdo do IPASE, ainda herdou os vicios que acompanham a trajetéria da
previdéncia social no pais: ingeréncia politico-partidéria, dilapidacdo do patrimonio,
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malversacdo as reservas técnicas, fraudes e sonegagéo de contribuicdes que, a partir
do mau exemplo da Unido, foram seguidos por Estados e Municipios (ARAUJO,
2004, p.136).

1.2.6 A Seguridade Social — sexta fase

Findado o periodo do regime militar e com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de
1988, também chamada de Constitui¢cao Cidada, o Estado brasileiro passou a garantir e ampliou
diversos direitos civis, politicos e sociais. A Carta Magna atual é considerada um marco, ainda
que tardio, na efetivacdo dos direitos sociais no Brasil e para tanto teve todo o Capitulo II do
Titulo VIII destinado exclusivamente ao que se decidiu chamar de “Seguridade Social”. Com
forte inspiracdo no Estado de bem-estar social, a CF/88 dividiu a seguridade em trés pilares:
Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saide. Formou-se um sélido sistema de protecdao
social, que ndo se limita aos beneficios da Previdéncia, mas que formulou principios, com
formas de financiamento préprias e definidas, estipulando normas programaticas e conferindo
direitos subjetivos. Em seu artigo 194 dispde que o Poder Publico deve organizar a Seguridade
Social com os seguintes objetivos: 1) universalidade da cobertura e do atendimento; 1ii)
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais; iii)
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos; 1v) irredutibilidade do
valor dos beneficios; v) equidade na forma de participagdo no custeio; vi) diversidade da base
de financiamento; e vii) cardter democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e

do Governo nos 6rgaos colegiados.

A Constitui¢do de 1988, no que se refere especificamente & previdéncia inovou pouco;
a inovacdo a ser propiciada residiria na sua inser¢cdo no ambito da seguridade social,
permitindo assim a sua evolugdo de concepgao estreita de seguro para uma concepgao
universalista e abrangente. Ora, a inviabiliza¢do da seguridade social projetada em
1988 fez com que o sistema previdencidrio se manifestasse dentro de uma légica
secunddria (TEIXEIRA, 2006, p. 145).

Em 1990 podemos destacar a Lei n° 8.029 e o Decreto n°® 99.350, a primeira extinguiu
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS e restabeleceu o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social - MTPS e o segundo criou o Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, mediante a fusao do Iapas com o INPS. E ainda a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
deste mesmo ano, que constituiu o Sistema Unico de Satde — SUS.

Depreende-se neste levantamento histérico que os problemas de gestdo dos recursos da
Previdéncia Social ndo sdo exclusividade dos tempos atuais. Ao longo dos anos esse sistema

sofreu diversas e significativas modificacdes, chegando aos dias atuais subdividido em trés
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diferentes regimes: o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; os Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS dos servidores publicos; e o Regime de Previdéncia Complementar.
Cada um deles conta com regras especificas, definidas por meio da Constituicdo Federal e de
atos legais préprios. As transformacdes pds 1988 serdo tratadas com maior profundidade no

préximo capitulo.
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CAPITULO 2: A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL E SUAS REFORMAS

O processo de redemocratizacdo causou grandes alteracdes sociais e politicas no Brasil,
nesse contexto, a Constituicdo de 1988 introduziu o conceito de ‘“seguridade social”,
abrangendo a previdéncia social, a assisténcia social e a satde, representando um resgate da
divida social da nagdo brasileira como resultante de diversas mobilizacdes dos setores populares
da sociedade. O novo modelo foi pensado como instrumento de diminui¢do das desigualdades
sociais existentes no Brasil e para isso estabeleceu, entre outras coisas, a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbana e rural, além de um caréter seletivo
e distributivo, com a pretensdo de equilibrar os beneficios ampliando o grau de inclusdo,
fixando um piso minimo e garantindo sua irredutibilidade. Basicamente foi assegurada
cobertura a invalidez, morte, velhice, doenca, maternidade e desemprego involuntério.

Na composicao do tripé da seguridade social, o Estado brasileiro est4 obrigado a garantir
saude para todos, prover assisténcia social a quem dela necessitar e previdéncia social para os
que contribuem. No caso da assisténcia social ndo had contribui¢io, ficando estabelecido o
beneficio de um saldrio minimo para deficientes e idosos que comprovadamente ndo possuam
renda ou outra forma de subsisténcia.

O Brasil passava por um momento de expansdo das garantias de um estado de bem-estar
social, claramente sintetizado na Constitui¢do Federal, ja na contramdo do pensamento
crescente nos paises desenvolvidos, principalmente Estados Unidos da América - EUA e
Europa, que nesse momento ja questionavam os direitos sociais adquiridos e defendiam
reformulacdes, principalmente dos beneficios previdencidrios.

Esses pensamentos se viram sintetizados no que se chamou “Consenso de Washington”,
realizado em 1989 com a participagdo do Fundo Monetario Internacional — FMI, Banco
Mundial — BM e Departamento do Tesouro dos EUA. Nesse consenso foram divulgadas
recomendacdes econOmicas a serem seguidas por paises latino-americanos, tais como, a
reducdo dos gastos publicos, controle da taxa de juros e cambio, privatizacOes de empresas
estatais, desregulamentacdo trabalhista, abertura comercial e reformas tributiria e
previdencidria.

Sendo assim, enquanto no Brasil se buscava, por meio da constituicdo cidada, uma
reorganizacdo e ampliacdo do sistema previdencidrio e a constru¢cdo de todo um sistema de
protecao social promovida por a¢cdes do Estado e embasado nas concepgdes do estado de bem-
estar social, na contramao das novas ideias mundiais construidas principalmente no Consenso

de Washington, coordenado basicamente por organismos internacionais como FMI e BM,
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ocasido em que se discutia a necessidade de reformar as economias dos paises periféricos,

promovendo ajustes fiscais, privatizacoes, reformas trabalhistas e previdencidrias.

2.1 A Reforma de FHC

O ciclo de reformas da Previdéncia Social teve inicio no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1994-1998/1998-2002), com a Proposta de Emenda
Constitucional n° 33 de 1995 - PEC 33/95 apresentada como uma resposta a necessidade de
reorganizar os gastos publicos por meio da Previdéncia, apds longa e polémica tramitacio de
quase quatro anos, de marco de 1995 a dezembro de 1998, teve sua aprovacdo no dia 15 de
dezembro como Emenda Constitucional n° 20/98, depois de ter sofrido vdrias alteracdes em seu
texto original.

Com a justificativa de promover o equilibrio financeiro e atuarial das contas da
previdéncia, essa reforma substituiu o critério de tempo de servico por tempo de contribui¢do,
estabeleceu limite minimo de idade para a aposentadoria dos servidores publicos e extinguiu a
aposentadoria proporcional e a especial para os professores universitirios.

Durante todo o periodo do governo FHC, percebe-se notadamente um fomento a
realizacdo da reforma previdencidria. Em seu comando ficam evidentes os esforcos para a
retomada de implantacdo da agenda neoliberal iniciada em 1990 e interrompida pelo
impeachment do presidente Fernando Collor de Melo.

A estratégia macroecondmica de estabiliza¢do por meio do Plano Real era incompativel
com os rumos que a Constituicdo desenhou para as politicas sociais. Logo se observa um
cendrio de retracdo dos avangos sociais ainda em fase de implantacdo e a reforma previdencidria
representou o principio da desconstru¢@o do sistema de protecdo social brasileiro, em estreita
concordancia com a politica neoliberal difundida no Consenso de Washington. O desequilibrio
fiscal e a expans@o monetdria foram difundidos como inimigos a serem combatidos, e quanto a
previdéncia, buscou-se reduzir as responsabilidades do Estado, uma vez que a expansao das
garantias sociais era considerada um entrave ao equilibrio das contas fiscais do pais. A
estratégia adotada entdo buscava ajustar o contetido ideolégico com o intuito de aproximar o
recém implantado conceito de seguridade social a no¢ao de seguro social.

Inicialmente tentou-se, por meio da PEC 33 de 1995, a modificacao da seguridade social
na Constituicdo, porém devido a sua ndo aceitacao inicial pelo Congresso Nacional, o governo
federal passou adotar outro plano de acdo e entdo passou a alterar a legislacdo previdencidria

por meio das famigeradas Medidas Provisorias, muitas vezes aprovadas na calada da noite e
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sem que a sociedade em geral se apercebesse, o que acabou ficando conhecido como “reforma
meia-sola”. A intengdo era aprovar medidas pouco ambiciosas € que ndo sofressem fortes
resisténcias em sua tramitagdo legislativa e que, portanto, fossem aprovadas com maior
celeridade, aproveitando-se da desinformagdo e desmobilizacdo da sociedade brasileira dos

bons frutos do plano real.

Naquele momento, além de ancorar um conjunto de medidas econdmicas, fiscais e
politicas, direcionadas a contencdo do déficit publico, a Reforma da previdéncia
passou, também, a funcionar como uma espécie de ‘moeda de troca’, sem a qual
supostamente se esgargaria a confianca dos diversos organismos internacionais na
efetividade do ajuste econdmico poste em pratica no Governo FHC. (ANDRADE,
2003, p. 109).

A consolida¢do da reforma veio entdo em 15 de dezembro de 1998, com a aprovagdo da
PEC 33, que ap6s intensas discussoes e alteragdes foi aprovada como Emenda Constitucional
n° 20, a primeira que realmente alterou um conjunto de regras tanto do RGPS quanto do RPPS
sob um discurso oficial de uma indiscutivel inviabilidade financeira do sistema previdencidrio,
dando um tratamento fiscal a uma politica social.

O eixo principal das mudangas se referia as condi¢des de acesso a aposentadoria,
passando a vigorar o tempo de contribui¢do e ndo mais o tempo de servigo, e ainda a extingdo
da aposentadoria proporcional. Ainda entre as modificacOes mais significativas trazidas pela
PEC 20/98, destacam-se as limitagdes das concessdes de aposentadorias, imposicdo de do teto
para os beneficios e ainda, como resultante, a alteracdo do calculo de aposentadoria por tempo

de contribui¢do, que ficou conhecido como Fator Previdencidrio.

2.1.1 O fator previdenciario

O fator previdencidrio, trazido ao ordenamento juridico pela Lei 9.876 de 1999, foi
resultado da Emenda supracitada, que promoveu a extingdo da aposentadoria por tempo de
servico, estabelecendo-se como requisito obrigatério para aposentadoria a cumulacdo dos
requisitos de idade e tempo de contribuicdo, sendo este o assunto de maior polémica a época.

O argumento sustentado pelo Governo era de que a Previdéncia Social € destinada a
proteger os trabalhadores e seus familiares dos riscos sociais aos quais estdo sujeitos e que o
simples tempo de contribui¢do por si s6 ndo seria um risco social. Desta forma o governo
buscava desonerar a previdéncia de um custo com o qual ndo deveria arcar. Este dispositivo
sofreu ferrenha oposi¢ao popular de diversos setores sociais que tentavam manter a concessao
dos beneficios conforme os ditames ja estabelecidos.

Sobre tal momento de intensos debates, Ivan Kertzman recorda:
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As regras de aposentadoria dos dois regimes permitiam concessdo de beneficios
precocemente, fugindo ao objetivo da Previdéncia Social: cobrir os riscos sociais. O
tempo de servico ou de contribui¢do ndo é risco social a ser coberto pela Previdéncia,
pois nada indica que um segurado que tenha contribuido 30 anos ou mais ndo tenha
condi¢gdes de exercer a sua atividade. No calor das discussdes, lembramos que o
Presidente afirmou que quem se aposentava muito cedo era ‘vagabundo’.
(KERTZMAN, 2013, p. 389).

Mudou-se a partir de entdo a maneira como grande parte dos contribuintes concebiam a
Previdéncia, um investimento de longo prazo, no qual aportavam seus investimentos e apds
determinado tempo fariam jus a perceber os beneficios.

Esta concepc¢do ndo condiz com as reais diretrizes da previdéncia, visto que de fato o
que se busca sdo as coberturas dos riscos sociais € ndo um plano de investimentos, como

também entende Fortes:

Em poucas palavras, € possivel afirmar que a Seguridade Social € um sistema gerido,
organizado ou controlado pelo Estado que objetiva dar cobertura a eventos em regra
imprevistos (riscos sociais) que venham a acometer as pessoas, fornecendo-lhes
prestacdes e servigos que garantam sua sobrevivéncia. (FORTES, 2005, p. 63).

Contudo, com a forte pressdo popular, e para que a PEC 33 pudesse ser enfim aprovada,
foi retirada do projeto a exigéncia dos requisitos cumulados para aposentadoria no RGPS,
permanecendo apenas no RPPS, visto que a pressao popular era menor quanto a alteragdes nesse
regime.

Nessas condi¢Oes, ndo conseguindo aprovar os requisitos de idade tempo de
contribuicdo cumulativamente, o governo buscou uma alternativa legal que possibilitasse a
reducdo dos beneficios concedidos a segurados com idade menos avancadas. Nesse contexto
surge o fator previdencidrio, como aplicacdo obrigatéria nas aposentadorias por tempo de
contribuicao e facultativa nas aposentadorias por idade.

Trata-se de um ndmero varidvel que leva em conta o tempo de contribui¢do, a idade do
contribuinte e a expectativa de vida, podendo ser maior ou menor que um e que serd
multiplicado pela média dos rendimentos recebidos para que se obtenha o beneficio a ser
concedido. E calculado pela seguinte férmula:

— Tcxa M]
f= s*[1+ 100

Sendo:
f = fator previdencidrio,
T, = tempo de contribui¢do até o momento da aposentadoria,

a = aliquota de contribuicao,
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E = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria,

I; = idade no momento da aposentadoria.

Em suma, o fator previdencidrio foi a alternativa encontrada pelo governo FHC no qual
se buscou reduzir os beneficios concedidos precocemente, sob o argumento de resgatar a saide
financeira e atuarial do sistema de seguridade social. Cabe ressaltar que, mesmo atualmente, o
fator previdencidrio € um dos institutos mais criticados, principalmente por reduzir toda uma

complexa relacao social a uma mera formula matematica.

2.2 A reforma do Governo Lula

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores — PT a Presidéncia da Republica, criou-se
uma grande expectativa de mudancas na grave situagdo econdmico-social do pais,
principalmente para a classe trabalhadora. Contudo, Lula resolve acalmar o mercado e cortar
gastos e nesse contexto a reforma da previdéncia novamente ganhou espago na agenda politica
da sociedade, apds o governo enviar ao Congresso Nacional a PEC n°® 40/03 que visava
modificar os parametros do sistema previdencidrio brasileiro.

A coligacdo coordenada pelo PT na campanha eleitoral de 2002 havia se comprometido
em reformar a previdéncia social, assumindo assim posi¢cdes contrdrias as que o partido
defendia num passado recente, deixando de ser a principal for¢a de oposicdo a proposta de
reforma encaminhada pelo governo antecessor para se tornar o responsdvel direto por sua
continuidade em um curto intervalo de alguns poucos anos.

Contudo, de certa forma, a reforma da previdéncia ndo poderia ser caracterizada como
uma surpresa total, pois o discurso de Lula nas campanhas eleitorais de 1998 e, principalmente
a de 2002, ja era de uma mudanga perceptivel, inclusive com a divulgacdo da “Carta ao povo
brasileiro”, documento escrito na sede nacional do PT por Aluizio Mercadante, Antdnio
Palocci, Glauco Arbix e Luiz Dulci, sob a supervisdo do proprio Lula e que nas palavras de

Mercadante fora resumido assim:

Na “Carta ao Povo Brasileiro”, langada em julho de 2002, abdicavamos publicamente
de uma estratégia de ruptura e assumiamos O compromisso com uma transi¢do
progressiva e pactuada para o novo modelo de desenvolvimento. O compromisso com
a estabilidade econdmica era apresentado como inegocidvel e o regime de metas
inflaciondrias, o cAmbio flutuante, o superdvit primdrio e o respeito aos contratos eram
claramente incorporados ao programa de governo. (MERCADANTE, 2010, p. 3 e 4).

E ainda, o préprio programa de governo do PT fazia previsio de uma reforma

previdenciaria de forma explicita, como pode-se verificar no texto do 46° item do documento:
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Um dos maiores desafios politicos e administrativos do futuro governo é o
equacionamento da questdo previdencidria. Para dar conta desse desafio, € necessario
um conjunto de iniciativas de curto, médio e longo prazos, para construir solucdes
estruturais, capazes de permitir que a presente e as futuras geracdes de brasileiros
possam estar plenamente conscientes e relativamente tranquilas quanto aos direitos
que poderdo usufruir apds o término de uma longa dedicacdo de vida laboral. Essa
profunda reformulag@o deve ter como objetivo a criagdo de um sistema previdencidrio
basico universal, piblico, compulsdrio, para todos os trabalhadores brasileiros, do
setor publico e privado. O sistema deve ter cardter contributivo, com beneficios
claramente estipulados e o valor do piso e do teto de beneficios de aposentadoria
claramente definido. A gestdo deve ser democrdtica, a cargo de um O6rgdo
quadripartite, incluindo representantes do Estado, dos trabalhadores da ativa, dos
aposentados e dos empresdrios, conforme ja prevé a Constituicdo Federal, mas que o
atual governo nao respeitou. (PROGRAMA DE GOVERNO DO PT, 2002, item 46).

Portanto, a reforma j4 estava prevista e, por mais que nao estivesse claramente definido
em quais aspectos haveria modificacdes, o programa de governo ja destacava, no item 51, os
principais problemas a serem enfrentados.

Entdo, contrariando o pensamento da maioria e inclusive de muitos autores que
escrevem sobre este tema, pode-se demonstrar que tal reforma ja era apresentada, o que talvez
pudesse causar estranheza € a sua semelhanca com pontos rejeitados na proposta anterior, dando
a impressdo de que Lula teria aprovado as mudancas que FHC nao conseguiu, como por
exemplo a taxacdo dos servidores publicos inativos.

Empenhando toda a sua forga politica, Lula conseguiu em tempo recorde a aprovacao
da PEC n° 40/03 que resultou na EC n°® 41, aprovada em 19 de dezembro de 2003, apesar das
mobilizac¢des realizadas por servidores e pela esquerda do espectro politico brasileiro.

Ainda no primeiro mandato do governo Lula, também fora aprovada a EC n° 47, de 05
de julho de 2005, fruto da chamada “PEC Paralela”, criada como um complemento da EC n°
41/03 e que flexibilizou alguns de seus mecanismos mais incisivos.

N3ao serdo discutidas aqui de forma detalhada as mudancas trazidas por estas reformas,
pois elas praticamente nada alteraram nas condi¢des do RGPS, sendo praticamente restritas ao
regime de previdéncia dos servidores publicos. De maneira geral as reformas nos regimes de
previdéncia dos servidores publicos seguem a diretriz de convergir as regras dos regimes do
setor publico em direcao a previdéncia do mercado de trabalho privado. De todo modo, restaram
mudancas importantes, destacando-se:

a) a reducgdo do valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo, desatrelando-os do
regime de integralidade;

b) a possibilidade de criacio de uma previdéncia complementar, mantida por
entidade fechada de natureza publica, a ser disciplinada por meio de lei ordindria,

para cobertura de beneficios de servidores publicos acima do teto do RGPS;
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¢) aa cobranga de contribui¢do de servidores publicos aposentados e pensionistas,
incidente sobre a parcela de proventos acima do teto do RGPS;

d) a chamada “férmula 85-95”, conjugando a soma de tempo de contribuicdo e
idade de 85 anos se mulher e 95 anos se homem, como regra de transicdo para
permitir aos servidores filiados até 2003 a aposentadoria integral, com paridade, em

1dade inferior a 60 anos, se homem, ou 55 anos, se mulher.

2.2.1 Governo Temer: a terceira reforma previdenciaria?

No atual governo, novamente o impeto reformista ganhou forca e estd incorporado na
PEC n° 287, enviada ao Congresso Nacional em 2016. Essa proposta tem um escopo mais
abrangente, buscando alteragdes na Previdéncia e Assisténcia social, dentro um conjunto de
proposi¢des de forte conteudo restritivo de gastos e também de direitos. Com uma
argumentacdo ameagadora de um déficit insustentdvel nas contas da previdéncia, o Governo
Temer elaborou essa proposta com o intuito de reduzir drasticamente os gastos da Previdéncia
e também da Assisténcia Social.

Outra proposta trazida pela PEC 287 é a equiparacdo dos atuais RPPS e RGPS,
limitando em cardter compulsério o teto dos beneficios de aposentadorias e pensdes dos
servidores ao teto do regime geral e atribuindo ao regime complementar, de natureza privada,
a incumbéncia de administrar os recursos de valores adicionais das aposentadorias e pensoes,
sob o regime de capitalizac@o. Na pratica o que estd proposto € a privatizacao de significativa
parcela do sistema previdencidrio brasileiro, em beneficios de interesses privados.

Atualmente a PEC 287 encontra-se em fase de discussdao na Camara dos Deputados e
caso venha a ser aprovada pelo Congresso Nacional, mediante votacdo nas duas casas, podera
significar o fim da Previdéncia Social publica tal qual é conhecida atualmente, o que tende a o
asseverar o processo que ji apresenta claras tendéncias a cada vez mais reducdo de direitos e
perdas de beneficios em prol de um projeto privatista para o sistema que visa o desmonte
definitivo do incipiente Estado de bem-estar social compreendido na Constitui¢do de 1988.

Na proposta atual, tanto o RGPS quanto o RPPS e a assisténcia social sofrem severas
restri¢des, das quais destacam-se:

a) o valor da aposentadoria do servidor publico passard a ter como limite o teto do
beneficio do RGPS, cabendo a cada ente implementar, obrigatoriamente, regime de

previdéncia complementar para beneficios acima desse valor;
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b) para receber o beneficio de aposentadoria no valor do teto, o servidor e o

segurado do RGPS terdo que contribuir por 49 anos;

c) serdo criadas regras de restri¢do para as familias de aposentados e pensionistas,

com a proibi¢do de acimulos de beneficios em caso de morte de um dos conjuges

segurados, bem como em funcdo do nimero de dependentes;

d) o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC podera assumir valores menores que

um salario minimo;

e) e idade minima para aposentadoria serd de 65 anos indistintamente para homens

e mulheres; e

f) os trabalhadores rurais passardo a ter que contribuir mediante contribui¢do em

percentual sobre o saldrio minimo, do mesmo modo que os trabalhadores urbanos.

O argumento do Governo se baseia na existéncia de um suposto déficit previdenciario

infinddvel e impagdvel em um curto espaco de tempo. Contudo, apesar de incessantemente
reproduzido pelo Governo e pela midia, tal argumentacdo ndo encontra respaldo em estudos,
ao contrario, os poucos estudos e estudiosos sobre o tema rechacam essa tese. De fato, trata-se
de um tema conturbado. A existéncia de déficit ou superdvit nas contas da previdéncia tem sido
motivo de intensos debates no cendrio politico nacional, no ambito académico e até no cotidiano
de muitos brasileiros, afinal esse € um assunto com forte impacto na vida de quase a totalidade

dos brasileiros.
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CAPITULO 3: A CRISE DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Mesmo com algumas mudancas na legislacdo brasileira que rege o assunto, uma reforma
da Previdéncia permanece ainda como uma questdo urgente para que se possa estabelecer uma
situacdo de controle sobre as finangas publicas. Os gastos previdencidrios sao apontados com
bastante énfase como uma das causas que impossibilitam o equilibrio das contas publicas e esse
discurso tem se propagado em larga escala, e com um amplo apoio da midia nacional, de forma
que tem convencido uma vasta parcela da populacio de que a reforma da previdéncia € a inica
solugd@o para o problema da austeridade fiscal brasileira, como pode ser observado na opinido

de alguns pesquisadores do ramo:

Nossa opinido é de que, da mesma forma que a estratégia macroecondmica atualmente
em curso visa reduzir a relagdo divida liquida do setor ptblico/PIB, assim também as
autoridades devem se guiar pela mesma légica com o fim de conseguir também uma
reducdo, ao longo do mesmo tempo, do passivo atuarial, expresso igualmente como
percentual do PIB [...]. Parodiando a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e embora
algumas medidas por nds propugnadas sejam matéria constitucional, poder-se-ia dizer
que o pais precisa de uma espécie de ‘Lei de Responsabilidade Fiscal Previdencidria.
(GIAMBIAGI, MENDONCA, BELTRAO, ARDEO, 2004, p. 02).

O proprio governo brasileiro vem, através do Ministério da Fazenda, divulgando estudos
em que a atual situagdo da Previdéncia Social seria, em tese, insustentavel. Isso porque, segundo
0 governo, haveria um déficit em suas contas como resultado do desequilibrio entre ativos e
inativos ocasionado pelo crescimento da populagdo idosa brasileira. No horizonte dos préximos
anos essa situacao se tornaria ainda mais desequilibrada devido ao processo de envelhecimento
populacional que vem ocorrendo no Brasil, ocasionado pelo aumento da expectativa média de

vida aliado a uma tendéncia de queda da taxa de crescimento médio da populagdo brasileira.

Como areducio das taxas de crescimento da populagio nio ocorrem de forma idéntica
entre as diversas cortes etdrias, as pirdmides populacionais brasileiras indicam
significativas modificacdes na estrutura etaria com o progressivo envelhecimento
populacional. Conforme as proje¢des do IBGE, base para a construgdo das pirAmides
etarias apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e 3.3, observa-se claramente o estreitamento
gradual da base da piramide demogréfica e o alargamento de seu topo entre 1980 e
2036, refletindo os efeitos da redugdo da propor¢do da populagdo jovem em relagdo
ao total e o aumento gradativo da populacdo com idade avangcada. (MPS, 2013, p. 14).

Anos antes, em uma publicacdo intitulada Livro Branco da Previdéncia Social, o

governo brasileiro ja havia avaliado a situagao do RGPS da seguinte forma:

Nos primérdios havia poucos aposentados e muitos contribuintes. As vésperas da
reforma [ocorrida em 1998], o sistema de reparticdo simples brasileiro ja havia
ultrapassado o seu limite de seguranca no que diz respeito a razdo de dependéncia
entre contribuintes e beneficidrios. Esse fendmeno ocorreu principalmente em fungdo
das regras de acesso a beneficios previdencidrios e, secundariamente, a mudangas
demogréficas, como a diminuicdo da taxa de natalidade e o aumento da expectativa
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de sobrevida, que passariam, apds as reformas ja implementadas, a ser determinantes
sobre o futuro do sistema. (MPAS, 2002, ndo paginado).

Como ja exposto, estes foram os argumentos que embasaram as duas tltimas reformas

da previdéncia, ocorridas durante os governos de FHC e Lula, respectivamente, e esse é o

discurso que j4 hd algum tempo vem sendo passado a populacdo brasileira através da ampla
midia.

O progndstico da inviabilidade financeira e da impossibilidade de manuten¢do da

Previdéncia Social, nomeada jornalisticamente de “crise da Previdéncia Social” foi

utilizado como principal argumento mobilizador da adesdo dos trabalhadores as
reformas da Previdéncia Social no Brasil. (MOTA, 2007, p. 146).

Diante de avaliacdes tdo sombrias divulgadas pelo governo, embasado por analistas e
pesquisadores, e amplamente massificado pela midia, ndo € de se estranhar que grande maioria
da populacdo brasileira, incluindo os trabalhadores, politicos e até grandes personalidades do
meio académico tenham defendido a necessidade urgente de que seja realizada a reforma
previdencidria como forma de resolver o problema fiscal do pais.

O problema € que, apesar deste ser um assunto bastante discutido no cendrio politico e
pela midia, poucos sdo os estudos e pesquisas que tratam de um tema que tem grandes impactos
sobre a vida de imensa parcela da populacdo brasileira. Aquilo que vem sendo afirmado e
tratado em todas as regides do Brasil como uma verdade absoluta ndo encontra no meio

académico estudos suficientes que possam embasé-la, ou nas palavras de Teixeira:

A ideia de uma 'reforma previdencidria' tornou-se uma expressio cabalistica ou um
artigo de fé, perante o qual todos t&€m que se curvar e prestar homenagem. Intelectuais,
politicos, a imprensa de modo geral, muitos sem o menor conhecimento do assunto,
proclamam a sua necessidade sem sequer discutir do que se trata. Formou-se um
consenso nacional quanto a importancia de realiza-la, sob o pretexto de que, sem ela,
qualquer politica voltada a retomada do crescimento econdmico estard fadada ao mais
rotundo fracasso. (TEIXEIRA, 2004,).

Além do discurso hegemonico, existem outras teses que apontam no sentido de que o
déficit na Previdéncia seria na verdade uma grande fal4cia criada por uma concepg¢ao neoliberal
do Estado e que estudos mais aprofundados sobre as contas da Previdéncia Social e,
principalmente, da seguridade social, apontam sucessivos superdvits apesar de uma politica

econOmica recessiva adotada nos dltimos anos devido a crise.

A opcdo pela expressdo Seguridade Social, na Constituicdo brasileira de 1988,
representou um movimento concertado com vistas a ampliacdo do conceito de
protecdo social, do seguro para a seguridade, sugerindo a subordinag@o da concepgdo
previdencidria estrita, que permaneceu, a uma concepc¢io mais abrangente. Resultou
de intensos debates e negociacdes, e significou a concordéncia (relativa, na verdade)
de diferentes grupos politicos com a defini¢do adotada na OIT: seguridade indica um
sistema de cobertura de contingéncias sociais destinado a todos os que se encontram
em necessidade; ndo restringe beneficios nem a contribuintes nem a trabalhadores; e
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estende a nocdo de risco social, associando-a ndo apenas a perda ou reducdo da
capacidade laborativa — por idade, doenca, invalidez, maternidade, acidente de
trabalho — como, também, a insuficiéncia de renda, por exemplo. (VIANNA, 2003a,

p. 2).

Outro ponto de questionamento, este mais ideoldgico do que técnico, € o papel social
de garantia de direitos desempenhado pela Previdéncia Social. Para os criticos da visdao
neoliberal, o Estado deve garantir bem-estar social e por tanto nio se deve conceber e analisar
a previdéncia social apenas sobre a dtica dos aspectos or¢camentdrios e fiscais, pois isso seria
relegar a segundo plano o seu importante papel social. Para os adeptos deste pensamento, o
sistema de seguridade social afasta-se da noc¢do de seguro e tem a funcdo de garantir cidadania,
ajudando a enfrentar as caréncias da populagdo e para alcancar tais objetivos ndo pode ter suas
bases de financiamento sustentadas apenas na contribuicio de empregados e empregadores
sobre a folha de pagamento e ainda na contribuicdo dos autdonomos e por isso a Constituicao
Federal de 1988 determina, em seu artigo 195, que a seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos provenientes da Unido, Estados e
Municipios e ainda recursos provenientes de contribui¢des sociais, tais como a Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, a Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL e a extinta Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF; esta ultima tendo sido cobrada

de janeiro de 1997 a dezembro de 2007.

O sistema previdencidrio, em particular o Regime Geral de Previdéncia Social, além
de ser um dos instrumentos mais efetivos de protecao social, €, no caso brasileiro, um
importante mecanismo de distribuicdo de renda e reducdo da pobreza. Os beneficios
previdencidrios ndo somente t€m um impacto direto sobre as condi¢des de vida de
milhdes de trabalhadores e de suas familias, mas também incidem de maneira
relevante na economia da maioria dos pequenos municipios, como uma de suas
principais fontes de receita. (MERCADANTE, 2010, p. 164).

3.1 Principais correntes do debate previdenciario no Brasil

No Brasil, o debate se diversifica em trés correntes principais, conforme classificou o
DIEESE (2007): fiscalistas, constitucionalistas e pragmaticos.

O centro da discussao € a existéncia, ou nao, de déficit nas contas da Previdéncia Social.
De um lado os fiscalistas e a tese de existéncia de um rombo nas contas da previdéncia, do outro
os constitucionalistas € os pragmaticos, ambos defendendo a tese de que o famigerado déficit

ndo passa de uma falécia.
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Na perspectiva dos fiscalistas temos uma abordagem da Previdéncia Social brasileira
em uma concepgdo estritamente liberal ou de mercado. Para os defensores desta concepg¢do, a
previdéncia € entendida como um direito meritério e que deve observar o equilibrio
or¢camentdrio. Ainda assim, para os liberais, a previdéncia tende a ser deficitaria, em razao do
envelhecimento natural da populacdo.

Dentre seus argumentos, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece a
necessidade de contribuicdo prévia por parte dos beneficidrios e a observagao do equilibrio
financeiro e atuarial. No entendimento dos seus adeptos, a prépria Constitui¢do Federal preveé
a necessidade de contribuicdo prévia, ndo sendo, por tanto, a LRF uma afronta a Carta Magna.

A LRF instituiu um fundo especifico para a Previdéncia Social. Este fundo teria como
receitas apenas a contribuicdo dos trabalhadores e das empresas sobre a folha de salarios e
poderia contar com recursos da Unido, devendo arcar com todas as despesas de aposentadorias
e pensdes dos trabalhadores do setor privado. Ocorre que, de fato, conforme esquematizado na
LRF, o fundo teria uma arrecadacio insuficiente para arcar como suas despesas. E essa
diferenca entre as contribui¢Oes de empregados e empregadores e os beneficios previdenciarios

que estd chamando de “déficit da previdéncia”.

Numa segunda visdo, chamada de “fiscalista”, considera-se como receita da
Previdéncia apenas a arrecadacdo resultante das contribui¢cdes de trabalhadores
(assalariados e auténomos) e das contribuigdes das empresas sobre suas folhas de
saldrios. Como esse montante de recursos € inferior ao valor pago como beneficios
previdencidrios para trabalhadores urbanos e rurais, essa visdo entende que existe um
grande e crescente déficit da previdéncia, equivalente a 1,81% do PIB em 2006, que
dificulta o crescimento do pais, porque restringe o investimento publico e impede a
queda da taxa de juros. (DIEESE, 2007, p. 08).

Por esta forma de concepcdo do sistema previdencidrio, tem-se um modelo semelhante
ao dos seguros privados e também ao modelo de previdéncia bismarckiano, de caracteristicas
j& expostas neste trabalho.

Outra forma de célculo, atualmente um pouco menos usual, seria sob a ética pragmatica,
segundo a qual separa-se a previdéncia da seguridade social, contudo entre as suas receitas,
além da contribuicdo de empregados e empregadores, acrescenta-se o valor referente as
renuncias de contribuicdes previdencidrias e a Contribui¢cdo Proviséria sobre Movimentag¢do
Financeira — CPMF que, por lei, seria em parte destinado a Previdéncia Social.

O entendimento € que, quanto as renuncias fiscais, o 6nus deve implicar sobre o tesouro

direto, por se tratar de interesse publico, ou nas palavras da ANFIP:

Portanto, se hd uma percep¢do de que a instituicdo de uma determinada rentincia ou
de um regime especial de contribuicdo € importante para a sociedade e atende ao
interesse publico, entdo a solucdo € repartir socialmente esse custo. E a tnica forma
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de fazé-lo é pelo Tesouro. Cabe ao Estado cobrir essa parcela de receitas que foi
suprimida. (ANFIP, 2007, p. 24).

Quanto a CPMF, esta € a dnica contribuicdo com distribuicdo fixada em lei e que
vigorou até 31 de dezembro de 2007.

A terceira forma de analisar as contas da previdéncia seria pela 6tica constitucionalista,
esta pautada pelos preceitos constitucionais. Como ja apresentado, a Constituicdo Federal
define a Previdéncia Social como parte da seguridade social, juntamente com a assisténcia
social e a sadde, e ainda define uma base de financiamento diversificada, que além das
contribuicdes de empregados e empregadores conta ainda com a Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, da
extinta Contribuicao Provisdria sobre Movimentagdo Financeira — CPMF e ainda dos recursos
do PIS/PASEP, uma vez que a Seguridade Social tem a atribuicio de conceder seguro
desemprego e abono salarial e para tanto deve contar com as fontes de receitas vinculadas a
estes beneficios. Considerando a seguridade social como indivisivel e garantindo-lhe todas as
receitas das contribuicdes vinculadas e diminuindo-se as despesas, tem-se que a seguridade
social historicamente possui saldo positivo.

Na corrente constitucionalista, a Previdéncia Social deve seguir os moldes do modelo
“beveridgiano”. Em respeito ao texto constitucional, a Previdéncia Social € parte integrante da
seguridade social e dela indissocidvel, sendo este um sistema de protecdo social que possui uma
ampla e diversificada base de custeio e cujas receitas, apesar de vinculadas, ndo possuem
propor¢des explicitas para seus trés campos de acdo (com excecdo da CPMF). Por esta
perspectiva ndo hd de se falar em “déficit da previdéncia”, uma vez que a Previdéncia Social
nao deve ser dissociada da seguridade social e analisada isoladamente. A propria seguridade
social, por sua vez, ndo € deficitdria, porque as receitas de fontes especificas e vinculadas para
o custeio da seguridade social superam suas despesas, mesmo com a desvinculagdo promovida
por meio do mecanismo de Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU que, para alguns
pesquisadores, em alguns momentos praticado em percentuais superiores ao permitido, sendo
este percentual expandido de 20% para 30% em 2016. Na realidade o que tem ocorrido € o
contrario, as receitas vinculadas a Seguridade Social tém financiado gastos do Tesouro,
contribuido para o superdvit primdrio € vém sendo utilizadas para o pagamento dos juros da
Divida Publica, isso sem considerar as renuncias e as desoneragdes praticadas pelo Governo

Federal.
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3.2 A Metodologia do Governo Federal — o discurso do déficit

Baseado na posicao oficial do Governo e nos dados divulgados pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao - MPDG e ainda pelo INSS, para o Governo Federal
o desequilibrio nas contas da seguridade social ja ocorre ha pelo menos 15 anos, como se pode
observar no gréfico a seguir, constante no documento Balanco da Seguridade Social, elaborado
pelo MPDG e publicado em margo de 2017.

Grafico 1- Resultado da seguridade social com a incidéncia da DRU (2002-2016) — em
R$ bilhf)es nominais € % do PIB
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Consta no grafico elaborado com dados oficiais da Secretaria de Or¢amento Federal —
STN do MPDG e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Fazenda — MF,
que a Seguridade Social apresenta sucessivos resultados deficitarios e com tendéncia constante
de crescimento, ndo apenas em termos nominais, mas também como percentual do Produto
Interno Bruto — PIB. No ano de 2002, segundo dados do governo, o déficit correspondeu a 1,5%
do PIB, propor¢do esta que em 2016 atingiu o patamar de 4,1%.

Cabe destacar que até 2015 o Governo Federal enquadrou as despesas com beneficios
dos militares nas contas da Previdéncia Social, portanto no or¢camento da seguridade social e
apenas em 2016 reconheceu se tratar de um dispéndio referente a defesa nacional, logo de
competéncia do orcamento fiscal, seguindo o Parecer n° 16/2015/ASSE/CGU/AGU,  no
qual a Advocacia Geral da Unido — AGU sustenta ndo ser cabivel se falar em Regime Proprio
de Previdéncia para os militares devido a auséncia de um plano de custeio paralelo a um plano
de beneficio, inviabilizando uma avalia¢do atuarial. No entanto, nunca o governo realizou a
revisdao dos célculos para os anos anteriores, quando tal dispéndio era contabilizado

equivocadamente nas contas da seguridade social.
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O Ministério do Planejamento analisa as contas da Seguridade Social em conjunto,
como estabelecido na CF/88, contudo o Governo Federal tem divulgado outro resultado, este
com um déficit ainda maior e com a andlise da previdéncia isoladamente. Trata-se dos dados
divulgados pelo Ministério da Fazenda no documento “Resultado do Regime Geral de

Previdéncia Social — RGPS”, publicado em dezembro de 2016 e aqui também reproduzidos.

Tabela 1- Resultado do RGPS (2016) em R$ milhdes de dezembro de 2016 (INPC)

dezns novill dezME Var, % Var. % Acumulado no ano
Hem
{A) {B) {C) {CIB)] (CIA) 25 206

1. Arrecadagao Liguida Total 518908 2BE034 468095 638 a,8) 3887413 3639039
1.1 Arrecadacho Liquida Lirsana 14512 4 T2 445199 B63 (nk:] IS2EHE 3379552

1.2 Amecadas s Liquda Rursl Taar 6204 riage 252 0.9} rakan B89

1.3 Compiray 18 {100, 0K 16,0 14

1.4 Compensacio Desonaragbo da Folha de Pagamento 6508 T ofa 0 11128 149 (xR ) 281977 I1THET A

2. Renuncias Previdenclarias 54831 34606 samar 554 19 453030 441120
2.1 S Macional 31654 1933 6 30582 SB2 (3.4) 249519 23527
22 Enbidades Filanropicas 168489 801 6 16278 26 (34} 118780 112053
2.3 Microempreandedor individual - MEI 1314 1251 1210 " 15" 34) 1.560 8 1.470.1
24 Exportagio da Produ&o Rl - EC n® 33 AT0 1 720 Y64 134 141 6 605 2 TM36

2.5 Outpirs 31,3 3T A 03" @2n" B3 3071 5833

3. Despesa com Beneficios 4BA5TE 4THEDE4 BIEMA 128 103 483868 6 B16.8630
3.1 Benalicsos Prevdencanos 162768 420705 525M8.1 224 ap AT 1.329.7 5010 TE21
311 Usbano \Wa1es  2N95 423539 Mo a7 W5 038 2 13628

312 Pura 88579 106510 102241 {4.0) 59 106.291.5 110399 2

3.2 Parianvd Judficial 1461 14589 BB B20) 1510 105817 11.726.2
321 Wsbano 11638 33537 6433 30,7} 154,89 B06a6 BM56

3.2 2 Ruril 202 1.105.2 156 5 B58) 1358 25121 2 680 6

3.3 Compra M7 166 5 286 TRn " 272 19472 23748
4. Resultado Previdenclario » Rendncias (1+2-3) BT251  65323) (14833 [@04)  (1714)]  es40)) (107.767.1)
5. Resultada Previdenciario (1 - 3) 32420 (189929) (BETZ0)  (83& 20| (@E1172| (1518891

Fonte: Fluxo de Caixa INSS - DATAPREV

A Lei Complementar n° 101/2000, a famigerada Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu
artigo 68, criou o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social — FRGPS, inicialmente
vinculado ao MPAS e com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
RGPS. Por meio deste mecanismo tornou-se possivel a apuragdo do resultado financeiro da
previdéncia social separada da seguridade social, por uma oética de seguro social e com
sucessivos déficits expressos pelos cdlculos do saldo previdencidrio.

O saldo previdencidrio nada mais € que o cdlculo do fluxo de caixa do INSS e
corresponde a arrecadacgdo liquida subtraida dos beneficios previdencidrios, nao contemplando
em seus calculos todas as receitas de origem previdencidria, conforme estabelecido nos artigos
194 e 195 da CF/88. Contudo vale lembrar que a apuracdo do saldo previdencidrio esta
estabelecida no artigo 68 da LRF, que além de instituir o FRGPS, ainda estabeleceu como
repasses da unido aquilo que a Carta Magna estabelece como recursos de origem previdencidria,
passando a tratd-los como recursos do orcamento fiscal e ndo mais do orcamento da seguridade

social.
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Atualmente a Secretaria de Previdéncia apresenta duas formas de cdlculo do saldo
previdencidrio, uma delas levando em consideracdo as rendncias previdencidrias (Simples
Nacional, MEI, entidades filantrépicas, desoneragdes rurais e outras). Em ambos os resultados
apresentam déficits, contudo ao considerar como receitas as rendncias previdencidrias, o déficit
apresentado € substancialmente menor, passando de R$ 151,87 para R$ 107,76 bilhdes em 2016
e de R$95,12 para R$ 49,81 bilhdes em 2015.

A existéncia de duas formas de calculo se dd em razdo do exposto na Lei 12.546/2011
que estabelece em seu artigo 9°, inciso IV que a Unido compensard o FRGPS no valor
correspondente a estimativa de rendncia previdencidria decorrente da desoneracdo de forma a
ndo afetar o resultado financeiro do RGPS.

Cabe frisar que em relacdo as contas apresentadas pelo Governo Federal, apesar de
ampla divulgacdo pelo proprio Governo e pela midia em geral, sdo apresentadas diversas
criticas, tanto por especialistas quanto por entidades, dentre as quais a ANFIP tem

desempenhado relevante contribui¢do ao debate.

3.3 A Metodologia da ANFIP — o discurso do superdvit

A Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP, é
considerada atualmente o maior expoente da “corrente constitucionalista” e cuja metodologia
de calculo abrange a quase totalidade das criticas ao que o Governo Federal apresenta, razao
pela qual a qual sua metodologia de cdlculo fora escolhida para este trabalho como
representante do entendimento diverso daquele que ja hd algum tempo tem se consolidado como
o discurso predominante, tanto nos meios de comunica¢do em massa quanto nos documentos e
discursos oficiais do Governo Federal.

Atualmente a ANFIP tem realizado estudos independentes e compilado os dados nos
documentos intitulados Andlise da Seguridade Social, cuja edi¢do mais atual data de outubro
de 2017 e apresenta uma profunda andlise dos nimeros da seguridade social para o ano de 2016.
Cumpre ressaltar que as informacgdes analisadas nas publicacdes da ANFIP tém origem nos
relatorios do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — Siafi,
subordinado a Secretaria de Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que € o principal
instrumento de registro, acompanhamento e controle da execucdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do Governo Federal.

No primeiro capitulo do documento € apresentado um exame das receitas e despesas

que compdem o Orcamento da Seguridade Social. Sdo também contrapostas as metodologias
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utilizadas pelo Governo Federal que, como ja exposto anteriormente apresenta a existéncia de
um expressivo e crescente déficit na seguridade social. Estio incluidos ainda nesse capitulo os
dados dos desvios de recursos da seguridade social efetivados pelo mecanismo da DRU,
discussdes sobre os efeitos das reformas trabalhista e previdencidria na seguridade social, além
de realizar uma andlise dos regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos,
defendendo a tese de que tais regimes ndo integram a seguridade social, em contradi¢io ao que
defende o Governo Federal.

Segundo a ANFIP, em razdo de um cendrio econdmico desfavordvel, a seguridade social
apresentou um resultado negativo em 2016 de R$ 57 bilhdes, contudo faz uma explanagdo de
motivos pelos quais considera os nimeros de 2016 como resultantes de fatores conjunturais,
cabendo destaque ao superdvit médio de R$ 50,2 bilhdes anuais entre 2005 e 2016, conforme
apuracgdo e cdlculos da entidade.

Tabela 2- Receitas, despesas e o resultado da seguridade social de 2005 a 2016
Valores correntes, RS milhdes

Despesas
Contribuices ~ Outras : Qutras Total de
oucls A Beneficios de I
2005 277.045 12.740 173.493 43617 217.110
2006 298 472 12916 199.867 50.004 249871
2007 340.381 14.394 225.662 59.742 285403

2008 359.834 15.993
2009 375.888 16.364
2010 441.266 16.951
201 508.096 19.129
2012 573.209 22.089
2013 634.239 17.236
2014 666.637 21.738
2015 671.478 23018 552987  130.0M1
2016 689.455 29.530 639.037  136.946 775.983

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragao
Siga Brasil — Senado Federal; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do Ministério da
Previdéncia Social - MPS; e para as compensagdes ndo repassadas, ANFIP.

Organizagdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP.

246.501 64.318 310.819
282616 77133 359.748
319.790 83.075
357.495 93.828 451.323
407.406 105546
461438 113216
509.794 122298
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Observa-se na tabela que, dentre os doze dltimos anos da série apresentada, 2016 € o
unico em que se pode constatar um resultado negativo para a seguridade social, em um cendrio
em que a economia se manteve estagnada em 2014 e apresentou uma retragcdo de 7,6% no biénio

subsequente. Ainda segundo a ANFIP, o resultado negativo de 2016 foi gerado por uma perda
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de arrecadacdo que regrediu 12,4% em termos reais nos ultimos trés anos, uma diferenca de
cerca de R$ 90 bilhdes a menos em comparacdo a 2013, em valores constantes, arrecadacio
esta que, se mantida estavel, produziria um superdvit de R$30 bilhoes.

Tabela 3- Receitas da seguridade social em valores constantes, de 2013 a 2016 e as

diferencgas em relagdo a 2016 (INPC DEZ 2016)
Valores constantes, RS milhdes

Diferencas de 2016 em
Receitas da

Seguridade Social

Receita de Contribuigoes sociais 799.968  795.067 735400 701.358 -98.610 -93.709 -34.042
Contribuic3o previdenciaria RGPS~ 404886 423582 391667 3563994 -40.892 -59.588 -27.673

Cofins 256.668 238.086 223558 208243 48425 -29843 -15315

CSLL 80.733 77.066 66.862 69.586 -11.147 -7.479 2.724

Contribuicao para o PIS/Pasep 52.773 50.526 47286  54.849 2077 4323  7.564

Outras contribuicdes sociais 4908 5.808 6.027 4685 222 1122 1342
Qutras receitas da Seguridade 19.695 23.005 23183 28.191 5186

;::::" [eORES Ok ES0REAINTS 819.664 | 818.072| 758.583| 729.549 m -88.523 m

Fonte: SIAFI — extragdo Siga Brasil; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do MPS.
Organizagdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP.

O que faz a ANFIP chegar a resultados tdo desiguais daqueles apresentados pelo
Governo Federal € a diferenga metodoldgica, que no documento é detalhada, oportunidade em
que as falhas metodolégicas que possibilitaram a apresentacdo do resultado oficial sdo
apresentadas.

Segundo a associacdo, o Governo Federal tem apresentado o orcamento da seguridade
Social como deficitdrio e a construgdo desse déficit se tornou um dos principais argumentos
utilizados pelos defensores da reforma da previdéncia.

Quanto a receita, afirmam que o Governo faz duas operacdes de subtracido de valores.
A primeira € referente a DRU, dispositivo transitorio que permite ao governo desvincular

atualmente até 30% das receitas seguridade social, ressalvadas as contribui¢des previdenciarias.



42

Tabela 4- Parcelas das receitas de contribui¢des sociais desvinculadas pela DRU em 2005,
2008, 2010 e de 2013 a 2016

Valores correntes, B3 milhdes

N A AT T

Cofing 17.918 24.019 28005 39882 39183 40185  61.404
CSLL 5.245 8.500 8151 12509 12639 11933 20443
PIS/Pasep 447 6.166 8074 10213 10355 10.581  16.168
Outras contribuicdes (1) 4.914 568 630 811 955 1.086 920

Taxas de orgaos da Sequridade

Valer médie subtraido da Seguridade 52.317

Fonte: Siga Brasil.
Organizagdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP.

A EC n° 93/2016 prorrogou a DRU até 2023 e elevou o percentual de 20% para 30%
das receitas das contribui¢des sociais, exceto as previdencidrias, e ainda incluiu as taxas de
fiscalizacdo. Apesar de promulgada em setembro de 2016, o texto da Emenda Constitucional
garantiu cardter retroativo a janeiro de 2016.

Como demonstrado na tabela anterior, essa elevagao do percentual de desvinculagdo fez
com que a subtragdo dos recursos da seguridade social passasse de uma média de R$ 63,4
bilhdes, entre 2013 e 2015, para R$ 99,4 bilhdes em 2016.

Para a ANFIP, a histérica renovagdo da DRU, por si s6 ja demonstraria o cardter
superavitario do orcamento da seguridade social, pois este sempre foi o alvo principal do
mecanismo. Entre 2005 e 2016, a seguridade social apresentou superdvit médio anual de R$
50,1 bilhdes, enquanto o valor médio dos recursos desviados pela DRU foi de R$ 52,4 bilhoes,
ou seja, da mesma ordem de grandeza da média dos superdvits da seguridade social para o
mesmo periodo, segundo dados da entidade.

Assim, conforme argumentacdo apresentada, além de contribuir para a criacdo do
discurso do déficit da seguridade social, a DRU € responsével pela subtracdo de vultuosas cifras
que deveriam compor o or¢amento da seguridade social, inviabilizando a melhoria de servigos
nas dreas de saude, assisténcia social ou ainda a constituicio de um fundo de reserva que
pudesse garantir solidez ao sistema e compensar eventuais perdas de arrecadacido, como a que
ocorreu em 2016, devido a crise atual.

A segunda operacdo de subtracdo a que a ANFIP faz referéncia é a de recursos
resultantes de aplicagOes financeiras realizadas pelos diversos 6rgdos da seguridade social,

cabendo frisar a autorizacdo legal para a aplicar o saldo e auferir rendimentos.
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Somente em 2016, segundo a ANFIP, foram subtraidos R$ 19 bilhdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, oriundos de rendimentos recebidos de suas aplicacdes em
institui¢des financeiras, principalmente no BNDES. Uma cifra bilionéria referente a um tnico
fundo e em apenas um ano.

Nas contas oficiais do Governo Federal, os recursos sdao apresentados como pertencentes
as contas do Tesouro Nacional, o que prejudica patrimonialmente as autarquias, fundacdes e
fundos puablicos da seguridade que realizaram as aplicagdes.

A ANFIP reivindica ainda a contabiliza¢do das desoneragdes nas contas da seguridade
social, pois alega que mesmo o Governo Federal reconhecendo a obrigacdo do repasse, a
transferéncia estaria sendo tratada como “intraorcamentdria”, e ainda realizada com recursos da
propria seguridade social e ainda apresentados apenas na conta da previdéncia social.

Na tabela abaixo sdo apresentados os dados coletados pela ANFIP e Fundacao ANFIP
referente as receitas relativas aos rendimentos das aplicagdes financeiras dos recursos do FAT
e ainda as receitas referentes a parcela de contribuicao do PIS/PASEP destinada ao BNDES,
aos rendimentos financeiros decorrentes dessas aplicacOes, as compensacdes a Previdéncia
Social pelas perdas em fun¢do da desoneragdo da folha de pagamento das empresas.

Tabela 5- Receitas da seguridade social desconsideradas pelos cdlculos do governo 2005, 2008,
2010 e de 2013 a 2016

Valores correntes, A$ milhdes

Heceitas proprias FAT, natureza financeira 9812 10328 8475 12879 14060 19.200
Outras receitas proprias, natureza financeira 905
Compensacies ndo repassadas 10017 13474 2281 nd
Parcela do PIS/Pasep destinada ao BNDES 12332 16149 20426 20709 21162 21558

Fonte: Para o FAT, Siga Brasil, para a compensagao da folha, MPS; para as compensagies ndo repassadas, ANFIP e Fundagdo
ANFIP.

Organizagdo: ANFIP e Fundagio ANFIF.

Os valores que a ANFIP considera ndo repassados sao calculados pela diferenga entre o
custo total de desoneragdes da folha e a compensacao efetivamente realizada pelo Governo.

Cumpre destacar ainda que no estudo ndo sdo considerados os regimes previdencidrios
dos servidores civis e de pensionistas militares. Segundo a associacdo, o Governo Federal tem
incluido indevidamente tais regimes nas contas da seguridade social sob o pretexto de que a os
regimes de servidores ativos possuem natureza contributiva e a ele sdo devidas contribuigdes

de servidores ativos, aposentados e pensionistas. Contudo, a ANFIP rebate tal argumentacao
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afirmando que o artigo 195 da Constitui¢do Federal prevé exclusivamente o RGPS como parte
da seguridade social e, para firmar sua tese, argumenta que tais regimes possuem carater
fechado e se destinam a categorias especificas e, embora devam observar requisitos e critérios
fixados para o RGPS, possuem diferentes fontes de custeio que caso suas contas fossem
superavitarias, o que de fato ndo sdo, ainda assim o saldo ndo poderia ser utilizado para o custeio
de beneficios do RGPS ou demais despesas da seguridade social.

Quanto ao regime dos militares especificamente, este sequer prevé contribui¢do para os
beneficios de reformas (aposentadoria dos militares), apenas para pensdes. Portanto, as
reformas dos militares ndo possuem natureza previdencidria no sentido mais restrito, ndao
estando tal regime sujeito as regras de equilibrio financeiro e atuarial.

Essa questdo foi debatida na proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO em
2017, ocasidao em que foram apresentadas avaliacdes do RGPS, RPPS e Regime de Pensdes dos
militares, corroborando o posicionamento da ANFIP e deixando de fora as aposentadorias dos
militares.

Além das despesas dos regimes de previdéncia dos servidores e pensionistas militares,
os estudos ainda apontam a existéncia de outras inclusdes questiondveis, pois seriam
incompativeis como o disposto na Constitui¢do. Sdo exemplos as inclusdes das despesas com
inativos e pensionistas de servidores e policiais militares do Distrito Federal — DF e ainda de
servidores dos ex-territorios. Chama ainda mais atencdo o fato de sequer as contribui¢des dos
servidores do DF integrarem o orcamento da seguridade social, mas sim o orcamento do DF,
enquanto as despesas se incluem na conta dos Regimes Previdenciarios dos Servidores da
Unido.

Outro questionamento da ANFIP se da em relacdo a rubrica “Assisténcia ao Servidor”,
na qual estdo incluidas despesas com planos de saide e auxilio-alimentacdo dos servidores
publicos federais e que na visdo da entidade jamais poderiam integrar as contas da seguridade
social, pois se tratam de encargos patronais de direito dos servidores. Em situacdo semelhante
encontram-se as despesas dos hospitais militares e convénios diversos, que por ndo atenderem
a populacdo em geral, mas apenas uma pequena classe, jamais poderiam integrar as contas do
Sistema Unico de Satide — SUS e, consequentemente, da seguridade social.

Na tabela abaixo, retirada da andlise da ANFIP para o ano de 2016, estao dispostas as
despesas que a entidade questiona e considera alheias as contas da seguridade social e nelas

indevidamente inseridas pelo Governo Federal.
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Tabela 6- ProgramacdOes estranhas ao conceito constitucional de seguridade social incluidas
pelo Governo no orcamento da seguridade social em 2005, 2008, 2010 e 2013 a
2015

Valores correntes, B$ milhdes

T e

EPU - poderes e civis 26559 34473 55557 5B825 63052 66618
EPU - militares 14303 20054 24797 28893 31849 3b157 17336
EPU - transferéncias 1.681 2558  11.159 3579 2337 471 2989
Outras transferéncias DF e ex-teritorios 114
m
Assisténcia ao servidor 1112 4650 5211 5.746
Assisténcia ao militar 39 1.082 1.488 65 76 81 T
Outras programacies estranhas 3527

Soma outras programagoes estranhas 4.285 2272 3.076 4733 5.312 m 8.786

Total Geral m 83.674 92.8?6 109.065| 95.983

Fonte: Siga Brasil
Organizagdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP

Na programacido denominada Outras programagodes estranhas ainda estdo incluidas
diversas outras despesas menores, mas que quando somadas representam um montante
considerdvel e que impacta no resultado das contas da seguridade social e, como o préprio nome
jéa sugere, também sao despesas questionadas pela ANFIP, dentre as quais ja foram incluidas,
por exemplo, acdo judicial indenizatdria para fundo de pensdo, no ano de 2015.

A metodologia do Governo Federal ignora todos esses € ainda outros pontos levantados
pela ANFIP, focando exclusivamente no envelhecimento populacional e no crescimento das
despesas previdencidrias, desconsiderando a premissa de que a Previdéncia Social possui
diversificadas fontes de custeio previstas no ordenamento constitucional brasileiro desde sua
promulgacdo.

A ANFIP ainda tentou sintetizar o eixo central de sua argumentacdo em uma tabela
didatica na qual faz um comparativo entre as receitas e despesas da seguridade social como

previsto na Constitui¢do Federal e as receitas e despesas apresentadas pelo Governo Federal.

Tabela 7- Resultado apresentado para a seguridade social apds reducdo das receitas e
acréscimos de programacodes estranhas ao conceito constitucional de seguridade
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incluidas pelo governo no orcamento da seguridade social em 2005, 2008, 2010 e
de 2013 a 2016

Valores comenies, B$ bihdes

-—mmmmmm

rﬁ_ Receitas da Segundade Social

E'g fa)
w Despesas regulares da Seguri-
E dade Social (b) 2171 3108 4029 5747 6321

2898 Jih8 6515 G884 6945 7190

Saldo real da Seguridade Social
()= (a)- (b) HEH

Receitas da Segundade Social
(a)

Receitas da Segundade
Social desconsideradas pelo -187 221 -5 389 471 975 417
govemo (d)

Receitas subfraidas pela ORU
e}

Heceitas dos Regimes de
previdencia de senidores e 114 178 230 272 292 He B9
militares (f)

Receitas apresentadas pelo

govemno 2501 3323 4089 5763 6074 6251 6120
(g} = (@) + (d) + (&) = [f)
Despesas regulares da Seguri-
dade Social (b)

Despesas estranhas 4 Se-
guridade apresentadas pelo
govemn (Aegimes proprios e
outras) (h)

Despesas apresentadas pelo
govemno para a Seguridade 2640 3702 4865 6675 TIO6 TI21 BF2D
i) = (&) + ()

B TE 6515 6345 7190

325 393 459 634 631 638 992

Govamng
Peceitss da Ssguridads
*Governoretra RS 107 bilhdes
das recettas da Sequridade”

2171 3108 4029 5747 6321 6831 7760

468 594 837 929 985 1091 96D

Govemnao
Despesas da Seguridade
Govemo acrescenta RE 95
bilhies em despesas para a

Sequridade

Saldo pela metodologia utilizada pelo
govemo para a Seguridade =167,1
(i) = (@)- 0

Fomte: Siga Brasi
Organizagao: ANFIP & Fundagio ANFIP

Por todo o exposto, a ANFIP defende que houve a constru¢ao de um falso déficit nas

contas da Seguridade Social:

A construcio de um conceito deficitdrio para a Seguridade Social cumpre o papel de
motivar questionamentos sobre o crescimento dos gastos sociais e sua inviabilidade
frente a economia e ao conjunto das receitas publicas. Se, por outro lado, a sociedade
tivesse consciéncia do superavit da Seguridade Social, estaria em uma luta
permanente por mais recursos para a Saude ou ampliagdo dos direitos sociais. Em
relagdo a previdéncia, por exemplo, ao invés de cortes em beneficios, ganhariam forca
os embates pela universalizacdo da cobertura ou por maiores reajustes para 0s
aposentados e pensionistas. Vale lembrar, ainda, a observacdo feita anteriormente
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(subtitulo 2.6), que os superavits sucessivos poderiam ser utilizados para constituir
uma grande reserva com o objetivo dar solidez a Seguridade Social. (ANFIP, 2017, p.
57).

E ainda faz uma proposi¢ao ao debate:

Para aprimorar o debate previdencidrio, seria importante que o conjunto das rendncias
previdencidrias fosse discutido. Em sua maioria, essas rendncias ndo mais
correspondem a politicas de inclusdo previdencidria ou representam ajustes a
capacidade contributiva das empresas ou pessoas. Nesses ultimos anos, renuncias
previdencidrias foram estabelecidas ou ampliadas em fun¢@o de outras politicas, como
em resposta a desindustrializacao, problemas cambiais, entre outros. (ANFIP, 2017,
p. 146).

34 A Gestao do Sistema Previdenciario Brasileiro

Diversos paises possuem sistema de previdéncia social gerido pelo Estado, dentre eles
o Brasil, no entanto, existe maneiras diversas. Na Alemanha, por exemplo, precursora do
sistema moderno de previdéncia através do modelo “bismarkiano”, como ja dito anteriormente,
atualmente entrega a administracdo da previdéncia as centrais sindicais, deixando a cargo dos
proprios trabalhadores a gestdo dos recursos, ainda que o Estado diretamente com ele contribua.

Como também ja abordado no segundo capitulo deste trabalho monogréfico, no Brasil
a administra¢do previdencidria nem sempre foi publica, tendo comecado com as CAPs e em
seguida passado aos IAPs, ambos modelos sob administracao dos préprios trabalhadores.

Ocorre que, dados levantados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea
(1999) e publicados apontam expressivos superdvits nas contas dos IAPs durante as primeiras
décadas de funcionamento, o que teria possibilitado a formacdo de considerdvel patriménio
distribuidos em ativos, acdes e imdveis.

Desde Vargas a Previdéncia Social brasileira tem sido alvo de manipulacdo politica,
principalmente como mecanismo de captacdo de poupanga forcada para o financiamento de
investimentos em setores da economia considerado estratégicos pelo Governo. Assim, os
recursos da Previdéncia contribuiram, por exemplo, para o financiamento de inumeros
hospitais, da Companhia Vale do Rio Doce - CRVD, Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao
Francisco e da Companhia Siderdrgica Nacional - CSN, esta ultima merecendo especial
destaque.

Apds a mudanca de governo os recursos previdencidrios continuaram financiando o
crescimento do pais, participando da constru¢do de Brasilia, por exemplo, e ainda a construcao
de diversas moradias. Segundo o Ipea (1999), somente em 1948, o Instituto de Aposentadorias

e Pensdes dos Industridrios — IAPI construiu 1.800 moradias, seguindo recomendacdes do
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governo Dutra, numa politica que buscava estimular o setor de construg¢do civil e ainda
amenizar o déficit habitacional. Até 1950 esse nimero superaria as 6.000 habitacdes.

Em 1966, com a criacdo do INPS, a administra¢do do fundo previdencidrio passa para
o ambito do Governo Federal. Sob a gestdo estatal os recursos passam ndo apenas a serem
geridos pelo Estado, mas a serem utilizados de forma discriciondria de maneira a atender os
objetivos do Governo Federal, e ainda, a contribui¢do do Estado no financiamento tripartite,
que antes j4 ndo ocorria como previsto, agora seria ainda mais incerta. Na pritica o
financiamento tripartite, no que tange o financiamento da previdéncia, jamais se efetivou. A
omissdo do estado brasileiro quanto a sua participacdo no financiamento do sistema
previdencidrio € algo sistematico.

De 1988 até o presente, a apropriacdo de recursos da Previdéncia tem se dado
principalmente pelo mecanismo da DRU, um dispositivo de cardter tempordrio, mas que ja
perdura por mais de duas décadas, e que possibilita ao Governo Federal, em razdo de uma
interpretacdo questiondvel, considerar como receita da Unido os recursos do fundo
previdencidrio e demais receitas da seguridade social, passando a dispor de parcela desses
recursos para fazer frente a despesas de carater fiscal. Cabe frisar que o mecanismo de carater
tempordrio e que ja se estende por quase vinte e cinco anos, em 2016 teve o seu percentual
aumentado, passando a desvincular 30% e ndo mais 20% como anteriormente. Segundo
calculos da ANFIP, entre os anos de 2005 a 2015, portanto antes da elevagao do percentual, a
DRU teria sido responsavel pela apropriagdio do montante nominal de R$519 bilhdes de
recursos da seguridade social pelo Governo Federal.

Outro ponto desfavordvel a seguridade social e que merece especial destaque tem sido
a complacéncia do Governo Federal e seus 6rgaos de fiscalizacdo e controle quanto as dividas
biliondrias de algumas empresas, dentre as quais se encontram também empresas publicas como
a Caixa Econdmica Federal — CEF e Banco do Brasil — BB que devem R$ 1,2 bilhdo e RS 1,1
bilhao, respectivamente, segundo dados da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
que em 23 de fevereiro de 2017 divulgou a lista atualizada dos cem maiores devedores
previdencidrios até entdo. Entre os principais devedores, além das empresas publicas, ainda
podemos destacar a JBS (R$ 2,3 bilhdes), Viacdo Aérea Sao Paulo (R$ 1,9 bilhdo), Associagido
Educacional Luterana do Brasil (R$ 1,8 bilhao), Mafrig Global Foods (R$ 1,1 bilhdo) e ainda
vdrias outras. A PGFN estima que a soma das dividas previdencidrias de empresas seja um
montante proximo a R$ 450 bilhdes, porém acredita que apenas R$ 175 bilhdes sejam

recuperaveis.
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Essas dividas astrondmicas ndo decorrem apenas do ndo recolhimento das contribui¢des
dos empregadores, mas também, em muitos casos sdo decorrentes de uma conduta ainda mais
reprovavel e criminosa, que € reter a parcela de contribuicao dos trabalhadores e ndo realizar o
repasse devido, apropriando-se de valores que ndo lhes pertence, o que, em tese, configura
crime de apropriacdo indébita previdencidria, como estabelece o artigo 168-A do Cédigo Penal
Brasileiro.

Se os responsdveis por tal pratica deveriam ser responsabilizados criminalmente, a
Constituicao prevé também sansdo as empresas e estabelece no artigo 195, § 3°, in verbis: “A
pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
poderd contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”.

Contudo, na prética o que se tem € uma postura exageradamente omissa por parte do
Estado com relacdo a essas empresas. A PGFN estima a taxa anual de recuperacdo de débitos
em torno de 1%, enquanto os débitos crescem 13% em média, o que demonstra uma desastrosa
atuacdo dos orgios de controle. Além disso, o Governo Federal e os Estados tém contratado
com empresas em situacdo de débitos com a seguridade social e ainda concedido crédito
subsidiado a tais empresas por meio do BNDES, CEF e BB, em um incontestavel
descumprimento a nossa Constitui¢do Federal. A empresa JBS, maior devedora da Previdéncia
Social em atividade, obteve vultuosos empréstimos do BNDES em contratos suspeitos,
conforme ampla divulgacdo na midia nacional.

Falar em “déficit da previdéncia” observando apenas o comportamento das receitas e
despesas atuais e desconsiderando todo o histérico de apropriagdes praticadas pelo Estado
durante décadas é, na melhor das hipéteses, uma visao miope da realidade.

N3ao € razodvel um debate meramente atuarial sobre a Previdéncia, pois seria ignorar os
efeitos desse complexo cendrio construido por quase um século de ingeréncia, apropriagdes de
recursos € benevoléncia com inadimplentes, o que tem gerado sérios danos a saide financeira
do sistema previdenciario

Em sintese, diante de tudo o que ja foi apresentado e debatido, a atuagdo do Estado
brasileiro nos assuntos previdencidrios € marcada por uma postura negativa, tendo uma
participacdo contributiva reduzida e incerta nos termos do pacto tripartite (trabalhadores,
empresas e Estado); utilizacdo de recursos da seguridade social com outros gastos mediante
desvinculagdo de receitas promovida pela DRU; complacéncia com empresas devedoras, dentre
elas algumas publicas; insuficiente compensa¢do por renuncias fiscais envolvendo receitas

previdencidrias; e ainda a histérica apropriacdo de recursos do fundo previdencidrio para a
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concretizacdo de politicas de industrializac@o e constru¢cdo de grandes obras, sem que houvesse
o devido retorno financeiro.

Observa-se que o “déficit da previdéncia” se origina de uma metodologia adotada pelo
Governo Federal baseada na interpretacdo da regulamentacdo infraconstitucional e ainda da
histdrica ingeréncia dos recursos previdencidrios.

A metodologia oficialmente adotada propde a exclusdo da Previdéncia Social do
orcamento da seguridade social e que sejam computados como receitas apenas aquelas definidas
como proéprias da Previdéncia Social, ou seja, aquelas que integram o FRGPS, que de acordo

com a LRF sdo:

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, € criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com
a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

I - bens méveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagdo deste;

II - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forg¢a de lei;

III - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea
a do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do or¢amento da Unifo.

Contudo, a criacdo do FRGPS ndo extinguiu as demais fontes de financiamento as
Previdéncia Social, e como estd previsto no artigo 250 da Constituicdo Federal, a sua
constitui¢do visa “assegurar recursos para o pagamento de beneficios concedidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social, em adi¢dao aos recursos de sua arrecadacao”. Como bem frisa o
texto constitucional, o FRGPS deveria ser fundo acessorio para assegurar o pagamento de
beneficios, em adicdo a arrecadacio da seguridade social.

A Previdéncia Social brasileira € um sistema publico, correspondente ao RGPS e
caracterizado pelo sistema de reparticao simples, no qual a geracao atual financia o pagamento
dos beneficios dos aposentados, assim como estes um dia arcaram com os custos dos beneficios
da geracdo anterior. Dessa forma, os recursos arrecadados dos trabalhadores atuais servem para
custear o pagamento dos beneficios da geragcdo anterior, que agora estd em pleno gozo de seus
direitos.

Ocorre que, durante um longo periodo da histéria da Previdéncia Social brasileira, a
arrecadacdo de recursos superou as despesas com direitos e beneficios. Segundo estudo de Eli

Iolla Gurgel Andrade, que aponta em sua tese de doutoramento um superdvit de R$ 598,7
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bilhdes nas contas da previdéncia entre os anos de 1945-1980, em valores de 1997. Esse
montante, se atualizado, corrigido pelo IPCA do periodo e aplicado a uma taxa de juros de 6%
a0 ano, correspondera a incriveis R$ 8,25 trilhdes em agosto de 2017.

Contudo, tais sobras de recursos jamais foram preservadas e aplicadas como forma de
precaucdo que pudesse fazer frente ao custeio das despesas em caso de eventuais déficits
futuros. Em vez disso, os recursos remanescentes foram utilizados para indmeras finalidades, a
critério do Governo Federal, inclusive em obras de infraestrutura e investimentos.

Sendo assim, a canaliza¢do de recursos da receita previdencidria para despesas que
deveriam ser custeadas com recursos orcamentdrios nio vinculados beneficiou a sociedade
como um todo e ndo apenas a geracio que se encontrava em gozo dos beneficios. Portanto, a
julgar pelo volume de recursos jé utilizados no orcamento fiscal, as insuficiéncias do sistema,
quer sejam eventuais ou mesmo estruturais, jamais deveriam ser suportadas exclusivamente por
segurados e beneficidrios do RGPS.

A responsabilidade deveria ser geral, uma vez que os beneficios oriundos dos
investimentos realizados assim o foram, sob pena de impor sacrificio desproporcional aos
trabalhadores, que contam muitas vezes contam apenas com o RGPS para garantir o seu

sustento na velhice, o que previsivelmente acarretard em sérios reflexos sociais e econdmicos.



52

4 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre o déficit previdencidrio se tornou nos tdltimos anos cada vez mais comum
ao brasileiro. O Governo Federal e os noticidrios nacionais de maneira geral propagam o
discurso de caos do sistema previdencidrio brasileiro a toda a populac¢io, de modo que se tornou
parte do cotidiano do brasileiro a incerteza do futuro da Previdéncia Social e,
consequentemente, da sua propria subsisténcia na velhice, uma vez que a maneira a qual o tema
tem sido passado a populagcdo tem sido bastante enviesada, em determinados momentos sento
um verdadeiro terrorismo social.

Contudo, como foi abordado no decorrer deste trabalho, esta € apenas uma forma de
apuracdo dos resultados, a socialmente mais injusta e que desconsidera o que a Constitui¢ao da
Republica vigente estabelece sobre seguridade social. Trata-se de uma manipula¢do de dados
que é responsavel pelo aumento da arrecadacdo e restricdo de direitos “em prol de interesses
econdmicos que nada tem a ver com Seguridade Social” (Gentil, 2006).

A metodologia do Governo Federal nao contabiliza todas as fontes constitucionalmente
previstas para o financiamento da seguridade social e ainda inclui despesas que ndo competem
a seguridade social, mas sim ao orcamento fiscal, como despesas com o beneficio dos militares
e funciondrios publicos, por exemplo.

Essa ¢ a metodologia de tratamento de dados por trds do famigerado déficit da
previdéncia, desprezando receitas da seguridade social estabelecidas na CF, no que Gentil
(2006) chamou de “execragdo da previdéncia publica”, o alicerce da constru¢ao de um discurso
reformista, voltado a atender interesses de grupo privatizantes e com o objetivo de destinar uma
parcela crescente do orcamento puiblico para a geragdo de um superdvit primario cada vez maior
que possa cobrir as despesas financeiras da divida publica brasileira. Cabe aqui lembrar que na
histéria recente deste pais, os defensores das reformas ja lograram éxito em algumas
empreitadas e que atualmente buscam desferir o golpe de misericérdia com a PEC 287 que, se
aprovada com o texto atual, sepultard a Previdéncia Social brasileira.

A professora Denise Gentil (2008), partindo de dados estatisticos da seguridade social,
passou a investigar o destino dado pelo Governo Federal aos recursos excedentes e, por meio
da andlise dos relatérios do Siafi, concluiu que a maior parcela é desvinculada pela DRU e
empregada no or¢camento fiscal, financiando os mais diversos tipos de despesas, inclusive a
amortizacio de juros da divida piiblica. Outra parte € utilizada para o pagamento de despesas
estranhas ao sistema, como o pagamento de aposentadorias e pensdes dos servidores publicos

e militares, despesas de responsabilidade do Tesouro Nacional, e nao do INSS. Por tdltimo, o
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restante ¢ simplesmente “esterilizado” pelo Tesouro Nacional, e dessa forma o sistema é sempre
avaliado como insustentdvel. Em seu entendimento, o desequilibrio orcamentédrio ndo tem
origem no or¢camento da seguridade social ou mesmo da Previdéncia Social, mas sim no
orcamento fiscal, pois a seguridade social ndo recebe recursos do orcamento fiscal, mas sim o
contrdario. Nao se pode atribuir entdo a Previdéncia a reponsabilidade pela instabilidade
econOmica, pois a verdade € que uma politica econdmica fracassada que atinge a seguridade
social, precarizando servigos fundamentais a classe trabalhadora.

A conclusdo a que se chega é de que o déficit da previdéncia se trata de uma grande
falacia criada pelo Governo Federal, amplamente reproduzida pela midia nacional e com o
respaldo de alguns intelectuais e profissionais do mercado com um entendimento neoliberal que
defende a retracdo da atuacgdo estatal e, ao que parece, este € atualmente o entendimento que de
tanto ser repetido virou o mais comum entre a populacdo brasileira, inclusive entre os principais
prejudicados, os trabalhadores de baixa renda.

Ao contrario do que se prega, o sistema de seguridade social € superavitario, cendrio
que se manteve mesmo apods sucessivas reformas e retiradas de importantes fontes de receitas,
como a CPMF, com excecdo de alguns anos pontuais que por questdes conjunturais possam ter
apresentado resultados negativos, como em 2016, mas ainda assim um resultado muito diferente
daquele oficialmente divulgado. A adequacdo da metodologia respeitando os preceitos
constitucionais se faz urgente e poria fim ao atual discurso que se baseia no falso argumento
técnico de inviabilidade financeira do RGPS, o que gera um debate completamente distorcido.

Entretanto, a constatacdo de que o sistema de seguridade social se mantém plenamente
sustentdvel ndo significa dizer que nao haja problemas a serem reparados, como por exemplo
a melhor gestdo dos recursos, inclusive com agdes que permitam reduzir fraudes e sonegacdes
e ainda a recuperacao das dividas biliondrias, além € claro da ampliacao do sistema de maneira
a incluir segmentos da populacdo que ainda ndo recebem protecdo previdencidria, o que
permitiria expandir o nivel de receita pela incorporacdo de maior nimero de contribuintes e
preveniria futuros gastos assistenciais.

N3ao se trata apenas de uma discussdo metodoldgica, sobre equilibrio atuarial ou sobre
rubricas contdbeis, mas sim um confronto de duas visdes antagdnicas sobre o papel da
Previdéncia Social e que manté-la no ambito da seguridade social é imprescindivel para que
esta ndo se torne apenas um seguro individual.

Por fim, cabe ressaltar que ndo foi a intencao deste trabalho analisar detalhadamente
cada uma das visdes, muito menos determinar a mais acertada ou mesmo um ponto de

convergéncia para elas, afinal este € um debate muito antigo e mais amplo do que o tratado
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aqui. Cumpre, no momento, apenas tracar, em linhas gerais, os pontos de contradicdo em um

debate que a todo momento contrapde os direitos dos cidaddos e os gastos do Estado.
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