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RESUMO

Historicamente, o desenvolvimento econémico de um pais é o principal objetivo de
uma nacao, isso implica afirmar, que esta é uma variavel alinhada com o nivel de
renda do pais. Tendo em vista, que o nivel de renda movimenta-se conforme o nivel
de emprego, o PRONATEC - Programa nacional de acesso ao ensino técnico e
emprego, foi implantado pelo governo federal para ampliar as oportunidades
educacionais e de formacao profissional qualificada aos jovens trabalhadores e
beneficiarios de programas de transferéncia de renda. O presente estudo teve como
objetivo investigar no cenario atual os mecanismos de transmissdo, no qual os
recursos publicos aplicados no PRONATEC foram apropriados pelo setor privado no
contexto da implantacédo do programa. A metodologia utilizada foi a analise de fontes
primarias, documentos e leis que o estabelecem, e a revisédo bibliografica sobre os
termas relacionados ao PRONATEC e ao contexto do sistema do capital na
atualidade. Empregou-se a observacdao no contexto da unidade de andlise e os
dados secundarios referentes a execucao do PRONATEC, como numero de vagas
preenchidas, areas tecnoldgicas de abrangéncia e caracteristicas, numero de
instituicbes beneficiadas e valor destinado ao programa no orgcamento. A conclusao
inicial revelou que levando em consideragdo a perspectiva do PRONATEC, a
educacao acaba sendo concebida como um bem de producdo para os grandes
interessados que recebem o recurso final desse programa e a politica educacional
que era para ser publica, acaba sendo politica de fomento as grandes intuicdes

privadas de educacao.

Palavras-chave: Financeirizagcdo. Rentismo. Politicas publicas.



ABSTRACT

In recent years, in order to establish themselves in an increasingly competitive
market and more demanding customers, companies are looking for new ways to
achieve competitive advantage and efficiency, with people-based skills management
being one of them. This model seeks talented professionals open to new learning in
order to develop their main competencies that interfere in their individual and
professional success concomitantly linked to the success of organizations. The
present case study conducted at the Variety Show Store in Sdo José de Ribamar
aimed to investigate the selection of candidates for the position of vendors, focusing
on selection by competencies. The research is qualitative, exploratory in nature. As
for methodological procedures, a bibliographic research was carried out focusing
mainly on authors such as Dutra (2001; 2008), Rabaglio (2001; 2008), Casanova
(2013), Las Casas (1997), Fleury and Fleury , Zarifian (2001), among others, aiming
to theoretically subsidize the study. The observation was used in the context of the
unit of analysis and the secondary data were obtained through documentary
research and interview with the Human Resources Manager about the selection
process of the Store. The survey revealed that vendors are still selected by the
traditional model although the Manager recognizes the importance of Competency
Management and is likely to implement it soon.

Key words: Competence. Management by competence. Personnel Selection

Process.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 Lei N 12.513/2017 e 17
Quadro 2 Organizacao da oferta de educagao profissional prévia ao PRONATEC, 20
Quadro 3 Instituicdes e atores envolvidos na execucdo do PRONATEC.................. 21



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 Crescimento dO PIB, ......couueiiieeeee e 13
Grafico 2 Evolugao dos investimentos em infraestrutura por setor, .........cccceeeeneee. 14
Grafico 3 Execugao orgamentaria do MEC: ensino profissional (2003 —2012) ....... 24
Grafico 4 Evolucao das cotagdes da Kroton, Estacio e AnhangueraErro! Indicador
nao definido.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 Transferéncias anuais aos parceiros ofertantes do PRONATEC - 2011 a

maio de 2014 (R$) — em valores NOMINAIS, -.....ceurueeireerieee e 27
Tabela 2 Vagas ofertadas por meio do PRONATEC de 2011 a 2014, segundo
relatorio de Gestao da SETEC/MEC/2013, ... 29

Tabela 3  Principais grupos do mercado educacional  brasileiro

e ano de abertura de capital na BM&F Bovespa........ccooooeeiiiiiiii 32



2.1
2.2
2.2.1
2.3
2.3.1
2.3.2
2.4
2.4.1
24.2
2.5

SUMARIO

INTRODUGAO........corurermrmrerereeeeesesessasasssasasssssssessssnssssssssssssssasasasasasnes 10
REFERENCIAL TEORICO.......ccocoirimemrmsnsnsseesessssssssssssssssssssssssssssssassens 12
Educacao profissionalizante como uma politica publica.................. 12
Conjuntura de implantacao do PRONATEC...........cccccvvvvnnnnnsssssnnsnnnnes 13
O problema da falta da m&o de obra especializada.............cccuvveeeernnnnee. 15
Conceito do PRONATERC.......cccoorrrrmmnmmcmmmmmnnssnsssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 16
Contexto e forma de implementacdo do PRONATEC..............ccooeiiiii. 19
Operacionalizagdo do PRONATEC.........cccooiiiiiiiiieeceeeeeee e 21
A financeirizacao da formacao educacional.........cccceeeemmrrrrssssneennnnnnns 24
Transmissdo de recursos para 0 Setor Privado.......cccceeeeerueeeeeeeeerinneenn. 27
O apogeu dos grandes conglomerados educacionais privados.............. 31
Consequéncia do PRONATEC na desigualdade social............ccceuu.. 36
CONSIDERAGOES FINAIS ......cceeueuecieeeresssssasssssssssessssssesssssssssasasasans 39

REFERENCIAS oo oo, 42



10

1 INTRODUCAO

Nos anos anteriores a 2011, o governo federal utilizou como diagndstico
para o crescimento econdmico enquanto projeto de nagao, a falta de qualificacao
técnica na mao de obra brasileira. Utilizando-se desse subterfugio, objetivando
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacao profissional e tecnolégica
(MEC, 2011) criou-se condi¢bes favoraveis para implantacdo do que viria a ser o
PRONATEC - Programa nacional de acesso ao ensino técnico e emprego surgindo
como uma politica publica visando a erradicacao da pobreza e as desigualdades do
pais, por meio de ofertas de bolsas de estudos para cursos de nivel técnico e
profissionalizante, dedicando-se ao objetivo de expandir, interiorizar e democratizar
a oferta e o acesso a cursos de educacgao profissional técnica.

A qualificacao e o aperfeicoamento da populacédo, advindos do investimento
em educacdo, elevariam a produtividade dos trabalhadores e os lucros dos
capitalistas, impactando na economia como um todo (SCHULTZ, 1964). Utilizando
essa linha de pensamento, num primeiro momento, durante o processo de
planejamento do PRONATEC, observou-se que este programa poderia ter potencial
para alcancar todas as camadas da populacdo, desde que seus mecanismos de
implantacdo favorecesse o acesso do publico — alvo, que na sua maioria é
constituida por jovens.

Diante desse cendrio, num primeiro momento da sua implantagdo, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC
contemplava apenas instituicdes federais e do Sistema S (SESC, SENAC, SENAT,
SENAR). Num segundo momento da sua implantagcéo, por meio da Lei 12.513, em
26 de dezembro de 2011, o PRONATEC se constituiu em um conjunto de ac¢des que
visavam ampliar a oferta de vagas na educacéo profissionalizante técnica brasileira,
com metas ousadas de atender oito milhdes de beneficiarios, criacdo de duzentas
novas escolas técnicas federais e investimentos na ordem de um bilhdo de reais.
Nesta etapa, o governo enxergou nas instituicbes de ensino superior privada os
locais que serviriam ao propésito de execucdo do programa, dado que nessas
instituicbes, toda a estrutura de ensino ja se encontrava estabelecida, sendo
necessario somente o desenvolvimento de um credenciamento para essas

instituicbes seguirem 0 modelo e as diretrizes de ensino do programa.
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Entretanto, nos anos que seguiram apés a implantacdo do PRONATEC em
2011, observou-se, que no Brasil as instituicbes de ensino superior privada que
aderiram ao programa alcancaram altas receitas principalmente no que se refere aos
rendimento em aplicagbes financeiras, aliado a isso, ocorreram varias fusbes e
aquisi¢des que resultaram na criacao de enormes grupos educacionais privados.

Desse modo, este trabalho objetiva identificar e analisar os mecanismos que
levaram a esse processo, do que veio a se tornar atualmente os grandes grupos
privados educacionais, e como o PRONATEC de formas diretas e indiretas com a

sua operacionalizacao favoreceu a esse movimento.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Educacao profissionalizante como uma politica publica

Acompanhar, controlar e administrar os recursos direcionados a educacao
deve ser responsabilidade do Estado, mesmo ele ndo sendo o uUnico responsavel
pela execugcao (EPSJV/FIOCRUZ, 2014). No conjunto das politicas que envolvem a
educacao, surge a formacao profissional e tecnolégica que recebe caracteristicas de
importancia fundamental no processo de desenvolvimento e qualificacdo dos
trabalhadores. Nesse contexto, surgem variados interesses na formagdo do
trabalhador como “os sindicatos, os empresérios, a iniciativa privada em matéria
educacional, o segmento comunitario (associacdo de moradores, associacdes
religiosas e beneficentes, organizacbes nao-governamentais)” (EPSJV/FIOCRUZ,
2014, p. 39).

Nos ultimos anos houve um direcionamento da politica de governo na
educacado para atender aos problemas do desemprego e da reestruturagao
produtiva, de forma que para atingir esse objetivo foram executados recursos na
ampliacao dos Institutos Federais de Ensino Técnico, entretanto, o reconhecimento
da necessidade do aumento de nivel de escolaridade do trabalhador aliado a
defasagem da estrutura fisica do ensino publico, fez com que essa politica fosse
‘conduzida no sentido de desobrigar progressivamente o Estado dessa
responsabilidade, além de gerar outros problemas mediante a reforma imposta ao
ensino meédio técnico federal, com desdobramentos nos sistemas estaduais
(EPSJV/FIOCRUZ, 2014).

Segundo CARCANHOLO (2010), essa transferéncia de responsabilidades
do Estado para o setor privado é resultante dos impactos da ofensiva do capital no
seu objetivo de sempre buscar elevar a mais — valia. E este processo de
aprofundamento das reformas neoliberais s6 tendem a se ampliar e ganhar
justificativas influenciadas pelo pensamento conservador, como sendo a Unica forma
de atravessar a crise atual do capitalismo, ou seja, refletindo na reducdo das
escassas politicas publicas, reducdo de gastos e investimentos publicos e pressao
por novas privatizagdes. A longo prazo para contornar a crise sob a oética
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conservadora, CARCANHOLO (2010) alerta para um futuro de valorizacao da l6gica
do capital ficticio acompanhada de maior arrocho na classe trabalhadora.

2.2 Conjuntura de implantacao do PRONATEC

Durante o periodo que antecedeu o ano de 2010, a industria brasileira emitiu
sinais de pessimismo, dado pela crise de expectativa negativa dos setores que
apresentavam dificuldades, causado principalmente pela crise de 2008, conforme o
grafico 1 abaixo.

PIB
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Gréfico 1 — Crescimento do PIB

Fonte: BEA (Estados Unidos), JP Morgan (China) e IBGE (Brasil); Ministério da Fazenda (2009)

Esse movimento de declinio da atividade econémica brasileira em 2008
acabou gerando uma falta de confianga no crescimento futuro da economia, e a
preocupacao em estabelecer uma politica industrial mais sustentavel.

Diante desse cenario, observou-se que uma alternativa, seria 0 aumento de

"o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) é um programa do Governo Federal Brasileiro, anunciado
em janeiro de 2007, com uma previsdo de investimento de R$ 503 bilhdes, para o periodo 2007-2010, nas dreas
de transporte, energia, saneamento, habitacdo e recursos hidricos. Com o investimento em infraestrutura, o
objetivo do governo € eliminar os principais gargalos que impedem o crescimento econdmico, viabilizando o
aumento da produtividade das empresas, além do estimulo ao investimento privado e a reducdo das
desigualdades regionais. (RODRIGUES, SALVADOR, 2011, p.130)
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investimento em infraestrutura tanto por parte do governo com o PAC' - Programa
de Aceleragao do Crescimento, como pela atracéo de investimentos privados.
Entretanto, a vocacédo produtiva de uma determinada regido e sua
potencialidade para o investimento, passa pelos insumos que levam a geragéao de
tecnologia e inser¢cdo de mao de obra qualificada para execucao dos projetos.
Dessa forma, com o PAC auxiliado pelo complemento da iniciativa privada,

segundo CASSIOLATO, GARCIA (2014), favoreceu a um aumento do investimento
no periodo de 2007 a 2010, conforme grafico 2 abaixo:

Gréfico 2 — Evolucao dos investimentos em infraestrutura por setor
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Fonte: Grupo de trabalho do investimento, Area de Pesquisas Econémicas (APE)/ BNDES, 2011.

Com o crescimento na economia brasileira em 2010 na taxa de 7.5%,

iniciou-se um alerta sobre a disponibilidade da oferta de mao-de-obra qualificada
para se fazer frente a essa demanda. Dessa forma, “entidades empresariais
pressionaram o governo para liberar a importacdo de trabalhadores técnicos e
profissionais graduados, enfrentando a oposicdo do movimento sindical dos
trabalhadores, em particular de suas principais centrais, que veem,

nessa
possibilidade, a perda dos melhores postos de trabalho para imigrantes estrangeiros”

(CASSIOLATO, GARCIA, 2014, p. 28).



15

Segundo PACHECO (2010), a convergéncia de fatores que acarretam no
investimento em infraestrutura levam ao papel da educacado profissional e
tecnolégica no contexto de elemento contribuinte para o desenvolvimento econémico
e tecnoldgico nacional. Essa concepcdo tem sua formagcdo na hegemonia das
demandas do mercado ditadas pelo desenvolvimento industrial.

2.2.1 O problema da falta da méo de obra especializada

Afim de atrair o investimento direto estrangeiro, durante o periodo do
governo Lula (2003 a 2010) e inicio do governo Dilma (2011) acreditava-se que “a
falta de mao de obra qualificada no Brasil € um gargalo tdo importante para o
desenvolvimento do pais quanto a infraestrutura” (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2010).

De acordo com Schultz (1964), a qualificacdo e o0 consequente
aperfeicoamento das camadas que envolvem os trabalhadores, advindos do
investimento em educacao, elevariam a produtividade dos trabalhadores e os lucros
dos capitalistas, impactando na economia como um todo.

Assim sendo, a falta de m&o de obra qualificada segundo o senso comum
estabelecido pela imprensa e alguns trabalhos publicados que surgiram como
justificativa para implantagdo do que veio a ser o PRONATEC, pareceu ser um dos
maiores entraves ao investimento no pais.

Primeiramente, deve-se compreender no tocante ao pensamento do
investimento e sua relacdo com a escassez de mao de obra qualificada; nesse

sentido Fonseca (2001) aduz o seguinte:

(...) ndo basta apenas criar ideias, é preciso usa-las. A educacao neste nivel
deve concentrar-se nas necessidades de mercado, sendo 0S recursos
distribuidos com base em critérios praticos sem, contudo, desconsiderar a
qualidade do ensino.

(FONSECA, 2001, p.73)

Percebe-se que a problematica de qualificagdo da mao de obra passa a ter
uma visdo mais voltada as necessidades de atender as demandas pelo mercado.
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Nesse contexto, segundo Fonseca (2001) o planejamento do governo
federal deveria ser no direcionamento dos investimentos em educacgdo, antes de

qualquer iniciativa do programa de industrializagdo. Ainda acrescenta que:

O processo tornou-se bem mais dindmico, de modo que aqueles paises
cujos trabalhadores ndo se mantiverem em constante aprendizado podem
perder a capacidade de criar e mesmo absorver novas ideias e verem seu
progresso tecnoldgico diminuirem.

(FONSECA, 2001, p.72)

Esse pensamento estabelece que a curto e médio prazo, a diferenca entre a
demanda por mao de obra qualificada e a criagdo de um estoque de capital humano
levaria a uma estagnagao do progresso tecnologico local. O que no longo prazo
pode transformar-se em um problema estrutural para o desenvolvimento da
economia nacional.

Assim, com o0 mercado demandando protagonismo do Estado na
organizagao da educacao profissional e técnica no Brasil, e com o governo ciente do
contexto oportuno e da necessidade de se criar ambiente competitivo a producao de
bens e servicos no pais, “a organizacdo do PRONATEC veio como resposta a essa
demanda” (CASSIOLATO, GARCIA, 2014, p. 12)

2.3 Conceito do PRONATEC

A fim de atender as demandas do mercado por for¢a de trabalho, o governo
federal identificou alguns eixos que justificassem a implantacdo de um programa de
capacitacao profissional, entre 0os quais: a formagao complementar do ensino médio
e transformacao dos trabalhadores em geral, viabilizada por um curso de duracao
mais curta, este que possibilitasse tanto a formacao direcionado ao setor industrial,
servicos e ao setor agricola que atendesse o agronegécio. Essa capacitacido
segundo o governo federal seria fundamental aos anseios do desenvolvimento
econdémico, visando atender a competitividade brasileira.

Para CASSIOLATO e GARCIA (2014, p. 25) “a conjuntura econdémica
também favoreceu a aprovacgao rapida e a manutencao do espirito do projeto de lei”.
Desde 2006, determinados setores acusavam a inexisténcia de forga de trabalho
com as qualificagdes requeridas em suas respectivas atividades.
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Assim sendo, em 2011, no governo da presidenta Dilma Rousseff, foi
lancado o programa nacional de acesso ao ensino técnico e emprego — PRONATEC,
conforme fato relatado por Castioni (2013):

A presidenta Dilma, cumprindo uma das suas promessas de campanha,
apresentou ao Congresso Nacional o projeto de Lei n. 1209, de 29 de abril
de 2011, que cria o Programa Nacional de Acesso ao Ensino técnico e
Emprego (PRONATEC). Foi aprovado pelo Congresso Nacional e
transformado na lei n. 12.513, de 26 de outubro de 2011.

(CASTIONI, 2024, p.37)

O PRONATEC teve como objetivo final disponibilizar aos jovens e adultos
um ensino técnico em parcerias com Estados e Municipios. Nesse contexto, o
programa como uma politica publica voltada para a educagdo fazendo parte do
Programa Brasil Sem Miséria do governo Dilma.

Juntamente com o PRONATEQC, tornou-se necessaria toda uma formatacao
no arranjo institucional do MEC, direcionando a Secretaria de Educacao Profissional
e Tecnolégica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) a gestdo do programa,
assim, criou-se a base na qual o PRONATEC seria executado conforme quadro 1
abaixo definido na PL 12.513:

Quadro 1 — Lei n® 12.513/2011

Aatigo 18

Pardgrafa (nim. 530 objetivas do PRONATEC:

| - espamdi, interiorizar & democratizar a oferta de cursos de eduragdo profissional téonica de nivel médio presend al e & distdndia e de cursos &
programas de formag3a incial e continuada ou qualificagao profesional;

Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimente da edwacio profissional e teonolGgica;

Ml - comtwibuir para a melhonia da qualidade do ensine médio pablico, por meie da articulag3a com a educacio prodissianal;

IV - ampdiar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, par meio do incremente da formag3o e qualificag3o peofissional;

' - estimular a difus3o de recursos pedagigicns para apoiar & oferta de oursos de eduwacio profissional & teonoldgica.

Adtigo 2=

0 PROMATEC atenderd prioritariamente

I - estudantes do ensing médio da rede plblica, indusive da educagao de jovens e adulios;

il - trabadhadires;

Ml - ben=ficidrios dos programas federais de transfeséncia de menda; e

IV - estudante que tenha oursado o ensing médio completo em escola da rede pdblica ou em instituiges privadas na condigdo de balsista integral, nos
tesmaas do regulamento.

Adtigo 4%
0 PRONATEC serd desenvobido por meso das sequintes agies
| - ampliagdo de vagas e expansdo da rede federal de educag@ profissional e tecnoldgica;
Il - fomento 3 ampliagdo de vagas € & expansdo das redes estaduais de educacio profissianal;
Ml - incemtive & ampliagio de vaoas e & expansdo da rede fisica de atendimento dos serwigos nacionals de aprendizagem;
IV - aferta de Boka-Formagan, nas modalidades:
a) Boksa-Fmagao Estudants; &
b)) Bolsa-Farmagdo Trabalhadar;
' - finaneciamento da educagdo peofssional e temaldgica;
W1 - fomenta & expansda da oferta de educagio profissional téonica de nivel médie na modalidade de educagso & distinds;
Wl - apoio ténico voltado & execugdo das agbes desenvolvidas no dmbito do Programa;
Wl - estimulo & expansdo de oferta de vagas para as pessoas com defidénda, indushe com a anticulagde dos Institutos Pablicos Federass, Estaduais e
Mumicipats de Educagao; e
14 - anticulag o com o Sistema Madional de Emprega.

Fonte: Lei n? 12.513/2011.
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Sempre com o intuito de beneficiar empresas que buscam profissionais
formados em diversas areas técnicas e ainda aliados ao objetivo de expandir o
ensino técnico, justificado pelo Ministério do Desenvolvimento Social como um
mecanismo até mesmo de saida da pobreza. Castioni (2013) na tentativa de
identificar os objetivos do programa, expde as diretrizes que o governo federal
visava atingir:

O PRONATEC tem o objetivo de: i) ampliar as vagas e continuar a
expansdo da Rede Federal de Educagado Profissional e Tecnoldgica; ii)
fomentar a ampliacdo de vagas das redes estaduais de educacgéo
profissional; iii) incentivar a ampliagcdo de vagas e a expansao da rede fisica
de atendimento do Sistema S; e iv) fomentar a expansdo da oferta de
educagao profissional e técnica de nivel médio na modalidade de educacgao
a distancia.

(CASTIONI, 2001, p.73)

Na otica do governo federal, afim de lograr ao desenvolvimento econémico da
gestdo que implantou o PRONATEC, o programa seria um componente da
estratégia de desenvolvimento nacional, ao mesmo tempo em que buscasse
qualificar o desenvolvimento profissional de trabalhadores servindo de instrumento
de fomento a inclusdo social e produtiva.

Ribeiro (2014) detalha a formacao dos cursos técnicos:

Esse incremento da formacdo se traduz em cursos técnicos, com carga
horéria (minima) de 800 horas, a estudantes que estejam matriculados no
ensino médio em escolas publicas, nesses casos oferecidos na modalidade
concomitante (podendo receber Bolsa-Formagao) e na subsequente.
(RIBEIRO, 2014, p.19)

Assim, surgia os contornos do que viria a ser a linha motriz do programa
educacional do governo federal, de modo que, compatibilizasse os objetivos de
contribuir para a melhoria da qualidade de ensino por meio de cursos técnicos e
profissionais e por meio do incremento da formacdo e qualificacdo profissional,
ampliando as oportunidades educacionais dos trabalhadores. Seguindo essa ldgica,
o PRONATEC criou contornos de que essa melhoria da qualidade no ensino seria
necessaria para o enfrentamento de uma suposta escassez de trabalhadores que
dificultava a expanséo dos negdcios no Brasil.
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2.3.1 Contexto e forma de implementagdo do PRONATEC

Com a justificativa da necessidade de um programa que néo excluisse
nenhuma pessoa, afim de democratizar o acesso da populagdo brasileira a
educacao profissionalizante (CASSIOLATO, GARCIA, 2014), os cursos comegaram
a ser oferecidos gratuitamente, ja que aquelas instituicbes que ofereciam cursos
pagos, acabava excluindo o publico que nao tinham acesso. Visando amenizar estes
entraves, o Ministério da Educacdo — MEC centralizou varias agdes no que se refere
a organizacao e a mecanizacdo do ambiente de trabalho no sistema escolar do
PRONATEC.

Entretanto, constatou-se que apenas a expansao da rede federal de ensino
nao seria suficiente para atender os programas de qualificagédo profissional.

Dessa forma, o Ministério da Educacao como tal, ndo dispunha de um corpo
para operacionalizar e acompanhar um programa dessa magnitude. Segundo
Castioni (2013), isso demonstrou que embora o MEC tente aplicar uma certa
organicidade e otimizacao a educacao profissional, faltou ao ministério a experiéncia
de como a realidade se estrutura com a relacao da formacao profissional no ambito
das relacdes de trabalho.

Assim, para “viabilizar uma oferta tdo diversificada e massiva de cursos”
(RIBEIRO, 2014, p. 18), o PRONATEC contou com recursos advindos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), do préprio Ministério da Educacao (MEC) e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Nesse contexto, num primeiro momento, foi encontrado no sistema S2 e nos
institutos federais de educacgéo, a viabilidade para uma parceria na oferta desses
cursos. O MEC por fim realizou um acordo com o Sistema S, na qual as receitas
destinadas pela contribuicdo na folha de pagamento das empresas e repassadas
pelo
INSS para assisténcia social (60%) e para aprendizagem (40%), a partir de entao
seria invertida.

Segundo Pacheco (2010), o acordo com o sistema S2, previa que as
entidades cumpram um programa de comprometimento de gratuidade, mediante

"0 Sistema S € o termo que define o conjunto de organizacdes das entidades corporativas voltadas para

o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu
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repasse federal, que deveria ser utilizado para custeio das despesas com
professores, compra de material didatico e fardamento. Cabendo a Secretaria de
Educagao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagdo (SETEC) o
acompanhamento da execu¢cao do PRONATEC para posterior envio da prestacao de
contas a Controladoria Geral da Unido (CGU). “Ja que o SETEC n&o possuia
estrutura para fiscalizar, a ajuda da CGU é crucial” (CASSIOLATO; GARCIA, 2014,
p. 45). Nessa formula, criou-se a necessidade de ampliar e estruturar um sistema de
ofertantes, cabendo também a entrada da iniciativa privada como caminho para
execucao do programa.

O resultado foi a garantia aos empresarios do aumento gradativo de vagas
em cursos gratuitos de forma escalonada vinculada a uma aplicacao de recursos
(CASTIONI, 2013). Este processo consolidou a relagdo publico — privada na gestéao
do PRONATEC, assumindo de vez a l6gica do mercado a0 mesmo tempo que
redefinia a propriedade estatal do processo educacional.

No quadro 2 Cassiolato e Garcia (2014) expdéem a estrutura institucional e
participativa que que até entdo se organizava a oferta de educagéao profissional.

Quadro 2 — Organizacao da oferta de educacao profissional prévia ao

PRONATEC
SETEC/MEC
Redes federais da Redes estaduzls de
educagio profissional | < coardena sistema financia expanséo = educacdo profisional
e tecnoldgica ]
Servico Macional de Escalas privadas de OGS mﬂ?éadu i
Aprendizagem (Sistemna 5} educacdo profissional {cursos para Planfor2 PND)

Fonte: CASSIOLATO; GARCIA (2014)

nome iniciado com a letra S, tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do
sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigco Social do Comércio (Sesc); Servigo
Social da Inddstria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os
seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte (Sest). As empresas pagam contribuicdes as
instituicdes do Sistema S, as aliquotas variam em fun¢@o do tipo do contribuinte, definidos pelo seu

enquadramento no c6digo Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social (FPAS).
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No quadro 03, Cassiolato e Garcia (2014) demonstram os novos atores

envolvidos na execucao do PRONATEC:

Quadro 3 — Instituicoes e atores envolvidos na execucao do PRONATEC

Rede federa {39 institutas
federais, 2 CE'ETs, 25 escolas
vinculadas a wniversidades e 1
universidace tecnolgica)

Servicos Nacionais de
Aprendizagem (Sisterna 5}

Rede estadual de
escolas tenicas

Instituigdes privadas de
ensing superior @ de ensino
tecnico habilitadas no SISTEC

Redes estaduais de
educacio (ensino médio)

Ministérics demandantes
(MDS," MTE, W% WD, 2
SDH,* MC.® ML.E MPS,
MinCE etc.)

Fonte: CASSIOLATO; GARCIA (2014)

No segundo momento, o SETEC passou a realizar o credenciamento de
instituicbes privadas de ensino, dado a necessidade de atender a demanda
crescente por ensino profissionalizante, com isso, o Estado assumiu o apoio
financeiro de modo direto as instituicées privadas de ensino e consequentemente
estimulou diretamente a expansao desse setor na oferta de educacgéao profissional.

Haja vista que este modelo de credenciamento seria uma forma mais agil de
implementar a oferta destes cursos, ao mesmo tempo que poderia cumprir o objetivo
de atender mais rapido a demanda por mao — de — obra nos setores da economia.
Levando em consideracdo, o objetivo de democratizar a oferta de educacao
profissional, foi criado um arranjo institucional tendo como sua base o sistema S, a
iniciativa privada por meio das instituicbes de ensino e as instituicbes da Rede
Federal de Educacéao Profissional e Tecnoldgica.

2.3.2 Operacionalizagdo do PRONATEC

Com a execugdo do PRONATEC tornou-se necessario que o MEC via

SETEC operacionaliza-se um conjunto de agées no ambito financeiro do programa,

incorporado pelo componente da bolsa — formagao.
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A bolsa - formacdo tem como finalidade viabilizar o acesso do aluno a
cursos presenciais por parte de instituicbes de educagdo profissional. Aos
beneficiarios é garantido o reembolso dos custos de alimentacdo, transporte e
material didatico — institucional. A proposta também tinha a finalidade de contribuir
para atenuar a situacao de desemprego e miséria social na qual a populagao estava
submetida.

Assim, segundo o SETEC (2017), denominam-se parceiros ofertantes da
bolsa — formacao: o sistema S, instituicbes da rede federal de ensino, universidades,
redes municipais e estaduais de educacao profissional, instituicbes privadas de
ensino superior e de educacao profissional e tecnoldgica.

O repasse financeiro de recursos do PRONATEC é transferido da Unido
direcionado para a rede estadual, para o sistema S e a rede privada credenciada,
assim detalhados por Roriz (2014):

O Pronatec bolsa-formacao também regulamentado pela Lei 12.513/2011,
que institui o Pronatec, e por normas infralegais, elaboradas pelo Ministério
da Educacdo em conjunto com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). O MEC é o responsavel pelo planejamento,
coordenacao, monitoramento e avaliagdo da politica. O FNDE é responsavel
pelo financiamento das bolsas-formacédo. A analise da prestacdo de contas
€ realizada de forma compartilhada: o MEC executa a andlise técnica e o
FNDE a andlise financeira da prestagdo de contas. O FNDE transfere
recursos as redes nao federais de educagao €, em cumprimento as normas
da contabilidade publica da Unido, transfere o orgamento as redes de
ensino Federais, via SIAFIl. Os Servicos Nacionais de Aprendizagem, as
redes de ensino estaduais, municipais e privadas recebem o0s recursos
financeiros em conta especifica, por ordem bancaria, diferente das
instituicoes federais de educacdo (Institutos Federais e Universidades
Federais), que recebem créditos orgcamentarios na forma de proviséo.
(RORIZ, 2014, p.03)

Nesse sentido, as instituicdes privadas que desejam ofertar turmas de bolsa —
formacao, deveriam atender alguns requisitos, assim denominados pelo Setec
(2017):

O coordenador das agées do PRONATEC na unidade de ensino deve ter
titulagdo minima de graduagao; Os membros do corpo docente dos cursos
da Bolsa-Formagéao deve ter titulagdo minima de técnico de nivel médio ou
ensino médio com experiéncia profissional de trés anos no eixo tecnholdgico
dos cursos que ministra; No minimo 80% dos profissionais envolvidos na
gestdo pedagdgica e administrativa do programa, na unidade de ensino,
deve ter vinculo institucional.

(SETEC, 2017, p. 13).
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Ainda segundo o SETEC (2017), as instituicbes privadas credenciadas a
executar o programa, devem possuir como infraestrutura minima, salas de aulas
compativeis para a oferta dos cursos, atendendo plenamente as condi¢cdes de
acessibilidade, ventilagédo e iluminagéo.

Observa-se assim, que nao se trata de um investimento complexo na ética
das instituicbes privadas de ensino, dado as exigéncias perfeitamente viaveis para
implantagéo.

Com relacdo a demanda e oferta, o Ministério da Educacdo divide as
instituicbes de ensino em demandantes e ofertantes. Onde as instituicbes
demandantes é atribuida a fung@o de gerenciar e organizar a demanda de cursos,
estes que sao ofertados pelos parceiros ofertantes, disponibilizando os cursos de
acordo com o catalogo nacional de cursos técnicos do PRONATEC, posteriormente,
0s recursos sado creditados diretamente na conta da respectiva instituicdo. O
pagamento de recursos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo/MEC aos parceiros ofertantes é calculada de acordo com a hora/aula
aluno, de acordo com o que é estabelecido a Resolugéao n® 62, 11 de novembro de

2011:

§ 12 A hora-aluno representa o custo médio dos cursos nos diversos eixos
tecnolégicos e modalidades da educacao profissional e tecnoldgica, e seu
valor abrange todas as despesas de custeio das vagas, inclusive a
remuneracdo de profissionais envolvidos nas atividades do programa, a
prestagao de assisténcia estudantil a beneficiarios descrita no § 4° do art. 6°
da Lei n? 12.513/2011 e o cumprimento de todas as responsabilidades
atribuidas aos parceiros ofertantes. § 22 O total de horas-aluno pactuadas
pela instituicdo da Rede Federal de EPCT sera obtido multiplicando-se o
numero de vagas ofertadas e registradas no SISTEC pela carga horaria de
cada curso, medida em horas-aula de 60 minutos. § 3° A hora-aluno
correspondera sempre a oferta de 60 minutos de aula a um aluno. § 4% O
valor da hora-aluno no ambito da Bolsa Formacéao sera de R$ 10,00, a partir
de 12 de julho de 2012.

(BRASIL. Lei n® 12.513/2011, Art. 69)

Atendendo ao objetivo de gratuidade dos cursos, cabe a Unido, a oferta de
recursos orgcamentarios destinados ao financiamento da bolsa formacdo, de modo
gue nos anos iniciais de implantagdo do PRONATEC, houve um aumento crescente
na disponibilidade de recursos financeiros, conforme grafico 3 abaixo:
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Gréfico 3 — Execucao orcamentaria do MEC: ensino profissional (2003 — 2012)

(Em RS milhGes, valores correntes)

5413 ’

36496 ’

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Sistema Integrado de Administragao Financeira (Siafi)

Observa-se que a partir de 2010, ano de implantacdo do PRONATEC, os
recursos que foram destinados ao ensino profissionalizante quase que duplicam em
relacdo ao periodo anterior. Também € possivel constatar que em 2011 e 2012,
houve um salto dos valores do orgamento, justificado pelo fato que o programa
passou a assumir sua vertente de financiamento destinada a instituicées privadas de
ensino, aliado ao fato que o sistema S é subsidiado pela sociedade, ja que a fonte
da sua receita vem da contribuicdo compulsoéria, correspondendo a um percentual da
folna de pagamento de empresas dos setores da industria, comércio, rural e

transporte.

2.4 A financeirizacao da formacao educacional

Partindo do principio no qual o capital humano faz parte de um capital social,
qgue configura-se na forma de investimento onde “compreende o ensino, 0s servigos
administrativos e outros, em todos os niveis do sistema educativo e cientifico, e os
servigos de pesquisa e desenvolvimento, dentro e fora da instituicdo educacional”
(O’ CONNOR, 1997, p.108).

Acontece que as firmas enxergam a qualificagdo do trabalhador como uma

despesa, transferindo essa funcéo ao sistema educacional, e este quando se propde
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a qualificar o trabalhador, acaba demandando parcerias junto ao Poder Publico,
como, por exemplo, o PRONATEC que, sob a justificativa de expansao da rede de
Educacgéo Profissional, se articula com a iniciativa privada.

Para o “contexto do mercado livre” (O’ CONNOR, 1997, p. 122), as empresas
privadas de variados grupos e setores ndo se dao ao “luxo de treinar sua proépria
forca de trabalho, ou de conduzir lucros para o valor necessario em pesquisa e
desenvolvimento. Esse movimento se deve a falta de garantia da méao-de-obra
qualificada permanecer na empresa, dado o fato dos empregados “procurarem
posi¢cdes em uma outra empresa ou em outros ramos”.

Nesse cenario, Nascimento (2012), constata que a educacéo se tornou um
meio de potencializar o capital humano para o trabalho, ao passo que o mercado de
oferta de educacao se tornou um negécio lucrativo para o setor privado, possibilitado
pelo aumento da oportunidade para formagcdao de uma mao — de — obra necessaria e
excedente para o capital, minimizando as atribuicbes do Estado com a oferta de
educacéao publica, gratuita e de qualidade.

Leher (2014), contesta a explicagdo de que para acontecer o fortalecimento e
consolidagdo da rede publica de educagédo seja necessario “ajuda” da iniciativa
privada. Segundo o autor, a maquina publica acaba estimulando a expansao
privada, na forma da entrada de fundos de investimentos estrangeiros. Cabendo ao
Governo Federal o papel de incentivador no que se refere a educagao profissional,
as politicas de financiamento estudantil para “qualificagdo” dos jovens e
financiamento direcionado as empresas para qualificarem sua mao — de — obra.
Nascimento (2012) destaca o questionamento do publico e privado na educacéo,

mostrando a verdadeira face do resultado dessa politica publica:

Sob a falacia da democratizacao do acesso a Educacdo, o Governo realiza
parceria com a iniciativa privada para a promocao da oferta da Educagéo
Profissional e do Ensino Superior. Essa perspectiva de oferta da Educacao,
em que o publico se confunde com o privado, resulta na expansao de
instituicbes privadas mediante a realizacdo de programas para um publico
de baixa renda com o dinheiro publico. (NASCIMENTO, 2012,p. 06)

Este processo de aprofundamento da iniciativa privada na educagao
ocasionou a expansdo de mecanismos que oferecessem condi¢des para estabilizar
esse novo mercado promissor. Conforme salienta Carvalho (2013), o processo de
mercantilizacdo da educacdo se destacou na conjuntura do fen6meno da
globalizacdo e de disseminacdo das tecnologias de informacdo, e
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consequentemente do surgimento de consultorias empresariais, responsaveis tanto
pela assessoria de empresas educacionais no mercado financeiro quanto na gestao
de recursos ao setor. Assim, a competicao no setor educacional sai de cena, dando
espago ao processo de concentracdo e centralizacdo de capital, acarretando no
surgimento de grandes oligopdlios empresariais — educacionais.

Com relacédo a disponibilidade de cursos técnicos gratuitos, as instituicoes
de ensino superior particulares se destacam como parceiras importantes do
Pronatec. Entre as instituicbes conveniadas ao programa, estdo: UNIP,
Estacio de S&a, Anhanguera, Pitdgoras, UNIC, UNIME, UNOPAR, FAMA,
UNIRONDON, UNIDERP, UNINOVE, Cruzeiro do Sul, Anhembi Morumbi e
muitas outras (BRASIL, 2015a, online)

Segundo VALE (2017), por conta da crise que atingiu o pais com maior
impacto em 2013/2014, pode-se observar que as empresas educacionais passam a
adotar uma renovagdo de estratégias afim de conquistar o mercado. Essas
estratégias, que consistiam em parcerias por meio de convénios com o0 estado para
financiar o estudante, acabou levando a um processo de bancarizacdo destas
instituicbes de ensino privadas, estimulando fusées para assegurar a sobrevivéncia.
Esse movimento resulta da percepcédo de que “a educacgédo se tornou um bem de
consumo extremamente rentavel para o setor privado, o que justifica tamanho
interesse do capital na multiplicagdo de oportunidades de estudos” (TEODORO,
2014, p.06). De acordo com Guimaraes (2014), em estudo realizado pela Fiocruz,

Em dezembro de 2013, a Bolsa de Valores de Sdo Paulo emitiu o informe
“Saraiva fecha parceria com Kroton para o Pronatec’. Segundo o texto, o
objeto do contrato é o “fornecimento de conteddo em 25 cursos ofertados
pela Kroton Educacional S.A.” no &mbito do Pronatec. No mesmo texto,
informa-se que no segundo semestre de 2013 a Saraiva comprou a Editora
Erica LTDA numa “transagao” que “marcou sua entrada no mercado de
conteddo voltado para ensino técnico profissionalizante”. (GUIMARAES,
2014, p. 02)

Segundo LIMA (2012), em se tratando de Brasil, no momento em que a
formacao profissional transforma-se na forma mercadoria, € porque a partir dai o
Estado assumiu a funcdo de reproducdo das forgas reprodutivas a servico do
capitalismo financeiro mundial; assim, o Estado acaba assumindo um papel
protagonista no “fornecimento quantitativo e qualitativo das for¢as produtivas
adequadas aos padrdes técnicos vigentes” (LIMA, 2012, p. 499), satisfazendo de

uma maneira dupla a iniciativa privada, no sentido de fornecer a forga reprodutiva ao
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passo que é colocado sob a responsabilidade do préprio setor privado a gestao

desse processo.

2.4.1 Transmissao de recursos para o setor privado

Conforme informagbes da tabela 1 abaixo, o repasse financeiro do MEC no
periodo entre 2011 a 2014 as instituicbes privadas aumentou mais que o
correspondente aos sistemas nacionais de aprendizagem que compdem o Sistema

S, este que em teoria, deveria ser o principal ofertante de cursos do PRONATEC.

Tabela 1 — Transferéncias anuais aos parceiros ofertantes do PRONATEC - 2011 a
maio de 2014 (R$) — em valores nominais

Rede de 2011 2012 2013 2014 Total por rede
Ensino de Ensino
SNA 208.261.704,61 | 1.054.161.444 18| 2.065.021.070,00| 1.200.822.145,00 | 4.528.266.363,68
Rede Federal 39.827.005,00 338.789.930,90 742.501.736,80| 193.924.454,25|1.315.043.126,05
Rede Estadual 92 648.000,00 228.482.150,00|  83.393.000,00| 404523.150,00
Rede Municipal | -| -| 14.681.000,00| 3.380.000,00|  18.061.000,00
Rede privada | -| -| 51.681.163.63| l38.113.463.01| 189.794.626 64
Total anual | 248.088.700,50| 1485599.37508| 3.102.367.120.43| 1.619.633.062,26 | 6.455.688.267,27

Fonte: FNDE (2014), Relat6rio Anual de Contas

Percebe-se que o0s recursos financeiros destinados a rede privada foram
maiores do que redes municipais e estaduais, assim, podemos concluir que o estado
a medida que serve como mediador dos interesses privados ditados pela demanda
por mao de obra qualificada, acaba privatizando todo o processo de interesse
comum para uma classe particular do modo de producdo capitalista, de modo a
fortalecer o mercado educacional e favorecendo a conversao da educacao de direito
para um servico transferido do publico para o privado. Nesse sentido, a privatizacdo
da educagéo ganha os seguintes contornos, segundo Vale (2017):

Nesse sentido, a privatizagdo € um trago constitutivo da educagao superior
brasileira e que se realiza de modos distintos em épocas distintas, mas, no
limite, remetem ao mesmo movimento: tornar espago de realizagdo de
interesses particulares aquilo que era espacgo de realizacdo — ainda que
mutilado e nos marcos da ordem burguesa — daquilo que € interesse comum
(VALE, 2017, p. 04).
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Nesse contexto da educagédo, a mercantilizacdo nao é tratada apenas como
venda de qualquer mercadoria, mas como denomina VALE (2017) uma estrutura de
organizacao social para producao e venda da mercadoria. No caso do PRONATEC,
esse movimento pode ser observado a partir do momento em que foi liberado o
credenciamento das instituicbes privadas de ensino para oferta dos cursos
profissionalizantes.

Até o sistema S pode ser inserido na problematica de fortalecimento do
mercado privado, pois, dada a sua posicao privilegiada por ser ofertante da
qualificacdo dos trabalhadores nos niveis de educacdo basica, cursos técnicos,
cursos superiores de tecnologia e até pds — graduagéo; possui na sua génese a
explicacao da sua enorme participagcdo no PRONATEC:

[...] o Artigo 240 da Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 (CF/88),
acomoda as peculiaridades dos Servigos Sociais Autdnomos e reconhece
de forma expressa que 0s mesmos sao privados, titulares de receitas
compulsoérias préprias e que estao vinculados ao sistema sindical a que se
refere o art. 82 da CF/88, agasalha ainda toda a legislacao
infraconstitucional que reconhece a gestdo privada dessas entidades.
Assim, devido a natureza de suas fontes de custeio, denominados de
recursos parafiscais, por for¢a constitucional, tais entidades, como qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que recebe recursos publicos,
devem prestar contas da verba recebida, sujeitando-se, assim, ao controle
do Tribunal de Contas, conforme exige o paragrafo unico do art. 70 da
CF/88 (LOBO, 2013, p. 3).

Segundo Lobo (2013), pelo fato dos repasses do sistema S, serem
denominados parafiscais, se torna muito dificil e complexo a aplicacdo do mesmo
rigor a respeito da fiscalizacdo na qual é aplicado nas instituicbes publicas,
causando confusdo nas explicacbes sobre a natureza publico ou privada destas
organizacbes. Tendo em vista que o sistema S nao aufere em lucro, mas busca
superavit da receita, a0 mesmo tempo utiliza repasses financeiros do PRONATEC
para pagamento de fornecedores privados.

Houve um aumento da matricula em cursos do PRONATEC entre o periodo
de 2011 a 2014, conforme tabela 2. O que também favoreceu ao aumento de
contratos com possiveis ofertantes do programa, tanto na esfera publica como
principalmente na privada, de forma que esta absorcdo de matriculas por parte do
PRONATEC consequentemente atraiu novos ofertantes, até mesmo pelo seu ponto

de vista quantitativo. Desse modo, pode-se concluir que a privatizacdo e a
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consequente precarizacao do ensino via PRONATEC, é resultado, portanto, de um
silencioso e ofensivo aumento da participacao do setor privado na educacao.

Tabela 2 — Vagas ofertadas por meio do PRONATEC de 2011 a 2014, segundo
relatério de Gestao da SETEC/MEC/2013.

Cursos Técnicos 2011 2012 2013 201442 Total
Bolsa- Previsto 9.415 99,149 151.313 151.313 411.190
Formagdo Realizado 0 101.541 304.966 406.507
Brasil Previsto 33.295 90.563 172321 233781 529,960
Profissionaliz | Realizado 82.823 79.770 70.355 232,948
ado
E-TEC Previsto 74.000 150.000 200.000 250.000 674.000
Realizado 75.364 134.341 137.012 346.717
Acordo Previsto 56.416 76.119 110.545 161.389 404,469
Sistema S Realizado 85.357 102.807 132.289 320.453
Rede Federal | Previsto 72.000 79.560 90.360 101.160 343.080
de EPCT Realizado 117.621 119.274 121.958 358.853
CURS0S FIC 2011 2012 2013 2014 TOTAL
Bolsa- Previsto 226421 580.937 743.717 1.013.027 2.574.102
Formagdo Realizado 22.876 531.101 1.243.047 1.797.024
Acordo Previsto 421.723 570.020 821.965 1.194.266 3.007.974
Sistema S Realizado 582,931 733223 844581 2.160.735
Total de Vagas Ofertadas: 966.972 1.802.057 2.854.208 3.104.936 5.922.869
Técnico + FIC

Fonte: Brasil (2014b).

Este cenério de expansado das vagas realizadas maiores que as previstas em
todos os periodos, tornam evidente 0 modo ostensivo e eficaz de como o fundo
publico se tornou a partir da expansao do PRONATEC um “expressivo financiador
de investimentos capitalistas” RIBEIRO (2014), inclusive sendo levados a cabo pelo
aporte da Uniéo e pelo BNDES.

Ao passo que se torna escancarado que as alternativas de expansao das
ofertas de cursos do PRONATEC sejam moldadas de acordo com a légica do
mercado. Assim, LIMA (2012) alerta:

Esse programa (PRONATEC) trabalha com bolsas de estudo que néo
garantem o0 acesso a essa formagdo profissional como direito social,
podendo vir a se transformar em praticas de mercantilizagdo econdémica e
também politica. (LIMA, 2012, p. 503).

O bolsa — formacao destinado aos jovens e trabalhadores que cursam o
PRONATEC, surgem como uma politica de assisténcia social que estao inseridas no
contexto de politicas compensatérias como justificativa de amenizar as misérias

produzidas pelo capital, correspondente a necessidade objetiva e imediata de
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sobrevivéncia da classe trabalhadora. Assim as politicas pubicas, dentro de uma
contradicdo, assumem um carater dualista. E, no caso do PRONATEC, esse carater
de dualidade se manifesta com as parcerias publico-privado, as quais fazem parte
do receituario de orientagées do Banco Mundial para que a Educacéo Profissional
fosse gerida por empregadores e outros financiadores privados interessados,
abrindo assim espaco para a privatizagao.

Cabe destacar que a Lei n° 12.513/2011, foi alterada pela Lei n° 12.816, 05
de junho de 2013, na qual as alteragcbes favoreceram o ingresso e ampliagdo na
participacdo das instituicobes de ensino privadas na execugdo do programa,
estabelecendo contornos da funcéo de acumulagcédo que o programa adquiriu:

Art. 32 O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de
colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participagdo voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de
instituicbes privadas e publicas de ensino superior, de instituicbes de
educagao profissional e tecnolégica e de fundacdes publicas de direito
privado precipuamente dedicadas a educagado profissional e tecnoldgica,
habilitadas nos termos desta Lei.

(BRASIL, 2011, n.p. Redagéo dada pela Lei n® 12.816, de 2013.).

Essas orientagbes, atualmente repercutem fortemente nas politicas de
Educacéo Profissional, e permeiam a proposta do PRONATEC, que se articula com
Instituicdbes de Ensino Superior privadas, Sistema S e demais segmentos
empresariais, para ofertar cursos técnicos, com o discurso de qualificacdo
profissional para a insergcdo no mundo do trabalho. Tal mecanismo sucede por meio
de:

Articulagdo com as politicas nacionais neoliberais orquestradas pelo Banco
Mundial por meio do exercicio de sua grande miss&o: reduzir a pobreza de
forma sustentada nos paises em desenvolvimento, o que vale dizer,
proteger o mundo para os ricos, da destruicdo que fazem os pobres.
(KUENZER, 2001, p. 66)

Seguindo essa linha de raciocinio, podemos constatar como beneficiarios
dessa politica, a classe de empreséarios por dois motivos: no momento em que
ofertam os cursos do PRONATEC, onde a selegdo do programa de cursos € voltada
para negocios, de forma que sejam relevantes apenas para o trabalho técnico sem
perspectivas teéricas, e conforme Carvalho (2013) relaciona da mesma forma que
ndao ha necessidade de pesquisa por parte dos professores, nem existe qualquer
expectativa de servico a comunidade. O segundo motivo ocorre pela privatizagdo da
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educacao, na medida em que o estado como fonte de repasses publicos transfere a
gestdo e de certa forma a implantacdo da educacao profissionalizante sob a
responsabilidade destes empresarios.

Seguindo essa linha de raciocinio, Lima (2012) explica que a precarizagao
da formacado educacional subordinada aos interesses do capital privado, devido a
transferéncia da responsabilidade e propriedade do estado para o interesse privado,
também assume essa forma na selegéo e contratagdo do corpo docente que ministra
0s cursos, dado que a lei n.? 12.513/2011 (art.9 § 3°) diz:

As atividades exercidas pelos profissionais no ambito do Pronatec néo
caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos a titulo de bolsa
ndo se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, salario,
remuneragao ou proventos recebidos.

(Diario Oficial da Unido, Lei n° 12.513/2011, art.9 § 3° Brasilia, 27 out.
2011.)

Ou seja, o objetivo do PRONATEC de fornecer um ensino técnico com
qualidade, ndo ocorre justamente para atender aos anseios da iniciativa privada, a
qual consiste em reduzir os custos no que se refere a contratagcao de corpo docente
qualificado somado a isso, o0s investimentos alocados para a infraestrutura
necessaria sdo definidos de acordo com a gestao confiada as instituicbes de ensino
credenciadas pelo programa.

Essa privatizagdo ocorrida no setor educacional é camuflada sob a forma de
pagamento de bolsas e financiamentos estudantis, por exemplo, que no pretexto de
ampliacdo das oportunidades de acesso a educacdo, acaba por fortalecer a
concepcao de educagdo como mercadoria. Toda essa precarizacdo do ensino
causado pelo PRONATEC, a fim de reduzir custos seguindo a ética privada,
favoreceu o surgimento de gigantes no setor educacional, dados a facilidade do
credenciamento ao programa.

2.4.2 O apogeu dos grandes conglomerados educacionais privados

No contexto educacional, de acordo com Veronezi (2013), muitas instituicdes

de ensino aderiram a gestao dos administradores afim de alcancarem o formato de

conglomerados, recorrendo ao auxilio de grupos de investidores nacionais e



32

internacionais. De forma a praticar uma economia de escala, tendo o governo como
um aliado nessa proposta na forma da execucao dos programas educacionais.

Antes mesmo do movimento de financiamento estatal a iniciativa privada
proporcionada pelo PRONATEC, no periodo de 2007 ja havia iniciado um
movimento de financeirizagdo, no qual grandes empresas ligadas ao setor
educacional passaram a receber e aplicar em acbes conforme dados abaixo da
BM&F (2012):

Tabela 3 — Principais grupos do mercado educacional brasileiro
e ano de abertura de capital na BM&F Bovespa.

Ano Companhia Mercado educacional
Educagdo bdsica, ensine técnico e profissicnalizante
2007 Anhanguera e educagdo superior (graduagio, pos-graduacio e
- Educacional educagdo continuada), por meio presencial e a
distancia

2007 P Educagio superior nas modalidades presencial e a

distincia.
2007 Siztema Educarcional Educagio basica presencial, ensino superior
= Brasileiro (SEE) presencial e a distincia.

Educagie basica, esniznoe superior e servigos de
educacdo, tecnologia de ensine e material didatice.

2007 Eroton Educacional ) ) _
Além de atuar no mercadoe nacional, tem 3 ezcolas
associadas no Japdo e 1 no Canada.
. . Educacio bésica e pré-universitaria, escolas técnicas
2007 Abril Educagio® i P -

profissionalizantes e prestagiio e servigos.

Fonte: BM&F (2012, apud SANTOS, 2012).

Estas operacdes intensificaram-se a partir do momento em que a legislacao
atual favoreceu a constituicdo de instituicdes educacionais com fins lucrativos, ao
passo que facilitou as condicées para implantagdo de faculdades, com objetivo de
atender a demanda, cada vez maior de estudantes em busca da qualificacdo e das
empresas em busca da mao de obra especializada, desse modo, ocorreu um
movimento de implantacdo de escolas em locais onde antes ndo eram
necessariamente precisos, aliado a um agravante, de possuirem estruturas abaixo
do ideal. Vale destacar que, no PRONATEC, as bolsas sdo oriundas de repasse do
governo federal, ou seja, a possibilidade de inadimpléncia é zero.

Criou-se entdo um novo modelo de gestdo, passando a adotar como
prioridades a otimizacao de recursos e a oferta do produto/ensino em grandes
quantidades, o que reduz automaticamente seus custos operacionais (BITTAR;
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STAPANI RUAS, 2012). Nesta perspectiva, estes grupos maiores, ao buscar
estratégias de crescimento e concentracdo, realizaram indmeras inovagoes,
passando a oferecer, além de cursos presenciais, novos cursos em horario noturno e
em outras modalidades (semipresenciais e a distancia) para atender a demanda de
uma classe especifica: a classe trabalhadora. Através do ensino a distancia, estas
instituicbes de educacionais privadas ampliaram o numero de alunos e reduziram
custos com docentes, tendo em vista que passaram a contratar docentes ou tutores
horistas.

Outro movimento complementar que atraiu os grandes grupos empresariais
para o setor educacional via PRONATEC, foi no que se refere ao processo de
autorizacdo, onde se passou a exigir menos para sua implantacdo, conforme
requisitos abaixo extraidos do Manual de instru¢gées para o processo de habilitagdo
de unidades de ensino no ambito do PRONATEC (2014).

“Para ofertar cursos técnicos subsequentes no ambito do Pronatec, a
Unidade de Ensino - UE privada devera solicitar a habilitacdo Pronatec no Sistema
de Educacado Profissional e Tecnolégica — Sistec, observando o0s seguintes
requisitos obrigatorios:

* possuir os atos autorizativos vigentes de funcionamento da unidade de
ensino (emitido pelo 6rgao validador) e o de funcionamento dos cursos técnicos que
deseja ofertar;

« anexar fotos digitalizadas da entrada da escola e dos laboratérios
existentes;

* registrar no SISTEC, o numero total de estudantes ingressantes nos
periodos solicitados na tela correspondente, que seja igual ou superior a 100;

* registrar no SISTEC o numero total de estudantes concluintes nos periodos
solicitados na tela correspondente igual ou superior a 50;

* possuir 50% do corpo docente com tempo de experiéncia na instituicao
igual ou superior a um ano;

* apresentar uma relagdo igual ou superior a 1 metro quadrado por
estudante entre a &rea de cada sala de aula e o nUmero maximo de carteiras ou de
estudantes desta sala ;

* apresentar informacdes sobre laboratério especifico, conforme consta no

Catélogo Nacional de Cursos Técnicos;
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 apresentar informacodes referentes as condicdes de acesso para pessoas
com deficiéncias, nos termos da legislacao vigente (Decreto n® 5.296/2004, Decreto
n® 6.949/2009 e Portaria n® 168/2013 — MEC).

Esse ambiente possibilitando as empresas alargarem ser mercado de oferta
e expansdo na educacao privada somado a relativa facilidade para entrada no
mercado educacional, atraiu variados grupos de investidores nacionais e
internacionais, resultando na criacdo dos chamados conglomerados educacionais
como por exemplo a Anhaguera Educacional S.A; GAEC Educagédo S.A; Estacio
Participacdes S.A; Kroton Educacional S.A; Ser Educacional S.A; Devry Education
Group, etc. Seguindo essa légica, OLIVEIRA (2011) aponta que o faturamento na
ordem de R$ 24,7 bilhdes em 2011 aumentou 30% em dois anos, onde em 2013 o
valor chegou a R$ 32 bilhdes. Deste faturamento global, um grupo de 13 grandes
conglomerados educacionais ocupam 36,2% de participacdo no mercado.

Tendo em vista que o PRONATEC se tornou um programa voltado a
populagcédo de baixa renda, e segundo (RIBEIRO, 2016, p. 93) “para qualificacado da
mé&o de obra de jovens trabalhadores em situacao de vulnerabilidade social”’. Neste
cenario, propiciado pelo intuito de maximizar a riqueza dos seus acionistas, o Grupo
Kroton criou uma nova estratégia orientada para levar o ensino superior, na
modalidade a distancia, para a populagao brasileira menos favorecida e residente no
interior de regides pouco exploradas até aquele momento, tais como a regido
Nordeste, a Amazénia e as periferias dos grandes centros Monteiro; Braga (2007).

Conforme dados da CM CONSULTORIA (2015), entre 2011 e 2014, foram
realizadas 69 fusdes, das quais 21 ocorreram em 2011 e 16 nos anos consecutivos.

Entre as instituicbes compradas que entraram na 6rbita da compra de IES
privadas aparecem Grupo Saggin Educacional, Abril Educagédo, UNIBR,
ACTIS (Fundo Private Equity), Manning & Napier Advisors (investidor
internacional), BR Investimentos, Pollux Capital Administradora, Grupo
CETEC Educacional, Grupo Rhema Educagéo e Escola Satélite, além da

Kroton, Anhanguera, Estacio e Ser Educacional.
(CM CONSULTORIA, 2015, p. 03)

Em um curto espaco de tempo, estes grandes grupos educacionais
compraram as instituicdes menores. O que favoreceu com que as ofertas de vagas
no ensino se moldem de acordo com o modelo de negdcios. Segundo Souza
(2003), as expansbes dos programas de financiamento publico foram

“determinantes” para o aumento das matriculas. Possibilitando, conforme salienta
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Chaves (2010), que visualizou o0 movimento alto do lucro das Instituices de Ensino
Privadas que chegam a ser comparadas as empresas de grande porte como Vale,
Gerdau e Petrobras.

O segundo momento de ampliagdo desses grupos consiste nos seus
processos de fusdes visando solidificar ainda mais sua presenca na fatia daquele
mercado. Ruas (2015) explica que, “‘como o setor das instituicbes de educacgao
superior conviveu, durante anos, com uma situagdo confortavel, de pouca
competitividade, com esse cenario despontando, a saida encontrada foi adotar como
estratégia a concentracdo em grandes grupos para, inclusive, servir como barreira
para o possivel aumento da concorréncia. Atualmente, dos cinco grupos
educacionais brasileiros, que juntos possuem em torno de 1,4 milhées de matriculas,
quatro sdo comandadas por empresas do setor financeiro. Conforme explica Oliveira
(2015):

[...] outro dado pertinente é em relagdo ao ranking setorial de transigdes.
Este levantamento, realizado pela KPMG no ano de 2014, mostra a
educagao ocupando a 52 colocagao no ranking de transicoes, o que de fato
€ preocupante, pois reafirma o papel mercadologico e lucrativo que esta
vem apresentando. No total de 11 transi¢cdes efetuadas, seis delas foram
feitas por empresas de capital majoritamente estrangeiro adquirindo
empresas estabelecidas no Brasil e cinco dessas transi¢coes foram feitas por
empresas brasileiras adquirindo outras empresas brasileiras. Ambas
movimentacdes fortalecem a acao dos oligopdlios (2015, p.14).

Conforme os dados levantados, pode-se concluir que ocorreu um pacto da
educacao pelas vias mercantis. “Com a educacao brasileira ocupando cada vez mais
espaco na esfera do mundo corporativo” (OLIVEIRA, 2013, p. 80). Em resumo, o
conjunto de inovagdes ja realizadas no setor por estes grupos em especifico visa
manter o processo de mercantilizagdo do ensino, sem se preocupar com a formagao
humana. Preza-se pela quantidade e esquecem que a qualidade do ensino é
determinante no processo de aprendizagem de todo estudante. “A educacéao
superior transformou-se num grande supermercado, em cujas prateleiras produtos e
servigos disputam a atencéo e o desejo dos consumidores”. (BITTAR, 1999, p. 54).

Perante analise dos dados apresentados no grafico 04 abaixo, concluimos
que ocorreu uma rentabilidade nas maiores empresas educacional instaladas no
pais, de forma que a valorizagdo das acbes negociadas na bolsa foi
coincidentemente no mesmo periodo em que o governo federal ampliou os repasses
destinados ao PRONATEC.
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Grafico 4 — Evolucéo das cotacdes da Kroton, Estacio e Anhanguera.
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2.5 Consequéncia do PRONATEC na desigualdade social.

De acordo com Reis (2017), todos os movimentos no que se refere a
educacéo profissional sdo focadas na expanséo de oportunidades, ao mesmo tempo
em que atenda as diretrizes neoliberais do grande capital global. Esse modelo é
pautado na crenca burguesa de concepcdo de mundo em que a difusdo da
qualificacdo profissional pode ser o suficiente para superacdo do problema do
desemprego e da desigualdade social.

Segundo Leher (2014), a classe empresarial que € a mesma representante
dos grandes grupos educacionais, sdo as responsaveis pela difusdo da ideologia de
que o desemprego dos jovens € resultado da falta de qualificacdo, ao passo que
sustentam a iniciativa do governo federal de promocdo de campanhas de
publicidade em torno da ampliagdo dos cursos técnicos de curta duracdo, como
observado na pratica no periodo eleitoral entre 2013 e 2014.

Entretanto, os programas de qualificagéo profissionais em que esta inserido
o PRONATEC, na pratica ndo garantem ao aluno a permanéncia no mercado de
trabalho. Segundo Reis (2017), isso se deve a sua estrutura de funcionamento, que
esta servindo o capital em detrimento do aluno/trabalhador, na medida em que a
parceria publico-privada é a base de todo o arranjo institucional do programa, no
qual é voltado para atender a l6gica das grandes instituicoes educacionais.
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Depois de consumir mais de bilhdes do orcamento do MEC entre 2011 a
2015, o PRONATEC néao alterou o problema do desemprego no pais e muito menos
no combate a pobreza. De modo que “este programa foi implantado num periodo em
que se pode perceber um baixo indice global de desemprego e contraditoriamente,
uma grande oferta de vagas de trabalho n&o preenchidas” (CAVALCANTE;
OLIVEIRA, RODRIGUES, 2014, p. 02), nesse contexto a qualificacao profissional
ganha caracteristicas de investimento econémico visando o desenvolvimento dos
processos produtivos € ndo como direito, resgatando o principio da Teoria do Capital
Humano (FRIGOTTO, 2011).

Segundo Ciavatta e Ramos (2011) a gratuidade do acesso a instituicoes
educacionais privadas, vem como uma forma de atenuar a falta de qualidade no

ensino médio publico, de forma que:

As dificuldades de implantagdo do ensino médio integrado se manifestam,
inicialmente, como sendo de ordem operacional e conceitual. Porém, essas
dificuldades sao, na verdade, expressao dos limites estruturais dados pela
dualidade de classes, que ganham densidade na formacao de um senso
comum pressionado pelas necessidades materiais imediatas e, salvo as
escolas da rede federal (Cefet, institutos federais, colégios universitarios),
pela descrenca na eficiéncia dos setores publicos. (CIAVATTA; RAMOS,
2011, p. 36).

Se torna nitido que o PRONATEC, afeta diretamente a qualidade da escola
publica ao passo que tenta combater ou mascarar os problemas ligados a falta de
estrutura no ensino publico a partir da oferta de qualificagcdes por entidades privadas.
SOUZA (2003) destaca que adogdo de uma loégica competitiva como promotora de
qualidade, articulada a implantacao de incentivos, tende a produzir resultados
socialmente injustos.

Visualizando o cenario de implantacdo, percebe-se que ocorreu uma
auséncia de comunicacdo entre a parte demandante e ofertante dos cursos,
segundo VIEIRA (2017, p.11) “os cursos ofertados foram escolhidos de acordo com
as possibilidades das instituicdes ofertantes e ndo de acordo com a necessidade da
demanda local para absorver os sujeitos qualificados por essa formacao
profissional”.

NASCIMENTO (2012, p.05) salienta que “o PRONATEC, no contexto de
promocao de politicas publicas da Educacao Profissional, pouco possibilita reducéao
da desigualdade social”, porquanto é uma politica de formacao do trabalhador para

um mercado de trabalho que, por si, ja é excludente, pois ndo absorve o contingente
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de trabalhadores qualificados ou nédo qualificados. Dessa forma, se torna esclarecido
que o programa, no seu papel de fomento a destinacdo de recursos publicos as
entidades privadas, consegue cumprir apenas os objetivos aliados a estrutura de
acumulacgao do capital a despeito da ideologia do estado minimo.

Nessa 6tica, Gramsci (1987) conclui que o capitalismo subordinado se
mistura aos movimentos politicos no ambito do Estado brasileiro que, ao defenderem
e imprimirem uma direcdo ético-politica e cultural-ideoldgica a sociedade legitimando
concepgoes de mundo.

A importancia dada ao movimento politico no &mbito do Estado no campo da
Educacao Profissional representa a disputa entre capital e trabalho, através da
defesa de projetos distintos de formacgao profissional. O PRONATEC apresenta uma
proposta de gestdo centralizada no nivel federal e descentralizada na sua
implementacdo e o impacto das parcerias privadas expée um movimento de
conservacao em relacdo a Politica de Educacao Profissional dos anos 1990.
Demonstrando que as politicas educacionais encerram linguagens diferentes,
apresentam discursos ideol6gicos, ndo sdo lineares e podem ser contraditérias, pois
pertencem a sociedades determinadas em tempo e espaco e apresentam projetos
defendidos por sujeitos com interesses diversos.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O Governo Dilma (2011 a 2014), afim de colocar em pratica a continuidade
do projeto politico de seu antecessor, ampliou o PRONATEC, criado pela Lei n®
12.513/2011, visando a oferta de cursos técnicos, desvinculados do ensino médio
tradicional, com cursos voltados a uma formagdo meramente técnica, cuja a
concepgao que pauta o programa € a urgéncia de preparagdo para o mercado de
trabalho, afim de atender as exigéncias por mao de obra das grandes empresas.
Conforme relata Ribeiro (2016, p. 93) onde na logistica do capitalismo, “as condi¢cdes
sociais e econdmicas determinam a fungéo social do trabalho e direcionam o sujeito
do trabalho a uma atividade produtiva mecénica e desprovida de sentido ontolégico,
constituindo apenas um fazer para suprir suas necessidades basicas e responder
aos seus anseios animais, ao trocar a sua forga de trabalho em prol de subsidios
para alimentar-se, vestir-se, dentre outras necessidades”.

No cenario de implantacdo do PRONATEC tratado nesta pesquisa, 0
principal ponto de reflexdo se refere a proposta de investimento do repasse publico
no ambito privado da educacdo, ao passo que alguns setores da economia como a
educacao vivenciam a auséncia de recursos publicos. Assim, o Estado acabou se
tornando o operador fundamental das ac¢des juridico politicas que amparam a
estrutura do movimento do capital no mercado educacional no sentido da
privatizacao, mercantilizacao e empresariamento da educag¢ao, em um novo e talvez
inédito patamar que o Brasil tem vivenciado.

O PRONATEC, no momento em que atende uma parcela da populagdo em
situacao de vulnerabilidade social, beneficiaria dos programas de assisténcia social
e transferéncia de renda, mediante concessao de bolsas-formacédo, tem sido
responsavel pela expansao do Programa e pela permanéncia dos alunos nos cursos
ofertados. O programa, entretanto, beneficia, fundamentalmente o setor privado
mediante repasse de recursos publicos, o que contribui para o fortalecimento da
parceria publico-privado e para a mercantilizagao da educacgao.

No que se refere ao seu funcionamento nas instituicbes mercantis, a escolha
programatica é limitada e a maior parte dos cursos € voltada para os negocios, de
modo que estas evitam perspectivas tedricas que nao sejam imediatamente

aplicaveis e relevantes ao trabalho, no mesmo sentido em que nao ha necessidade
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de pesquisa por parte dos professores, nem existe qualquer expectativa de servico a
comunidade.

A anélise do modelo de financiamento e a gestao do PRONATEC, revelou
que os cursos ofertados nas instituicbes privadas sédo financiados com recursos
publicos, o que contribui para o fortalecimento do mercado educacional e o
crescimento de instituicdes privadas, transformando a educacao, que deveria estar
na esfera do direito, em um mercado de consumo. No que se refere ao curriculo, o
PRONATEC adota uma perspectiva adequada ao atendimento das demandas
decorrentes das transformagdes do mundo do trabalho, visando a formagao de um
trabalhador que atenda a expectativa de mercado, em processo de qualificacao
aligeirada para um publico que n&o tem acesso, em sua maioria, a uma educagao
formal propedéutica e direcionada para a apropriagdao do saber e de cultura ampla. A
relacdo Trabalho e Educacédo que permeia a concepcao do PRONATEC foge a
compreensao do trabalho como principio educativo, restringindo-o a esfera do
mercado, portanto associando-o as condicées de exploracdo na relagédo trabalho e
capital.

Diante do exposto, podemos concluir que o processo de mercantilizacao e
privatizacdo da educacao brasileira realizou-se com o auxilio do fundo publico na
sua constituicdo e nos ultimos anos avancga no sentido da financeirizacao, afim de
conformar a sustentacdo de parcela significativa dos lucros dos grandes
conglomerados de empresas educacionais.

A pesquisa permitiu ainda concluir que a implantacdo do PRONATEC
decorreu da demanda do mercado em promover qualificagdo profissional, assim
como estratégia para absorver a parcela pauperizada da populagdo. O programa,
embora seus objetivos 0 apresentem como politica publica que se propunha a tratar
da questao da exclusdo social, na pratica tem se materializado em resultados de
privatismo dos recursos publicos e de aligeiramento da formacao.

O governo brasileiro completou o ciclo da privatizacdo e precarizacao da
formacao técnica de nivel médio. O que antes era apenas enunciado, com o
PRONATEC a educacao explicitamente torna-se uma atividade central no processo
de transferéncia de recursos publicos na tentativa de contencdo da crise estrutural
do capital

Ademais, o PRONATEC € um programa relativamente novo, que conserva

contradicbes e impasses no ambito da politica de Educacdo Profissional,
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demandando aprofundamento das investigacdes, especialmente no que concerne ao
financiamento e aos sujeitos que sdo participes do mesmo (docentes, discentes e
gestores). Espera-se que o presente estudo contribua para que surjam outras
pesquisas e indagagdes a respeito do Programa.

Podemos constatar que ocorreu um processo de formacdo de uma rede
mantida com recursos publicos, com objetivo de contribuir na manutencdo dos
negocios privados na educacao profissional. Cabe aqui 0 questionamento se saber3,
no entanto, evitar a difusdo da concepgao privada da educacao profissional? E se
teremos uma nova ordem na formacao de trabalhadores no pais, em especial, na

educacao profissional, que ganha, assim, outra formatagao.
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