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RESUMO

O referido estudo prop6s analisar se as politicas publicas voltadas para a educacao,
adotadas durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva se tornaram um fator
influenciador na entrada das mulheres negras no mercado de trabalho brasileiro.
Durante os governos do ex- presidente Lula (2003-2010) politicas publicas
educacionais direcionadas ao ensino superior foram criadas como canal para a
entrada de jovens negros e de baixa renda nas Instituicdes de Ensino Superior
Publico e Privada. Esta pesquisa buscou demonstrar de que forma as mudancas
observadas no perfil das estudantes negras de graduacado alteraram na sua
participacdo no mercado de trabalho. Procurei ao longo do texto, recuperar
historicamente o processo de implementacdo de acbes afirmativas no Brasil,
realizando uma analise comparativa entre os governos FHC e LULA. Os efeitos da
adocédo de politicas publicas de acesso ao ensino superior foram avaliados a partir
da analise de indicadores oriundos de plataformas de coletas de informacdes, além
de outras formas de fontes de pesquisa, como revistas eletrénicas, dissertacdes e
obras especificas que dialogam sobre o tema.

Palavras — Chave: Mercado de trabalho; Politicas publicas; Ensino superior.



ABSTRACT

The study proposed to analyze whether the public policies directed to education
adopted during the governments of Luis Inacio Lula da Silva, became a factor
influencer on entry of black women in the brazilian labor market. During the
governments of ex- President Lula (2003-2010) educational public policies directed
to higher education were created as a channel for the entry of young blacks and low
income in Institutions of Higher Education, Public and Private.This research sought to
demonstrate how the changes observed in the profile of black students graduate
changed in their participation in the labor market. Searched along the text, retrieve
historically the process of implementing affirmative actions in Brazil, performing a
comparative analysis between the FHC and Lula. The effects of the adoption of
educational public policies foram avaliados from the analysis of indicators information
gathering platforms, in addition to other forms of research sources, such as electronic

journals, dissertations and specific works about the subject.

Keywords: Labor Market; Public policies; Higher education.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problematizacao do tema

As desigualdades raciais e as discriminacdes de género tém marcado a nossa
sociedade em varias esferas da vida social. Os espacos ocupados pela populacéao
feminina negra brasileira foram tracados sob um cenario de exclusdo social, que
perpassam desde o &mago do mercado de trabalho ao protagonismo da novela das
nove. Embora esse cenario ndo se constitua em novidade, o debate voltado para o
reconhecimento da promogao de agbes afirmativas de igualdade racial e de género
€ compreendido como algo novo.

As agdes afirmativas nos ultimos anos tem se tornado um assunto muito mais
presente nas agendas do governo. O debate antes tragado dentro dos movimentos
sociais e dos espacos académicos passou a ganhar muito mais forca e adeptos com
o0 passar dos anos, possibilitando desta forma que as desigualdades sociais se
tornassem um tema muito mais publico e instigado em nosso pais. As acdes
afirmativas de educacgao superior adotadas durante os Governos Lula favoreceram a
insercao da populagédo negra e de baixa renda no ensino superior brasileiro. A partir
de 2004, as politicas de a¢des afirmativas, tanto no setor publico por meio das cotas,
quanto do setor privado por meio das bolsas de estudo, passaram a modificar o
perfil étnico-racial do aluno do ensino superior brasileiro. E embora, as agdes
afirmativas voltadas para este eixo necessitem ainda de melhorias, € inegavel que
na ultima década uma série de avangos no campo educacional possibilitou uma
reestruturacdo na participagdo da populacdo negra nos espagos de ensino,
tornando-o assim bem mais expressivo.

As desigualdades tanto racial quanto de género sdo compreendidas como
instrumentos de exclusédo social que anulam, segregam e oprimem as mulheres e
seus efeitos sdo vistos constantemente, como por exemplo, na condicdo de
ocupacao da mulher negra no mercado de trabalho. Por esta razdo, o presente
trabalho buscou demonstrar de que forma as mudancas propostas no ensino
superior por meio da adoc¢ao de politicas publicas refletiram no mercado de trabalho.

Se as mulheres negras que frequentaram o ensino superior entre os anos de 2003 a
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2011 obtiveram resultados positivos, como uma maior participacdo no mercado de
trabalho brasileiro.

A abordagem para este estudo foi construida a partir de trés capitulos. No
primeiro capitulo é tratado o referencial te6rico, metodologia indispensavel para a
uma melhor compreensao das bases do trabalho proposto. Buscou-se trazer ao
debate duas categorias de analise: género e raca/etnia, como forma de introducao
ao cenario posteriormente apresentado por meio de dados estatisticos retirados de
plataformas especificas. No segundo capitulo € apresentado um breve histérico
sobre a situacdo da mulher negra brasileira no mercado de trabalho, fazendo um
resgate desde a década de 90, periodo marcado por fortes ondas de desemprego.
No terceiro capitulo é feita uma contextualizacao teédrica a respeito das politicas
publicas adotadas em nosso pais, em especial durante os governos de FHC e Lula.
Por ser o governo Lula o periodo delimitado como o espago analisado, serdo
apresentadas as principais politicas publicas educacionais voltadas para o ensino
superior criadas durante esse periodo em favorecimento da populacdo negra e de
baixa renda.

Posterior a contextualizacdo, sera abordada a forma de como a mulher tem
ocupado 0s espagos de ensino superior em nosso pais e como em especial as
politicas publicas educacionais beneficiaram a mulher negra em uma maior
participa¢cdo no mercado de trabalho, sendo demonstrada essa inclusdo a partir de
dados relativos aos Censos Demograficos de 2000 e 2010, da PNAD (1995 a 2011)
e do INEP (2003 e 2011). Por fim serdo apresentadas as principais conclusoes feitas

a partir da correlagéo entre a interpretacao tedrica e os dados analisados.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar se a adocdo de politicas publicas educacionais direcionadas a
entrada da populagédo negra e de baixa renda na entrada ao ensino superior durante
os governos Lula foi um canal de favorecimento para a insergdo de mulheres negras

no mercado de trabalho.
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1.2.2 Objetivos Especificos

Visando atingir o objetivo geral, alguns objetivos especificos sdo requeridos,
entre eles estao:

e Apresentar o referencial tedrico que envolve a contextualizacéo histérica
de duas categorias fundamentais para a explicacao das bases de estudo.

o \Verificar as disparidades existentes entre as mulheres no mercado de
trabalho brasileiro e como essa dindmica vem se comportando.

e Acompanhar a implementacdo das politicas publicas no Brasil, as
primeiras adogbes tomadas nos governos FHC e as posteriores nos

governos Lula.

1.3 Justificativa

Em 2011, quando passei no vestibular da Universidade Estadual do
Maranhdo, ingressei em um curso que me trouxe um novo olhar sobre as relacdes
humanas, o curso de ciéncias sociais. No segundo periodo deste curso pude cursar
duas disciplinas chamadas Questdes de género e Etnologia Negra, que tratavam
sobre o estudo do género e da sexualidade e da cultura africana em diversos
aspectos. Foi estudando estas duas disciplinas que o meu interesse em tentar
compreender as categorias de género e raga iniciou-se. No terceiro periodo deste
mesmo curso tive a oportunidade de fazer uma disciplina chamada Introdugéo a
economia, com o professor Nicodemos Costa, na qual eu percebi que minha
curiosidade por estudar e compreender as ciéncias econdmicas era muito mais forte
do que pelas ciéncias sociais. Em 2013 fiz o Enem (Exame Nacional do Ensino
Médio) e fui selecionada para o curso de ciéncias econémicas na Universidade
Federal do Maranhao.

Com a nova aprovacgao, toda bagagem de experiéncias acumuladas nos 4
periodos nas ciéncias sociais, eu trouxe para unir as novas formas de conhecimento
que seriam adquiridas ao longo de cinco anos de graduacgado. Quanto ao interesse de
abordar o mercado de trabalho, este surgiu apds estudos mais aprofundados na
disciplina de Economia do Trabalho, que explanam desde modelos teoricos a

estrutura do mercado de trabalho brasileiro. Analisar a entrada da mulher no
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mercado de trabalho, em especial a mulher negra, é tratar sobre problematicas de
anulacédo social que vigoram desde a colonizacao e que mesmo diante de mudancgas
de inclusdo através de programas de politicas publicas, esta ainda participa de um
cenario onde possui as menores vantagens quando comparadas as mulheres

brancas.

1.4 Metodologia

Serao usados como referéncia para este estudo os dados disponibilizados em
plataformas de informagdes socioecondmicas e de educacado sobre o mercado de
trabalho brasileiro e instituicdes de ensino superior publico e privado.

A base utilizada para a coleta de informacdes sobre o mercado de trabalho e
educacao superior sdo os microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 e
do PNAD de 1995 a 2011, que sao divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em seu portal (www.ibge.gov.br) além dos dados do Censo do
Ensino Superior de 2003 e 2011, organizados pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

A compreensao do contexto histdérico sobre o mercado de trabalho, das
politicas publicas educacionais e das categorias de género e raga sao feitas a partir
das obras de teoricos da area, como Antbnio Sérgio Alfredo Guimaraes, Joan

Wallach Scott , Kabengele Munanga e outros.


http://www.ibge.gov.br/
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2 CLASSE, GENERO E RACA/ETNIA: UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

Como categorias de analise, a racga, classe e género sdao fundamentais para
auxiliar na compreensao das bases que estruturam as diversas situagdées que
surgem em meio ao convivio social. Segundo Guimardes (2002), quando os
conceitos de ragca e género sao aplicados aos estudos que envolvem temas como
desigualdades socioecon6micas ou pobreza, essas duas categorias tém o efeito
virtuoso de revelar aspectos que o conceito de classe ndo poderia explicitar. Elas
apontam certas particularidades na constru¢do social da pobreza que eram antes
ignoradas.

Ao propor neste capitulo uma abordagem sobre essas categorias, inicia-se
como ponto de partida o questionamento da possibilidade de compreender as
desigualdades presentes em nossa sociedade levando em consideracdo apenas
uma dessas variaveis. Para Guimardes (2002), reduzir o debate de qualquer
realidade a um Unico conceito € sempre simplério. Biroli e Miguel (2015, p. 29),

afirmam que:

A dissociagdo dessas variaveis pode levar a andlises parciais, mas
principalmente a distor¢gdes na compreensdo da dindmica de dominagéao e
dos padrdes das desigualdades. Uma analise focada nas relagdes de classe
pode deixar de fora 0 modo como as relagbes de género e o racismo
configuram a dominag&o no capitalismo, posicionando as mulheres e a
populagdo ndo-branca em hierarquias que ndo estdo contidas nas de
classe, nem existem de forma independente e paralela a elas. Reduz, com
isso, sua capacidade de explicar as formas correntes de dominagao e os
padrées de desigualdade. Do mesmo modo, uma analise das relagdes de
género que ndo problematize 0 modo como as desigualdades de classe e
de raga conformam o género, posicionando diferentemente as mulheres nas
relagdes de poder e estabelecendo hierarquias entre elas, pode colaborar
para suspender a validade de experiéncias e interesses de muitas
mulheres. Seu potencial analitico assim como seu potencial transformador
sao, portanto, reduzidos.

Saffioti (1992) por sua vez, corrobora ao afirmar que nao é possivel separar
sexo, da classe ou de raca e tdo pouco isolar cada uma destas categorias, pois sao

elementos que historicamente se fundiram, desta forma precisam ser analisadas sob
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uma perspectiva de indivisibilidades, tendo em vista a ligacdo patriarcado-racismo-
capitalismo'.
Para Thompson, a classe € compreendida com o fenédmeno histérico:

N&o vejo a classe como uma estrutura, nem como uma categoria, mas
como algo que de fato acontece nas relagdes humanas. Mais do que isso, a
nogao de classe contém a nogéo de relagao histdrica. (...) Essa relagdo vem
sempre corporificada em pessoas reais e num contexto concreto (1987, p.
9,10).

E um dos aspectos que devem ser mencionados ao se discutir género e
raca/etnia é que, além dessas categorias se expressarem nas relagdes sociais como
construgdes sociais que operam na realidade, estas também se manifestam nas
relagbes de poder, jA& que tratam de analisar as diferengas e refletir sobre as
questdes do outro (GUIRALDELLI, 2006).

O poder se exerce em varias direcoes, podendo dividir os termos de cada
oposi¢do, ou seja, 0s sujeitos se constituem ndo somente como homens ou
mulheres, mas homens e mulheres de diferentes racas, classes, religides, idades
(MENEGHEL et al., 2005).

Essas relagdes, por sua vez, geram desigualdades e fazem com que o0s
sujeitos tenham mais poder sobre o0s outros, maior importancia, maiores
oportunidades, reconhecimento e valor entre os demais. Enquanto relagéo de poder,
explica Souza-Lobo (1991, p. 188) conforme citado por Santos (2015, p. 119), a
dominacdo de género €& tao inexplicavel em sua origem biolégica quanto a
dominagéo racial. As teorias raciais se preocupam em fundamenta-la a partir da
biologia, 0 mesmo que fizeram aqueles que tentaram construir uma explicagao

natural para a dominagao dos homens na sociedade.

' A génese do patriarcado é descrita por Saffioti como um fendmeno social, a autora sustenta em sua
obra que nas sociedades primitivas a mulher era tida como figura central, vista como uma espécie
magica, poderosa, quase divina por ter a capacidade de gerar filhos e ainda produzir internamente o
leite para alimenta-lo. No entanto, com a criagdo de animais e a expansao de propriedades, tornou-se
necessario para os homens da época aumentar a quantidade de filhos, pois perceberam que quanto
mais filhos um homem tivesse, maior seria 0 numero de bragos para ajuda-lo na produgéo e cultivo
da terra, 0 que permitia assim maior acumulag¢édo. Além do mais, os homens passam a compreender
que também sado figuras essenciais na reproducdo da espécie diante da observacdo de certos
acasalamentos de animais. Dessa forma, a mulher perde sua posicéo de figura magica e respeitada e
passa a ser dominada e explorada pelos homens (2004, p. 120,121). Dessarte, Saffioti orienta de que
0 patriarcado como o racismo, sdo formas histéricas existentes para legitimar a discriminagéo entre
0S povos em combinagao com os propositos do capitalismo, onde tal ligacdo corresponde as relagdes
de dominagao e exploragao.
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Mendes (2013), afirma que, existe assim uma impositiva convergéncia
(alimentada por mecanismos de controle ideol6gico) nas questées que envolvem
raca e género, que estruturam e determinam a posicao hierarquica desigual e o
lugar das mulheres em relagcdo aos homens, dos negros em relagcao aos brancos e
de mulheres e homens negros em relagao aos homens brancos. As relacdes raciais,
as relagdes sociais, sob tal ponto de vista sdo carregadas de significados simbdlicos.

Vale ressaltar que, ao debater a problematica étnico-racial e de género,
compreendida nas dinamicidades das relacbes sociais, estamos transcorrendo a
histéria das relagdes sociais, das mentalidades e da subjetividade humana
(GUIRALDELLI, 2006). Assim, ao tratar sobre a categoria género, estamos também
nos referindo a uma variagdo segundo a raga, a cor, a idade, o status social. O
género é relacional e deve ser compreendido através das transformacdes entre as
relacdes sociais.

A categoria género € um termo originario da segunda onda do movimento
feminista® americano, que expandiu no fim da década de sessenta. O objetivo do
uso do termo era o de enfatizar o carater fundamentalmente social das distincées
baseadas no sexo, indicando assim uma rejeicdo quanto a ideia de concepcao
biolégica como principio explicativo para os diferentes comportamentos entre
homens e mulheres (SCOTT, 1990). O género pbée em evidéncia que sado 0s
aspectos sociais e culturais e ndo um fator bioldgico que explicam as diferencas

entre os seres humanos.

O uso da categoria género, durante a segunda onda do movimento
feminista, objetivava reforgar o distanciamento em relagédo ao determinismo
biolégico que justificava as diferencas de comportamentos entre as
mulheres e 0s homens pelo sexo. (...) Segundo a interpretacao biologizante,
mulheres e homens tinham fungbes sociais, representacdes simbdlicas e
comportamentos diferentes por serem anatomicamente diferentes
(MORGANTE, 2014, p. 281).

Enfatizar o conceito de género sob um carater fundamentalmente
sociocultural é demonstrar que aquilo que se fala ou se pensa sobre o que seja

masculino ou feminino, ndo séao definidos propriamente por caracteristicas biolégicas

2 O feminismo foi constituido como um movimento social no final do século XIX, este foi composto
através das chamadas ondas feministas. A primeira ocorreu no final do século XIX, a segunda no
final dos anos 60 e a terceira na década de 90. A primeira onda ficou conhecida como sufragismo
universal e teve por grito reivindicador a garantia por direitos iguais, sendo eles direitos politicos,
como o de votar e de ser eleita e os direitos sociais, como o de estudo, trabalho remunerado e etc.
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e sim pela forma como sdo representadas ou valorizadas em uma determinada
sociedade (SCOTT, 1990).

O masculino e o feminino sao criacbes culturais e, como tal, sao
comportamentos apreendidos através do processo de socializacdo que
condiciona diferentemente os sexos para cumprirem fungdes sociais
especificas e diversas. Essa aprendizagem € um processo social.
Aprendemos a ser homens e mulheres e a aceitar como naturais as
relagbes de poder entre os sexos. (ALVES; PITANGUY, 1991, p. 55).

Segundo Louro (1995), deve-se compreender o conceito de género sob o
prisma social, ja que € nele que se constroem e se reproduzem as relacdes
desiguais entre os sujeitos. Ridgeway e Smith-Lovin (1999), conforme citado por
Figueiredo Santos (2008), explicam que o género € um sistema de praticas sociais,
que definem e constituem as pessoas como diferentes, organizando as relacdes de
desigualdade baseadas em tais diferencas.

Assim, o género seria usado para refletir as relacdes sociais que envolvem
homens e mulheres, relacdes historicamente determinadas e expressas pelos

diferentes discursos sociais sobre a diferenca sexual (GROSSI, 1998).

Na medida em que o conceito afirma o carater social do feminino e do
masculino, obriga aquelas/es que o empregam a levar em consideracao as
distintas sociedades e os distintos momentos histéricos de que estédo
tratando. Afasta-se (ou se tem a intencdo de afastar) proposi¢des
essencialistas sobre os géneros; a odtica esta dirigida para um processo,
para uma construgao, e nao para algo que exista a priori. O conceito passa
a exigir que se pense de modo plural, acentuando que os projetos e as
representagdes sobre mulheres e homens sao diversos. Observa-se que as
concepcdes de género diferem ndo apenas entre as sociedades ou 0s
momentos histéricos, mas no interior de uma dada sociedade, ao se
considerar os diversos grupos (étnicos, religiosos, raciais, de classe) que a
constituem (LOURO, 1995, p. 23).

Desta forma, como Nader (2002) explica, o conceito de género implica uma
ideia de pluralidade, ou seja, cada sociedade, grupo étnico, classe social e geracao
tém sua concepcdo de homem e de mulher e essa concepcédo dentro de uma
mesma sociedade, grupo e de uma classe social € diversificada e se transforma em
cada periodo histérico.

No entanto, essa caracteristica fundamentalmente social e relacional do
conceito ndo deve ser pensada como se referindo a construcdo de papéis

masculinos e femininos.
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Papéis sociais sdo estabelecidos basicamente por padrées ou regras
arbitrarias que uma determinada sociedade estabelece para seus membros e que
definem seus modos de se relacionar, de se comportar, de se vestir e etc. (LOURO,
1995). Os papéis comecam a ser estabelecidos desde que o(a) bebé esta na barriga
da mae, primeiramente identifica-se 0 sexo da crianca: feminino e masculino, a partir
desse momento a familia, segundo as expectativas, comeca a preparar o enxoval.
Dessa forma, cor de rosa para as meninas e azul para 0S meninos, com a
identificacdo do sexo, as mensagens sobre 0 que a sociedade espera desta crianca
comegam a ser transmitidas (CABRAL e DIAZ, 1998).

Em nossa sociedade, o papel social no qual as mulheres foram inseridas
configura-se a partir de uma base patriarcal, em que seus costumes, valores e
normas sao orientados por uma conduta masculina pré-definida, onde as mulheres
eram educadas para o espacgo privado, ou seja, para cuidar da familia, dos afazeres
do lar, ser gentil, submissa, dependente do seu marido e etc. O homem, ao
contrario, era educado para o espacgo publico, para ser o provedor, independente,
racional e agressivo.

Definir homens e mulheres como sujeitos dotados de atributos que os
diferenciem sexualmente, significa nomea-los segundo as marcas distintas da
cultura e com todas as possiveis consequéncias que isso produz: atribuicées de
direitos e deveres, privilégios ou desvantagens (LOURO, 2004).

A cor dos olhos ou dos cabelos, o formato dos olhos, do nariz ou da boca; a
presenga da vagina ou do pénis; o tamanho das maos; a redondeza das
ancas e dos seios sdo, sempre, significados culturalmente e é assim que se
tornam (ou ndo) marcas de raga, de género, de etnia, até mesmo de classe
e de nacionalidade. Podem valer mais ou menos (LOURO, 2004, p. 75).

Essas diferenciagcbes entre homens e mulheres tornam-se visiveis em
diversas areas, sejam elas nas esferas culturais, sociais, econémicas, sexuais e
politicas. No entanto, através das redes de mudancgas sociais que geram uma
reestruturacao dos sujeitos dentro da sociedade, esses moldes sociais passaram ser
transformados e os cenarios reorganizados e reocupados pelas mulheres. Contudo,
deve-se analisar e repensar constantemente sobre essa realidade social, pois as
transformacdes estdo sendo processadas, ainda assim no que diz respeito ao
conjunto das relagdes humanas, essas ainda mantém a estrutura dominante-
dominado, opressor-oprimido (GUIRALDELLI, 2008).
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No que diz respeito a questdo étnico-racial, se faz necessario destacar a
priori, que o0 conceito de raca ja teve varios significados ao longo da histéria
(MUNANGA, 2004) e segundo Nunes (2010) varias pesquisas histéricas foram
realizadas no sentindo de nao sé saber a data em que a palavra surgiu, mas sua
contextualizaco e utilizagdo®.

Para Nunes (2010, p. 34) a “ragca é um conceito que tem sido questionado por
diversos pesquisadores de diversas areas, ha décadas. De fato ndo é possivel
delimitar grupos humanos marcados por diferencas biolégicas a ponto de configurar
racas”. Queiroz (2001) afirma que a raca vai além de interpretar os individuos a partir
de diferencas fisicas, esta é percebida como um critério construido para demarcar
fronteiras, marcar limites e estabelecer distincdes e privilégios entre os grupos no
meio social. Guimaraes (1999, p. 48), por sua vez descreve que a raga pode ser
compreendida como um “conceito taxiondmico fartamente utilizado pelas pessoas no
mundo real com propédsitos e consequéncias diversos”. Para Cashmore (2000, p.
421) “raga é um significante mutavel que significa diferentes coisas para diferentes
pessoas em diferentes lugares da histéria e desafia as explicacdes definitivas fora
de contextos especificos”.

Cor da pele, tracos fisicos, ndo podem ser utilizados como uma espécie de
marcador genético para dar ao termo raga um carater cientifico. Estudos genéticos
demonstraram que o gendtipo nao corresponde a um unico fendtipo.

Os avangos da genética molecular (...) e do genoma humano permitiram um
exame detalhado da correlagdo entre a variagdo gendmica, a ancestralidade
biogeografica e a aparéncia fisica das pessoas, mostrando como os rétulos
antes usados para distinguir racas nao tem significado biolégico. E facil
distinguir fenotipicamente um europeu de um africano ou de asiatico, mas
tal facilidade desaparece completamente quando procuramos evidéncias
dessas diferencas raciais nos respectivos genomas (PENA, 2008, p. 19).

O genoma humano € formado por 25 mil genes, as diferencas mais aparentes

entre os seres humanos como cor de pele, textura dos cabelos e formato do rosto

%0 conceito de raca originou-se a partir de uma fundamentagéo bioldgica, dentro do paradigma de
raga inferior e superior, realizada através de estudos de varios cientistas a partir do século XVI. No
século XX, o conceito de raca passou a ser questionado através de estudos sobre genética humana.
Pesquisadores de varias areas partilharam o consenso de que a divisdo dos seres humanos em
racas nao possuia consisténcia cientifica. Apés a Segunda Guerra Mundial, a UNESCO publicou a
Statement on Race, que rejeitava qualquer significado cientifico para o conceito de raca. Entre alguns
cientistas sociais, 0 termo racga ainda é utilizado. A justificativa para o uso repousa na ideia de que o
termo € um importante constructo social, que determina identidades, acesso a determinados recursos
e a valorizacdo da sociedade.
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sdo determinados por um grupo insignificante de genes. As diferencas que se
estabelecem entre um negro africano e um branco nérdico compreendem apenas
0,005% do genoma humano (SANTOS et al., 2010).

Apesar dos avancos entre os estudos cientificos, inUmeras pesquisas
continuaram sendo realizadas sob a ideia biolégica de raca, levando-se em
consideracao o grande numero de artigos verificados que se mostraram ainda
préoximos deste conceito. Ha pesquisadores no entanto, que recusaram qualquer
conceito de raca, uma vez que estudos comprovaram que biologicamente esta néao
existe. E importante ressaltar, que apesar dessa polarizagdo entre os estudiosos,
todos apresentam como finalidade para tais justificativas o combate ao racismo.

Segundo Nunes (2010), embora o termo raca seja encontrado nos registros
histéricos desde o século XVII, o termo racismo é considerado recente, data das
décadas de 1920/1930 com o crescimento da onda do antissemitismo na Alemanha.
No entanto, a autora afirma que a auséncia do termo nao significa a auséncia de tal
fenbmeno. O racismo seria resultante de teorias que remetem a Antiguidade
Classica, fundamentada por ideias oriundas de Aristételes e Platdo®. Também no
Império Greco-Romano, havia uma crenga na superioridade de alguns grupos.
Esses primeiros indicios de racismo foram denominados de protorracismo. O termo
fazia referéncia aos chamados sentimentos racistas e foi descoberto pelo egyptélogo
Jean Yoyotte®.

No Brasil, o aprofundamento das teorias raciais aconteceu no contexto da
abolicao da escravatura, em 1888. O nosso pais, vivenciou quase quatro séculos de
escravidao e foi o ultimo pais da América Latina a aboli-la e diante de tal
acontecimento nao foi promovida nenhuma politica de inser¢gdo dos ex-escravos no
mercado de trabalho, ndo foram previstos projetos de incorporacdo dessa mao de
obra, o que contribuiu para o aumento do desemprego, envolvendo a populagédo
negra em um acelerado processo de urbanizagéo e formas precarias de relagdes de
trabalho.

* Aristételes, quando escreve sobre a condicdo do escavo na Polis em sua obra Politikon, faz
referéncia a cor da pele. Com base em principios naturais, havia homens que deste o primeiro
instante de vida estariam predestinados por natureza a serem escravizados e a obedecer e outros a
liberdade e ao comando. Platdo por sua vez, ao tratar sobre homens valentes e melhores da época,
afirma que estes teriam acesso a certas honrarias e recompensas, enquanto outros estariam
Eermanentemente submetidos a ordens de superiores.

Ver Poliakov, Delacampagne e Girard, 1977.
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Foi nesse contexto abolicionista que as teorias raciais importadas da Europa
foram aprofundadas. Cientistas naturalistas como Gobineau (1853) baseando-se na
teoria Darwiniana, acreditava que existiria entre as racas a mesma distancia
percebida entre as espécies. O cruzamento racial era condenado, interpretado como
um fator degenerativo e de desequilibrio da espécie humana, além de ser um
potencial fator ao fracasso na construcao de uma nacao. O Estado brasileiro passa
entdo a auxiliar a imigracao europeia para o trabalho nas lavouras de café, a ideia
por tras de tal acdo era a de promover o branqueamento da populacdo. O
branqueamento, segundo Schwarcz (1993), seria feito através de um processo
acelerado de cruzamento entre as ragas, que levaria com decorrer do tempo ao
aumento da populagao branca, acabando assim com a raga miscigenada.

A miscigenacao, era interpretada como algo ruim “um tipo indefinido, hibrido,
deficiente em energia fisica e mental”, uma populagdo “viciada no sangue e no
espirito e assustadoramente feia” (AGASSIZ 1868, p. 71; RAEDERS 1988, p. 96
apud SCHWARCZ 1993, p. 17). Essa forma de enxergar a populacao brasileira é
oriunda de tedricos europeus e norte-americanos, que em suas viagens ao Brasil
encontram um povo mestico e afirmaram em suas teses que miscigenacao levaria a
ruina de qualquer pais.

No Brasil, enquanto a primeira constituicdo declarava o direito a cidadania,
escolas de medicina e de direito, propagavam os fundamentos de uma ciéncia
evolutiva e determinista que negava igualdade entre os homens. Estudiosos como
Silvio Romero (1888), da Faculdade de Direito de Recife, acreditava que os negros
eram seres inferiores e que a melhor solugdo era sim o branqueamento. Nina
Rodrigues (1894) da Faculdade de Medicina da Bahia, propds a criacdo de dois
codigos penais, um para a populagédo branca e outra para os negros. Para o autor,
as ragas carregavam diferengas ontolégicas fundamentais. O médico Renato Khel,
defendia a eugenia e a esterilizacdo de mesticos como forma de aprimorar a raga.
Essas e outras teorias legitimavam, com o aval da ciéncia, diferengas que ndo eram
interpretadas como naturais, mas politicas e sociais. Segundo Hasenbalg (1996),
toda essa idealizacdo de branquear a populacao brasileira ainda hoje repercute em
nosso cotidiano, alimentando a discriminagdo racial demonstrada através de falas,
atitudes e posturas que traduzem muito bem a ideia de superioridade vinculada as
caracteristicas do que é branco e os estereo6tipos negativos aos que sao negros e

mesticos.
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Guimaraes (2002, p. 50), alerta sobre a dificuldade de abandonar a utilizacao
do termo raca, pois acredita que esta ndo é apenas uma categoria politica
necessdaria para organizar a resisténcia do racismo em nosso pais, mas também
uma categoria analitica indispensavel: “a unica que revela que as discriminagdes e
desigualdades que a nocao de "cor" enseja, sao efetivamente raciais e nao apenas
de classe”. O autor ainda salienta que negar a raca € como negar 0 racismo como
fendbmeno social, que esta entrelagado nas relacdes sociais e presente no Brasil.
Pode-se considerar assim, que mesmo ndo havendo uma explicagao cientifica para
0 conceito de racga, esta nao pode ser negada na sua existéncia nominal, diante da

sua eficacia no mundo social.

Alguns bidlogos anti-racistas chegaram até sugerir que o conceito de raga
fosse banido dos dicionarios e dos textos cientificos. No entanto, o conceito
persiste tanto no uso popular como em trabalhos e estudos produzidos na
area das ciéncias sociais. Estes, embora concordem com as conclusbes da
atual Biologia Humana sobre a inexisténcia cientifica da ragca e a
inoperacionalidade do préprio conceito, eles justificam o uso do conceito
como realidade social e politica, considerando a raga como uma constru¢cao
sociolégica e uma categoria social de dominagdo e de excluséo
(MUNANGA, 2004, p. 22,23).

Em decorréncia da necessidade de ainda se utilizar o conceito de raca diante
de sua eficiéncia em um cenario social segregacionista, alguns estudiosos passaram
a empregar o termo etnia como forma de reconhecer o racismo e como conceito
habitualmente usado para distinguir uma populagdo ou um grupo social oriundos de
um ambiente comum e que compartilham historias, linguagens, valores, cultura e
etc. (GUIRALDELLI, 2006). Segundo Mendes (2013, p. 31), etnia “para o grego
significa ethnos, povo, e a variavel coletiva da etnia € etnicidade (sentimento de
pertenca a um grupo étnico), para os gregos da pdlis, etnia estava ligada a ideia de
estrangeiro, gentio (originario do adjetivo ethnikos)”. Para Munanga (2004, p. 28,29)
‘uma etnia € um conjunto de individuos que, histérica ou mitologicamente, tém um
ancestral comum; tém uma lingua em comum, uma mesma religiao ou cosmovisao;
uma mesma cultura e moram geograficamente num mesmo territério”.

Estudiosos confirmam que os africanos foram retirados de seus grupos e

colocados na condi¢do de escravos, como se estes ndo tivessem nenhuma origem,
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direito ou deveres nacionais. Conta a tradicdo, que havia um ritual em Benin® que
antecedia o trajeto dos negros do mercado até o porto de embarcacao. Relata-se
que 0s negros aprisionados e que posteriormente seriam vendidos como escravos
eram obrigados a dar voltas em torno de um baobéa (os homens davam nove e as
mulheres sete) denominado de: arvore do esquecimento. Essas voltas que os
negros davam representavam um momento de perda. Os negros deveriam se
esquecer de suas terras, de sua origem, de sua histéria, de sua identidade cultural.

A negacao quanto a origem dos negros por parte dos colonizadores foi um
processo que teve por objetivo impor que estes pertenciam a um grupo superior ao
deles e que qualquer um que partilhasse de algum elo consanguineo ou cultural com
0s negros era considerado infero, tanto do ponto de vista religioso, como biolégico e
social.

A etnia, compreendida como um termo identitario, tem o poder de resgatar a
cultura africana. E mesmo que 0s negros ndao tenham trazido nenhum tipo de
pertence para uma nacéo diferente da sua, estes mantiveram suas lembrangas e
ensinamentos adquiridos em seu berco materno.

Na construcdo de nossa sociedade, coube aos negros escravizados a
participacao nos trabalhos mais duros e desgastantes e mesmo apds a abolicdo da
escravidao, ja livres, foram acometidos diariamente por injusticas.

Sob uma perspectiva histérico-social, a populagdo negra permanentemente
se mantém sob um cenario de luta na busca por direitos iguais e pelo fim do
preconceito, uma vez que de tempos em tempos se faz necessario quebrar
ideologias que insistem em manter-se presente nos espacos de poder das classes
dominantes. E partindo do principio de que vivemos em uma sociedade e que esta
divide-se em grupos, corroboro com Guimaraes (2008, p.68) quando diz:

(...) classe, enquanto comunidade, esta sempre em processo de formagéo
ou dissolugdo, ela nunca € permanente, porque, para criar essa
comunidade, precisa-se criar um discurso de origem ou um discurso de
destino. Ou seja, construir uma comunidade de destino ou a comunidade de
origem exige tempo, historia, politica — ndo é algo que se facga
automaticamente.

® Conhecida como Costa dos Escravos, o litoral de Benin foi um local ativo de comércio de escravos
em 1472.
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Assim, como qualquer outro conceito, raca esta sujeito a mudancas
constantes. O termo raga mesmo na modernidade é revisitado frequentemente, pois
se trata de uma construgdo social, um marcador de diferenga, uma representagao
tao poderosa e tdo verdadeira como sao as relacdes sociais (SCHWARCZ, 2006).
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3 A MULHER NEGRA NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

O mercado de trabalho tem passado por constantes transformagdes, com o
passar dos anos novas formas de organizacao e de reestruturacdo tem surgido sob
a influéncia e impactos da globalizacdo, desencadeando novos desafios sociais,
principalmente no que diz respeito aos processos de inclusdo de grupos vulneraveis
ao longo da histéria, como por exemplo, dos negros.

O Brasil é o pais com a segunda maior populacdo negra do mundo (GENTILI
et al., 2012), tendo um contingente de mais de 96 milhdes de negros (pretos e
pardos auto declarados) segundo as estatisticas do Censo Demografico de 2010. No
entanto, tal proporcdao nao é verificada neste mesmo ritmo no mercado de trabalho,
principalmente quando se trata da mulher negra brasileira. A insercdo destas
mulheres no mercado de trabalho foi tracada sob um cenario de desvantagens,
ainda que a sua participagao na forga de trabalho tenha sido mais intensa que das
mulheres brancas.

Ha décadas, a situacdo da mulher negra na sociedade brasileira vem sendo
apontada como aquela com os maiores indices de precariedade no mercado de
trabalho (BENTO, 1995; OLIVEIRA 2007). Pensando de forma particular, a situacéao
da mulher negra e na forma como o0 sexismo e o racismo se estruturam, pertencer
ao género masculino ou feminino, ser negro ou branco faz muita diferenca,
principalmente no mercado de trabalho, ja que simultaneamente a mulher negra €
vitima de dupla discriminacao, a de raca e de género (MENDES, 2005).

Essa discriminagéo € traduzida na forma desigual de acesso ao emprego, as
posicoes de ocupacdo, nas atividades desenvolvidas e nas diferengas de salarios.
Estudos sobre as diferencas salariais entre a populagdo branca e negra utilizando
como forma de comparagdo a remuneragdo entre os homens e mulheres,
demonstram que as mulheres negras sao as que mais sofrem com as diferencas de
remuneracdo. No fim da década de 90, estudos como o de Soares (2000) relataram
que os rendimentos das mulheres negras chegavam a ser até 60% inferiores aos
rendimentos dos homens negros e dos homens e mulheres brancas. Pesquisas
atuais apontam que um homem negro ganha 40% a mais que uma mulher negra, em
comparacdo a uma mulher branca, essa diferenca aumenta chegando a 70%
(SANTOS et al., 2017). Esse nivel de renda afeta diretamente no acesso a uma vida

digna e de qualidade na medida em que a remuneragado das trabalhadoras negras



29

nao é elevada em um patamar significativo, que lhe proporcione a diminuicdo das
desigualdades sociais.

Assim, género e raca sao padrdes que produzem um continuo modelo de
segregacao e de diferencas salariais. As mulheres negras sao aquelas que mais
precocemente ingressam no mercado de trabalho e a que mais tempo permanece,
sd0 as que mais investem na escolarizacdo e a que menos obtém retorno ao
acumulo de sua qualificacdo, além de ser a mais atingida pelas taxas de
desemprego (BENTO, 1995; OLIVEIRA, 2007).

No Brasil, isso ocorreu especialmente a partir dos anos 90, exacerbando um
dos aspectos mais nefastos da desigualdade de tratamento no mercado de
trabalho: as mulheres e a populagdo negra sofreram com mais intensidade
os efeitos das crises e de mudancas ocorridas nesses anos de intensa
transformagédo da base técnica e da organizagdo do trabalho. Ndo se
conhecem dados que permitam dizer que a situacdo tenha sido diferente em
algum ponto do passado. O que se sabe é que, desde o ano para o qual
existem informagbes, as taxas de desemprego tém sido sempre mais
elevadas para as mulheres do que para os homens e maiores entre os
negros do que entre os brancos (MARQUES; SANCHES, 2010, p. 60).

Mesmo que os indices da década 2000 tenham demonstrado que as taxas de
participagdo da populagdo negra com 16 anos ou mais no mercado de trabalho
tenham sido superiores em relagdo as mulheres brancas, verifica-se, porém, uma
continua manutencéo de diferengas entre estes dois grupos, isso porque as relagoes
cotidianas mostram que a discriminagao racial € recorrente, apesar de silenciada e
vista ainda como um tabu (RIBEIRO, 2006; CARNEIRO, 2003). A seguir é possivel
conferir a narrativa de uma entrevista feita por Ataide (2013, p. 8) que ilustra como o
mercado de trabalho ainda é racista, preconceituoso e discriminatério com as

mulheres negras:

No mercado de trabalho se escolhe primeiro o homem branco, a mulher
branca o homem negro e depois a mulher negra. As mulheres em geral ja
sofrem preconceito e discriminacdo no mercado de trabalho e a mulher
negra por sua vez é a mais prejudicada, pois elas nao tiveram as
oportunidades da mulher branca. (L).

O mercado ainda, infelizmente discrimina e é preconceituoso com as
mulheres negras e obesas. Tenho hoje observado no nosso cotidiano que
sempre teve esta situagdo. Sempre que vou a algumas entrevistas de
emprego vejo esta situagdo bem clara e nitida. Nao s6 com as
desigualdades raciais, mas a sua estética e obesidade (B).

As mulheres negras tém menos oportunidade que as brancas por causa da
cor da pele. Somos discriminadas ao procurar uma vaga no mercado de
trabalho, pois dao preferéncia as peles claras, cabelos lisos, mesmo que
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tenhamos uma melhor qualificacdo, as brancas ocupam vagas por causa da
sua aparéncia (R).

O mercado de trabalho ainda é discriminatério e preconceituoso em relacao
a mulher negra. Quase nao se vé mulheres negras atendendo na recepgao
de uma empresa. E na maioria das vezes quando tem, é preciso que a
mulher se sujeite a se "esbranquicar", muitas vezes alisando os cabelos
para parecer menos negra, estar mais aceitavel ainda que com a pele
negra. Eu mesma ja tentei trabalhar como recepcionista e nunca passei em
nenhuma entrevista, e sempre senti que era pelo fato de ser negra. Agora
nas vagas que eram de telemarketing eu sempre passei, pois assim a gente
nao aparece para o publico (J).

Existe um esteredtipo, e a mulher negra ndo se enquadra nas
caracteristicas exigidas, a midia sempre mostrou a mulher negra em
posicoes de faxineira, empregada domestica, ou em qualquer fun¢do que
ndo seja percebida e as pessoas leigas ndo costumam questionar, e 0
Brasil € um pais muito racista, por mais que as pessoas digam que nao
podemos perceber a todo momento em suas falas (T).

Costa e Ferreira (2006), afirmam que as manifestagdes racistas no mercado
de trabalho ocorreriam muitas vezes em anuncios de emprego solicitando pessoas
de boa aparéncia (leia-se branca e jovem), omitidas atualmente por lei, mas que
podem aparecer de forma oculta nos processos seletivos. Relatos informais de
pessoas negras dao conta das barreiras que sao veladas, porém encontradas nas
etapas de selecdo de empresas, como o pedido de que fotos sejam anexadas ao
curriculo dos candidatos ou nos quais os candidatos negros sao desclassificados
apos a primeira entrevista pessoal, apesar de, até entdo, estarem bem colocados no
processo seletivo.

Diariamente a nossa sociedade nao demonstra ter se polarizado racialmente
entre brancos e negros, pois de forma rara assume-se dizer expressdes
relacionadas diretamente a raca de maneira direta, utilizam-se termos como “aquele
morenao” para amenizar expressdes aos negros. No entanto, borddes pejorativos
relacionados a populacdo negra sdo normalmente utilizadas, como por exemplo
“servigo de preto” usado para indicar servigos que sao feitos de forma inadequada.

As desigualdades de raca e género no mercado de trabalho possuem vérias
dimensodes, entre elas estd o acesso diferenciado as ocupacgdes devido a cor da pele
ou ao sexo da pessoa. Este diferencial na insergcdo de ocupacao entre 0s grupos
constitui a segregacdo ocupacional, que fazem com que homens e mulheres
concentrem-se em diferentes tipos e desiguais de ocupacdo. Segundo Oliveira e
Miranda-Ribeiro (1998, p. 2688), a segregacdao no mercado de trabalho gera

consequéncias, como:
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Entre grupos socialmente desiguais, separa-los e atribuir-lhes diferentes
funcbes facilita trata-los desigualmente. Nas sociedades contemporéaneas,
nas quais as ocupagdes dos individuos os localizam no sistema social de
renda e status, segrega-los em diferentes ocupacdes contribui para
menores remuneragdes e menos poder social para as minorias, no caso,
mulheres e ndo-brancos. Neste sentido, a segregacao persiste porque
beneficia uma parcela de individuos; os beneficiarios da desigualdade
teriam um incentivo para preserva-la, mesmo que de maneira inconsciente,
se utilizando das suas vantagens no mercado de trabalho.

Estudos de Silva e Lima (1992) demonstraram que em determinadas funcdes
nas quais eram exigidos determinados atributos estéticos como naqueles de
recepcao e secretariado, as mulheres brancas e amarelas estavam representadas
de quatro a cinco vezes mais do que as mulheres negras. Nas ocupacodes técnicas
cientificas, artisticas e nas administrativas, as mulheres negras apresentam também
baixas taxas de participacdo. Essas ocupacgdes cujos salarios sdo mais elevados e
que implicam em atividades consideradas nobres acabam sendo destinadas de
preferéncia aos homens brancos e mesmo quando sao preenchidas por mulheres,
sao reservadas para as brancas e amarelas.

O lugar da mulher negra no mercado de trabalho estd vinculado aquelas
ocupacdes de menor qualidade, status e remuneracdes, como por exemplo, nos
cargos de recursos humanos, na realizagcdo de atividades manuais € nos servicos
domésticos. Nessa mesma pesquisa, Silva e Lima (1992) demonstraram que nos
servigos domésticos, as mulheres negras representavam quase trés vezes mais do
que as mulheres brancas (32,5% contra 12,7%) e em atividades como a de copeira
e lavadeira/passadeira o percentual de participacdo das mulheres negras era o
dobro das mulheres brancas (16% contra 7,6%). Em 2009, segundo o PNAD, as

desigualdades entre o servigo doméstico, agora formalizado se manteve assim:

A porcentagem relativa de homens e mulheres no trabalho doméstico
remunerado em relagcdo ao universo total de ocupados manteve-se estavel
no Brasil. O contingente de mulheres dedicadas ao trabalho doméstico
remunerado, 17,1%, em 2009, permanece expressivamente superior ao
total de homens: 1,0% no mesmo ano. As desigualdades raciais também se
mantiveram inalteradas: em 2009, 12,6% das mulheres brancas ocupadas
eram trabalhadoras domésticas, enquanto 21,8% das mulheres negras
desempenhavam a mesma fungéo.

No ultimo Censo Demografico (2010), o IBGE relatou que as mulheres negras

desenvolveram em sua grande maioria 0s servicos domésticos e que € dessa
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ocupacao que vem o principal meio de sustento e manutencdo de suas familias,
principalmente daquelas que elas sdo chefes. Esses servigos domésticos sao
marcados por uma estrutura ocupacional definida pela cor, por baixos rendimentos e
pela baixa escolaridade.

Esse panorama de como a mulher negra € contextualizada no mercado de
trabalho brasileiro releva que soOcio-histéricamente as desigualdades afetam de
forma singular a sua vida profissional. As mulheres negras e o mercado de trabalho
fazem parte de um cenario conduzido por um caminho moldado pela estratificacao
social, pelas questbes raciais e de género. Assim, se faz importante o
questionamento continuo dos mecanismos de selecdo no mercado de trabalho,
como a questao da boa aparéncia, que sustentam as desigualdades para com uns e
privilégios para outros (OLIVEIRA, 2007).

Como afirma Mendes (2005, p. 55), “o mundo do trabalho é umas das areas
da vida social de suma importancia para constru¢cdo da autonomia, constituicao da
identidade pessoal e elevacdo da autoestima”. A presengca das mulheres nesse
mundo € capaz de quebrar barreiras de desigualdades que afetam o espacgo
doméstico, que estabelecem estigmas e preconceitos. E uma vez que foram
instalados, esses mecanismos de discriminacdo ou contribuem para a nao insercao
da mulher no mercado de trabalho ou colaboram para sua inser¢ao precarizada.

E para que esse modo de operacionalizagdo do mercado de trabalho seja
superado, é necessario que haja promoc¢ao de investimentos em leis de protecéo a
mulher e a criminalizacdo da discriminacdo, de acdes afirmativas, além do

investimento macico na educacao.
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4 RELACOES DE GENERO E PROCESSO DE TRABALHO NO BRASIL
CONTEMPORANEO

41 O que é uma acao afirmativa?

Antes de comecar a abordar sobre as propostas de uso de acdes afirmativas
de educacao superior como forma de ingresso no mercado de trabalho pelos
governos Lula, trarei uma breve explicacdo sobre o que seria uma acao afirmativa.
Antes, é necessario esclarecer que acdes afirmativas e politicas de promocao da
igualdade racial embora tenham uma relagdo mutual, estas duas definicbes ndo séao
sindnimos.

Segundo as pesquisadoras Luciana de Barros Jaccoud e Nathalie Beghin
(2002), ha pelos menos trés tipos de politicas ou agdes de combate ao racismo e as
desigualdades raciais, que sao: a) acdes repressivas; b) acdes valorizativas e c)
acodes afirmativas.

As acdes afirmativas e as politicas repressivas sao entendidas como aquelas
que se orientam contra comportamento e conduta. As politicas repressivas visam
combater o ato discriminatério utilizando a legislacao criminal existente. Percebe-se
que as agdes afirmativas procuram combater a discriminagéo indireta, isto €, aquela
discriminagcdo que nao se manifesta explicitamente por atos discriminatérios e sim
por meio de formas veladas de comportamento cujo resultado provoca a excluséo de
carater racial. As agbes afirmativas tem assim a finalidade n&o de combater ao ato
discriminatério e sim o combate ao resultado da discriminagéo, ou seja, o combate
ao processo de alijamento de grupos raciais dos espagos valorizados da vida social.
As politicas de ag¢des afirmativas sdo medidas que buscam garantir a oportunidade
de acesso dos grupos discriminados, expandindo sua participacdo em diferentes
setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e etc. Elas se caracterizam
por serem medidas temporarias e por dispensarem um tratamento diferenciado e
favoravel com o objetivo de reverter um quadro histérico de discriminacdo e
exclusdo. Ja as acdes valorizativas, sdo entendidas como aquelas que tém por meta
combater esteredtipos negativos, que foram construidos historicamente e
consolidados na forma de preconceitos e racismo. Essas acbes tém por objetivo
reconhecer e valorizar a pluralidade étnica que marca a sociedade brasileira e
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valorizar a comunidade afro-brasileira, realgcando tanto seu papel histérico como sua
contribuicdo contemporanea a construcao nacional. Assim, as politicas e as acoes
valorizativas possuem carater permanente e nao focalizado. Objetivando atingir nao
somente a populacao racialmente discriminada — contribuindo para que ela possa
reconhecer-se na histéria e na nacdo — mas toda a populacdo, permitindo-lhe
identificar-se em sua diversidade étnica e cultural. As politicas de informacao
também serdo aqui identificadas com agdes valorizativas.

Sendo assim, as acbes afirmativas podem ser descritas como politicas
publicas e também privadas que buscam garantir que grupos discriminados no
passado, no presente ou no futuro tenham acesso a diferentes setores da vida
econdmica, politica, institucional, cultural e social durante um periodo limitado.

Gomes (2003), define as agdes afirmativas em trés momentos. Inicialmente,
as agdes eram compreendidas como um simples encorajamento por parte do Estado
a que as pessoas dotadas de poderes decisérios nas areas publicas e privadas
levassem em consideracdo nas suas decisdes relativas temas sensiveis como o
acesso ao mercado de trabalho e educacdo, fatores como racga, cor, sexo,
nacionalidade, que eram até entdo vistos com pouca importancia pela maioria dos
representantes politicos e empresariais. O objetivo por tras deste encorajamento diz
respeito a concretizacdo do ideal de que tanto as escolas quantas as empresas
refletissem em sua composicao a representacdo de cada grupo na sociedade ou no
referente mercado de trabalho.

Em um segundo momento, inicia-se um processo de alteragdo conceitual, a
acOes afirmativas passam a ser associadas a uma ideia mais ousada de realizagao
da igualdade de oportunidades através da imposi¢ao de cotas rigidas de acesso de
representantes de minorias a determinados setores do mercado de trabalho e a
instituicbes educacionais.

Atualmente, as ac¢des afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas ou privadas de carater compulsorio, facultativo ou voluntario criado
com a intencdo de combater a discriminagéo racial, de género, por deficiéncia e etc.,
além de corrigir ou reduzir os efeitos presentes da discriminacdo efetuada no
passado, tendo por objetivo promover a igualdade de acesso a bens fundamentais
como a educagao e o emprego.

Para Barbara Bergmann (1996, p. 7 apud MOEHLECKE, 2002, p. 199), as

aclOes afirmativas podem ser compreendidas de uma maneira mais ampla:
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Acéao afirmativa é planejar e atuar no sentido de promover a representacao
de certos tipos de pessoas, aquelas pertencentes a grupos que tém sido
subordinados ou excluidos. Em determinados empregos ou escolas. E uma
companhia de seguros tomando decisdes para romper com sua tradigéo de
promover a posi¢coes executivas unicamente homens brancos. E a comissédo
de admissao da Universidade da Califérnia em Berkeley buscando elevar o
ndmero de negros nas classes iniciais [...]. Acoes Afirmativas podem ser um
programa formal e escrito, um plano envolvendo multiplas partes e com
funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario
que consultou sua consciéncia e decidiu fazer as coisas de uma maneira
diferente.

Segundo Contins e Santana (1996), a acado afirmativa pode ser uma
preferéncia especial em relacdo a membros de um grupo definido por raca, cor,
religido, lingua ou sexo, com o propdsito de assegurar acesso a poder, prestigio,
rigueza. O ensejo por tras da ideia € o de permitir que grupos inferiorizados
socialmente sejam assegurados ao acesso de determinados bens, sejam eles
econdmicos ou nao.

Para Munanga (2001, p. 31), as agdes afirmativas tém por objetivo oferecer
aos grupos que sdo discriminados e exclusos “um tratamento diferenciado para
compensar as desvantagens devidas a sua situacado de vitimas do racismo e de
outras formas de discriminacdo”. Ja para Guimaraes (1997, p. 233), as acgdes
afirmativas consistem em “promover privilégios de acesso a meios fundamentais —
educagao e emprego, principalmente — a minorias étnicas, raciais ou sexuais que, de
outro modo, estariam deles excluidas, total ou parcialmente”.

Essas varias definicbes tendem a mostrar que as agbes afirmativas podem
ser compreendidas como medidas que visam favorecer mulheres, negros,
deficientes fisicos, idosos, grupos LGBT’s, indigenas, ou seja, grupos que sao
historicamente discriminados socialmente e que possuem barreiras para ter acesso
a determinados direitos. Vale ressaltar que essas politicas ndo sao necessariamente
politicas de combate a pobreza e sim de minimizacdo de desigualdades e

discriminacgdes que atingem os membros deste grupo.

4.2 O surgimento das a¢6es afirmativas no Brasil: um breve historico

De acordo com Moehlecke (2002), o termo acdo afirmativa surgiu nos
Estados Unidos, nos anos 60, sob um cenario descrito por reivindicacoes
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democraticas internas, expresso, sobretudo no movimento pela busca por direitos

iguais e um dos movimentos mais participativos nessa busca foi o negro.

De forma especifica, € neste contexto americano que comegam a ser
eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais (...). E nesse contexto
que se desenvolve a ideia de uma acao afirmativa, exigindo que o Estado,
para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse também a assumir
uma postura ativa para a melhoria das condi¢ées da populacdo negra
(2002, p. 198).

Busca-se, a partir das acgdes afirmativas uma eliminacao das desigualdades
raciais entre brancos e negros, sua principal area de atuacao a priori sao referentes
ao mercado de trabalho, posteriormente outras sao incluidas, como o acesso ao
sistema educacional de ensino basico e ensino superior. De forma especifica foram
essas acgdes afirmativas desencadeadas nos Estados Unidos que influenciaram os
debates acerca do assunto no Brasil.

Ainda segundo Moehlecke (2002), as politicas publicas brasileiras
historicamente se caracterizam por adotar uma perspectiva social, com medidas
redistributivas ou assistenciais contra a pobreza baseadas na concepc¢do de
igualdade, sejam elas formuladas por politicos de esquerda ou direita. Com o passar
dos anos e com o levante de movimentos sociais novas demandas surgiram e
questdes sobre raga/etnia e género comegaram a ganhar espagos, ocasionando
assim uma maior cobranga e uma postura mais ativa por parte do poder publico. No
Brasil, estas politicas corresponderam a uma necessidade social que € tragada sob
uma perspectiva baseada em questées de discriminacdo e desigualdades sociais
(MUNANGA, 1996).

Conforme Santos (1999, p. 222), foi na década de 1960 que surgiu o primeiro

registro da construgcéo da ideia do que seria uma agao afirmativa.

O primeiro registro encontrado da discussdo em torno do que hoje
poderiamos chamar de ac¢oes afirmativas data de 1968, quando técnicos do
Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se
favoraveis a criacdo de uma lei que obrigasse as empresas privadas a
manter uma percentagem minima de empregados de cor (20%, 15% ou
10%, de acordo com o ramo de atividade e a demanda), como Unica
solugéo para o problema da discriminagéo racial no mercado de trabalho.

No entanto tal lei ndo chegou a ser desenvolvida, somente nos anos 80

ocorreria a primeira formulacdo de um projeto de lei nesse sentido. O deputado
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federal e lider negro Abdias Nascimento levou ao congresso brasileiro propostas de
acbes afirmativas voltadas para as areas da educacdo, trabalho, empresarial,
cultural e entre outras. O seu projeto de Lei n® 1.332 foi apresentado na sala de
sessoes da Camara dos Deputados no dia 7 de setembro de 1983. A proposta do
projeto era o de promover uma espécie de acdo compensatéria, que determinava
mecanismos de compensacao para a populacdo negra brasileira apds anos de
discriminagao. Algumas dessas agbes eram: bolsas de estudos, reservas de vagas
para mulheres e homens negros em selecdo de candidatos ao servico publico,
incentivos as empresas privadas para eliminar a pratica de discriminacao racial,
introdugéo sobre a histéria do africano no Brasil e de sua civilizagdo no sistema de
ensino educacional e etc. A proposta de lei pautada por Abdias Nascimento néao
alcancou éxito, ndo obteve aprovacdo no Congresso Nacional. De acordo com
Santos (2014), o projeto tramitou na Camara por aproximadamente cinco anos e dez
meses e ao chegar a Mesa Diretora da Cémara dos Deputados em 5 de abril de
1989, foi arquivado conforme pode ser observado no sitio da Camara dos
Deputados.

Em 1984, o governo brasileiro decretou por meio de lei a Serra da Barriga,
lugar localizado como o antigo Quilombo dos Palmares, como patriménio histérico
do pais. Em 1988, manifestagdes passam a ganhar novas propor¢des, mobilizacoes
criticas foram feitas quanto os 100 anos da abolicdo e a criagdo da Fundacgéo
Cultural Palmares, primeiro 6rgdo federal dedicado a questdo racial, ligada ao
Ministério da Cultura, a qual teria a fungdo de servir de apoio a ascensao social da
populagao negra.

Apesar de ser uma porta voz do movimento negro brasileiro, o objetivo
institucional da Fundacgéo Cultural Palmares era muito limitado, ja que néo permitia o
atendimento a demandas mais amplas quanto as desigualdades raciais. Neste
mesmo ano foi promulgada a nova Constituicdo brasileira, que promoveu em seus
textos avancos significativos quanto a questéo racial. O racismo foi tratado como
crime inafiancavel e imprescritivel (artigo 5°); foi dada como reconhecida a
propriedade definitiva das terras quilombolas (artigo 68 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias) e a diversidade cultural foi reconhecida como
patrimbnio a ser preservado e valorizado (artigos 215 e 216). No ano de 1995 foi
adotada através da legislacéo eleitoral a primeira politica de cota nacional. Nela foi
estabelecida uma percentagem minima de 30% para a candidatura de mulheres em
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todos os partidos politicos. Essa ideia surgiu de uma experiéncia semelhante e
utilizada anteriormente pelo Partido dos Trabalhadores’ e na Central Unica dos
Trabalhadores — CUT no inicio dos anos 90, oriundas de reivindicacbes do
movimento feminista (MOEHLECKE, 2002).

Apesar disso, as reivindicacbes continuariam e seria apenas nos anos 2000
que os debates sobre as acdes afirmativas passariam a ganhar espacos maiores.
Um grande antecedente e contribuinte para a expansao dos discursos no inicio da
década de 2000 foi a Marcha Zumbi dos Palmares.

A Marcha Zumbi dos Palmares teve como marco histérico os 300 anos de
morte do herdi negro, Zumbi dos Palmares. No ambito do movimento negro, a
marcha reiterou que a luta dos negros contra as desigualdades raciais e o racismo
fosse discutida amplamente na imprensa (GUIMARAES, 2003), além de
corresponder a um momento de maior aproximagao e pressao ao poder publico.

A relevancia politica gerada pela marcha pode ser compreendia sobre

algumas perspectivas:

Uma delas é a recepcao das liderangas dos movimentos negros pelo entao
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, no Palacio do
Planalto, sede do poder executivo brasileiro. De maneira contundente, as
vozes presentes na Marcha renovaram as denuncias do racismo e da
discriminagéo racial, pressionando o governo brasileiro a tomar providéncias
em tempo habil. Além disso, as altissonantes denuncias foram convertidas
em um programa de agédo entregue ao chefe de Estado brasileiro: o
Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, que
continha varias propostas de combate ao racismo (SANTOS, 2014, p. 49).

O Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial,
apresentado ao Governo Federal, trouxe uma série de politicas publicas que
favoreceram a populagéo negra, dentre as sugestbes estavam:

Incorporar o quesito cor em diversos sistemas de informagéo; estabelecer
incentivos fiscais as empresas que adotarem programas de promog¢ao da
igualdade racial; instalar, no ambito do Ministério do Trabalho, a Camara
Permanente de Promog¢do da lIgualdade, que devera se ocupar de
diagnoésticos e proposicdo de politicas de promog¢do da igualdade no
trabalho; regulamentar o artigo da Constituicdo Federal que prevé a
protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; implementar a Convencao Sobre Eliminagéo
da Discriminagdo Racial no Ensino; conceder bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda, para 0 acesso e conclusao do primeiro

” Para maiores detalhes, ver Acdo Afirmativa no Partido dos Trabalhadores. Encontrado no endereco
eletronico: https:// periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/16664. Acessado em: 08/01/2018.
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e segundo graus; desenvolver acdes afirmativas para o acesso dos negros
aos cursos profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de
ponta; .assegurar a representacdo proporcional dos grupos étnicos raciais
nas campanhas de comunicacdo do governo e de entidades que com ele
mantenham relacdes econémicas e politicas (MOEHLECKE, 2002, p. 204,
205).

Outras propostas implementadas pela Marcha Zumbi dos Palmares
abrangiam a é&rea da educacdo. Nesta havia tanto propostas de politicas

universalistas como de acdes valorizativas e de agbes afirmativas:

Recuperacéo, fortalecimento e ampliagcdo da escola publica, garantia de boa
qualidade; implementagdgo da Convengcdo Sobre Eliminagdo da
Discriminagdo Racial no Ensino; monitoramento dos livros didaticos,
manuais escolares e programas educativos controlados pela Unido;
desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de professores
e educadores que os habilite a tratar adequadamente com a diversidade
racial, identificar as praticas discriminatdrias presentes na escola e o
impacto destas na evasdo e repeténcia das criangas negras;
desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a
eliminacdo do analfabetismo. Concessdo de bolsas remuneradas para
adolescentes negros de baixa renda para o acesso e conclusdo do primeiro
e segundo graus [atuais ensinos fundamental e médio, respectivamente];
desenvolvimento de ag¢des afirmativas para acesso dos negros aos cursos
profissionalizantes, a universidade e as éareas de tecnologia de ponta
(EXECUTIVA NACIONAL DA MARCHA ZUMBI, 1996, p. 24, 25).

Desta forma, a Marcha Zumbi dos Palmares permitiu um maior alcance
quanto a clareza das propostas tracadas pelo movimento negro na esfera
educacional e além de outras. A problematica vivenciada por negros brasileiros ficou
mais exposta socialmente, tornando o movimento estruturalmente mais forte e
mesmo ndo tendo alcangado um lugar central nos debates no interior do Poder
Publico, as suas reivindicagdes encontraram retornos por parte do governo federal
(MOEHLECKE, 2000).

4.3 Retrospectivas da utilizacao de acoes afirmativas nos governos FHC

No que diz respeito as agdes tomadas pelos governos FHC (1995-2002),
apos o levante do movimento negro fortalecido junto da Marcha Zumbi dos
Palmares, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso junto dos lideres negros,
criou por decreto em de 20 de novembro de 1995 o Grupo de Trabalho Internacional

(GTI) para a valorizagdo da populagdo negra. O objetivo do GTI era o de propor
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acles integradas de combate ao racismo e a desigualdade racial a partir de politicas
publicas especificas e o de inserir de forma definitiva a questao do negro na agenda
nacional, ou seja, fazer com que a questao racial em nosso pais passasse a ter
maior relevancia e importancia.

O GTI foi uma organizacao de articulagdo intragovernamental, composto por
oito membros da sociedade civil, ligados ao movimento social negro e um
representante para cada ministério (Justica, Cultura, Educacdo, Esporte,
Planejamento e Orcamento, Relacdes Exteriores, Saude e Trabalho), além de um
representante da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(PAULA, 2010). O grupo tinha por responsabilidade estabelecer uma interlocucao
com os diversos ministérios e entes estatais, com o intuito de promover a igualdade
racial por meio da discussao, elaboragdo e execugao de politicas publicas voltadas
para a populacao negra.

No entanto por falta de uma infraestrutura adequada, um corpo técnico
insuficiente na resolucao de suas funcgdes e por falta de orcamento préprio, o GTI
acabou nao cumprindo seus objetivos, ficando aquém das possibilidades
inicialmente tracadas (SANTOS, 2010).

Além do GTI, outro grupo desenvolvido pelos governos FHC foi o GTEDEO
ou Grupo de Trabalho para Eliminacao da Discriminagdo do Emprego e Ocupagéo.
O GTEDEO foi criado por meio de um decreto no ano de 1996 e tinha por objetivo
definir programas de acbes que combatessem a discriminagdo no espaco de
trabalho. Conforme Santos, o surgimento do GTEDEO nao foi devido uma
consciéncia social por parte dos representantes politicos brasileiros as causas

raciais e sim por outros motivos.

O GTEDEO nao surge por boa vontade ou consciéncia politica e
solidariedade racial do governo Fernando Henrique Cardoso, mas em
virtude das pressdes dos movimentos sociais negros pela promocdo da
igualdade racial. Em 1992, o Centro de Estudos das Relagbes do Trabalho
e Desigualdades (CEERT), uma ONG de cunho racial, com sede na capital
do Estado de S&o Paulo, elaborou uma denudncia de ndo cumprimento, pelo
Estado brasileiro, da Convengao n® 111 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT) (...) protagonizada pelo Sindicato dos Bancarios de
Florianépolis e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). O Centro de
Estudos das Relagdes do Trabalho e Desigualdade (CEERT?®), na qualidade
de representante legitimo dos movimentos negros, coagiu O governo

8CEERT (Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdade) é uma organizagio nZo-
governamental de Sao Paulo, que produz conhecimento, desenvolve e executa projetos voltados para
a promocao de igualdade de raca e género.
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brasileiro a tomar as medidas cabiveis. Porém, até a presente data, ndo tem
havido mudancas concretas no que diz respeito a discriminacao racial no
mercado de trabalho. Os trabalhadores negros continuam recebendo
salarios inferiores aos dos brancos, mesmo com iguais qualificacdes
técnicas e/ou escolaridade (SANTOS, 2010, p. 92; 2014, p. 53,54).

Estes grupos ocasionaram brechas na agenda governamental, levando de
forma gradual uma insercao das questbes sobre discriminagao racial nas esferas
politica e social. Em 13 de maio de 1996 temos o lancamento, por meio da
Secretaria de Direitos Humanos, do Programa Nacional dos Direitos Humanos
(PNDH), que tinha como finalidade desenvolver acbes governamentais que
visassem a superacao de varias injusticas sociais vividas pela populacdo negra
brasileira. Algumas das agbes do programa foram:

Inclusdo do quesito “cor” em todos e quaisquer sistemas de informagdes e
registro sobre populagao e bancos de dados publicos; incentivar e apoiar a
criagdo e instalagdo, a niveis estadual e municipal de Conselhos da
Comunidade Negra; apoiar as agdes da iniciativa privada que realizem
discriminagéo positiva; Estimular as secretarias de Seguranga Publica dos
Estados a realizarem cursos de reciclagem e seminarios sobre
discriminag&o racial; aperfeicoar as normas de combate a discriminagao
contra a populagdo negra; criar banco de dados sobre a situagdo dos
direitos civis, politicos, sociais, econémicos e culturais da popula¢do negra
na sociedade brasileira que oriente politicas afirmativas visando a promogéao
dessa comunidade; promover o mapeamento e tombamento dos sitios e
documentos detentores de reminiscéncias histéricas, bem como a protecédo
das manifestagbes culturais afro-brasileiras; desenvolver a¢des afirmativas
para o acesso dos negros aos cursos profissionalizantes, a universidade e
as areas de tecnologia de ponta; determinar ao IBGE a adogao do critério
de se considerar os mulatos, os pardos e 0s pretos como integrantes do
contingente da populagéo negra; estimular que os livros didaticos enfatizem
a histéria e as lutas do povo negro na construgao do nosso pais, eliminando
estere6tipos e discriminagdes; Incentivar agdées que contribuam para a
preservacdo da memoria e fomento a produgéo cultural da comunidade
negra no Brasil; Formular politicas compensatérias que promovam social e
economicamente a comunidade negra (SILVA, 2001, p. 33,34).

Conforme Santos (2003), pela primeira vez na histéria do nosso pais a
insercao do tema de politicas de agdes afirmativas para a populagédo negra apareceu
de forma clara em um documento oficial, apesar de que muitas das agdes do PNDH
faziam referéncias as propostas ja levantadas pelo Programa de Superagdo do
Racismo e da Desigualdade Racial. Essas mudancas acerca das questbes raciais
demonstraram como o0 governo brasileiro passou a assumir as demandas da
populagdo negra. Todavia, apesar da utilizagdo destas medidas no combate a

superacdo do racismo, estas ficaram mais em um plano representativo, ganhando
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sentido no campo simbdlico, vistas apenas como mudancas discursivas ou
normativas, sendo bem pouco concretizadas.

Em suma, apenas duas politicas de acdes afirmativas direcionadas a
populacao negra foram realmente implementadas pelo governo federal. Sendo mais
especifico, as aplicacbes dessas duas ag¢des ocorrem no final da gestdo FHC e
foram caracterizas como frageis e de pouca garantia de obtencdo de sucesso em
sua aplicacao. Sua dinamica de implementacado pautava-se na concessao de bolsas
de estudos para cursos preparatorios para o ingresso em concursos publicos e para
o vestibular (SANTOS, 2014).

A primeira politica de agao afirmativa foi criada em 2002 pelo Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), que por mediacao do Instituto Rio Branco assinou um
protocolo de cooperacdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, representado
pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPQ, com
o Ministério da Justigca, via Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e com o
Ministério da Cultura, representado pela Fundacdo Cultural Palmares para criacao
do Programa Bolsa-Prémio de Vocacao para a Diplomacia. O programa ofereceria
vinte bolsas-auxilio no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para custear a
preparagcao de candidatos afro-descendentes ao Concurso de Admissao a Carreira
Diplomatica, além de disponibilizar um tutor que os auxiliasse nos estudos. O
Instituto Rio Branco ficou responséavel pela formacéo e treinamento dos diplomatas
brasileiros e 0 CNPQ, responsavel pelo financiamento dos recursos.

Durante 10 meses, os bolsistas, com o intuito de reforgar sua preparagéao
para o concurso, deveriam contratar professores que ministrassem aulas de
disciplinas especificas, além participarem de cursos que o0s ajudassem a
complementar seus estudos, presentes no Plano de Estudos e Desembolso
apresentado no ato de inscricdo. O dinheiro disponibilizado pela bolsa deveria ser
utilizado somente na compra dos materiais bibliograficos e para o pagamento dos
cursos e professores. Ao longo da utilizacdo da bolsa, relatérios deveriam ser
entregues a comissao técnica e no fim do periodo uma prestacdo de contas das
despesas. Apds os 10 meses, era obrigatoria a inscricdo do bolsista no préximo
concurso de admissdo, caso nao obtivesse éxito na primeira fase do teste, o
candidato poderia se inscrever nos préximos dois concursos sem ter de custear com
as taxas de inscricdo. A bolsa seria renovada por mais 10 meses caso o bolsista
fosse aprovado na primeira fase, mas desclassificado na etapa seguinte. O processo
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de avaliagdo do candidato consistia em duas fases, na primeira era feita a analise do
histérico escolar, apresentacdo do plano de estudo e na segunda, a entrevista
(PAULA, 2010). O programa continuou no governo posterior, no entanto sofreu
algumas modificacbes no numero de bolsas, no valor da remuneragdo e em sua
forma de avaliagdo. No primeiro ano do concurso foram contabilizadas mais de 400
inscricoes, destes, apenas um candidato foi aprovado no concurso do CACD dos
vinte candidatos selecionados como bolsistas. Entre os anos de 2002 a 2007 foram
ofertadas apenas 134 bolsas, apenas 11 candidatos foram aprovados no Concurso
de Admissao a Carreira de Diplomata (CACD) e admitidos no Ministério de Relacdes
Internacionais. O programa demonstrava assim um forte sinal de fragilidade, ja que,
mesmo que houvesse estimulos para a entrada de candidatos negros na carreira
diplomatica, isso nao garantia de fato um percentual maior de negros na diplomacia
brasileira.

A segunda acado afirmativa foi o Programa Diversidade na Universidade,
executada pelo Ministério da Educacao (MEC) e financiada pelo Banco Internacional
de Desenvolvimento (BID), este teve como finalidade implementar e avaliar
estratégias que promovessem a entrada de pessoas desfavoraveis socialmente ao
ensino superior, principalmente os afrodescendentes e os indigenas. O programa
atuava por meio de distribuicdo de bolsas de estudos para alunos de baixa renda
e/ou afro-brasileiros matriculados em preparatorio pré-vestibulares populares, os
chamados PVNC - Pré-Vestibulares para Negros e Carentes (SANTOS, 2003). O
valor da bolsa de estudo era de R$ 40,00 (quarenta reais) a R$ 60,00 (sessenta
reais) e era destinada ao aluno cuja renda familiar mensal per capita nao
ultrapassasse o equivalente a um salario minimo. A distribuicdo de bolsas visava
garantir a frequéncia e ndo evasao do aluno, o dinheiro deveria ser usado para
cobrir os gastos com o transporte, ja que muitos dos alunos moravam distante das
instituicdes promotoras. O programa permaneceu ativo até o ano de 2007 e segundo
a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) entre
os anos de 2003 a 2006, mais de 13.000 alunos foram beneficiados através do
programa, 15% desses alunos ingressaram nas redes publicas e privadas de ensino
superior.

No entanto, assim como Programa de Bolsa-Prémio de Vocacdo para a
Diplomacia, este segundo programa foi marcado por debilidades. Os cursos

preparatérios oferecidos eram precarios comparados aos cursos pré-vestibulares
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das redes de ensino privada, algumas dificuldades operacionais encontradas quanto
0 repasse dos primeiros desembolsos e na equipe técnica também foram
diagnosticadas. Outro fato sobre o programa € que este foi criado no fim da gestao
FHC, ficando a encargo dos governos Lula a execucdo e o acompanhamento do
mesmo.

Para Santos (2003), foi a partir do inicio do século XXI que a questao racial
definitivamente comegou a fazer parte da agenda nacional brasileira. Em setembro
de 2011 foi realizada a Conferéncia Mundial da ONU contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada em
Durban, Africa do Sul. O governo brasileiro ja tinha reconhecido os efeitos do
racismo e a necessidade de adocao de medidas que pudessem reduzir seus efeitos
e embora a luta do movimento negro pela efetuacdo de politicas de acdes
afirmativas seja antiga, foi na conferéncia de Durban que o pais passou a se
comprometer de forma mais sistematica com essas politicas®. A conferéncia
desencadeou um fortalecimento da discussdo quanto a necessidade de
implementacao de politicas publicas focalizadas na populagdo negra, além de ter
permitido que as causas do movimento negro se tornassem audiveis no campo
internacional, ocasionando uma renovacdo da pauta de combate ao racismo no
Brasil e na de cobrangas, como a criagcdo de ag¢des afirmativas para a populagéo
negra no ensino superior publico.

Com o fim da gestdo FHC e as elei¢cdes se aproximando, o tema questédo
racial passou a integrar os programas dos candidatos a presidéncia da Republica.
Propostas de combate ao racismo e de inclusao da populagdo negra em varios
segmentos por meio de agbes afirmativas foram apresentadas nas eleicbes de 2002.
Em novembro daquele mesmo ano Luis Inacio Lula da Silva era eleito o novo

presidente da Republica do Brasil.

4.4 Os governos Lula e as politicas de acao afirmativa no ensino superior
para a populacao negra brasileira no inicio do século 21

O governo Lula foi portador de um amplo corpo de mudangas mais

substantivas na conducao das politicas de cunho racial e na relacdo do Estado com

® Na conferéncia, 0 Governo Federal assinou a Declaragdo de Durban, onde se comprometia a criar
politicas afirmativas que visassem a combater a discriminagdo racial (HTUN, 2004).
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o movimento negro (JUNIOR et al., 2012). Logo em sua posse, em 2003, dois
negros de reconhecimento nacional sinalizavam a inclusao das questdes raciais na
gestdo publica: Benedita da Silva, senadora pelo PT, um dos icones da luta
antirracista e antissexista, tomou posse como titular da pasta do Ministério de
Assisténcia e Promogao Social e Gilberto Gil, no Ministério da Cultura. Outro fato
importante foi a indica¢do para o Supremo Tribunal Federal (STF), instancia maxima
do Judiciario, do primeiro ministro negro, Joaquim Barbosa Gomes e posteriormente
Matilde Ribeiro, titular da Secretaria Especial de Promocado da Igualdade Racial
(SEPPIR), fecharia o leque de representagcdes dos negros dentro do primeiro
escaldo (PAULA, 2011).

No dia 21 de margo de 2003, o presidente Lula criou a Secretaria Especial de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), como resposta aos pedidos
continuos das manifestacbes do movimento negro. Ligada a Presidéncia da
Republica e com status de ministério, a SEPPIR tinha como missado “estabelecer

iniciativas contra as desigualdades raciais no Pais” e seus principais objetivos foram:

1) Promover a igualdade e a protegdo dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos afetados pela discriminagdo e demais formas de
intolerancia, com énfase na populagéo negra;

2) Acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros
orgaos do Governo Brasileiro para a promogao da igualdade racial;

3) Articular, promover e acompanhar a execugao de diversos programas de
cooperagdo com organismos publicos e privados, nacionais e
internacionais;

4) Promover e acompanhar o cumprimento de acordos e convengoes
internacionais assinados pelo Brasil, que digam respeito a promogao da
igualdade e combate a discriminagao racial ou étnica; e

5) Auxiliar o Ministério das Rela¢des Exteriores nas politicas internacionais,
no que se refere a aproximagdo de nagbes do Continente Africano
(SANTOS, 2010, p. 99).

A SEPPIR investiu na criagdo de espacos de interlocucdo de érgaos do
governo junto da sociedade civil, criou o Conselho Nacional de Promogédo da
Igualdade Racial (CNPIR), que teve por tarefa a realizacdo de duas Conferéncias
Nacionais de Igualdade Racial e o Férum Intergovernamental de Promocédo de
Igualdade Racial (FIPIR), responsavel por congregar representantes dos 26 estados
e do Distrito Federal e de alguns municipios. Além disso, politicas de atendimento as
comunidades quilombolas também foram priorizadas pela SEPPIR. Durante os
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governos Lula a questao quilombola passou a ganhar espacos na pauta politica, em
2004 foi criado o Programa Brasil Quilombola (PBQ) e posteriormente a Agenda
Social Quilombola (2007), que orientou a acdo de 23 ministérios, além de outras
parcerias com empresas publicas na implantagao de projetos.

Em sua gestao também foi sancionada a lei n® 10.639, que tornava obrigatéria
a inclusdo da disciplina de histéria da Africa e Cultura Afro-Brasileira no curriculo de
todas as escolas do ensino fundamental. Dentre outras acdes realizadas no ambito
educacional com um recorte racial estdo a criacdo da Secretaria de Educacéao
Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), responsavel pela execucao de
diversos programas, como o Educagao Quilombola, Diversidade na Universidade,
Conexao de Saberes e etc. Destacam-se ainda o Projeto Género e Diversidade na
Escola, Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) e o apoio as acdes afirmativas nas universidades publicas.

Quanto a educacéao superior, um dos grandes debates levantados no inicio
dos governos Lula foi quanto a inclusdo da populacdo negra no ensino superior
publico. Na sua gestdo, nenhuma lei federal de acdo afirmativa em universidades
publicas foi criada. No entanto, isso ndo impediu que essas universidades iniciassem
seus proprios programas.

Nos anos de 2001 e 2003, algumas universidades estaduais como a UERJ
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro), UENF (Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro) e a UNEB (Universidade Estadual da Bahia) por meio de
leis estaduais'® adotaram politicas de agdes afirmativas, as cotas, como forma de
ingresso de estudantes de escola publica, negros e pessoas com deficiéncia no
ensino superior.

Em 2003, a Universidade de Brasilia, tornou-se a primeira instituicao federal
de ensino superior a aprovar o sistema de cotas. A utilizagdo por parte da UnB foi
uma decisado aprovada pelos professores-membros do CEPE (Conselho de Ensino,
Pesquisa e Expansao) e de carater autbnoma, ja que ndo havia até entdo nenhuma
lei que obrigava as universidades publicas federais a aderirem tal sistema. O CEPE
aprovou o Plano de Metas para a Integracdo Etnica, Racial e Social, com trés

caracteristicas principais:

19| ei n2, 3.524/2000, n2. 3.708/2001 e n2. 4.061/2003.
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a) cota de 20% das vagas para candidatos negros, em todos os cursos de
graduacéo; b) admisséo de estudantes indigenas, por meio de atividades de
cooperacao com a Fundacao Nacional do Indio (Funai); c) intensificacao de
atividades de apoio ao sistema local de escolas publicas (MULHOLLAND,
2006, p.183).

A UnB foi a grande responsavel por dar o ponta pé inicial ao processo de
adocdo de vagas que se expandiria por todas as regides do pais e que culminaria
com a provacao da lei n® 12.711. Aos poucos, as medidas de ac¢des afirmativas nas
Instituicdes de Ensino Superior (IES) se tornaram mais concretas e o0 numero de
instituicdes adotando algum tipo de politica de acéo afirmativa se tornou gradativo.
As andlises quanto a este processo de inclusdo podem ser feitas levando-se em
consideracao alguns pontos, como a politica adotada, se estas sdo cotas, reservas
de vagas ou se € bonificagdo por pontos, a natureza das universidades envolvidas,
se sdo publicas municipais, estaduais, federais ou privadas, quanto ao tempo de
duracdo da meta de inclusdo estabelecida, os sujeitos de direitos promovidos, a
quantidade de alunos que devem ingressar por essas politicas e etc.

Segundo Santos (2012), com o passar dos anos os debates acerca da
adocao de politicas de cotas s6 intensificaram e a primeira proposta elaborada para
o desenvolvimento de um projeto de lei foi feito pela deputada Nice Lobao, do
Partido da Frente Liberal (PFL) com o projeto de lei (PL) n® 73\99, em 2004 o
presidente Lula reaqueceu o debate encaminhando ao congresso a PL n®. 3.627 que
propunha a reserva de vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em
especial negros e indigenas, nas instituicbes publicas federais de educagéo
superior. Em 2012 foi aprovada a lei de cotas'’, que tornava obrigatéria a reserva de
50% de todas as vagas nas instituicbes federais de ensino para estudantes
provenientes de escolas publicas, com renda per capita inferior a um salario minimo
e autodeclarados pretos, pardos ou indigenas.

Ja no que diz respeito ao ensino superior privado, o Programa Universidade
para Todos — Prouni, foi uma relevante politica de agdo afirmativa adotada pelo
governo Federal. Criado em 2004, por meio da medida proviséria n® 213 e
posteriormente institucionalizada através da lei n® 11.096 em 13 de janeiro de 2005,
o Prouni tinha como objetivo conceder bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de ensino médio da rede publica ou da rede particular (desde que na

condicao de bolsista integral) mediante a isencdo de impostos as universidades que

" Lei n2. 12.711, de 29 de agosto de 2012.
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aderiam ao programa. Os estudantes bolsistas ingressariam em cursos de
graduacao e cursos sequenciais de formacgéao especifica nas instituicées de ensino
privadas participantes. Além disso, o programa estabelecia uma subcota:

O programa estabelece também uma subcota, entre estudantes de escola
publica, que sejam autodeclarados negros ou indigenas. Conforme o inciso
Il do art. 7° dessa lei, ha também um “percentual de bolsas de estudo
destinado a implementacdo de politicas afirmativas de acesso ao ensino
superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e
negros”’, sendo que este percentual deve “ser, no minimo, igual ao
percentual de cidadaos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na
respectiva unidade da Federagédo, segundo o Ultimo censo da Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (SANTOS, 2014, p.
73).

O programa recebeu adesdo progressiva de centenas de instituicoes de
ensino superior privadas em todo o pais, se tornando o grande responsavel pela
elevacao do acesso e inclusdo de estudantes de baixa renda no ensino superior
brasileiro. Desde sua criagdo mais de cinco milhées de estudantes se inscreveram
no programa, 1.128.718 bolsas parciais e integrais foram disponibilizadas, até 2010,
353.813 destas bolsas foram distribuidas para estudantes negros (PAULA, 2011).

Outro mecanismo utilizado como forma de ingresso ao ensino superior foi o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES). O financiamento
estudantil, cuja existéncia € anterior aos governos Lula, se tornou o substituto do
Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes.

O CREDUC foi uma reformulacéo realizada pelo governo Collor do Programa
Crédito Educativo (PCE) de 1992. Instituido em 1992, por meio da lei n° 8.436, o
programa passou a ser administrado e supervisionado de forma definitiva pelo MEC
e entre seus objetivos estavam os de buscar a igualdade de oportunidades
educacionais, diminuir a evasao do ensino superior, proporcionar as camadas
populares recursos financeiros para cursar 0 ensino superior e etc. A priori 0s
empréstimos concedidos pelo programa era efetuado de duas formas, por

manutencéo e anuidade.

A manutengdo buscava reduzir as dificuldades de sustento dos alunos em
ambas as redes — publica e privada. A anuidade tinha seu valor
correspondente a anuidade estabelecida pela IES. Com prazo contratual
equivalente ao da duragdo média dos cursos, o CREDUC admitia, em casos
especiais, a ampliacao por mais um ano. Quanto aos critérios de selecao
dos candidatos, o MEC se baseava no indice de caréncia dos interessados,
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definido pela renda bruta familiar do candidato e pelo numero de
componentes da familia, entre outros. O Programa contou com
financiamento de varias fontes, como MEC, recursos proprios da Caixa
Econémica Federal e do Banco do Brasil, além da participacdo de bancos
privados (APRILE; BARONE, 2009, p. 47).

Devido a inadimpléncia oriunda da ndo quitacdo dos empréstimos por parte
dos alunos, o CREDUC em 1997 chegou ao fim. Até 2005, o programa ainda detinha
145.363 contratos ativos, com o valor de R$ 2,46 bilhdes. Quanto ao financiamento
de tal divida, Queiroz (2015) afirma que de acordo com a sua dimensao, esta

poderia ser parcelada em até 36 vezes.

Nesta ocasido, os acordos foram distintos para os adimplentes e os
inadimplentes. Os adimplentes tiveram 90% de desconto sobre a divida
atual, enquanto os inadimplentes, 80%. Os contratos em prazo de caréncia
tiveram 80% de desconto sobre a divida atual, ao passo que os contratos
em utilizagao teriam também 80%, desde que houvesse renlncia de novos
acordos (2015, p. 46).

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) foi criado em 1999, pelo
Ministério da Educagéao através da medida proviséria n® 1827 e oficializada em 12 de
julho de 2001 pela lei n? 10.260/200, tendo por finalidade financiar a graduacao de
estudantes que ndo possuem condicdes de arcar integralmente com os custos de
sua formag&o no ensino superior 2.

Desde sua criagao, o FIES vem passando por constantes reformulagdes, cuja
finalidade é tornar ainda mais acessivel a entrada de estudantes classe meédia baixa
no ensino superior brasileiro. Dentre algumas mudancas esta a de financiar até
100% dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das
instituicdes de ensino. Essa mudancga foi proposta pela ONG Educafro em 2002, que

alegou inconstitucional a exigéncia de fianca por parte do FIES.

A Caixa Econdmica Federal, como érgao gestor do fundo, cobrava juros de
mercado para fomentar a permanéncia do estudante de classe média na
educacao superior (...) os alunos mais pobres (...) ndo acessavam ao

'2 Ao longo do curso, o beneficiado do financiamento se compromete a pagar, a cada trés meses, o
valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o
financiamento. Apéds o término do curso, o beneficiario conta com um periodo de caréncia de dezoito
meses, antes do inicio do pagamento das prestagdes, permitindo que o aluno possa recompor seu
orcamento apoés a graduacdo. Nesses dezoito meses, 0 aluno continua pagando apenas R$ 150,00
por trimestre, referente ao pagamento de juros incidentes sobre o financiamento. Terminado o
periodo de caréncia, o saldo devedor do estudante sera parcelado em até trés vezes o periodo
financiado da duracgéao regular do curso.
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crédito, pois, ndo conseguiam apresentar um fiador para servir de garantidor
da divida com o banco (HERINGER; FERREIRA, 2009, p. 148).

O Ministério Publico Federal considerou o pedido e moveu uma agao civil
publica obtendo éxito, conseguindo proibir por um bom tempo que a CEF exigisse
fiador de estudantes pobres. Outra mudanca foi quanto a articulagdo entre o FIES e
o Prouni, divulgada por meio da Portaria Normativa n° 02, de 31 de marco de 2008,
em que o bolsista parcial do Prouni poderia custear por meio do FIES o restante da
mensalidade cobrada pela IES privada.

Os juros cobrados pelo financiamento também passou por modificagcbes. Com
aprovagao da lei n? 12.202/10, ocorreu uma redugao em suas taxas. No primeiro ano
de sua criacdo, a taxa de juros do financiamento era de 9%, passando
posteriormente a 6,5% e restou fixado em 3,4%, uma redugao significativa. Somente
no ano de 2015, a partir do segundo semestre a taxa de juros sofreu uma nova
mudanca, voltando a ser de 6,5% ao ano com intuito de contribuir para a
sustentabilidade do programa, possibilitando sua continuidade enquanto politica
publica perene de inclusédo social e de democratizagdo do ensino superior (PORTAL
FIES, 2018).

4.5 O acesso das mulheres brasileiras ao ensino superior

Segundo Queiroz (2001) a entrada das mulheres' no ensino superior'* se

configurou de forma diferente dos homens:

No Brasil, as mulheres comecam tardiamente a ingressar nas
universidades. Somente a partir do final do século XIX, as mulheres
brasileiras adquirem o direito de ingressar no ensino superior. O pioneirismo
do acesso feminino a universidade coube a uma médica, formada pela
faculdade de medicina na Bahia em 1887 (2001, p. 175).

'3 0 acesso da populagdo negra & educagao ocorreu por volta de 1720, periodo em que se registram
0s primeiros relatos de instrugdo dentro da colbénia. Quanto ao ensino publico, os negros somente
tiveram direito ao acesso no final da década de 1870, com a Reforma do Ensino Primario e
Secundario. O acesso das mulheres negras a universidade s6 ocorreu em 1837 nos Estados Unidos
com a fundacao das universidades restritas ao publico feminino, as women’s college. No Brasil nao
h& registros que evidencie o momento incipiente em que 0 processo ocorreu, a literatura quanto a
entrada das mulheres negras ao ensino superior € bem deficiente.

' O acesso das mulheres brasileiras no Ensino Superior foi adquirido em 19 de abril de 1879, quando
um Decreto de lei sancionado por D. Pedro Il aprovou a lei que autorizava o ingresso das mulheres
em tal modalidade. Para maior aprofundamento, ver: QUEIROZ, Delcele Mascarenhas. Mulheres no
Ensino Superior no Brasil. Encontrado no enderego eletrdnico: http://www.anped.org.br/reunioes/
reunioes/23/textos/0301t.PDF. Acessado em 10/02/2018 as 9h40min.
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Arquivos da Universidade de Sao Paulo, que pertenciam as antigas escolas
do século XIX e XX que a fundaram, relatam que a primeira graduagéo feminina na
Faculdade de Direito data de 1902, a segunda mulher a concluir o mesmo curso o
fez somente em 1911, onze anos depois desde a primeira formacao (BAY;
CONCEICAO, 1991). Em 1918 registraram-se as primeiras graduadas de medicina,
em 1928 a escola Politécnica recebe a primeira mulher a cursar engenharia. As
autoras relatam ainda, que somente a partir da década de 40 a participagdo feminina
no ensino superior alcangou novos rumos, ainda que o ingresso tenha sido nas
carreiras ditas como tradicionais.

Na Bahia, desde o inicio do século XX, conforme Queiroz (2000) relata, foi
possivel notar a participacao feminina nos cursos de medicina, direito e engenharia.
Essa participacdo, no entanto tinha pouca expressividade para caracterizar esse
NOVO espacgo no ensino superior como um ambiente de livre transito feminino.

Entre as décadas de 50 e 70, houve uma crescente participagdo feminina no
ensino superior. Em especial a década de 70 ficou marcada como um periodo de
grande expansao de matriculas femininas. Barroso e Melo (1975) afirmam que em
1956 a percentagem de mulheres matriculadas no ensino superior era de 26%, 0
equivalente a 78.659 matriculas, em 1971 foram contabilizadas mais de 561.397,
40% das matriculas no pais eram femininas'®. Vale ressaltar que mesmo com essa
expansao feminina nos espagos académicos de ensino, essa entrada foi

caracterizada sob um cenario de uniformizacao.

Em 1971, algo em torno de metade das mulheres matriculadas no ensino
superior, concentrava-se nos cursos de Letras, Ciéncias Humanas e
Filosofia. Naquele momento, embora a criagdo de um espago no ensino
superior, aberto a participacdo feminina, representasse um avango, isso se
faz dentro de certos limites (...) na medida em que acionava estereédtipos
sobre a mulher, contribuia para refor¢ar a divisdo das carreiras por género.
Estabelecia-se assim, de modo técito, que aos homens estariam destinadas
as areas de ‘valor social’ e possibilidades econbémicas e as mulheres
aquelas voltadas a preparacao para 0 ensino secundario e a cultura
humanistica (QUEIROZ, 2000, p. 2,3; 2001, p. 176).

Assim, na década de 70, essa participagédo, afirma Queiroz (2001), levou a
uma espécie de “guetizacao”, onde as mulheres eram inseridas em determinadas
carreiras pelo simples fato destas se caracterizarem como tipicamente femininas.

Esse cenério passa a se modificar no fim dessa mesma década e um dos indicios

'S Para maiores informagdes ver: http:/publicacoes.fcc.org.br/ojs/index.php/cp/article/view/1813.
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dessa mudanca foi a insercdo das mulheres nos cursos das areas de ciéncias e
tecnologias, vistas como carreiras ocupadas majoritariamente por homens.

Segundo Leta (2003) durante a década de 80 e 90, através de estudos
realizados pela UNESCO, foram diagnosticados que em paises da América Latina,
Asia e Europa Ocidental a participacdo das mulheres no ensino superior cresceu de
forma significativa, demonstrou também que o nimero de mulheres nos cursos de
ciéncia e tecnologia avangou. No Brasil, a participacdao feminina nesse setor foi
perceptivel na transicdo entre essas duas décadas. Ainda segunda a autora, se
torna visivel o processo de mudanga no cenario universitario “é¢ evidente a mudancga
na universidade brasileira no que diz respeito a frequéncia de mulheres: diferente de
algumas poucas décadas atras, elas hoje sdo a maioria em boa parte dos cursos de
graduacao do pais” (LETA, 2003, p. 274).

No que se refere aos anos 90 e 2000, segundo o Censo de Ensino Superior
do Ministério da Educacéao, entre o percentual de estudantes que concluiram os
cursos de graduacgao presenciais no Brasil, 59,9% eram mulheres, segundo o IBGE
houve uma crescente tendéncia de qualificagao feminina nos ultimos anos.

Assim, na tentativa de esclarecer essa maior participagdao feminina no ensino
superior - e demonstrar que, entre essas mulheres ha ainda a variante cor e junto
dela inumeras problematicas — o préximo tépico tem por propdsito descrever e
analisar as mudancas que ocorreram no campo do ensino superior brasileiro durante
os Governos Lula em favorecimento das mulheres negras.

Através dos resultados obtidos por meio da andlise dos dados estatisticos,
serdo avaliados os efeitos proporcionados na educacao superior objetivando relatar
se houve, de fato, uma abertura favoravel para essas mulheres no mercado de
trabalho brasileiro.

4.6 Relacao dos dados de escolaridade das mulheres negras com os
indicadores de emprego e desemprego no mercado de trabalho no periodo
2003 — 2011

Foram utilizados para a construcdo e analise de tal cenério os dados obtidos
na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1995 a 2011, os
microdados dos Censos Demogréficos (IBGE) de 2000 e 2010 e as informagdes do
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Censo do Ensino Superior de 2003 e 2011, organizados pelo Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. Nessas andlises as informacdes
coletadas foram desagregadas por sexo e cor/raga'®.

Segundo Guimaraes (2003), o problema de acesso da populacdo negra
brasileira as universidades se configura também como um problema caracterizado
por auséncias de estatisticas universitarias. Até nos anos 2000, ndo havia nas
universidades publicas do Brasil registros sobre a identidade racial ou de cor de
seus alunos, sé quando a demanda por acdes afirmativas para a educacao superior
fez-se sentir € que surgiram as primeiras iniciativas nas formas de censos e de
pesquisa amostral para reparar tal deficiéncia.

A partir de 2004, por meio da utilizagéo de politicas de agao afirmativa, o perfil
étnico-racial dos alunos que ingressavam no ensino superior brasileiro comecou a
atravessar um processo de modificacdo, ainda que caracterizado como um ritmo
lento.

Na andlise das taxas liquidas de frequéncia ao ensino superior'’, que por sua
vez indicam a eficacia de um sistema de ensino por considerarem a frequéncia
escolar na idade adequada, as diferencas por cor/raca no acesso ao ensino superior
séo relevantes.

No gréfico 1, é indicada a taxa de escolarizagdo liquida para o total do
publico atendido e para homens e mulheres separadamente. E possivel verificar que
entre os anos de 1995 e 2011 houve uma tendéncia de crescimento para homens e
mulheres no ensino superior. Até 1998, estes dois grupos mantinham taxas baixas e
relativamente préximas, no entanto, percebe-se que entre o fim da década de 90 até
o ano de 2003, a taxa de escolaridade liquida cresceu e passou a ficar mais
acentuada entre os dois grupos.

Todavia, € possivel observar que o crescimento da participacdo de homens e
mulheres no ensino superior ocorrereu de maneira distinta, de forma que as
mulheres permaneceram por todo o periodo acima da taxa de crescimento dos

homens e até mesmo da média geral.

"®Por questdes de representagdo amostral, foram consideradas para fins da pesquisa apenas duas
categorias raciais: brancos e negros. A categoria “Negra” é construida a partir da soma daqueles que
se auto declararam de cor preta e de cor parda.

'” Nos trés primeiros graficos a série analisada sera feita a partir de 1995, com o intuito de mostrar a
passagem de um governo para outro e o possivel cenario que se estabeleceu entre essa mudanca.
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Grafico 1 - Taxa de escolarizagao liquida no ensino superior, por sexo (%) - Brasil
(1995-2011)
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Fonte: IPEA et al. (2011). Elaboragéo prépria.
Obs: A PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.

Isolando os grupos analisados e levando em consideracdo a classificacdo
racial, nota-se uma grande diferenga entre negros e brancos. No gréafico 2, o acesso
da populagcado negra fica praticamente estagnado de 1995 a 1998. Entre 1999 e
2003, apesar das taxas deste grupo continuarem baixas, € possivel observar um
processo de ascendéncia na participacdo tanto dos homens quanto das mulheres
negras.

Em 2001, € possivel perceber um pequeno crescimento entre as mulheres
negras, em 2004 elas alcangaram a faixa dos 6% na taxa de escolarizacao liquida.
Entre os homens negros essa mesma tendéncia também é observada, porém
apenas quatro anos depois, em 2008. Quanto a populagcdo branca, os dados séo
mais expressivos, independentemente do sexo. Entre os grupos, sdo as mulheres
brancas que obtiveram os maiores indices na taxa liquida de escolarizagdo no
ensino superior. Em 2003 elas correspondiam a 18,2%, uma diferenca de 13 pontos
percentuais (p.p) em comparagdo aos resultados das mulheres negras nesse
mesmo ano.

Em 2011, as mulheres negras representavam 10,9%, que comparando as
mulheres brancas correspondiam aproximadamente aos resultados de 1997, ficando
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assim as mulheres negras muito aquém das mulheres brancas. Apesar das
diferencas entre os grupos, € possivel afirmar que houve a partir da década 2000
uma melhora na posicao dos negros, principalmente das mulheres negras na
universalizacao do ensino, no entanto, é evidente a distancia entre os resultados dos
dois grupos de mulheres, demonstrando assim uma manutencgéo das desigualdades

raciais na educacao supetrior.

Grafico 2 - Taxa liquida de escolarizagdo no ensino superior, por sexo, cor/raca (%)
- Brasil (1995-2011)
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Fonte: IPEA et al. (2011). Elaboragéo prépria.

Outro dado importante diz respeito a taxa de escolarizagéo bruta'® no ensino
superior, esta vem demonstrando através dos resultados que entre os anos de 2003
a 2011 a taxa correspondente a populacdo negra apresentou um aumento mais
acelerado em comparagao a populagao branca, como pode ser conferido no grafico
3. A taxa bruta de escolaridade no ensino superior da populagéo branca passou de
29,7% em 2003 para 40,1% em 2011, correspondendo a uma elevacao de 10,4
pontos percentuais (p.p). Ja no caso da populagdo negra, passou de 21,0% para
41,0% respectivamente. Essa evolugédo correspondeu a um aumento de 20 pontos

'8A Taxa de Escolarizagdo Bruta é a raz&o entre o nimero total de matriculas (independente da faixa
etaria) e a populagao correspondente na faixa etaria para o curso na etapa de ensino.
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percentuais (p.p). Entre o periodo analisado, a taxa bruta de escolaridade no nivel

superior entre 0s negros superou a da populagao branca, passando 1%.

Grafico 3 - Taxa bruta de escolarizagdo no ensino superior, por sexo, cor/raca (%) -
Brasil (1995-2011)

50

41,0%

40 39,0% —40,1%

38,2%

37,0%

// 34,1%
29,7% )
30 ’ 31,1% 31,9% —Total

29,6% ~#-Mulheres

Homens

20 —Brancos

21.2% 209% 0%

20,2% 20,1%
18,2% ——Negros

17,3% 17,3%

10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

Fonte: PNAD/IBGE (2011). Elaboragao propria.

Além disso, outro ponto a ser destacado € de que dentro da taxa de
escolarizagdo bruta no ensino superior, a taxa entre as matriculas femininas foram
maiores do que a dos homens. Em 2003, as mulheres correspondiam a uma taxa de
23,1%, em contrapartida, a dos homens era de 17,3%. Em 2011, essas taxas
aumentaram significativamente, entre as mulheres os resultados foram de 34,1%
enquanto dos homens foi de apenas 25,0%. Nota-se uma clara evolucdo entre os
dois grupos, correspondendo a 13,1 (p.p), e 7.7 (p.p) respectivamente.

Para além das taxas e para fins de compreensdo deste estudo, outro
indicador que chama atencéo € quanto ao total de matriculas na educagéao superior
de graduacao no Brasil. A partir dos dados apresentados no grafico 4, podemos
observar que no ano de 2003 o numero total de matriculas era de 3.760.459, em
2011 o total foi de 5.626.659, registrou-se um crescimento 66,8 pontos percentuais
(p-p) no numero de matriculas realizado tanto em IES publica quanto privada. Dentre
essa evolugdo no numero de matriculas, € valido salientar que entre os anos

analisados mais da metade dessas matriculas eram femininas.
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Grafico 4 - Matriculas no ensino superior , por sexo, cor/raca e rede de ensino -
Brasil (2003 e 2011) - Em numeros absolutos
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Fonte: Censo de Educagéo Superior do INEP. Elaboragao propria.

Do total de matriculas em 2003, 56,4% pertenciam as mulheres. Em 2011,
elas correspondiam a 55, 2%. Quanto a diferencas entre os setores, verificou-se que
entre as |IES privadas o niumero de matriculas era bem mais concentrado do que nas
IES publicas. Em 2003, do total de 3.760.459, 2.750.652 eram de |IES privadas, em
2011, do total de 5.626.659, 4.151.317 pertenciam a instituicdes privadas, entre os
anos de 2003 e 2011 mais de 70% das matriculas de homens e mulheres eram
oriundas destas mesmas instituigdes.

Segundo o Ministério da Educacédo (2013), o crescimento de matriculas no
setor privado € atribuido a programas como o Prouni (Programa Universidade para
Todos) e o Fies (Fundo de Financiamento Estudantil). Conforme, Rosemberg et al.
(2013), foram as politicas de acao afirmativa adotadas por governos nas esferas
federal e estadual e nas instituicbes privadas no Brasil nos ultimos dez anos que
fomentaram o aumento das participa¢des de negros no ensino superior, contribuindo
assim para a diminui¢do de diferengas sociais existentes ndo somente entre negros
e brancos mas entre os indigenas também. Entre os censos demogréficos de 2000 e
2010, Artes e Ricoldi (2015), afirmam que durante a década em questdo, ocorreu

uma maior insercdo de pessoas negras no ensino superior brasileiro, no entanto
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entre as analises por sexo e cor/raga, segundo os autores, sdo as matriculas de
mulheres brancas que predominam tanto nas IES publicas como privadas.

Ao fazer uma comparagdao com os dados censitarios de 2000 e 2010 entre
grupos de pessoas que frequentam a graduacado e dados gerais da populacao, é
perceptivel que ocorreram mudangas nas taxas de acesso a graduagao por parte
das mulheres, como pode ser conferido na tabela a seguir. Os resultados indicam
um crescimento significativo nas taxas de acesso a graduacado para as mulheres

(118,0%) em comparacao com o total da populacéo (12,8%).

Tabela 1 - DistribuicAo de pessoas que frequentam cursos de graduacdo e da
populacao por sexo, cor/raca - Brasil (2000 e 2010)

Sexo e Cor/Raga Pessoas que frequentam curso de nivel superior Populagao
2000 % 2010 % Variagdo 2000 % 2010 % Variagdo

Homens 1244796 435 2667420 43,0 114,2 83.602.317 49,2 93.406.634 49,0 11,7
Mulheres 1.619.250 56,5 3.529.806 57,0 118,0 86.270.527 50,8 97.384.530 51,0 12,8
Homem Branco 984.079 344 1.718764 277 74,6 43.818.985 25,8 43.426.738 2238 -0,9
Homem Negro 234.955 8,2 904.471 14,6 284,9 38.444203 26,6 48588437 255 26,4
Mulher Branca 1.265.076 442 2.187.400 353 72,9 47.479.057 27,9 47.194.337 247 -0,6
Mulher Negra 324.951 11,3 1.283236 20,7 294,9 37428213 22,0 48582.748 255 29,8

Fonte: IBGE/Censo Demografico, 2000 e 2010. Elaboragéo propria.

Em 2000, 56,5% das mulheres frequentavam o ensino superior, em 2010
foram 57,0%, em contrapartida neste mesmo ano apenas 43,0% dos homens
frequentavam o ensino superior. Na desagregacao por sexo e cor/raga, percebe-se
que entre as mulheres negras a variagcao foi a mais acentuada, com indices que
chegam a 294,7%, seguidas de homens negros, com 284,9%. No entanto ao
compararmos 0 acesso de cada grupo no ensino superior, ficam nitidos que as
pessoas brancas sao as que mais frequentavam tanto em 2000 como em 2010
algum curso de graduacdo. Além disso, a participacdo das pessoas negras em
relacdo a sua representacdo na populacdo brasileira ainda mostra que as
desigualdades constituem marca fundamental do ensino superior brasileiro. Em
2010, as mulheres negras e os homens negros representavam respectivamente
25,5% da populacéo geral, indices que diminuiram para 20,7% e 14,6% nos grupos
de pessoas que frequentam a graduacdo. E importante salientar que o nimero
absoluto de alunas brancas (2.187.400) representa 4,6% da populacao total de
alunos que frequentam o0 ensino superior, ja a proporcdo de alunas negras

(1.283.236) no ensino superior € de apenas 2,6%.
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Grafico 5 - Proporcao de pessoas com 25 anos ou mais que concluiram
0 ensino superior (%) - Brasil, 2000 e 2010.
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Fonte: IBGE /Censo Demografico, 2000 e 2010. Elaboragéo propria.

Entre os grupos que concluiram a graduacéo, sao as mulheres brancas que
possuem os indices mais elevados, seguidas pelos homens brancos. Em 2010, mais
de 15% das mulheres e dos homens brancos tinham concluido o ensino superior. As
mulheres negras por sua vez demonstram através dos dados uma evolugao de 4,16
pontos percentuais (p.p) entre os anos analisados. Em 2000, apenas 2,55% das
negras tinham concluido o ensino superior, em 2010 elas correspondiam a 6,71%.

O aumento da escolaridade resulta em maiores possibilidades de inser¢do no
mercado de trabalho. A mulher ou o homem com pouca escolaridade enfrenta
maiores dificuldades de insercdo e tende a encontrar ocupag¢des mais precarias.
Politicas publicas voltadas para a educacdao assumem um papel de suma
importancia entre a populagdo menos privilegiada, pois além de democratizar as
chances de ascensao social e diminuir as desigualdades, trabalha com um publico
que sera, por muitos anos, parte da forca de trabalho do pais, impactando o
potencial produtivo e competitivo.

A analise a seguir tem por objetivo identificar se a escolaridade de nivel
superior das mulheres negras foi um elemento facilitador para a obtengcdo de
emprego.
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Na tabela 2, verifica-se que entre os anos analisados foi a PEA masculina que
deteve a maior participacdo no mercado de trabalho. Em 2003, os homens
representavam mais de 48 milhdes enquanto as mulheres correspondiam um pouco

mais de 36 milhdes. Em 2011, a PEA feminina continuou abaixo da PEA masculina.

Tabela 2 - Populacdo economicamente ativa, ocupados e desocupados e taxas de
participacao de ocupados e desocupados por sexo - Brasil (2003 e 2011)

Condigdes de atividade Anos. de 2008 2om
escolaridade Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
Total 85.351.612 48.740.306 36.611.306 98.508.859 55.751.731 42.757.128
Menos de 1ano  8.610.368 5.550.841 3.050.527 9.021.988 6.023.003  2.998.985
e 1a4anos 19.862.893 12.162.765 7.700.128 14.314.300 9.130.268  5.184.032
528 anos 21.920.233 13.347.665 8.581.568 21.790.637 13.575.984 8.214.653
9a 11 anos 24.558.315 12.856.087 11.702.228 35.805.605 19.144.715 16.660.890
12 anos oumais  10.390.803 4.813.948 5.576.855 17.576.329 7.877.761  9.698.568
Total 77.177.855 45.013.981 32.163.874 92.044.144 53.115.461 38.928.683
Menos de 1 ano 8.160.128 5.313.901 2.846.227 8.610.913 5.816.648  2.794.265
1a4anos 18.546.608 11.473.873 7.072.735 13.782.298 8.862.791  4.919.507
Ocupados 528 anos 19.388.656 12.088.954 7.299.702 20.199.120 12.831.884 7.367.236
9211 anos 21.312.308 11.574.886 9.737.422 32.706.685 18.022.849 14.683.836
12.anos oumais  9.770.155 4.562.367 5.207.788 16.745.128 7.581.289  9.163.839
Total 8.173.757 3.726.325 4.447.432 6.464.715 2.636.270 3.828.445
Menos de1ano 450240 245940 204300  411.075  206.355  204.720
1a4 anos 1316285 688.892  627.393 532002  267.477  264.525
Desocupados
5a8 anos 2540577 1.258.711 1.281.866 1.591.517 744100  847.417
9a 11 anos 3.246.007 1.281.201 1.964.806 3.098.920 1.121.866  1.977.054

12 anos ou mais 620.648 251.581 369.067 831.201 296.472 534.729
Taxa em (%)

Total 90,4 92,4 87,9 93,4 95,3 91,0
Menos de 1 ano 94,8 95,6 93,3 95,4 96,6 93,2
1 a4 anos 93,4 94,3 91,9 96,3 971 94,9
Ocupados
5 a8 anos 88,4 90,6 85,1 92,7 94,5 89,7
9a 11 anos 86,8 90,0 83,2 91,3 94,1 88,1
12 anos ou mais 94,0 94,8 93,4 95,3 96,2 94,5
Total 9,6 7,6 12,1 6,6 4,7 9,0
Menos de 1 ano 5,2 4.4 6,7 4.6 3,4 6,8
1 a4 anos 6,6 5,7 8,1 3,7 2,9 5,1
Desocupados

5 a 8 anos 11,6 9,4 14,9 7,3 55 10,3
9a 11 anos 13,2 10,0 16,8 8,7 5,9 11,9
12 anos ou mais 6,0 5,2 6,6 4,7 3,8 5,5

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao proépria.

A reducdo da taxa de desocupacgédo ocorreu de forma consistente entre os
dois anos analisados, atingindo a todos os segmentos da populacédo, sendo bem
mais intensa nos grupos de trabalhadores que pertenciam aqueles que possuiam de
5 a8 e de 9 a 11 anos de escolaridade. Entre aqueles com 9 a 11 anos de
escolaridade a reducao da taxa de desocupados foi bem mais atenuante. Em 20083,
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por exemplo, 16,8 % das mulheres com 9 a 11 anos de escolaridade estavam
desocupadas, em 2011 elas representavam 11,9%. Entre as trabalhadoras
femininas com 12 anos ou mais de escolaridade a taxa de desocupacao caiu de 6,6
% em 2003 para 5,5% em 2011, a participacdo masculina, em comparagao entre os
anos de 2003 e 2011 sofreu retracdo de 1,4 pontos percentuais (p.p), saindo de
5,2% para 3,8%.

Isolando os grupos por sexo e cor/raga, percebe-se que o perfil educacional
da populacéao total, em particular, aqueles que detinham mais anos de escolaridade
foram os que apresentaram maior expressividade entre os grupos analisados. Em
contraposicdo, houve uma reducdo na variacdo das pessoas com 1 a 4 anos de
escolaridade, como pode ser conferido na tabela a seguir.

Tabela 3 - Variagao percentual da escolaridade dos ocupados com 25 anos ou mais
e da escolaridade da populacado com 25 anos ou mais - Brasil (2003 e 2011)

. . Populagéo ocupada Populagao total
Raca/Género  Anos de escolaridade 53 ™ 5011 variagio (%) 2003 2011 Variagdo (%)

Menos de 1 ano 5,8 5,0 -13,9 11,0 10,4 -5,8
Mulheres 1 a4 anos 22,4 12,8 -42.9 27,5 19,5 -29,0
brancas 5a8anos 21,6 17,5 -19,0 22,0 18,8 -14,6

9a 11 anos 26,5 33,1 24,7 23,1 28,9 25,0

12 anos ou mais 23,6 31,6 33,8 16,3 22,3 37,0
Menos de 1 ano 16,8 11,9 -28,7 22,8 19,3 -15,2
1 a4 anos 28,9 16,9 -41,6 30,6 20,8 -31,9

Mulheres negras 5 a 8 anos 22,7 21,6 -4,9 22,1 21,3 -3,8
9a 11 anos 23,3 33,5 44,0 19,1 27,9 46,0

12 anos ou mais 8,4 16,1 91,2 54 10,7 97,4

Menos de 1 ano 77 7,7 -0,5 99 10,3 4,0
1 a4 anos 254 16,5 -34,9 27,5 19,3 -29,9
Homens brancos 5 a 8 anos 251 21,6 -13,9 24,0 20,8 -13,3
9a 11 anos 24,8 32,2 30,0 23,0 29,6 28,7

12 anos ou mais 17,1 22,0 28,9 15,6 20,0 28,0
Menos de 1 ano 21,2 17,1 -19,4 23,2 20,6 -11,3
1 a4 anos 31,3 21,2 -32,3 31,7 22,4 -29,4

Homens negros 5 a 8 anos 247 24,2 -1,9 23,8 22,8 -4.3
9a 11 anos 18,3 28,7 56,8 17,2 26,3 53,0

12 anos ou mais 4.6 8,9 94,7 42 8,0 92,8

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao prépria.

Essa retracdo pode ser explicada pela simples reducdo do numero de
mulheres com pouca instrugdo formal, porém pode também ser reflexo do aumento
das exigéncias de escolarizacdo para o ingresso nos postos de trabalho disponiveis,

que excluem as mulheres com baixa escolarizacdo do mercado de trabalho, ou o
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adiamento desse ingresso pelas mais jovens, que preferem privilegiar sua formacao
NO ensino superior.

Em 2003, a maior parte das mulheres negras ocupadas tinha até 4 anos de
escolaridade, em 2011 observa-se uma mudancga, entre as mais ocupadas estao
aquelas que tinham mais de 9 anos de escolaridade. Entre as mulheres negras que
possuiam 12 anos ou mais, se observou um crescimento positivo entre os anos
analisados, correspondendo a uma elevagao de 7,7 pontos percentuais (p.p), saindo
de 8,4% em 2003 para 16,1% em 2011. Entre aquelas com 9 a 11 anos de
escolaridade a elevacao percentual foi bem mais expressiva (10,2 p.p), em 2003
correspondiam a 23,3% e 2011, 33,5%. Entre as mulheres brancas, aquelas que
possuiam 12 anos ou mais de escolaridade foram as que obtiveram maior
participacdo entre as ocupadas. Em 2003, elas correspondiam a 23,6%, em 2011
chegaram a 31,6%, correspondendo assim a um crescimento de 8,0 pontos
percentuais (p.p).

Em relacao a distribuicao populacional segundo as faixas de escolaridade, é
possivel verificar que a populacdo se concentra entre 0s grupos que possuiam
acima de 9 anos de escolaridade, apresentando assim uma variagdo positiva em
relacdo aos demais.

De forma geral, o crescimento da participagao das pessoas com mais anos de
escolaridade teve maior expressividade entre a populagédo negra. Comparando as
colunas de variagdo, percebe-se que entre as mulheres, foram as negras que
apresentaram as maiores vantagens em seus avangos educacionais. Houve um
crescimento de 46,0% das mulheres negras que frequentavam o ensino médio e de
97,4% das que frequentavam o ensino superior. Entre as mulheres brancas, o
crescimento foi de 25,0% entre aquelas com ensino médio, com ensino superior foi
de 37,0%.

Entre a populagdo ocupada, o crescimento percentual das mulheres negras
que frequentavam o ensino superior foi de 91,2% e entre aquelas com o ensino
médio foi de 44,0%. Entre as mulheres brancas o crescimento foi de 33,8% e de
24,7% respectivamente.

Vale ressaltar que mesmo as mulheres negras apresentando um bom
crescimento entre o periodo analisado, os valores alcangados por elas ainda se
diferem aos das mulheres brancas. No entanto é inegavel a importancia da

educacgao na participacado do mercado de trabalho.
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Na tabela 4, podemos observar como a qualificacdo dos individuos influenciou
na distribuicao da participacédo entre as pessoas que estdo ocupadas. Nota-se que
houve um crescimento da participacao de pessoas com maior grau de instru¢ao. Em
outras palavras, as que possuiam acima de nove anos de escolaridade. Em
contraposicao, percebe-se que entre os anos de 2003 e 2011 houve uma queda das

pessoas ocupadas com 1 a 4 anos de escolaridade.

Tabela 4 - Distribuicdo percentual da populacdo ocupada com idade entre 18 e 24
anos, por sexo, cor/raca e faixa de anos de estudo - Brasil (2003 e 2011)

. Masculino Feminino

Raca Anos de escolaridade 2003 2011 2003 2011
Menos de 1 ano 2,0 24 1,1 1,2

1 a4 anos 10,3 3,3 5,3 1,2

Brancos 5a 8 anos 26,7 21,6 17,7 10,1
9a 11 anos 49,3 55,2 54,4 57,7

12 anos ou mais 11,7 17,7 215 29,9

Menos de 1 ano 6,9 5,0 2,9 1,8

1 a4 anos 211 7,8 13,1 2,9

Negros 5a8anos 34,8 31,0 27,6 18,0
9a 11 anos 34,4 49,7 49,3 62,3

12 anos ou mais 2,8 6,6 7,1 15,1

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao propria.

Na distribuicdo das mulheres negras, de 2003 até 2011, hd uma queda da
participacao entre aquelas que tinham menos de 1 ano de escolaridade, reduzindo
de 2,9% para 1,8%. Entre aquelas com 1 a 4 anos de escolaridade, houve uma
diminuigéo significante de 13,1% para 2,9%, 0 mesmo acontece pra quem tem de 5
a 8 anos de escolaridade, em 2003 correspondiam a 27,6%, em 2011 sofreram uma
retracdo e passaram a corresponder apenas em 18,0%. Os indices invertem quando
se trata daquelas com pelos menos 9 a 11 anos de escolaridade, houve um aumento
de 49,3% para 62,3%, no periodo analisado. Por sua vez, a participagdo das
mulheres com mais de 12 anos ou mais de estudo, aumentou consideravelmente de
7,1% para 15,1%, uma elevacdo de 8 pontos percentuais (p.p) entre o periodo
analisado. Entre as mulheres brancas, aquelas ocupadas com menos de cinco anos
de escolaridade reduziu-se de 5,3% para 1,2%. Nas faixas acima dos nove anos de

escolaridade as mulheres brancas obtiveram assim como as mulheres negras, um
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aumento em seus indices. Em 2003, estas correspondiam a 54,4%, em 2011, eram
57,7%. Entre aquelas que possuiam 12 ou mais de anos de escolaridade, houve um
aumento da participacao entre as ocupadas, saindo de 21,5% para 29,9% em 2011,
correspondendo assim a um crescimento de 8,4 pontos percentuais (p.p).

Entre os anos de 2003 a 2011, a taxa de participacdo'® na PEA manteve-se
relativamente estavel tanto para a populagédo branca quanto para a populacao negra,
como pode ser conferido na tabela 5.

Tabela 5 - Taxa de participacdo das pessoas com 16 anos ou mais de idade, por
sexo, cor/raga e faixas de anos de estudo - Brasil (2003 e 2011)

. Masculino Feminino

Raca Anos de escolaridade 2003 2011 2003 2011
Total 81,4 78,8 56,6 56,3

Menos de 1 ano 64,1 60,1 29,5 271

Brancos 1 a4 anos 771 68,6 44.8 35,8
5a8anos 84,5 80,7 54,5 51,2

9a 11 anos 84,2 83,3 64,3 63,4

12 anos ou mais 86,7 85,8 77,5 76,8

Total 83,1 80,6 56,9 55,6

Menos de 1 ano 75,9 68,0 40,7 34,3

Negros 1 a4 anos 83,7 77,3 52,9 44,0
5 a 8 anos 84,0 83,3 55,9 53,2

9a 11 anos 86,4 85,8 68,7 65,5

12 anos ou mais 87,6 87,7 83,6 81,0

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao propria.

Entre as mulheres brancas e negras, percebe-se que entre aquelas que
possuiam de 1 a 4 anos de escolaridade foram as que apresentaram as menores
taxas de participacdo. Entre 2003 a 2011, a taxa de participagdo das mulheres

brancas passou de 44,8% para 35,8%. Quanto as mulheres negras passaram de

'9 A taxa de participagdo é a relagdo entre a Populagido Economicamente Ativa e a Populagdo em
Idade Ativa (PEA/PIA) e indica a proporcdo de pessoas com 16 anos ou mais incorporada ao
mercado de trabalho como ocupada ou empregada.
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52,9% para 44,0%. Esse mesmo ritmo de diminuicdo atingiu mulheres com niveis de
escolaridade mais elevados, nota-se uma atenuacao, porém menos expressiva.

Em 2003, a taxa de participacdo das mulheres negras com 12 anos ou mais
de escolaridade foi de 83,6%, em 2011 elas correspondiam a 81,0%, demonstrando
uma reducéao de 2,6 pontos percentuais (p.p). Entre as mulheres brancas, os indices
foram de 77,6% e 76,8% respectivamente, com reducdo de apenas 0,7 pontos
percentuais (p.p).

Quanto a distribuicdo percentual de desocupados, a primeira observacao a
ser feita, € que entre as mulheres a taxa é maior do que entre os homens, tanto
entre a populacédo branca quanto a populacdo negra, como pode ser visto na tabela
a sequir.

Tabela 6 - Taxa de desocupagao das pessoas com 16 anos ou mais de idade, por
sexo, cor/raga e faixas de anos de estudo - Brasil (2003 e 2011)

. Masculino Feminino

Raca Anos de escolaridade 2003 2011 2003 2011
Total 6,9 4.1 10,9 7,5

Menos de 1 ano 4.8 3,1 7,3 6,0

Brancos 1 a4 anos 5,0 2,3 6,4 3,6
5 a 8 anos 8,1 4.6 13,2 8,8

9a 11 anos 8,5 51 15,0 10,0

12 anos ou mais 5,1 3,6 6,6 5,0

Total 8,5 53 13,7 10,5

Menos de 1 ano 4,3 3,6 6,4 7,2

Negros 1 a4 anos 6,3 3,4 9,7 6,3
5 a 8 anos 10,7 6,2 16,8 11,5

9a 11 anos 12,1 6,6 19,3 13,8

12 anos ou mais 5,6 4,72 6,6 6,5

Fonte: IBGE/PNAD. Elaboragao propria.

Em 2003, o total percentual de desocupacdo entre as mulheres negras e
brancas eram de 13,7% e 10,9%, entre os homens brancos e negros, essas
mesmas taxas correspondiam a 6,9% e 8,5%. Em 2011, as mulheres negras
correspondiam a uma taxa de 10,5% e as mulheres brancas 7,5%, ja os homens
negros em 2011, a taxa de desocupacéao foi de 5,3% e os homens brancos foi de
4.1%.
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Nota-se que ao considerar os anos de escolaridade entre 0s grupos
analisados, sao nas faixas extremas, pessoas com menos de 1 ano de escolaridade
e pessoas com mais de 12 anos de escolaridade, que se encontram as menores
taxas de desocupacédo, com uma pequena excecao entre as mulheres negras, que
entre anos de 2003 a 2011, a taxa percentual entre os desempregados que
possuem menos de 1 ano de escolaridade demonstrou uma elevagao de 0,8 (p.p)
nos anos analisados.

A taxa de desocupacdo das mulheres brancas com 9 a 11 anos de
escolaridade apresentou uma tendéncia de decréscimo. Em 2011 houve uma
expressiva retracdo entre as mulheres com esse nivel de escolaridade, enquanto
2003 a taxa correspondia a 15%, em 2011 caiu para 10%, uma queda absoluta
correspondente a 5% no periodo. A taxa das que possuiam 12 anos ou mais de
escolaridade, entretanto, teve um pequeno decréscimo, de 6,6% em 2003 para 5,0%
em 2002. Ja quanto os indicadores de desemprego entre as mulheres negras, entre
aquelas que possuiam 12 anos ou mais de escolaridade, assim como entre as
mulheres brancas, houve uma queda percentual, porém irriséria. Em 2003, elas
correspondiam a uma taxa de 6,6%, em 2011 essa taxa caiu para 6,5%. Entre
aquelas que possuiam de 9 a 11 anos de escolaridade, a variacdo foi bem mais
expressiva, passando de 19,3% para 13,8% em 2011.

No Brasil as discriminagdes que estdao associadas ao género e a raga estao
na matriz das desigualdades sociais. As altas taxas de desemprego junto da
precariedade estrutural das formas de insercdo das trabalhadoras negras que
caracterizaram o mercado de trabalho nos anos 90, desencadearam o surgimento
de iniciativas de politicas publicas por parte do Governo Federal.

Dar maior visibilidade a estas duas categorias no mercado de trabalho
brasileiro, implica assumir que a posicdo que as mulheres negras ocupam neste
cenario é tracado sobre diferencas quando comparadas aos grupos da populagao
branca.

E de suma importancia compreender a real situacdo destas mulheres no
mercado de trabalho quando se trata de implantar politicas publicas que visam
minimizar as desigualdades existentes em nosso pais, pois estas representam

apenas 50,8% da populagdo ocupada® em trabalhos formais, segundo o Ultimo

2 Os homens negros correspondiam a 53,9%, os homens brancos 64,8% e as mulheres brancas
64,3%. Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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censo demografico. Assim, estas devem ser vistas como prioridades quando forem
tratar de estratégias para reduzir os indices de desemprego no Brasil.

Superar as desigualdades existentes entre a populacdo negra, nao significa
apenas afirmar que as condi¢des de vida e de trabalho precisam melhorar, mas que
precisam melhorar também de forma continua em relacdo ao grupo da populacao
branca, de modo que as diferencas que existem hoje possam ser solucionadas

futuramente.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento deste estudo buscou demonstrar como a conclusdo do
ensino superior atua na insercdo de mulheres negras no mercado de trabalho. O
recorte na educacao superior tem demonstrado ao longo dos anos ser um campo
féertil quando se trata de analisar a entrada das mulheres negras no mercado de
trabalho brasileiro, por esta razdao foi utilizada a varidvel educacdo para
compreender as desigualdades sociais na construcao deste cenario de analise.

No decorrer dos anos e especialmente durante os governos Lula, o Brasil
vivenciou mudancas importantes no campo educacional, principalmente no que diz
respeito a maior escolaridade das mulheres e a maior presenga da populagéo negra
no ensino superior. O crescimento da participacdo das mulheres negras no ensino
superior e no mercado de trabalho atestam a efetividade e a necessidade da
continuacao da adogao de politicas publicas inclusivas em nosso pais. Uma medida
vista como atuante no processo de transformacdo da realidade vivida pela
populacdo negra brasileira, realidade essa marcada pela exclusdo e desigualdade
social.

Notou-se que houve uma melhoria na educacdo das mulheres negras,
embora essas mudancas se configurem de forma assimétrica. Sdo notérias a
manutengao e predominancia do perfil feminino branco no acesso e na permanéncia
no ensino, seja ele publico ou privado. Percebeu-se ainda uma maior participagéo
das mulheres negras do que dos homens negros no campo educacional,
demonstrando assim que a participacdo da populagdo negra no acesso de ensino
superior embora aconteca, ocorre sob um viés unilateral. Essas mudangas geram
consequéncias diretas no perfil da participacdo da populagdo economicamente ativa
do nosso pais, levando assim, a uma maior insercdo no mercado de trabalho
brasileiro.

Como pode ser visto, espagos importantes foram conquistados, no entanto as
distancias existentes n&o s6 entre as mulheres, mas entre homens brancos e negros
ainda sao presentes. Segundo o ultimo estudo dos indicadores sociais da pesquisa
estatistica de género do IBGE (2018), entre as pessoas de 25 anos ou mais de
idade, o percentual de mulheres brancas que concluiram o ensino superior era de
23,5% e o das mulheres negras era de 10,4%. O percentual de mulheres brancas
com ensino superior completo € mais do que o dobro do calculado para as mulheres
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pretas ou pardas, isto é, 2,3 vezes maior. Entre os homens negros, apenas 7,0%
tinham concluido o ensino superior, em contrapartida entre os homens brancos o
resultado foi de 20,7%. Independentemente das mulheres apresentarem os
melhores resultados educacionais em média, elas ainda ndo alcangaram resultados
compativeis com sua qualificacdo no mercado de trabalho. Evidenciar que o género
e a cor/raca é um fator que estabelece desvantagens entre mulheres e homens
ajuda a auxiliar nas decisdes politicas que precisam ser constantemente tomadas
para serem enfrentadas. As politicas de acdes afirmativas foram uma dessas
decisbes utilizadas para que as distancias existentes ndo sé na educacao fossem
alteradas. Mensurar a aplicagédo e os resultados dessas politicas € um caminho a ser

percorrido constantemente.
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