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RESUMO

O presente trabalho monografico abarca uma andlise tebrico-conceitual
fundamentada em construcées bibliograficas com recortes de literatura com
abordagens sobre a agricultura familiar no Brasil: nascimento, estrutura e dindmica
do PRONAF do governo FHC ao governo Dilma. A metodologia da pesquisa
referenciada neste trabalho € a pesquisa exploratéria e, fundamentado em uma
abordagem qualitativa, utilizou-se como pressuposto metodolégico a pesquisa
documental. Os procedimentos para sua elaboragdo estdo consubstanciados em
estudos bibliograficos, levantamentos de dados e informagbes necessarias a sua
realizacdo. Desta forma cabe-nos destacar a importancia da construgdo deste
trabalho e o seu objetivo principal que é o de destacar a contribuicio do PRONAF
para a agricultura familiar e para a elevagcdo do desenvolvimento econémico e
melhoria da qualidade de vida de produtores rurais. Com a pesquisa buscou-se
analisar em uma perspectiva histdérica os conceitos de desenvolvimento rural,

agricultura familiar e PRONAF.

Palavras-Chave: PRONAF. Agricultura familiar. Impactos. Recursos.



ABSTRACT

The present monographic work covers a theoretical-conceptual analysis based on
bibliographical constructions with clipping of literature with approaches on family
agriculture in Brazil: birth, structure and dynamics of PRONAF from the FHC
government to the Dilma government. The methodology of the research referenced
in this work is the exploratory research and, based on a qualitative approach,
documental research was used as methodological presupposition. The procedures
for its elaboration are consubstantiated in bibliographical studies, surveys of data and
information necessary to its accomplishment. Thus, it is important to highlight the
importance of the construction of this work and its main objective is to highlight
PRONAF's contribution to family farming and to the improvement of the economic
development and the quality of life of rural producers. The research sought to
analyze in a historical perspective the concepts of rural development, family
agriculture and PRONAF.

Keywords: PRONAF. Family farming. Impacts. Resources.
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INTRODUCAO

A agricultura como atividade béasica fundamental para o desenvolvimento de
qualquer Pais sofreu varios processos de modernizacdao nas ultimas décadas. Em
muitos casos, esses processos provocaram uma marginalizagcdo na produgao
familiar, na medida em que os custos da agricultura tornaram-se mais onerosos, e 0s
programas financeiros foram direcionados para as industrias e areas urbanas.

Na conjuntura brasileira dos anos 90, emergem interpretagcdes que analisam
a agricultura familiar como um elemento potencializador do desenvolvimento
econdémico no Brasil, considerando a grande abrangéncia das areas rurais no Pais e
priorizando como linha estratégica as formas de producao familiar.

Nesse contexto surge o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, resultado de reivindica¢des de grupos sociais que apresentaram
a importancia de politicas publicas voltadas para a producao agricola familiar, com o
objetivo de incentivar as atividades produtivas geradoras de renda aos agricultores
familiares com linhas de financiamento rural que atendam a sua realidade.

O PRONAF tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, com vistas a propiciar o
aumento da capacidade produtiva, a geracao de empregos e a melhoria de renda
desses agricultores. O PRONAF foi criado em 1995, tendo como fontes de recursos
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), os Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento (FNO, FNE e FCO) e a exigibilidade bancaria.

Diante do exposto, este estudo tem como principal objetivo destacar a
contribuicio do PRONAF para a agricultura familiar e para a elevacao do
desenvolvimento econémico e melhoria da qualidade de vida de produtores rurais.

No ambito do PRONAF, as politicas agricolas compreendem as politicas
relacionadas diretamente a producdo, assim como as politicas de crédito e de
precos. As politicas agricolas tém um importante efeito sobre aspectos estruturais da
agricultura, na medida em que elas podem, por exemplo, levar a modificagdes na
distribuicdo da terra e do capital entre os agricultores.

Sabe-se da importancia significativa da agricultura brasileira na producéo de
alimentos e ocupacao de mao de obra, no entanto, até bem pouco tempo atras esta
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atividade estava praticamente excluida dos programas de crédito agropecuario. Nao
havia nenhuma linha especifica de financiamento para o segmento, o que colocava
os agricultores familiares em situacdo desigual de disputa com os agricultores
comerciais pelo acesso aos recursos. Com a institucionalizacdo do PRONAF no ano
de 1996 com o Decreto Presidencial N° 1.946 de 28/06/96 uma nova ordem de
assisténcia e amparo ao trabalhador rural tomou forma dando sustentabilidade a
esse segmento da economia brasileira.

Esse percurso histérico conduziu ao interesse pelo tema e pela realizacao
de um estudo investigativo com fundamento na pesquisa bibliografica que pudesse
apresentar o contexto da agricultura familiar no Brasil rememorando os aspectos
mais significativos do nascimento, estrutura e dinamica do PRONAF do governo
FHC ao governo Dilma.

O PRONAF entrou na agenda deciséria do governo com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o0 aumento da capacidade produtiva,
a geracao de emprego e a melhoria de renda.

A metodologia deste trabalho obedece aos padrdes e normas exigidos e a
um processo sistematico que se iniciou com a escolha do tema, justificativa,
determinacao dos objetivos, escolha do método e seus instrumentos de pesquisa,
tempo de realizacao e, principalmente de fundamentacao tedrica consistente com
amparo num referencial bibliografico especifico.

A metodologia da pesquisa referenciada neste trabalho € a pesquisa
exploratério-descritiva e fundamentado em uma abordagem qualitativa, utilizou-se
como pressuposto metodoldgico a pesquisa documental.

Os procedimentos para sua elaboracao estdo consubstanciados em estudos
bibliograficos, levantamentos de dados e informag¢des necessarias a sua realizagéo.

O estudo que fundamentou este trabalho monografico se desenvolveu em
trés etapas:

> A primeira etapa constou de levantamento bibliografico em
referenciais especificos que abordam a tematica em questao;

> A segunda etapa consistiu na catalogagcdo do material bibliografico
que, segundo critérios relacionados a consisténcia das informacoes,
relevancia dos conteudos e relacbes com a tematica abordada,
constitui o referencial teérico deste trabalho;
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> A terceira etapa foi a da leitura e interpretacdo do material catalogado
com vista a construgdo do referencial tedrico que deu suporte a
revisdo literaria deste estudo.

O estudo se realizou em locais que possuem bibliografias especificas acerca
da tematica em questdo e possibilitou a catalogagdo de referenciais que
contribuiram para a estruturacdo deste trabalho, além de pesquisas em revistas
especializadas, artigos e outros documentos.

A metodologia inclui técnicas e instrumentais facilitadores do processo de
levantamento de dados. Assim, para a coleta de dados, na pesquisa bibliografica
utilizou-se uma fonte de recolha de informagdes subsidiada por revisdo de literatura
de materiais como livros técnicos, revistas qualificadas, para estabelecer a relacao
entre a literatura especializada e o estudo da realidade pesquisada.

Este estudo encontra-se estruturado em capitulos sequenciais assim em seu
capitulo 1 apresentam-se abordagens sobre a agricultura brasileira em seu processo
histérico e sua contribuicdo para o desenvolvimento do pais com foco as
transformacdes e ao processo de modernizacao da agricultura brasileira ao longo do
século XX.

O capitulo 2 aborda a agricultura familiar no Brasil com énfase ao contexto
atual e abordagens sobre o PRONAF, a importdncia da agricultura familiar no
processo de desenvolvimento rural e a agricultura familiar na atualidade, a
agricultura familiar no Brasil: 0 contexto atual e as novas perspectivas

Em seu capitulo 3 encontram-se abordagens sobre o PRONAF, nascimento,
estrutura e dindmica do PRONAF com foco ao periodo do governo FHC ao governo
Dilma.

Em seguida apresentam-se a conclusao e os referenciais bibliograficos que

serviram como suporte para a fundamentacéao teorica do estudo.
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CAPITULO 1 - ABORDAGENS SOBRE A AGRICULTURA BRASILEIRA EM SEU
PROCESSO HISTORICO E SUA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DO PAIS

Acredita-se inicialmente ser relevante que as abordagens iniciais estejam
direcionadas a agricultura brasileira em seu processo historico e sua contribui¢cao
para o desenvolvimento do pais. Assim, recorreu-se aos referenciais bibliograficos
de autores como, Santos (2016); Aguiar (2016); Martine (2010); Cordeiro (2014),
dentre outros autores que em suas apresentagdes contribuiram de forma
significativa para a construgdo deste marco teorico.

Nessa retrospectiva historica constatou-se que no Brasil o crescimento da
producdo agricola até a década de 1950 se processava basicamente por conta da
expansao da area cultivada. Ja na década de 1960 aconteceu uma transformacgéo
significativa desse crescimento com a utilizacdo de maquinas, adubos e defensivos
quimicos, que influenciou de forma expressiva no aumento da producgéao.

Nos referenciais de Santos (2016, p.39) encontrou-se que, “de acordo com
os parametros da “Revolugédo Verde”, incorporou-se um pacote tecnoldgico a
agricultura, tendo a mudanga da base técnica resultante, passado a ser conhecida
como modernizagéo da agricultura brasileira”.

Apontando para novos dados da agricultura o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) assinala que na década de 1970 ocorreu uma
intensificacdo do processo de modernizacdo a partir da utilizagdo de recursos
mecéanicos e tecnoldgicos com um aumento de mais de 1.000% no numero de
tratores utilizados, em relacdo a década de 1950, chegando este incremento a
6.512% na década de 80, e um aumento de 254% e 165%, respectivamente, no uso
de arados a tracdo animal e nas colheitadeiras, nos anos 80, também em relagao a
década de 50 (AGRA, 2008, p. 41).

Ainda, segundo relatos da autora em abordagens sobre o0s novos
paradigmas para o desenvolvimento regional do nordeste nos anos 90:

A utilizacdo de adubos quimicos também se intensificou no Brasil, na
década de 70, atingindo um incremento de 1.380%, entre 1965 e 1980, o
mesmo ocorrendo com 0 uso de defensivos, que aumentou 377% neste
mesmo periodo, com destaque para a utilizagao de herbicidas, que cresceu
mais de 8.000%, segundo informagodes colhidas no Sindicato das Industrias
de Adubos e Corretivos de Estado de Sao Paulo.
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Além da mudanca na base técnica no campo surgem, nos anos 70, como
produto da modernizacdo agricola, os complexos agroindustriais
representando a integracdo técnica entre a indlstria que produz para a
agricultura, a agricultura e a agroindustria (AGRA, 2008, p. 41).

Nessa perspectiva, ha que se ressaltar que a agricultura brasileira em seu
processo histérico contribuiu e vem contribuindo para o desenvolvimento do pais,
dessa forma nao se deve entender a modernizacdo da agricultura brasileira como
uma simples mudanca da base técnica, estariamos assim, simplificando todas as
dificuldades enfrentadas no inicio do processo e tornando insignificante todo o seu
contexto histérico que resultou nos dados que se apresentam no cenario atual.

Segundo o que atesta Aguiar (2016) e estudos e pesquisas sobre a
agricultura brasileira a partir do aporte da utilizacao do recurso tecnolégico:

E importante levar em consideragdo que a agricultura brasileira sempre se
apresentou, ao longo da sua historia, subordinada a loégica do capital, sendo
um setor de transferéncia de riquezas. Assim sendo, dentro do seu
processo de modernizacdo deve-se dar significado maior a sua
transnacionalizagcdo e a sua insergdo na divisdo internacional do trabalho
ou, ainda, a penetragdo do modo de producdo capitalista no campo
brasileiro.

A intimidade do processo de modernizacao da agricultura brasileira esta
intimamente ligada a fase conclusiva do processo de substituicdo de importagdes —
a internalizacéo de industrias produtoras de bens de capital e de insumos modernos
- OU seja, a entrada no pais de multinacionais produtoras de tratores, fertilizantes,
herbicidas etc. Nessa concepc¢ao, Martine (2010, p. 3) dissertando sobre as fases e

faces da modernizacao agricola brasileira assevera que:

O maior incremento no seu uso coincide justamente com a entrada dessas
empresas no pais. A partir de entdo, o desenvolvimento da agricultura nao
pode mais ser visto como auténomo. A dindmica industrial passou a
comandar, definitivamente, o desenvolvimento da agricultura, convertendo-a
num ramo industrial, que compra insumos e vende matérias-primas para
outros ramos industriais.

O aludido autor assinala também que, “é por ter sido um processo integrado
ao movimento mais amplo do capital, que se deu a modernizacao da agricultura, um
carater imediatista, voltado para o aumento da produtividade no curto-prazo,
buscando-se minimizar os riscos e maximizar o controle do homem sobre a natureza

aumentando, cada vez mais, a capacidade de reproduzir, artificialmente, as
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condi¢des da natureza”. Além disso, “o processo de modernizacao foi orientado para
a modernizagao do latifundio, para os grandes proprietarios, potenciais compradores
dos produtos industriais, cuja producéo se instalara no Brasil tendo, como base, os
complexos agroindustriais, que tinham como fungdo maior o direcionamento da
producgéo para o mercado externo” (MARTINE, 2010, p. 4).

A partir das apresentacdes dos autores e levando-se em consideragcdo as
leis excludentes do capitalismo, notadamente que nao se pode pensar em um
processo homogéneo de modernizacao da agricultura.

Nessa perspectiva o que se vislumbra nesse processo de modernizagao é
que com a introducdo do capitalismo no campo, diferencas significativas se
apresentaram gerando um processo de modernizacdo heterogéneo, excludente e
parcial.

O éambito dessa modernizacdo apresenta um cendrio onde o
desenvolvimento da agricultura se concentrou mais nas regiées Sul, Sudeste e
Centro-Oeste do Brasil e na monocultura de produtos exportaveis, como soja e
cana-de-acgucar, deixando a margem regides mais pobres, Norte e Nordeste, onde
predominam os pequenos produtores e a policultura alimentar.

De acordo com os referenciais de Martine:

No bojo da desigualdade da modernizacdo da agricultura brasileira
encontra-se o Estado, utilizado como principal agente indutor desse
processo que, através do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, dos
subsidios e das politicas de maxidesvalorizagcdo cambial, atuou em
beneficio dos grandes proprietarios e das multinacionais, assumindo seus
custos e riscos de producao e repassando-os a sociedade. Pode-se, entéo,
afirmar que a eficiéncia econémica dos grandes produtores nada mais é que
a expressao do seu poder em obter auxilio do Estado. E muito mais uma
eficiéncia politica do que econémica, deixando claro que a modernizacao s6

foi possivel mediante a intervencdo do Estado, sendo um processo
totalmente induzido pelas politicas publicas concentradoras (Martine, 2010,

p. 4).

O entendimento de Cordeiro (2014, p. 11) em abordagens sobre a
insustentabilidade do modelo de desenvolvimento agricola brasileiro aponta que, “ao
se utilizar o Estado para promover a modernizacdo agricola desigual, ndo se usou,
em contrapartida, mecanismos que atenuassem os impactos negativos da politica

gerando, assim um modelo agricola bimodal, isto €, convivéncia de sistemas
produtivos intensivos e extensivos, modernos e tradicionais, de ricos e de pobres”.
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No ambito das transformacgbes e do processo de modernizagao pelas quais
a agricultura brasileira passou ao longo do século XX aponta-se para o fato de a
propagacao desse processo se deu no Brasil somente a partir da metade do referido
século e tinha como objetivo principal o aumento da producao e a produtividade de
culturas de interesse internacional mediante a insergao de inovagdes tecnoldgicas.

A modernizagdo da agricultura brasileira s6 foi possivel com a criagdo de
orgaos como a EMBRAPA e alguns programas de créditos agricolas incorporados
ao contexto de uma conjuntura politica em que o Estado foi o condutor. De acordo
com o que atesta Graziano Silva (2016, p, 14) em abordagens sobre a nova
dindmica da agricultura brasileira enfatizando a modernizagdo dolorosa da

agricultura brasileira em ambito do complexo rural aos complexos agroindustriais:

O termo modernizagdo da agricultura é utilizado para designar a
transformacéao na base técnica da producao agropecuaria no pés-guerra, as
modificacdes intensas da producdo no campo e das relacdes capital x
trabalho. Esse periodo é marcado pela dependéncia do mercado externo
dos meios de producdo. Assim, a consolidacdo efetiva da agricultura
moderna ocorreu a partir de 1960, com a adogcdo das inovacdes
tecnologicas no processo produtivo (inovagbes agrondmicas, fisico-
quimicas, biolégicas) e com a constituicado dos complexos agroindustriais, o
que gerou uma nova configuragao socioecondémica e espacial para o campo
brasileiro.

A abordagem de Graziano Silva conduz ao pensamento o advento das
tecnologias e a modernizagdo dos instrumentais mecanicos que passaram a ser
utilizados no campo, o surgimento e a consolidacdo dos complexos agroindustriais,
provocaram uma reorganizacdo nha producdo agricola e no aumento da
produtividade, fato que conduziu a um processo acelerado de integracao de capitais.

Nessa perspectiva, Delgado (2015, p. 35) dissertando sobre o capital
financeiro e a agricultura no Brasil pontua que, “esse processo, conforme Delgado
(1985), deu-se a partir da centralizagdo do capital industrial, dos grandes e médios
proprietarios rurais e, sobretudo, do Estado”. E assim disserta:

[...] s&o dois momentos histoéricos distintos no processo de modernizagéao da
agricultura. O primeiro refere-se ao aumento dos indices da tratorizacdo e
do consumo de fertilizantes de origem industrial. A utilizagdo de forma
ampla de bens, baseada na importagdo de bens de capital, modificou o
padréo tecnolégico da agricultura brasileira. Depois, a demanda de insumos
e maquinas era satisfeita via importagcao. O segundo fenémeno refere-se a
industrializagéo da produgéo agricola com o surgimento, no final da década
de 50, das industrias de bens de produgéo e insumos. (DELGADO, 1985, p.
35).
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Na mesma concepc¢ao de entendimentos, Elias (2013, p. 321) assinala em

obra denominada “Globaliza¢do e agricultura” que:

Podemos identificar uma terceira fase da reestruturacdo produtiva da
agropecudria brasileira em meados da década de 1970. Nesse periodo, da-
se um processo de integracdo de capitais a partir da centralizacdo de
capitais industriais, bancarios, agrarios, etc., expansdo de sociedades
anbnimas, cooperativas agricolas, empresas integradas verticalmente
(agroindlstrias ou agro comerciais), assim como a organizacdo de
conglomerados empresariais por meio de fusdes, organizacdo de holdings,
cartéis e trustes, com atuacgao direta nos Complexos Agroindustriais (CAls).

A partir da assertiva do autor compreende-se que a modernizagcdo da
agricultura brasileira se deu principalmente com a inclusdo intensiva de tecnologias
inovadoras, maquinarios complexos e pela relagao capital versus trabalho.

Esses avangos retratam um cenario de propagacdo das tecnologias
utilizadas na agricultura, principalmente na area do Cerrado brasileiro onde se
constata significativas transformacdes nos resultados, na produtividade e na
economia dessa regido, aspecto que vem contribuindo de forma relevante para o
aumento da producao agricola do pais.

Nessa concepcao, Mendonga (2014, p, 31) argumenta que:

Os dados quantitativos e qualitativos da produgédo agricola, como se essa
producdo pertencesse a todos, forjam uma falsa imagem das reais
consequéncias que o0 agronegdécio gera para os biomas, para os
trabalhadores e a sociedade de um modo geral. Assim, o uso de inovacdes
tecnologicas, a producdo em alta escala, a dependéncia de elementos
externos a propriedade, a integracdo com a indudstria, a circulagdo da
producdo em outros paises, a mobilidade geografica do capital produtivo e
financeiro, entre outros, sdo elementos da agricultura dita moderna.

Nessa natureza, o que se encontra € um cenario onde no ambito do
capitalismo entronizado na agricultura a partir da relacdo capital/trabalho, ser
moderno é estar dentro de um sistema produtivo, que é excludente e concentrador,
dessa forma, as empresas rurais sao a vitrine da agricultura moderna no Brasil.

Ainda segundo o que atesta Mendonca (2014, p. 32):

A consolidagdo e a expansao da agricultura moderna no Brasil ocorreram
em uma conjuntura da modernizagdo do territério. A modernizacdo da
agricultura deve ser pensada a partir da modernizagdo do territério. Todas
as mudangas ocorridas nas atividades agropecuarias, ndo seriam possiveis
sem a construgéo de infraestrutura para viabilizar a circulacdo de pessoas,
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mercadorias e informacdes, assim, a modernizacao da agricultura faz parte
do processo de modernizagao do territério. E para o capital, a modernizacao
do territorio, ou melhor, a adequacao dele para obtencao de fluxos deve ser
constante.

A partir desse entendimento, ressalta-se que a modernizagdo da agricultura
brasileira depende também da modernizagdo do territério j& que no Brasil a
producédo € regida por uma economia globalizada, com racionalidade determinada
pelo mercado.

Segundo os referenciais de Santos (2016, p. 274) em abordagens sobre a

natureza do espacgo agricola:

Uma das caracteristicas do mundo atual é a exigéncia de fluidez para a
circulacdo de ideias, mensagens, produtos ou dinheiro, interessando aos
atores hegeménicos. A fluidez contemporénea € baseada nas redes
técnicas, que sao um dos suportes da competitividade. Dai a busca voraz
de ainda mais fluidez, levando a procura de novas técnicas ainda mais
eficazes. A fluidez €, ao mesmo tempo, uma causa, uma condi¢do e um
resultado.

O aludido autor assevera também que:

A modernizagao do territério por meio da difusdo do meio técnico-cientifico
informacional, ao atingir as relacbes de producado, afeta ndo somente as
relacbes econdmicas, como também as relagbes sociais, politicas e
culturais do territério, e consequentemente, uma nova dinamica da relagéo
capital x trabalho. Essa dindmica é relacionada a modernizagao capitalista
industrial e financeira, descortinada nos anos de 1990, provocando
metamorfoses no mundo do trabalho por meio do crescimento da
terceirizagdo, informalidade, diminuicdo de trabalhadores com carteira
assinada, aumento das condi¢des precarias do trabalho, entre outras. Essas
metamorfoses no mundo do trabalho ndo se restringem apenas ao meio
urbano; abrangeram também o campo, sendo mais visivel nas empresas
rurais (SANTOS, 2016, p. 275).

Com vistas a uma expressiva transformacao na agricultura brasileira e no
cenario que se espelha em ambito internacional no sentido de promover um cenario
de modernidade as velhas formas de exploracdo do espaco agrario, comegou a ser
usado no Brasil, nas duas ultimas décadas, o termo “agronegdcio”. A concepgao
deste termo difundida por varios paises veio a ser incorporada ao discurso e as
analises de alguns estudiosos no Brasil, a partir da década de 1980 e associada ao
termo Complexo Agroindustrial. Desde entdo, propagou-se o termo agronegécio no
territério brasileiro para caracterizar a racionalidade do processo produtivo capitalista

no campo.
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Nessa perspectiva, Paiva (2011, p. 171) apresentando a modernizagéo e o

dualismo tecnoldgico na agricultura brasileira assevera que:

Na verdade, o agronegdcio é uma versao contemporanea do capitalismo no
campo, correspondendo a um modelo no qual a producdo é organizada a
partir de aparatos técnico-cientificos, grandes extensdes de terras, pouca
mao-obra, predominio da monocultura, dependéncia do mercado no quanto
e como produzir, enfim, a empresas rurais.

O entendimento que se apresenta € o de que para o Estado esse é o modelo
que fez prosperar e desenvolver o campo brasileiro, porque contribui com o PIB
(Produto Interno Bruto), responsavel pelo crescimento da economia, empregos e

producéo de alimentos.
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CAPITULO 2 — A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: O CONTEXTO ATUAL
E ABORDAGENS SOBRE O PRONAF

A agricultura familiar € um elemento fundamental no sistema de producao
agricola brasileiro, pois além do abastecimento interno promove a oferta de
ocupacao e emprego rural. Uma definicao de agricultura familiar em que possui trés
caracteristicas centrais foi elaborada no ambito do projeto de cooperacéao técnica do
INCRA/FAQO:

A agricultura familiar pode ser definida a partir de trés caracteristicas
centrais: a) a gestdo da unidade produtiva e os investimentos nela
realizados séo feita por individuos que mantém entre si lagos de sangue ou
de casamento; b) a maior parte do trabalho é igualmente fornecida pelos
membros da familia; c) a propriedade dos meios de producéo (embora nem
sempre da terra) pertence a familia e € em seu interior que se realiza sua
transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos responsaveis
pela unidade produtiva (INCRA/FAQ, 2010, p. 8).

O governo brasileiro por meio da Lei N° 11.326, de 24 de Julho de 2006,
conhecida como Lei da Agricultura Familiar, estabeleceu os conceitos que definem

o(a) agricultor(a) familiar ou 0 empreendedor(a) familiar:

[...] aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | ndo detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il utilize predominantemente
méao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Il tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econémicas vinculadas ao
proprio estabelecimento ou empreendimento; 1V dirija seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia (Lei n? 11.326/2006).

Para o desenvolvimento das atividades no estabelecimento, a definicdo de
propriedade familiar pode ser observada no Estatuto da Terra, Lei 4.504/1964, em
seu artigo 4°, aonde o imével rural € aquele que é “direta e pessoalmente explorado
pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a forga de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia”, sendo seu progresso social e econémico, com area maxima fixada
para cada regiao e tipo de exploracdo, e eventualmente trabalho com a ajuda de
terceiros (BRASIL, 1964).

E necessario destacar ainda, a importancia da agricultura familiar no que
tange a geracdo de renda, emprego e valorizacao do espacgo rural. No Brasil os

debates sobre agricultura familiar surgiram na década de 90 quando foi identificada
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a abrangéncia da producdo agropecudria € a dispersao geografica das formas
familiares no Pais.

Conclui-se que os estabelecimentos familiares ocupavam 30,5% da area
total e contanto apenas com 25% do financiamento rural eram responsaveis por
37,9% de toda a producao agropecudria no Brasil, destacando assim a importancia
da producao familiar. Encontrou-se uma forte correlagao entre a agricultura familiar e
o desenvolvimento socioecondmico dessas regides.

A partir dos anos 1990 pode-se observar um crescente interesse pela
agricultura familiar no Brasil, que provocou o surgimento de politicas publicas.

Dentro destas politicas encontra-se o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, conhecido como PRONAF, lancado em 1996 pelo decreto n®.
1.946, de 28/06/96, é uma das politicas publicas do Governo Federal para apoiar 0s

agricultores familiares.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
destina-se a estimular a geracao de renda e melhorar o uso da mao de obra
familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais
agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural
ou em areas comunitarias proximas (GRISA e SCHENEIDER, 2015, p. 37).

Os recursos sdo divididos em categorias bem definidas, com destaque para
os grupos 'B’,’C’ e ‘D’ que atendem a agricultores familiares bem como pescadores,

extrativistas e agricultores:

Grupo B: Agricultores familiares com renda bruta anual até R$ 4 mil e que
obtenham ao menos 30% desse valor da atividade agropecuaria. Grupo C:
Agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 4 mil até R$ 18 mil e
que obtenham ao menos 60% dos seus rendimentos da atividade
Agropecudria. Grupo D: Agricultores familiares com renda bruta anual de R$
18 mil até R$ 50 mil e que obtenham ao menos 70% dos seus rendimentos
da atividade agropecuaria (MARCURI, 2013, p. 22).

O PRONAF financia os custos de producao, a melhoria de infraestrutura de
producdo que exige financiamentos de longo prazo, a agregacdo de valor a
producdo primaria e as cotas- partes das cooperativas de producdo de agricultores
familiares.

Os financiamentos s6 sdo concedidos para atividades produtivas geradoras
de renda. Para isso séo oferecidos dois tipos de crédito:
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| - Créditos de custeio: destinam-se aos financiamentos das atividades
agropecuarias e nao agropecuarias e de beneficiamento ou industrializacdo
de produtos. De acordo com o projeto técnico, os créditos de custeio podem
contemplar também verbas para: manutencdo do beneficiario e de sua
familia; aquisicdo de animais destinados a produgdo necessdria a
subsisténcia. Il - Créditos de investimento: Esses créditos contemplam
recursos para financiar: investimentos em projetos técnicos que
demonstrem retorno financeiro e capacidade de pagamento suficientes do
empreendimento; aquisicdo de equipamentos e de programas de
informatica voltados para a melhoria da gestdo dos empreendimentos rurais
e das unidades agroindustriais, mediante indicacdo em projeto técnico.
Investimentos, inclusive em infraestrutura, que visem o beneficiamento, o
processamento e a comercializagao da producdo agropecuaria, de produtos
florestais e do extrativismo, ou de produtos artesanais e a exploracdo de
turismo rural [...] (CARTILHA DE ACESSO AO PRONAF, 2011 p. 12-13):

O Programa em si possui uma grande abrangéncia nacional e um
desenvolvimento avancado e vem contribuindo para a diminuicdo do éxodo rural,
melhorando a distribuicdo de renda, desenvolvimento das cadeias produtivas
agropecuarias, geracao de emprego e potencializacdo da economia local.

Além disso, o PRONAF preenche uma lacuna da mais alta relevancia, pois
com o acesso a este financiamento, os agricultores familiares tém a oportunidade de
ampliar e qualificar as atividades que ja desenvolvem, implementar novas atividades
agricolas e nao agricolas no meio rural, geradoras de renda; adquirir maquinas,
equipamentos, sementes e insumos, 0 que antes ndo se conseguia devido a falta de
condicdes e de recursos.

Compreende-se que o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
constitui um conjunto de medidas integradas que proporcionam melhorias para o
desenvolvimento dos pequenos municipios do pais, sobretudo para aqueles que

dependem da agricultura para geracao de renda e oportunidades de emprego.

2.1 A importancia da agricultura familiar no processo de desenvolvimento rural

Primariamente parte-se do principio de as complexidades que envolvem as
atividades na area rural, exigem um saber profundo sobre as interferéncias dessas
atividades no meio ambiente, as consequéncias do uso do solo, os resultados
provenientes da insercdo de tecnologias no setor e do uso dos implementos
agricolas, para que assim, se possam garantir resultados positivos para o Estado e
para as pessoas envolvidas no processo.

Partindo-se desse principio, Garcia Filho (2010, p. 9) assinala que:
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Essa complexidade estd embasada na complexidade dos ecossistemas,
que representam potenciais ou impdem limites as atividades agricolas e no
modo de utilizagao do espaco que essas sociedades adotam representando
um esforco de adaptagdo ao ecossistema, buscando explorar da melhor
maneira possivel o seu potencial ou minimizar os obstaculos.

Ainda segundo o mesmo autor, “na agricultura, isso resulta na existéncia de
distintos tipos de produtores, que se diferenciam tanto pelas suas condigbes
socioeconémicas e por seus critérios de decisdo, quanto pelos seus sistemas de
producéo e pelas suas praticas agricolas” (GARCIA FILHO, 2010, p.09).

Assim, nessa perspectiva, as complexidades das atividades do setor rural
envolvem também as analises das comunidades rurais, as unidades produtivas o
conjunto de atividade inerente a cada comunidade ou unidade.

No contexto que envolve as atividades do setor rural, Lima e Figueiredo
(2016, p. 58) argumentam que “torna-se dificil distinguir e definir agricultura familiar”

e apontam:

O conceito do Dossié Estatistico elaborado pelo Instituto Nacional de
Colonizagéao e Reforma Agraria - INCRA e o Fundo das Nagdes Unidas para
a Agricultura e Alimentacdo — FAO (1996), define a Agricultura Familiar a
partir de trés caracteristicas centrais: a) gestdo da unidade produtiva e os
investimentos nela realizados sao feitos por individuos que mantém entre si
lacos de sangue ou de casamento; b) a maior parte do trabalho é
igualmente fornecida pelos membros da familia; e, c) a propriedade dos
meios de produgédo (embora nem sempre da terra) pertence a familia e € em
seu interior que se realiza sua transmissao em caso de falecimento ou de
aposentadoria dos responsaveis pela unidade produtiva.

A partir das assertivas dos autores, percebe-se nesta abordagem, que se
toma como base a relagdo entre terra, trabalho e familia e que é justamente a
relacdo entre estes trés fatores que diferenciam a agricultura familiar das outras
formas de agricultura.

Para alguns estudiosos, o termo agricultura familiar, reflete uma tentativa
politica de negar o poder de uma categoria social. Nesse sentido, Lima e Figueiredo
(2016, p. 59) argumentam que, “adotar a expresséo de agricultor familiar e ndo de
camponés “pode ter sido uma estratégia, em um momento de transigao politica, uma
vez que o camponés € fundamentalmente uma identidade politica e ideolégica de

sujeitos que através dos anos resistiram e resistem a dominagao”.



26

Para melhor clarificar a existéncia de divergéncias no que se refere aos
principios definidores da agricultura familiar, encontrou-se nos referenciais de
Carneiro (2009, p. 29) uma apresentacdo de forma sintética do que segundo ele,
pode ser considerada por agricultura familiar e acrescenta que parece haver um
consenso quando afirma que “por agricultura familiar entende-se, em termos gerais,
uma unidade de producdo onde trabalho, terra e familia estdo intimamente
relacionados”.

A autora afirma ainda que “a trajet6ria, ainda curta em termos temporais, do
conceito de agricultura familiar, € extensa em termos bibliograficos expressando o
intenso debate sobre as caracteristicas empiricas e o estatuto tedrico dessa nova
categoria de analise” (CARNEIRO, 2009, p. 29).

Ja para Lima e Figueiredo (2016, p. 59), “[...] a agricultura familiar,

considerando em seu todo, é fruto de um longo processo de conquista”.

2.2 A agricultura familiar na atualidade: o caso brasileiro

Como resultado de todo um contexto histérico originado desde o processo
de colonizacdo, a situagcao da agricultura familiar no Brasil sofreu e vem sofrendo
influéncias e interferéncias de fatos politicos, econdmicos e sociais dos ultimos
séculos e principalmente das ultimas décadas.

Nessa perspectiva, Lamarche (2007, p. 184) considerando um quadro mais
amplo, disserta que “evidentemente a exploracao familiar tem passado também por
profundas transformagdes nestas ultimas décadas, todavia foi bastante afetada pelo
carater ‘conservador da modernizagdo agricola: discriminatério, parcial e
incompleto”.

De acordo com Grossi e Silva (2012, p. 53) em abordagens sobre a
realidade rural do territério brasileiro:

Essas transformacdes comecam a ser destacadas na década de 1950, a
partir da instalacdo, no Brasil, de industrias produtoras de insumos para a
agricultura (maquinas, adubos quimicos e agrotéxicos), o Governo montou
inimeros aparatos para incentivar o uso dessas tecnologias. Surge a partir
dai a “revolugao verde” modelo que preconizava a modernizagdo da
agricultura que s6 veio a se efetivar nos anos 60.

Os referidos autores afirmam ainda que:
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A partir dos anos 80 do século passado, o0 apoio do governo as estatais
comecga a ser sufocado pelas medidas de combate a inflagdo, apesar de
ndo comprometer o desenvolvimento tecnolégico. Na década de 1990
surgem os primeiros resultados do apoio as pesquisas iniciadas na década
de 1970, acrescentando novas tecnologias no processo tendo como
caracteristicas o fortalecimento das pesquisas em biotecnologia (GROSSI e
SILVA, 2015, p. 54).

A partir dos referenciais dos autores, atesta-se que o modelo proposto pelo
governo nao se configurou como alternativa para a solugao dos principais problemas
do setor rural, especificamente da agricultura. Essa assertiva fundamenta-se no fato
de que a modernizacao da agricultura brasileira estabeleceu dois extremos no
ambito rural: por um lado a modernizagdo aumentou a producéo agricola gerando
divisas econdmicas a partir da exportacao, por outro, deixou a margem milhares de
agricultores que por varios aspectos, nao conseguiram adequar-se ao modelo
capitalista de producéo.

De acordo com Lamarche (2007, p. 183) parte dos pequenos produtores “é
excluida do processo de modernizacao, conservando muitas de suas caracteristicas
tradicionais: a dependéncia em relacdo a grande propriedade, a precariedade do
acesso aos meios de trabalho, a pobreza dos agricultores e sua extrema mobilidade
social”.

Por outro lado, segundo o autor:

Os produtores familiares que se modernizam devem continuar a assumir a
propriedade fundiaria e a dependéncia penosa e ambigua do trabalho do
trabalho assalariado, que se constitui geralmente de um ordenado pago a
forga de trabalho local e somente em alguns rarissimos casos indica uma
mudanca qualitativa do ponto de vista estrutural (LAMARCHE, 2007, p.184).

Grossi e Silva (2012, p. 54) reforcam a ideia de que dentre os aspectos
negativos desse processo vivenciado nas Ultimas décadas, destaca-se o éxodo rural
ocorrido no Brasil nesse periodo. Nas lavouras, por exemplo, as atividades que
antes eram executadas por “turmas” passaram a ser realizadas por poucas pessoas,
deixando milhdes de pessoas desempregadas, que nao tinham outra opgcéao a nao
ser a cidade. Outro reflexo é observado na organizagdao do trabalho familiar, o que
era atividade de toda a familia hoje pode ser executado por apenas uma pessoa.

Complementando a ideia das consequéncias da modernizacao da agricultura
e acrescentando outros elementos ao debate Lamarche (2007, p. 197) destaca que

“a agricultura familiar foi profundamente marcada pelas origens coloniais da
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economia e da sociedade brasileiras, com suas trés grandes caracteristicas: a
grande propriedade, as monoculturas de exportacao e a escravatura”.

Nesse contexto, ressalta-se que aspectos como a baixa competitividade e o
baixo poder de barganha das propriedades de nivel familiar, obrigaram muitos
desses produtores a venderem suas terras para aventurarem-se nos pequenos,
médios e grandes centros urbanos ou sendo obrigados a viver em condigbes de
miséria rural abandonados pelos programas excludentes de incentivo a
modernizacao da agricultura. Atribui-se esses fatores ao processo de modernizacao
da agricultura no Brasil.

Nessa perspectiva, de acordo com o que aponta Peixoto (2008, p. 12)

dissertando sobre o “Histérico da agricultura familiar no Brasil”:

Parece ser possivel afirmar que a agricultura familiar no Brasil surge como
uma forma de produgéo alternativa a monocultura e ao latifindio do periodo
colonial fortalecendo-se com os impactos sociais, culturais e ambientais
ocasionados pela “revolugcdo verde” a partir da década de 1950. A
agricultura familiar sobrevive ocupando pequenas extensbes de terra,
utilizando tecnologias rudimentares e destinando a producdo, em grande
parte, para o consumo familiar. Além disso, também desempenha as
fungdes de produtora de alimentos e de reservatério de mao de obra para
os latifindios. As limitagcbes tecnol6gicas que, caracterizam os produtores
familiares, levaram a formulagdo do conceito de produgdo para o
autoconsumo, em que, praticamente, ndo se observa a geragdo de
excedentes.

Na concepcgao de Kwitko (2015, p. 92) em seu “Manual do Assessor de
microcrédito rural” apontando para as questdes relacionadas as condi¢gdes de vida

da populacéo agricola atesta que:

Ainda que a maioria dos agricultores vivam em condi¢cdes de pobreza,
continuam responsaveis por expressiva parcela da producao de alimentos e
matérias-primas, sobretudo em regides como o Nordeste. A eles se somam
os trabalhadores sem-terra, inUmeras familias que perderam suas terras ou
seus empregos em atividades agricolas e lutam para retornar a elas.

No entendimento de Carneiro (2009, p. 331):

A visdo da agricultura familiar como “atrasada” mais com “potencialidade”
tem colaborado com a priorizagdo dos agricultores considerados “viaveis”, e
que partindo da premissa de uma maior eficiéncia produtiva dessa forma de
produgcdo que ndo desenvolveu toda a sua potencialidade, orienta-se as
propostas politicas ao segmento que apresenta melhores condicdes
(materiais e subjetivas) de superar esse atraso.
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Na abordagem sobre a pressuposicdo de que integracdo das unidades de
producado limitada apenas a economia de mercado tem como consequéncia duas
implicacdes, Carneiro (2009, p. 333) atesta que:

Primeiro, exclui da participagdo na economia e na sociedade todo uma
parcela de agricultores considerados “sem potencialidades para o
progresso”. Segundo, associa a competitividade dos viaveis a natureza
intrinseca da agricultura familiar na medida em que esta forma de producéo
n&o incorporaria nem a renda da terra nem os lucros da producao.

Diante do exposto convém ressaltar-se que mesmo diante de tantos desafios
atuais, principalmente aqueles de natureza politica e econbémica, a agricultura
familiar é forte e contribui significativamente para o desenvolvimento do pais.

Autores como Mussoi (2016) e Lima e Figueiredo (2016) abordando
questdes relacionadas a “Agricultura familiar, extensdo rural e a nova politica
nacional de assisténcia técnica e extensdo rural” e “Agricultura familiar e

desenvolvimento sustentavel”, respectivamente pontuam em seus estudos:

A agricultura familiar, pelas suas caracteristicas, como produtora de
alimentos basicos baratos, como reserva de mao de obra, como
consumidora de insumos industriais, e como geradora de um movimento
econdmico consideravel é, ao mesmo tempo, importante para o modelo
geral, e gradativamente excluida dele (MUSSOI, 2016, p. 101).

Mesmo que nado seja este o desenvolvimento que se almeje e nem a
agricultura que se busca, de base ecoldgica. Mais no conjunto e no
processo contraditorio e dialético que se estabelece em uma sociedade de
classe, a agricultura familiar tem um papel e tem importancia (LIMA e
FIGUEIREDO, 2016, p. 57).

Em relatério do INCRA/FAO (2016) que apresenta o “Novo retrato da
agricultura familiar” com foco a uma redescoberta de um novo Brasil, encontraram-
se dados que revelam que aproximadamente 85% do total de propriedades rurais do
pais pertencem a grupos familiares. Sao 13,8 milhdes de pessoas que tém na
atividade agricola, praticamente, sua Unica alternativa de vida, em cerca de 4,1
milndes de estabelecimentos familiares, o que corresponde a 77% da populagéao
ocupada na agricultura.

Outros dados positivos sdo apresentados por autores como Toscano (2016)
e Brandao (2016) em suas apresentagdes sobre “Agricultura familiar e seu grande
desafio” e “Tempos e espagos nos mundos rurais do Brasil” onde apontam

respectivamente que:
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Cerca de 60% dos alimentos consumidos pela populagéo brasileira vém
desse tipo de producéo rural e quase 40% do Valor Bruto da Producao
Agropecuaria sdo produzidos por agricultores familiares. Cerca de 70% do
feijdo, 84% da mandioca, 5,8% da produgcdo de suinos, 54% da
bovinocultura de leite, 49% do milho e 40% de aves e ovos sdo produzidos
pela agricultura familiar (TOSCANO, 2016, p. 38).

Esse potencial é ilustrado por Brandao (2007), quando afirma que somos
alimentados por produtos que ainda provém bem mais da multivarianca da
agricultura familiar tipica do campesinato tradicional e da expansao de
novas alternativas de produgao e gestao do ambiente e dos bens da terra,
como a agricultura orgénica, a permacultura, a agrossilvicultura e outros
mais (BRANDAOQ, 2016, p.41-42).

A partir das sucessivas leituras nos matérias que constituem esse referencial
tedrico pode-se constatar que as politicas voltadas para a agricultura priorizaram os
grandes empreendimentos rurais.

Nessa concepcao Carneiro e Maluf (2015, p. 43) em trabalho sobre
“Agricultura familiar e desenvolvimento territorial” asseveram que “o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), programa alternativo
sustentado na producao familiar ficou centrado na relacdo dos agricultores com a
producédo mercantil, privilegiando-se os considerados “viaveis” economicamente, ou
seja, com capacidade de competitividade no mercado”, notadamente que
considerando como padrées de medidas de sucesso a quantidade produzida,
desprezando os efeitos negativos do modelo.

2.3 A agricultura familiar no Brasil: o contexto atual e as novas perspectivas

A partir das apresentacbes anteriores dos autores referenciados neste
capitulo, destaca-se a relevancia da agricultura familiar no processo de
desenvolvimento rural brasileiro, com potencialidades que vdo além da simples
producdo de alimentos. De acordo com o que atesta Flores (2012, p. 347)
dissertando sobre a assisténcia técnica e as inovagdes nas tradicées da agricultura

familiar:

Discute-se hoje o seu papel na oportunizacdo de ocupacdo e renda nos
espacos rurais, assim como a responsabilidade pela utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais. Dentro dessa perspectiva, devem ser ressaltados os
recentes fendbmenos que vém acontecendo no meio rural brasileiro. “Novos
espacgos surgiram, permitindo que houvesse inUmeras manifestacdes sobre
o papel da agricultura familiar e do proprio desenvolvimento rural”.
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A partir dessa concepgéao, pressupde-se que o fortalecimento da agricultura
familiar como uma atividade econémica, politica e social de expressdes significativas
no desenvolvimento brasileiro, remete a uma nova proposta de agricultura onde um
novo modelo de desenvolvimento do mundo rural ndo deve estar distanciado dos
seus resultados, mas também, dos seus impactos sobre a area urbana.

Nesse sentido, Schneider (2015, p. 42) assinala em suas abordagens acerca

da “Agricultura Familiar e Desenvolvimento Territorial” que:

Cabe ressaltar que 0 mesmo processo que gerou a exclusao e o abandono
do campo por familias de agricultores, também foi responsavel pelo
surgimento de outra dinAmica no campo que vem apontando caminhos que
podem ser considerados como a solucdo para uma permanéncia digna de
homens e mulheres nesses espacos. Desde a primeira metade dos anos
90, esta surgindo uma legitimacdo e proeminéncia da agricultura familiar,
que busca nos espagos politicos firmar-se como categoria social estratégica
no processo de desenvolvimento rural sustentavel.

A partir dessa logica, ressalta-se que as politicas publicas voltadas para o
setor agricola principalmente a partir da década de 1996 com a criacdo do PRONAF,
representaram a criacdo o fortalecimento de estratégias a conquista de novos
espagos para a agricultura familiar. Segundo Flores (2012, p. 22), “[...] progressos
foram feitos na politica de crédito rural e de investimentos em infraestrutura de apoio
ao desenvolvimento da agricultura familiar, apesar de nao terem sido suficientes
para determinar um novo modelo de desenvolvimento rural ndo excludente”.

Nessa perspectiva, Grossi e Silva (2012, p. 48) asseveram que:

Um fendmeno que emerge, justamente nesse periodo, dando um suporte a
sustentabilidade das atividades dentro dos espacos rurais sdo as atividades
nao agricolas. O despertar de atividades antes consideradas como hobbies
que comegaram a assumir importancia econémica no cenario da agricultura
familiar. Os autores também denominam este fendbmeno de “Novo Rural’
que no Brasil também é conhecido por novo rural brasileiro.

Nesse entendimento, com a evolucdo e o fortalecimento da agricultura
familiar brasileira, o espaco rural brasileiro ndo pode mais ser reduzido a sua
dimensao agricola ou agraria.

Sobre a nova dindmica da agricultura brasileira, Silva (2016, p. 101) aponta
que “as tradicionais atividades produtivas nao conseguem justificar a dinamica do
emprego rural do pais”. De acordo com o autor, “é necessario que sejam envolvidas
as atividades rurais nao-agricolas decorrentes das novas demandas da urbanizacao



32

do meio rural. Assim, sdo recorrentes as atividades relacionadas ao turismo, lazer,
criagdo de animais e plantas exoticas e outros servigos rurais”.

Por sua vez, Grossi e Silva (2012, p. 49) destacam que, “apesar de receber
a denominacao de “novas”, essas atividades sao seculares, mais ndo tinham, até
pouco tempo, importdncia econdmica. Eram atividades de “fundo de quintal’,
hobbies pessoais ou pequenos negdcios agropecuarios intensivos”.

Segundo os mesmos autores, essa valorizacdo nao se limitou apenas as
atividades agricolas, passou a incluir também as atividades ndo agricola derivadas
do processo de urbanizagdo do meio rural como a prestagdo de servigos de
moradia, turismo, lazer; e com as atividades decorrentes da preservacao ambiental
(GROSSI e SILVA, 2002, p. 56).

Além disso os autores acrescentam que o meio rural brasileiro ndo é mais o
mesmo, tornou-se em grande parte, “num lugar de residéncia dissociado do local de
trabalho, ou ainda, de que o0s espagos rurais ndo S&0 mMais apenas espacos
privatizados e locais de trabalho; e que as pessoas residentes no meio rural nao
estdo necessariamente ocupadas, nem, muito menos, ocupadas em atividades
agricolas” (GROSSI e SILVA, 2002, p.63).

Notadamente que o avango tecnoldgico na area rural, no setor agricola
especificamente e a modernizagdo da agricultura trouxeram junto consigo uma
preocupacao muito grande de estudiosos e especialistas da area: o meio ambiente e
o equilibrio ecoldgico. Na concepcéo de Mussoi (2016, p. 143), “esse processo de
producédo capitalista tem colaborado com a degradacdo de ecossistemas, com a
extingdo de plantas e animais e mais recentemente 0s novos estudos sobre clima
que explicam as catastrofes ecoldgicas que tem ocorrido em todo 0 mundo”.

Refletindo sobre a importancia da agricultura familiar o aludido autor destaca

que:

Esse tipo de agricultura é incompativel com a o modelo de desenvolvimento
econémico atual. O futuro deste tipo de agricultura passa por uma revisdo
profunda paradigma do desenvolvimento que, sem duvidas, indica para as
dimensbes da agroecologia e da sustentabilidade como fatores
fundamentais de viabilizagdo de um novo modelo agrario e de sociedade,
ambientalmente sdo e com justica social. A necessidade de outra l6gica na
producéo e a revitalizagdo dos espagos rurais no ambito da sustentabilidade
e da solidariedade a agroecologia é apontada como a principal alternativa. A
agroecologia tem sido referéncia principalmente como expresséo
sociopolitica.
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De acordo com que descrevem Caporal e Costabeber (2007, p. 12):

A concepgao de agroecologia vai além de uma abordagem econdmica, seu
campo é muito mais amplo, pois envolve uma racionalidade em torno de
todos os fendmenos que afetam o meio rural como um todo. Pois a
transicao agroecolégica depende da intervengdo humana, o que implica nao
somente na busca de uma maior racionalizagdo econémico-produtiva, com
base nas especificidades biofisicas de cada agro-ecossistema, mas também
numa mudanga nas atitudes e valores dos atores em relacdo ao manejo e a
conservagao dos recursos naturais.

Nesta perspectiva, encontrou-se nos referenciais de Flores (2012, p. 352)
que, “novas oportunidades de mercado surgem como potencial a ser explorado pela
agricultura familiar”, Ainda segundo o referido autor, “os produtos tradicionais
provenientes da agricultura familiar tém condicdes de ocupar maiores espagos no
mercado local, nacional e internacional, beneficiando-se de valores que sejam
agregados aos produtos, [...]".

De acordo com este mesmo autor, esses produtos sdo: produtos para
alimentacdo humana com maior menor carga de riscos a saude; produtos cujo
processo de producdo reduz danos ao meio ambiente; produtos para alimentagéo
animal com maior menor carga de riscos a saude; produtos naturais para industria

téxtil, fitoterapicos, corantes etc.; e produtos com valor cultural agregado.
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CAPITULO 3 — NASCIMENTO, ESTRUTURA E DINAMICA DO PRONAF: DO
GOVERNO FHC AO GOVERNO DILMA

Dentre os paises do mundo o Brasil destaca-se como sendo um dos poucos
que possui um conjunto de politicas publicas para o desenvolvimento rural com o
objetivo da reducdo das desigualdades, inclusdo socioeconémica dos agricultores
familiares em toda a sua diversidade e a seguranga alimentar de toda a populagao.

De acordo com o que atesta Bittencourt et al. (2010, p. 11) acerca do novo

retrato da agricultura familiar:

Entre os diversos programas criados, o PRONAF é um dos que merece
destaque. Criado em 1995, como uma linha de crédito rural, fruto de uma
intensa participacdo das organizagdes da agricultura familiar, o programa foi
se estruturando e atinge hoje o rural brasileiro em toda a sua diversidade.

O referido autor assinala também que, ‘0 PRONAF, nestes 21 anos,
aplicou aproximadamente R$ 160 bilhdes em mais de 26 milhées de contratos, nas
diferentes modalidades, para diferentes tipologias de agricultores familiares,
financiando maquinas, veiculos de transporte e equipamentos para a agricultura
familiar mais estruturada, até os microfinanciamentos para a agricultura familiar
menos capitalizada (BITTENCOURT et al.,2010, p. 11).

Complementa ainda sua abordagem destacando que, “dois exemplos
mostram essa diversidade: O Mais Alimentos, uma Linha de investimentos do Pronaf
que financiou 50.000 tratores nos ultimos 7 anos; o Agroamigo, do BNB, que
financiou nos ultimos dez anos, através do Pronaf B, 2,4 milhdes de contratos,
aplicando R$ 5,6 bilhdes junto a familias situadas abaixo da linha de pobreza na
regido do semiarido. Atualmente 30% dos contratos do Pronaf sdo realizados por
agricultoras. No chamado Agroamigo Pronaf B, esta participagdo chega a 50%”
(BITTENCOURT et al.,2010, p. 11).

A historicidade dos negécios na area rural apresenta um cenario em que
nos ultimos cinquenta anos o Brasil estruturou um conjunto de politicas agricolas e
consolidou uma agricultura moderna em todo o territério nacional. Para ter-se uma
ideia dos resultados da implementacao das politicas publicas voltadas a agricultura,
atualmente a safra brasileira de grdos chega a 200 milhdes de toneladas. A
exportacao brasileira do agronegécio atingiu em 2014, US$97,65 bilhdes. O PIB do
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agronegécio em 2014 foi de R$1,18 trilhdes sendo a participacdo da agropecuaria
de R$317 bilhdes. A agricultura familiar representa 37% do PIB da agropecuaria,
R$117 bilhées. O PIB do Brasil em 2014 ficou em R$4,85 trilhdes de reais. O PIB do
agronegaocio representou nesse ano 22,5% do PIB do Brasil (MDA, 2016).

Em Toscano (2016, p. 5) e suas abordagens sobre a agricultura familiar e
seu grande desafio o autor assinala que:

Até 1995 o Brasil ndo contava com uma politica para a agricultura Familiar,
quando foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) com uma linha de crédito diferenciada para este setor,
dando origem nos anos subsequentes a um conjunto de politicas
diferenciadas para este setor.

O aludido autor na mesma dissertacao conta que:

Nestes 20 anos o PRONAF se consolidou como uma politica de crédito
presente em todo o territério nacional, realizando em torno de 2 milhdes de
contratos, atingindo mais de 1 milhdo de familias por ano safra (CPFs2),
com uma carteira de 3,5 milhdes de contratos ativos, R$56 bilhdes
aplicados, atingindo aproximadamente 2,5 milhdes (CPFs) presente nos
4.963 municipios rurais brasileiros. Cerca de 30% destes contratos e do
publico atingido sdo de mulheres agricultoras, predominando sua presenca
no microcrédito produtivo rural (TOSCANO, 2016, p. 6).

Desde uma perspectiva estratégica de segurangca alimentar e inclusdo
social, a partir de 2003 até 2010, Carneiro e Maluf (2015, p. 44) referenciam que, “0
Presidente Lula orientou a elaboracao de diversas iniciativas de politicas inovadoras
para o fortalecimento da agricultura familiar para um Brasil Fome Zero e uma Vida
Digna no Campo. A partir de 2011 a Presidenta Dilma deu continuidade a essa
politica fortalecendo um Brasil sem Miséria no campo e na cidade, com seguranca

alimentar”.

3.1 O PRONAF no Governo Fernando Henrique Cardoso

A histéria nos conta que uma disputa acirrada entre Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva em 1994, entre dois projetos para o Brasil, fez
com o Governo FHC assumisse um comprometimento com um conjunto de
propostas das organizacdes da Agricultura Familiar, para contrapor a um Plano do
Governo Lula, este com total prioridade aos pequenos agricultores.
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Nessa assertiva, Flores (2012) destaca que em 1995, dois documentos
iniciais sao elaborados pela equipe de Governo para oferecer as bases iniciais para
a implantacdo do PRONAF. O primeiro elaborado pela equipe da SDR-MAARA, o
Plano Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PLANAF), o segundo uma
Resolucédo do BACEN de agosto de 1995 que institui a linha de crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Estes documentos
oferecem elementos para caracterizar a agricultura familiar como um publico
diferenciado e propdem linhas de crédito diferenciadas para a reestruturagao

produtiva da agricultura familiar.

O mesmo autor acrescenta ainda que em

Ainda em 1995 a Resolugdo BACEN 2205 de 19 de outubro de 1995,
estabelece normas para a operacdo de crédito coletivo e solidario,
preservando o montante e a finalidade de cada um dos participantes do
grupo. Essa exigéncia facilitava o crédito para agricultores integrados, como
os da fumicultura, mas era inviavel para culturas alimentares como o milho,
mandioca e o feijdo com toda a sua diversidade, além do risco da
adimpléncia solidaria (FLORES, 2012, p. 360).

A pesquisa documental que se utilizou como percurso metodoldgico para a
realizacao deste estudo encontrou os seguintes referenciais:

» O Decreto de n.? 1.946 de 28 de junho de 1996 cria o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar para além do
Pronaf Crédito (MDA/SAF/DATER-IICA, 2007).

> A resolucao do BACEN 2310, de 29 de agosto de 1996, define os
critérios de enquadramento dos agricultores familiares no PRONAF
safra 1996- 1997, permitindo as unidades de produ¢do com até dois
empregados permanentes, o crédito individual ou coletivo fixando as
taxas de juros para o custeio em 9% ao ano e para o investimento na
variagdo da TJLP9 mais 6% com rebate de 50% sobre os encargos
financeiros devidos para os adimplentes. A taxa anual da TJLP ficou
em 14,47% em 1996 e 9,17% em 1997 (MDA/SAF/DATER-IICA,
2007).

» O PRONAF Especial foi criado em 1997, Resolugédo de n.% 2.436 de
21 de outubro do BACEN. Inicialmente o agricultor poderia realizar até
trés operacoes, com limites entre R$500,00 a R$1.500,00, com direito
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a um rebate de R$200,00. Este PRONAF Especial inicia a
estratificacdo dos beneficiarios em grupos de acordo com a Renda
Familiar. Os beneficiarios do PRONAF Especial poderiam ter renda
limite de R$8.000,00 e nao contar com o auxilio de empregados
permanentes. Para os demais agricultores familiares, a renda limite
continuaria fixada em R$27.500,00 com a possibilidade de contar com
até dois empregados permanentes. Nesse Plano Safra, a Resolugéo
n.2 2507 de 17 de junho de 1998 institui a Linha de Crédito
AGREGAR para financiar a agroindustria familiar e o turismo rural
(MDA/SAF/DATER-IICA, 2007).

Na safra 1998-1999 foram disponibilizados R$2,3 bilhdes e aplicados
R$1,87 bilhdes de reais em 674 mil contratos. A taxa de juros ficou
em 5,75% ao ano para as operag¢des de custeio e TJLP mais 6%a.a.,
com rebate de 50% sobre os encargos financeiros devidos para os
adimplentes nas operagdes de investimento. Na safra 1998-1999, o
PRONAF Especial, também conhecido como “Pronafinho”, passa a
atender aos créditos de custeio e investimento, com um rebate de
R$200,00 por contratos de custeio e R$700,00 para os investimentos.
A partir dessa safra o Pronaf Especial se consolida e viria a se tornar
a maior linha de crédito do PRONAF em relagcdo ao universo dos
agricultores atendidos, na categoria da agricultura familiar em
transicdo, até sua extingdo no Plano Safra 2008-2009. Como o rebate
era fixo, quanto menor o empréstimo, maior a taxa de subsidios em
percentual, embutida na operacdo. Esse modelo dara origem em
1999 ao PRONAF B (INCRA/FAOQ, 2015).

A Resolucdo do BACEN 2629, de 10 de agosto de 1999, com o
PRONAF ainda sobre a gestdo do MAPA, estabelece a estratificacao
do PRONAF em quatro grupos. Com a extingdo do PROCERA
(Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria), os
assentados também passam a ser considerado como beneficiario do
programa. O PRONAF passa a diferenciar o atendimento aos
agricultores familiares em quatro grupos - A, B, C e D. O grupo “A” é
formado por assentados da Reforma Agraria e também pelos
beneficiarios do Crédito Fundiario. O grupo “B” & constituido por
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agricultores com renda bruta familiar abaixo da Linha de Pobreza
estabelecida no ano, em R$1.500. O grupo “C” & composto por
agricultores familiares em transicdo com baixo nivel de capitalizagéao e
renda bruta familiar entre R$1.500,00 e R$8.000. O grupo “D” é
compreendido por agricultores familiares mais capitalizados ou em
inicio de capitalizacdo, com renda bruta familiar entre R$8.000 e
R$27.500 (INCRA/FAOQ, 2015).

A partir de novembro de 1999, com a criagdo o Ministério de Politica
Fundiaria e do Desenvolvimento Agrario, que a partir de janeiro de
2000 da lugar a Ministério do Desenvolvimento Agrario, a politica de
apoio a agricultura familiar e o PRONAF sao transferidos do MAPA
para este Ministério. Nessa nova estrutura, aderindo a concepc¢ao do
“Novo Mundo Rural”, o PRONAF consolida seu apoio a pluriatividade
no financiamento das atividades n&o agricolas, como o turismo rural e
o artesanato, além de uma linha especial para a agricultura orgéanica.
Com a criacao do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o PRONAF vai se consolidando em trés grandes
subprogramas, o PRONAF Crédito, o PRONAF Infraestrutura e o
PRONAF Formacao. O PRONAF Infraestrutura dara origem a partir
de 2003 ao PRONAF Territorial e a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) e o PRONAF Formacdo a Politica nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) e ao Departamento
de  Assisténcia Técnica e  Extensdo  Rural (DATER)
(CNPg/PARALELO, 2012).

A construgdo do PRONAF desde o seu inicio se deu de forma
participativa, em um movimento de baixo para cima, envolvendo as
organizagdes dos agricultores, mediante mobilizagdes (Grito da Terra,
Marchas, Mutirdes...) em constante didlogo com os gestores da
politica publica, responsaveis pelo PRONAF. Nos meses que
antecedem o inicio do ano agricola, cada organizagéo representativa
dos agricultores familiares, CONTAG, FETRAF e MPA-Via
Campesina entre outras, preparara uma pauta de reivindicagdes,
realiza marchas a Brasilia, provoca intensas reunides, entre governo
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e organizagbes sociais, contribuindo de forma participativa com a
construcao e gestao do PRONAF (CNPg/PARALELO, 2012).

Os trabalhadores do campo nunca tiveram tantas oportunidades de crédito
como nos governos da presidenta Dilma Rousseffe do ex-presidente Luiz
Inacio Lula da Silva. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agréario
(MDA), a gestao da petista contratou, em apenas trés anos, R$ 56,2 bilhdes nestas
operacdes. O numero é 3,4 vezes superior aos R$ 12 bilhdes investidos em oito
anos de governo do tucano Fernando Henrique Cardoso.

Outro recorde de investimento também foi registrado durante o governo Lula,
de acordo com os dados. Em oito safras realizadas de 2003 a 2011, a gestao do ex-
presidente contratou R$ 66 bilhdes em operacbes de crédito para agricultores
familiares. O valor representa um crescimento de 400% em relagdo aos oito anos de
mandato do tucano FHC, compreendido de 1995 a 2003, com o mesmo numero de
safras. Na atual safra 2015/2016, em apenas 3 meses foram contratados R$ 8,3

bilhdes de reais — um recorde para os meses iniciais comparados a outras safras.

3.2 O PRONAF no Governo Lula da Silva ao Governo Dilma Rousseff:
perspectivas e desafios da agricultura familiar

Nesta abordagem, ressalta-se continuamente que o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) instituido no ano de 1996, através
do decreto presidencial n® 1.946 foi concebido com a finalidade de apoiar o
desenvolvimento rural, tendo como fundamento o fortalecimento da agricultura
familiar, com foco a geracao de renda e emprego de familias de agricultores rurais
com o intuito de estabelecer um novo padrdo de desenvolvimento sustentavel que
vise ao alcance de niveis de satisfacdo e bem-estar de agricultores e consumidores,
no que se refere as questdes econdmicas, sociais € ambientais, produzindo um novo
modelo agricola nacional (BRASIL, 1996).

Segundo o que se encontra expresso no referido Decreto, para levar adiante
essa missao, a estrutura operacional do programa foi dividida originariamente em
quatro eixos de agéo, a saber:

1) negociacao e articulacao de politicas publicas;

2) instalacdo e melhoria de infraestrutura e servigos nos municipios;

3) financiamento da producéo da agricultura familiar (custeio e investimento);


http://www.pt.org.br/tag/dilma-rousseff/
http://www.pt.org.br/tag/lula/
http://www.pt.org.br/tag/fernando-henrique-cardoso/
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4) capacitacao e profissionalizacao de agricultores familiares e técnicos.

A partir dessa concepgao, o governo elegeu algumas prioridades para a
sustentacdao e fomento do PRONAF, tendo em vista que o elevado custo e a
escassez de crédito eram apontados na época como um dos maiores problemas
enfrentados pelos produtores rurais. Destaca-se nesse contexto, o “financiamento
da produgado”, ou melhor, o PRONAF-crédito, como o principal instrumento a ser
utilizado para promover “um novo padrdao de desenvolvimento sustentavel” no
campo (BRASIL, 1996).

Segundo o que apresentam autores como Carneiro (2000) e Corréa e
Ortega (2002) em abordagens sobre o financiamento da produgcdo para o
fortalecimento da agricultura familiar no Brasil, quando PRONAF-crédito foi criado,
em 1996, seu raio de atuacdo limitava-se unicamente ao financiamento de
atividades agropecuarias desenvolvidas pelos agricultores familiares. Além disso, os
produtores “periféricos”, ou seja, aqueles que obtinham os menores niveis de renda
monetaria entre os agricultores do pais, nao faziam parte do seu publico
preferencial.

Numa retrospectiva histérica, remonta-se o periodo do segundo governo
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) e, principalmente, durante as gestbes dos
presidentes ligados ao Partido dos Trabalhadores (PT), Lula e Dilma Rousseff (2003
a 2014), onde segundo os referidos autores, os critérios de distribuicado do crédito
rural foram totalmente reformulados, visando, segundo o discurso oficial, adequar a
estrutura normativa do programa a diversidade da agricultura familiar e ampliar a sua
capilaridade nacional (CARNEIRO, 2000; CORREA e ORTEGA, 2002).

Nessa mesma linha de orientacdo, segundo Manual de Crédito Rural do
Bacen (2013) acerca das diretrizes do Plano Safra da Agricultura Familiar
2013/2014, o PRONAF-crédito apresenta-se como uma politica publica diferenciada
que tem a finalidade de estimular a geracao de renda e melhorar o uso da méo de
obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais
agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em
areas comunitarias proximas.

Nessa perspectiva, destaca-se que diversos autores pontuam que a marca
principal do PRONAF-crédito, desde o inicio da sua operacionalizacdo, tem sido a
sua sistematica de pagamento bastante branda e com alto percentual de subsidio
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(ABRAMOVAY e VEIGA, 1999; BITTENCOURT, 2003; FEIJO, 2013; GUANZIROLI,
2007).

Segundo o que aponta a Secretaria Especial de Agricultura Familiar do
Ministério de Desenvolvimento Agrario (2013) acerca do PRONAF, na safra
2013/2014, por exemplo, enquanto os juros cobrados na economia brasileira
estavam entre os mais altos do mundo, os R$ 21 bilhées disponibilizados para essa
politica publica foram ofertados no sistema bancério nacional (Banco do Brasil,
Banco do Nordeste do Brasil, bancos estaduais, bancos privados e cooperativas de
credito) a taxas de juros que variavam de 0,5% a 3,5% a.a., dependendo da
modalidade do empréstimo (custeio ou investimento) e do tipo de agricultor
beneficiado. Além disso, em algumas modalidades de financiamento, os produtores
que honrassem 0s seus compromissos nas datas previstas podiam obter descontos
de 25% até 40% do valor emprestado.

O que se encontrou nos referenciais de Feij6 (2013) sobre o PRONAF, seus
efeitos na economia a partir do desenvolvimento da agricultura foi que o Programa
que inicialmente tinha seu desenho normativo limitado unicamente as atividades
agropecuarias, passou a prever um leque bastante diversificado de linhas de acao
além do custeio e do investimento tradicionais (MDA/SAF/PRONAF, 2013a):
PRONAF Agroindustria, PRONAF Mulher, PRONAF Jovem Rural, PRONAF
Semiarido, PRONAF Floresta, PRONAF Agroecologia, PRONAF ECO
Sustentabilidade Ambiental e 0 PRONAF Mais Alimentos.

De acordo com o que atesta o aludido autor, o publico-alvo do programa
também foi ampliado significativamente ao longo dos anos. De acordo com as regras
do Plano Safra 2013/2014, além dos produtores que ja faziam parte da sua primeira
versdo, agora podem acessar os financiamentos do PRONAF as familias de
agricultores assentadas da reforma agraria e do crédito fundiario, extrativistas,
pescadores artesanais, remanescentes de comunidades quilombolas e povos
indigenas que pratiquem atividades produtivas agropecudrias ou nao agropecuarias
no meio rural. Para tanto, eles precisam comprovar, mediante Declaracdo de
Aptidao (DAP), que se enquadram na categoria genérica agricultura familiar (FEIJO,
2013).

Segundo Manual de Crédito Rural do Bacen (2013), o formato recente da
DAP, além de identificar a familia como potencial beneficiaria da politica de crédito,
classifica os agricultores familiares em grupos de beneficiarios. A luz do que aponta
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o Bacen (2013) o Quadro 1 apresenta a distribuicado dos grupos referenciando que
os grupos A e A/C sado formados pelos assentados do Programa Nacional de
Reforma Agréaria (PNRA) e demais programas de crédito fundiario do governo
federal (Cédula da Terra, Banco da Terra ou o Programa de Crédito Fundiario). O
Grupo B aglomera o conjunto formado pelos agricultores familiares mais pobres do
rural brasileiro. Ja o grupo Variavel, criado em 2008 pela fusdo dos grupos C, D e E,
abrange a parcela mais estruturada e capitalizada da agricultura familiar nacional.

Quadro 1: Classificagao dos agricultores “pronafianos” por Grupos na safra 2013-2014.

GRUPOS CARACTERISTICAS
A Assentados da reforma agraria
B Agricultores familiares com renda bruta anual familiar até R$

20 mil com a condicdo de que ao menos 50% desse valor
seja obtido por meio da atividade agropecuéria, e que nao
contratem trabalhadores assalariados permanentes.

A/C Egressos do Grupo A.

VARIAVEL - Agricultores | Agricultores familiares com renda bruta anual familiar de R$

Familiares 20 mil até R$ 360 mil com a condicdo de que ao menos 50%
desse rendimento seja proveniente da  atividade
agropecuaria, podendo manter empregados permanentes em
namero menor que a quantidade de pessoas da propria
familia ocupada no estabelecimento.

Fonte: Bacen (2013).

Dessa apresentacao, ressalta-se o que apontam Corréa, Fernandes e Muniz
(2014) e Mattei (2008) que com a extingao dos grupos C, D e E e a criagao do Grupo
Variavel/ Agricultores Familiares, ficou bem mais dificil visualizar através das
estatisticas oficiais “qguem é quem” na distribuicao do crédito rural do PRONAF.

De acordo com os autores, esta medida reduziu a transparéncia da
aplicagdo dos recursos publicos, ocultando o viés concentrador em favor dos
segmentos D e E que marca a trajetéria historica do programa. Ademais, percebe-se
que os agricultores “periféricos” (Grupo B e assentados), de maneira semelhante ao
que aconteceu na primeira versao do programa, perderam novamente até o direito

de serem chamados “agricultores familiares”, o que mostra o retrocesso dos novos
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procedimentos adotados pelo governo (Corréa, Fernandes e Muniz, 2014; Mattei,
2008).

Nos referenciais de Aquino et al. (2014) e dados do IBGE (2012) encontram-
se os registros de que, conforme tabulacbes especiais do Censo Agropecuario 2006,
elaboradas a partir dos critérios de classificagcao vigentes no Plano Safra 2006/2007,
entre os grupos definidos pelo PRONAF o mais expressivo numericamente é o “B”,
englobando a maioria (55%) dos 4.366.267 estabelecimentos familiares
recenseados no Brasil. Os assentados e os produtores do Grupo Variavel, por seu
turno, envolviam 12% e 26% do total, respectivamente. Além desses, existiam
apenas 283.341 agricultores familiares (7% do total) com rendas superiores ao teto
permitido pela politica de crédito no periodo, os quais, possivelmente, foram
incorporados a faixa superior do programa gracas a expansao recente da renda
anual de enquadramento nos financiamentos.

Segundo o Manual do Bacen (2013, p. 1):

No Plano Safra 2006/2007 o limite de renda do Grupo B era de R$ 3 mil. Ja
o Grupo Variavel, que na época era dividido nos segmentos C, D e E,
incorporava todos os agricultores familiares com renda bruta anual de R$ 3
mil até R$ 80 mil. Devido aos ajustes realizados na safra 2013/2014, é
provavel que o publico do Pronaf englobe atualmente todo o universo de
agricultores familiares brasileiros. Outro assim, em fungao da ampliagao do
limite de renda do Grupo B para R$ 20 mil, ndo é exagero afirmar que algo
em torno de 70% dos agricultores familiares do pais esteja enquadrado
nessa faixa de produtores.

Nessa natureza, Aquino (2013) assinala que, é possivel identificar trés fases
distintas na distribuicdo dos recursos do PRONAF no decorrer de sua trajetoria
histérica: a primeira fase, que se estende de 1996 a 2002, se caracteriza pela
“concentragdo” dos valores aplicados nas regides sul e sudeste; a segunda fase,
que abrange o periodo de 2003 a 2006, € marcada por uma leve “desconcentragao”
dos recursos em favor dos agricultores familiares das regiées norte e nordeste; ja a
terceira fase, que se inicia em 2007 e prevalece até o momento, singulariza-se por
um processo de “‘reconcentragdo” do valor das operacdes crediticias em prol dos
agricultores mais capitalizados do eixo sul-sudeste do pais.

Segundo o que apontam Tonneau e Sabourin (2007), para os gestores da
politica de crédito do PRONAF, no atual governo e outrora, as novas normas
adotadas conseguiram sintonizar o programa com a diversidade da agricultura
familiar brasileira, pois, contrariamente a versao de 1996, a lista de possibilidades de
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credito mostra uma maior abertura ao estimulo de atividades ndo agricolas e a
protecdo ambiental. Ademais, argumentam que a inclusdo dos agricultores
“periféricos” (grupos A e B) no publico-alvo do programa teria solucionado
praticamente todas as questdes que se apresentavam originariamente.

Ainda segundo o que dissertam o0s autores, animados pelos resultados
obtidos durante a curta fase de desconcentracdo dos recursos do crédito rural em
favor das regides e dos produtores menos favorecidos, sentenciam: “Parece, hoje,
que o PRONAF conseguiu evoluir abandonando sua concepg¢ao inicial de apoiar
apenas a agricultura familiar ‘integrada’ as cadeias produtivas” (TONNEAU e
SABOURIN, 2007, p. 296).

Nesse mesmo entendimento, os autores destacam ainda que, esse tipo de
interpretacdo otimista, comum entre os analistas que estudam o tema ainda hoje,
esquece, porém, de considerar alguns pontos ambiguos implicitos na legislacao do
programa em tela que podem gerar efeitos inusitados e indesejados. Dentre estes, 0
principal aspecto critico que tem sido desprezado na maioria dos estudos sobre a
dindmica recente do PRONAF-crédito refere-se a influéncia que os segmentos mais
capitalizados da agricultura nacional tém exercido sobre a estruturagcdo do seu
desenho normativo. De fato, apesar de todos os problemas da primeira verséao
dessa politica publica, o limite maximo de renda estabelecido inicialmente como
critério de enquadramento dos beneficiarios, “fechava as portas” para os agricultores
com niveis de renda superiores (TONNEAU e SABOURIN, 2007).

E concluem com a assertiva de que, a “abertura das portas” da politica de
crédito do Pronaf, acentuada a partir da safra 2003/2004 com a criagao do Grupo “E”
e a ampliagdo recente para R$ 360 mil da renda anual de enquadramento do
publico-alvo da acdo governamental, gera ao menos duas consequéncias
importantes: A primeira € que aumenta a participagdo do sindicalismo patronal na
execucgao nacional e local no programa. A segunda € que se tornam candidatos aos
financiamentos agricultores mais capitalizados e com capacidade de oferecer aos
bancos garantias reais e contrapartidas, os quais tenderdo a absorver parte
significativa dos recursos, sobretudo de investimento (TONNEAU e SABOURIN,
2007).

Neste contexto, usando como referéncia as ideias de Long e Ploeg (2014),
depreende-se que no interior do Pronaf desenrolam-se verdadeiras “lutas por

classificagao”. Essas lutas ndo envolvem apenas uma questao normativa, mas uma
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disputa por reconhecimento, poder e, acima de tudo, recursos governamentais
baratos. Em sintese, nos seus primeiros 21 anos de vida, a politica de crédito do
PRONAF se transformou em uma fonte de financiamento publico importante para
diversos segmentos da agricultura brasileira. No entanto, sua versao recente se
apoia numa légica evolucionista que elege os agricultores familiares de maiores

niveis de renda como seu publico preferencial.
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CONCLUSAO

Ao concluir-se este estudo que teve como abordagem a agricultura familiar
no Brasil: nascimento, estrutura e dinamica do PRONAF do governo FHC ao
governo Dilma, atesta-se sua relevancia no processo de construcdo do
conhecimento e formacao académica.

As apresentacdes acerca da agricultura brasileira em seu processo histérico
e sua contribuicéo para o desenvolvimento do pais, transformagdes e o processo de
moderniza¢ao da agricultura brasileira ao longo do século XX, a agricultura familiar
no Brasil com foco ao contexto atual e abordagens sobre o PRONAF destacando-se
a importancia da agricultura familiar no processo de desenvolvimento rural, a
agricultura familiar na atualidade: o caso brasileiro, a agricultura familiar no Brasil, o
contexto atual e as novas perspectivas, 0 nascimento, estrutura e dinamica do
PRONAF: do governo FHC ao governo Dilma contribuiram de forma expressiva para
a compreensao de um Programa que vem servindo de base para o fortalecimento da
agricultura no pais.

A criacdo do PRONAF representou o reconhecimento institucional a
importancia dos agricultores familiares no Brasil, os quais foram historicamente
excluidos das politicas de desenvolvimento rural.

Com o advento do PRONAF e democratizacdo das politicas de
desenvolvimento rural, agricultores familiares (além de pescadores, extrativistas e
outras categorias) passaram a ter acesso ao crédito rural subsidiado. Esse
acontecimento produziu mudangas significativas na forma como o Estado passou a
tratar a agricultura familiar e nos investimentos que foram ofertados a partir de 1996,
ocasionando um avanco na producdo e o desenvolvimento do setor de forma
expressiva, contribuindo com os indices de crescimento da economia brasileira.

A democratizacao do crédito rural, porém, é relativa, pois a sistematica
setorial do programa (financiamento de acordo com a dimens&o e o perfil dos
agricultores familiares, o produto cultivado regionalmente) é similar a da politica de
modernizacdo da agricultura implementada entre os anos de 1960 e 1980
(guardadas as devidas proporcoes).

Em consequéncia as diferenciagdes regionais, por produto e entre o0s
distintos segmentos da agricultura familiar foram mantidos. Estes resultados colocam

a reformulacdo da politica de desenvolvimento rural na ordem do dia, pois ha um
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conjunto de restricdes que bloqueia o fortalecimento da agricultura familiar. A politica
de desenvolvimento rural conduzida pelo Estado brasileiro continua a priorizar o
agronegocio.

Uma politica efetiva de apoio a agricultura familiar implicaria na eliminacao
das restricoes macroecondmicas (politica cambial, politica de pregos etc.) que
inviabilizam varios segmentos da agricultura familiar, e na realizacdo da Reforma
Agraéria que permita o acesso aos meios de producédo e sobrevivéncia a milhares de
familias. Estas medidas também devem fazer parte de um programa mais amplo que
articule agbes voltadas a comercializacdo e a garantia de precos minimos; a
melhoria da infraestrutura do meio rural; a ampliagdo e melhoria da assisténcia
técnica e extensao rural, com a capacitacao de agricultores; extensdo dos servicos
basicos de moradia, saude e educacao.

A reestruturacdo ou a criagcdo de novas politicas de apoio a agricultura
familiar € necesséria, todavia, a sua consecucao dependerd da organizagdo e
pressdo social das entidades vinculadas a agricultura familiar como Movimentos
Sociais, Sindicatos e outras organizacdes, propondo projetos qualificados para a
agricultura familiar articulado a um projeto de desenvolvimento nacional.

O que se espera com a realizacado deste trabalho é que da mesma forma
que ele contribuiu para a formagdo de novos saberes, possa também servir como
referencial para estudos de outros académicos interessados em conhecer sobre o
PRONAF.
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