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RESUMO

O presente estudo aborda a Resolug¢do n°® 457, de 25 de junho de 2013, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente, que dispds sobre os institutos de depdsito e guarda provisorios de animais
silvestres apreendidos ou resgatados pelos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente e aqueles oriundos de entrega espontdanea, nos casos em que houver
justificada impossibilidade de soltura dos animais na natureza ou entrega a jardins zool4gicos,
fundacdes, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, ficando
nesses casos, sob a prote¢do e responsabilidades de técnicos devidamente habilitados. Essa
resolucdo foi criada como alternativa para a falta de espaco nos locais adequados de
destinacdo, com isso criou-se 0 Termo de Depdsito de Animais Silvestres - TDAS e o Termo
de Guarda de Animais Silvestres — TGAS, levantando-se, assim, uma acirrada discussido na
sociedade civil: de um lado ambientalistas, ONGs e Conselhos realizaram duras criticas, para
eles, a controversa resolucdo em vez de punir o infrator, acaba beneficiando sua prética
criminosa. Do outro lado tem-se os 6rgdos ambientais e algumas ONGs que defendem a
resolucdo por considerd-la uma alternativa tempordria para o problema de falta de espago
adequado.

Palavras-chave: Meio Ambiente. Trafico de Animais Silvestres. Resolucdo n° 457/13

CONAMA.



ABSTRACT

The present study approaches the Resolution 457 from June 25, 2013 of the National Council
for the Environment, which established the institutes of deposit and provisional custody of
wild animals seized or rescued by the environmental agencies that are part of the National
Environmental System or when they came from spontaneous delivery in cases where there is
a justified impossibility of release of the animals in the nature or delivery to zoos,
foundations, sorting centers, regular breeding grounds or similar entities, being in such cases
under the protection and responsibilities of qualified technicians. This resolution originated as
an alternative to the lack of space at the appropriate destination sites, with the creation of the
Wild Animals Depot Term - TDAS and the Wild Animals Guard Term - TGAS, thus raising a
controversial discussion in the society: on one side, environmentalists, NGOs and Councils
have harshly criticized, because for them the resolution instead of punishing the offender,
ends up benefiting their criminal practice and on the other side environmental agencies and
some NGOs defend the resolution by considering it is a temporary alternative to the problem
of lack of adequate space.

Palavras-chave: Environment; Meio Ambiente. Illegal Wildlife Trade. Resolution number

457/13 - CONAMA.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal Brasileira em seu art. 225 estabelece que: “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”, tal enunciado atribui ao Poder Publico, e a
coletividade como um todo, a responsabilidade por sua prote¢do e danos causados. Cabe ao
Estado a criagdo de mecanismos intervencionistas que propiciem a garantia de tal direito a
fauna e a flora brasileira.

A presente pesquisa tem como tema central a guarda provisdria de animais silvestres
como objeto de estudo do Direito Ambiental e compreende especificamente a andlise da
Resolugdo n°® 457, de 25 de junho de 2013, editada pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, que disp0s sobre os institutos do depdsito e da guarda proviséria de
animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos 6érgidos ambientais do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA, como também, oriundos de entrega espontinea, abordando-se
aspectos da doutrina existente sobre posi¢Oes contrarias e favordveis que se formaram em
torno do debate existente acerca da aplicacdo dessa norma. Nesse contexto, a proposta tem
como ponto de partida examinar a problemdtica do trdfico de animais silvestres, as
consequéncias e implicacdes legais advindas do resgate dos mesmos.

Tais institutos, do depdsito e da guarda provisoria de animais silvestres apreendidos
ou resgatados, vém promovendo um acirrado debate na sociedade civil, por isso o interesse
deste trabalho foi abordar as medidas e os pontos polémicos da Resolucdo n°® 457 do
CONAMA, fazendo-se um levantamento das posi¢des contrdrias e favordveis as medidas de
depdsito e guarda de animais silvestres, uma vez que tais institutos, aparentemente, podem
incentivar o trafico de animais. Existe, portanto, uma aparente colisdo entre oS grupos
favordveis e os grupos contrarios.

Duas hipéteses, a priori, foram suscitadas diante da questao supra para reflexao:

a) conhecer a legislacdo que estabelece a legalidade da aplica¢do sancionadora da
apreensdo dos animais silvestres, como medida protetiva efetiva a protecdo da fauna
brasileira;

b) analisar a resolu¢do n° 457 do CONAMA que surge prevendo a possibilidade do
proprio infrator ser o depositério fiel da espécie apreendida em operacao ilegal, gerando um

conflito aparente de normas e incentivando, desta forma, a atividade de tréfico.



10

A partir dessas duas hipéteses desenvolveu-se a pesquisa no sentido de verificar e
aprofundar como tem se comportado no ordenamento patrio a aplicacdo da Resolugdo n°® 457
do CONAMA e delimitar os dois entendimentos destacados, inclusive, verificar a prevaléncia
de uma das hipéteses supramencionadas; ou de nenhuma delas, se for o caso.

Justifica-se o presente estudo para o mundo juridico pela relevancia s6cio ambiental
que o tema propde com o debate suscitando opinides controvertidas entre a sociedade civil e
os Orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente em torno da
publicacdo da Resolugdo n° 457/2013 — CONAMA, além de despertar o senso critico e
protetivo a fauna e a preservacido do meio ambiente.

A pesquisa, no seu objetivo geral, consistiu em explicar as medidas propostas pela
Resolugcao N° 457/2013 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. E como
objetivos especificos pretendeu-se analisar os institutos de “depoésito e guarda provisorios” de
animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos 6rgaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente; mostrar o debate suscitado entre a sociedade e os Orgdos
ambientais, destacando opinides contrarias e favordveis a Resolugdo 457/2013 — CONAMA;
despertar o espirito critico e protetivo em relacdo as agdes humanas para com a fauna
brasileira.

A metodologia do trabalho consistiu em construcdo textual baseada em pesquisa
bibliografica com levantamento documental informativo permitindo a compreensdo da
tematica relacionada aos temas controversos da Resolucao 457/2013 — CONAMA. A pesquisa
sobre o tema foi embasada em textos da doutrina e nos aspectos legislativos a partir do
sistema de normas constitucionais e infraconstitucionais do direito ambiental brasileiro.

Por ultimo, destaca-se que o trabalho foi sistematizado em trés partes: na primeira
parte aborda-se o conceito e a importancia do meio ambiente; as consideragdes acerca do
meio ambiente como direito fundamental; a compreensdo juridica da fauna e sua legislacdo
vigente; a andlise da relagdo entre o meio ambiente e o direito penal brasileiro, inserindo-se a
fauna. Trata-se também dos crimes ambientais atinentes a fauna no direito penal brasileiro.

Na segunda parte a sistemética de estudo consiste em analisar o trafico de animais
silvestres no Brasil, bem como a Politica Nacional do Meio Ambiente, as consideracdes em
torno da Lei n° 6.938/81, a organizacdio do Sistema Nacional do Meio Ambiente e
competéncia e atribui¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Por fim, a terceira parte centraliza uma andlise da Resolu¢do n° 457/2013 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, apontando seus aspectos negativos € posigoes

contrérias a resolucao, bem como pontos positivos e posicdes favoraveis a ela.
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2 CONCEITO E IMPORTANCIA DO MEIO AMBIENTE

A expressdo meio ambiente ndo retrata apenas a ideia de espago, significa para
Rodrigues (2013, p. 45) o conjunto de relacdes (fisicas, quimicas e bioldgicas) entre os fatores
bidticos (organismos vivos) e fatores abidticos (elementos ndo vivos), a integracdo desses
fatores rege e mantém todas as formas de vida existentes no planeta.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE através do Vocabulério
Basico de Recursos Naturais ¢ Meio Ambiente define o meio ambiente como “um conjunto
dos agentes fisicos, quimicos, bioldgicos e dos fatores sociais susceptiveis de exercerem um
efeito direto ou mesmo indireto, imediato ou em longo prazo, sobre todos 0s seres Vvivos,
inclusive o homem” (IBGE, 2014, p. 210).

Meio ambiente €, portanto, o conjunto de todos os componentes, vivos ou nao, assim
como todos os fatores que existem no local em que um organismo vive'. Nesse sentido,
absolutamente tudo faz parte do meio ambiente, compreende todos os reinos de seres vivos e
0s seres ndo vivos como o solo, as montanhas, os oceanos, a temperatura e a precipitacao.

O meio ambiente € concebido para Migliari (2001, p. 24) como a associagdo de
elementos naturais, artificiais, culturais e do trabalho que proporcionam um desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. Desta forma, ndo hd como existir um ambiente
sadio sem que se eleve, ao mais alto grau de exceléncia, a qualidade da integracdo e da
interacao desses elementos.

Na Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente celebrada em
Estocolmo, em 1972, definiu-se o meio ambiente como o conjunto de componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em
um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as atividades humanas.

No Brasil, a Lei n° 6.938/81, recepcionada pela Constituicao da Republica de 1988
que cuida da Politica Nacional do Meio Ambiente, apresenta o conceito de Meio Ambiente
em seu art. 3° como “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A referida norma em seu art. 2°, inciso I, considera o meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, considerando o uso coletivo
e aponta uma séria de medidas de ordem administrativa e civil que a época de sua edicdo

foram tidas como necessarias a tutela do meio ambiente.

' Conforme Tatiana Silva (2016, p. 31) A expressio meio ambiente foi empregada pela primeira vez por um
naturalista francés chamado Geoffroy de Saint-Hilaire no ano de 1835.
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Posteriormente, a Resolucdo 306 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, de 5 de julho de 2002, que estabelece os requisitos minimos e o termo de
referéncia para realizacao de auditorias ambientais, também tratou de constituir uma defini¢ao
de meio ambiente em seu Anexo I, o conceito por ela reproduzido € o mesmo conceito

estabelecido na Lei n°® 6.938/81, dispde a redagdo que:

XII — Meio ambiente: conjunto de condigdes, leis, influéncia e interagdes de ordem
fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas. (CONAMA, Resolu¢do 306/2002).

O meio ambiente, portanto, deve ser concebido como um complexo multiplo de
relagdes existentes entre os seres vivos € ndo vivos compreendendo um patrimonio que

precisa ser resguardado pelo direito.

2.1 O meio ambiente como direito fundamental

A sobrevivéncia humana estd intrinsecamente ligada a sua interagdo com o meio
ambiente, mas esse entendimento nem sempre foi claro para as sociedades, pois
historicamente, predominava a visdo antropocéntrica de apropriacdo do homem sobre a
natureza, por isso a mudanca desse pensamento aconteceu de forma lenta e gradual ao longo
do tempo.

Atualmente a protecio ao meio ambiente é perceptivel e incontestdvel e a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 € um marco na defesa dos direitos e interesses
ambientais ao dispor sobre a necessidade de preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes. O caput do art. 225 da Constituicdo Federal impde de forma implicita que o

direito ao meio ambiente é um direito humano fundamental, o artigo estabelece que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder ptblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes”.

E um direito fundamental porque dele 0 homem depende para uma existéncia salutar,
observa-se que o referido artigo estabelece que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
bem de uso comum do povo, razdo pela qual é dever de todos protegé-lo, reconhecer que tal
bem € essencial a vida, significa dizer que o meio ambiente é um instrumento necessario para

0 homem no presente e para toda forma de vida futura.
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Antunes (2010, p.68) explica que a palavra todos encontrada no caput do artigo 225
tem o sentido de todo e qualquer individuo, abrange todas as pessoas que estejam no territrio
nacional, incluindo o estrangeiro, pois ndo hd exigéncia de cidadania nesse importante
aspecto.

Embora o art. 225 carregue a expressao “bem de uso comum”, resta claro com o
conceito de meio ambiente que ele ndo € sé do Estado, mas de toda coletividade, cabendo a
todos o dever de defendé-lo e preserva-lo, caracterizando-se, portanto, como um bem de
todos e para todos, ultrapassando o ambito individual ele € um bem para ser desfrutado
individualmente e em coletividade a0 mesmo tempo.

Da leitura do artigo 225 observa-se ainda que, de certa forma, a Constituicdo buscou
a conscientizacgdo dos individuos da importancia da preserva¢do do meio ambiente para suas
vidas e para as geragdes futuras, conforme demonstra o inciso VI: “promover a educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do
meio ambiente”, levando o homem a respeitar a natureza, pois dela depende inteiramente.

A Constituicdo Federal reservou um capitulo especifico para tratar da protecao ao
meio ambiente (Capitulo VI do Titulo VIII) e ainda assim trata, ao longo de diversos outros
artigos, das protecdes e obrigacdes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio
ambiente.

A Lei Fundamental deixa nitido que o meio ambiente € fundamental, pois além das
leis esparsas, encontra-se nela um sistema constitucional de protecio ao meio ambiente.
Desta forma, a fim de assegurar a efetividade desse direito, a Constitui¢do Federal em seu
art. 225, § 1°, determina em seus incisos, uma série de incumbéncias ao poder publico, tais
como: prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, preservar a diversidade e a
integridade do patrim6nio genético do Pais.

Os direitos fundamentais nascem de acordo com a necessidade que o homem vai
apresentando no decorrer da historia, foi exatamente assim que ocorreu com o Direito
Ambiental, ele surgiu da necessidade de protecdo ao meio ambiente apds se constatar que as
acoes do homem provocam alteracdes nos ecossistemas e comprometem as condi¢des
favoraveis a vida no planeta.

De acordo com Romeu Thomé da Silva (2016, p. 32) somente a partir da década de
sessenta do século XX, em decorréncia de descobertas e tragédias ambientais iniciou-se o
processo de conscientizacdo ambiental em todo o mundo. Diante dessa percepcao de proteger

0 meio ambiente surgiu o Direito Ambiental.
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Com intuito de regular as atividades humanas que possam colocar em risco a saide
do meio ambiente e, consequentemente, a saide do homem, surgiu a necessidade de criacao
de normas juridicas de protecdo e preservacdo do meio ambiente, nascendo assim, o Direito
Ambiental (TATIANA SILVA, 2016, p. 34). Assegura-se que o direito ao meio ambiente
possibilita o direito a vida.

Machado (2013, p.62) compreende que o Direito Ambiental é um direito
sistematizador, é ele quem faz a conexd@o entre a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia
referente aos elementos que constituem o ambiente. Para o referido autor nao se deve isolar os
temas ambientais como ocorreu no passado, deve-se priorizar o processo de conexdo entre
eles.

Para Milaré (2015, p.257) “a missdo do Direito Ambiental € conservar a vitalidade, a
diversidade e a capacidade de suporte do planeta Terra, para usufruto das presentes e futuras
geragdes”.

O direito a0 meio ambiente como direito fundamental é reconhecido pelo Poder
Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal (adiante STF) reconheceu em vérios acérddos a
importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de terceira geragao,
conforme consta assentado no acérdao da Acao Direita de Inconstitucionalidade com medida

cautelar (ADI-MC n° 3540-1):

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geragdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o
género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a
especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras
geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de cardter transindividual (RTJ
164/158-161). Os instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo
se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria
inaceitavel comprometimento da satude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de cariter eminentemente constitucional,
encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo
Estado brasileiro e representa fator de obtencfo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo
desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastdvel, cuja observidncia ndo
comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem
de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geracdes”. (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014
EMENT VOL-02219-03 PP-00528). (Grifou-se).
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Mais recentemente o Pleno do STF reafirmou o carater de direito fundamental

consagrado ao meio ambiente em conformacgdo a outros direitos fundamentais assegurados na

CF, conforme consta no acérdao da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4066 que trata da

extracdo e manipulacdo do asbeto/amianto e seu potencial de lesividade a satde e ao meio

ambiente:

“[...] Questdo juridica a decidir: se, em face do que afirma o consenso médico e
cientifico atual, a explora¢do do amianto crisotila, na forma como autorizada pela
Lei n° 9.055/1995, é compativel com a escolha politica, efetuada pelo Poder
Constituinte, de assegurar, a todos os brasileiros, os direitos a saide e a frui¢do de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Precedente: ADPF 101 (Relatora
Ministra Carmen Luicia, Tribunal Pleno, DJe 24.6.2009). 6. Analise da
jurisprudéncia: ADI 2.396/MS, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJ
01.8.2003; ADI 2.656/SP, Relator Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
01.8.2003; ADI 3.937-MC/SP, Relator Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
DJ 10.10.2008. Art. 2° da Lei n® 9.055/1995 como fonte positiva da autorizacio
para a extragdo, a industrializacdo, a comercializagdo e a utilizacdo do
asbesto/amianto da variedade crisotila (asbesto branco). 7. (Omissis). 8.
Legitimidade constitucional da tolerincia ao uso do amianto crisotila, como
estampada no preceito impugnado, equacionada a luz da livre iniciativa, da
dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho, do direito a saide e do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desenvolvimento
econdmico, progresso social e bem-estar coletivo. A Constituicdo autoriza a
imposi¢do de limites aos direitos fundamentais quando necessdrios a conformagdo
com outros direitos fundamentais igualmente protegidos. O direito fundamental a
liberdade de iniciativa (arts. 1°, IV, e 170, caput, da CF) hd de ser compatibilizado
com a protecdo da saude e a preservacdo do meio ambiente. Precedente: AC 1.657,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Cezar Peluso, DJe 30.8.2007. (omissis). 9. O art.
225, § 1° V, da CF (a) legitima medidas de controle da produgdo, da
comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substincias que comportam
risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, sempre que necessarias,
adequadas e suficientes para assegurar a efetividade do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; (b) deslegitima, por insuficientes,
medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a
qualidade de vida e para o meio ambiente; e (c) ampara eventual vedacdo,
banimento ou proibi¢do dirigida a técnicas, métodos e substincias, quando
nenhuma outra medida de controle se mostrar efetiva.(...).15. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o quérum exigido pelo
art. 97 da Constituicdo da Republica para a prontncia da inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei n® 9.055/1995. (ADI 4066, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017, PROC.ELET. DJe-043 DIVULG 06-03-
2018 PUBLIC 07-03-2018). (Grifou-se).

E, em outra oportunidade, no julgamento de Agravo regimental em Recurso

Extraordindrio, a 2* Turma ressaltou o ja consagrado direito ao meio ambiente como direito

fundamental de terceira geracdo, segundo consta da ementa abaixo transcrita:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. 2. Danos ao meio
ambiente. Determinacgdo da cessagc@o de despejo de efluentes sem tratamento no rio
e na atmosfera da Comarca de Campo Belo/MG, sob pena de multa. 3. Direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Direito Fundamental de terceira
geracdo. Art. 225 da Constituicdo Federal. 4. Violacdo do principio da separacdo
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de poderes. Inocorréncia. Possibilidade de o Poder Judicidrio determinar a adocdo
de medidas assecuratérias dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
previstos na Constituicdo Federal. 5. Efetividade do dano. Necessidade do reexame
do conjunto fatico-probatério. Impossibilidade. Simula 279 do STF. 6. Auséncia
de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo regimental a que
se nega provimento. (ARE 955846 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 26/05/2017, PROC.ELET. DJe-119 DIVULG 06-06-
2017 PUBLIC 07-06-2017).

Por dltimo, importante frisar que a Constituicdo de nosso estado, o Maranhao,
também reservou um capitulo especifico para o meio ambiente, o capitulo IX apresenta doze
artigos que dao atencao especial ao meio ambiente, sua protecdo, defesa, bem como diretrizes
que norteiam o uso do meio ambiente de forma sustentdvel. O capitulo citado inicia-se com o

art. 239 que traz a seguinte redacdo:

Art. 239. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente sauddvel e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade da vida, impondo-
se a todos, e em especial ao Estado e aos Municipios, o dever de zelar por sua
preservacao e recuperacdo em beneficio das geragdes atuais e futuras.

2.2 Compreensao juridica de fauna e sua legislacao vigente

A fauna em sentido amplo pode ser compreendida, de acordo com Machado (2013,
p- 936) como o conjunto de espécies animais de um determinado Pais ou regido. A fauna é a
parte expressiva da biota sendo um dos indicadores mais extraordinarios da evolugdo da vida
na Terra e, a0 mesmo tempo, constitui o principal indicador das ameacas que pesam sobre
essa mesma vida. Pode-se dividir a fauna em dois grandes grupos principais: fauna doméstica
e fauna selvagem ou silvestre (PIMENTEL, 2009, p. 19).

Os animais domésticos sdo aqueles que, com o passar dos anos, foram domesticados
pelo homem e vivem na companhia deste. Os animais que compde a fauna silvestre sdo
aqueles que vivem livremente na natureza e fazem dela seu hdbitat, ndo dependendo do ser
humano para sobreviver e ndo possuem adaptabilidade natural ao convivio humano
(PIMENTEL, 2009, p. 19). A fauna silvestre ndo engloba exclusivamente a fauna encontrada
na selva, o diferencial € o cardter da ndo domesticacdo, ou seja, a vida natural em liberdade
(MACHADO, 2013, p. 937).

A fauna silvestre tem merecido maiores cuidados e preocupacdes, pois vem sendo
apontada como a mais ameacgada. Tal ameaca existe em face da crescente destruicdo dos

ambientes naturais como florestas, mares e rios e ainda por conta da grande atracdo e fascinio
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que ela exerce no homem. A diversidade de espécies e raridade de alguns exemplares atraem
pessoas para cacga, para o trafico ou simplesmente para ter como mascote.

Com o advento da Constituicdo Brasileira de 1988, o protecionismo a fauna ficou
bastante fortalecido tendo em vista o teor do seu art. 225, inciso VII, assim descrito: “Proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da Lei, as préticas que coloquem em risco sua fun¢do
ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade”. Resta
claro a preocupacdo do legislador com a fauna ao proibir praticas que coloquem em risco ou
provoquem sua extingao.

E certo que em diversos diplomas legislativos, encontram-se normas voltadas 2
protecdo da fauna, todavia, hd um diploma especifico para a protecao da fauna (RODRIGUES
2013, p. 97), trata-se da Lei n° 5.197 de 03 de janeiro de 1967 que dispde sobre a protegdo a

fauna e d4 outras providéncias, ela define em seu artigo 1° o que vem a ser fauna silvestre:

“Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a
sua utilizagdo, perseguicdo, destruicao, caca ou apanha.”

Cada espécie ocupa um nivel tréfico na cadeia alimentar, apresentando uma fungao
especifica, a extincdo de uma espécie gera um desequilibrio na cadeia e, consequentemente
um desequilibrio ambiental, por esse motivo observa-se a preocupacdo do legislador em
estender a protecdo da fauna silvestre para os locais de reproducdo e habitacdo que sdo
espacos necessdrios para o nascimento e desenvolvimento das espécies, imprescindiveis para
a perpetuacao da vida.

A lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II,
IIT e VII da Constitui¢do Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza e deu outras providéncias. A referida lei em seu art. 14 dispde que a Reserva de
Fauna compde o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao, constituindo o Grupo das

Unidades de Uso Sustentdvel. O art. 19 traz a definicao legal da Reserva de Fauna:

Art. 19. A Reserva de Fauna € uma drea natural com populagdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aqudticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econdmico sustentdvel de recursos faunisticos.

A Reserva de Fauna tem a finalidade de estudo técnico-cientifico da fauna, ela tem
posse e dominio publicos, conforme Romeu Thomé da Silva (2016, p. 396) significa dizer que

as dreas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas. O § 2° do art. 19
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estabelece que a visitagdo publica as dreas de Reserva de Fauna pode ser permitida quando
compativel com o manejo da unidade e de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgao
responsavel por sua administragio. O§ 3° dispde sobre a proibi¢do da caga amadoristica e
profissional.

Por fim, cita-se a Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacdo nativa e aponta em seu art. 3°, incisos II e III a definicdo legal de Area de

Preservacao Permanente — APP e de reserva Legal:

IT - Area de Preservacio Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

IIT - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢do de assegurar o uso econémico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protec@o de fauna silvestre e da flora nativa;

O art. 6° consideram como Area de Preservacdo Permanente as dreas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetacdo destinadas a, conforme o inciso IV — “abrigar
exemplares da fauna ou da flora ameacados de extin¢cdo”, nota-se assim, a preocupacdo do
legislador em proteger a fauna a ponto de estender o protecionismo a dreas que sirvam de

abrigo a fauna silvestre.

2.3 Meio ambiente e o direito penal brasileiro

E inegével a relevincia em cuidar do meio ambiente, preservando-o para as geracdes
futuras, entretanto sempre hd o questionamento do porqué da protecao ao meio ambiente e por
qual motivo o legislador regulamentou normas em matéria de protecdo aos recursos naturais,
inclusive sobre a responsabilidade penal para tutelar esse bem juridico nas mais variadas
condutas ilicitas.

A preocupacdo em resguardar o ambiente surge da necessidade de uma vida saudavel
e com qualidade para o homem. O meio ambiente ndo deve ser protegido porque €
politicamente correto apenas, mas para permitir a sobrevivéncia das presentes e futuras
geracdes, uma vez que sem ele torna-se impossivel a vida na Terra. A protecdo dos recursos
naturais € a Unica forma de se garantir e preservar o potencial evolutivo da humanidade.

A nitida preocupacdo do legislador em proteger o meio ambiente € observada no bojo

da Constitui¢do Federal em seu artigo 225 e ainda a inser¢do de medidas coercitivas no
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ambito penal, administrativo e civil aos infratores da norma, quer sejam pessoas fisicas ou
juridicas.

No Direito Ambiental o objetivo maior é a prevengdo, devendo-se evitar a
concretizagdo do dano ambiental. Para Tatiana Silva (2016, p. 330) o mais importante é
impedir que o dano aconteca, mas caso aconteca, deve haver a responsabilizacido do agente.

Embora o Direito Penal somente deva ser utilizado como ultima ratio, depois de
esgotados os meios de cunho administrativo e civil, a preocupacdo da efetiva reparacdo do
dano justifica a tipificacdo de crimes ambientais e a presenca da tutela juridica desse ramo do
Direito.

Anteriormente, a Lei n® 5.197, de 03 de janeiro de 1967, conhecida como Lei de
Protecao a Fauna, que dispde sobre a protecdo a fauna e d4 outras providéncias, definiu como
crime diversas condutas contra a fauna, tais como: utilizar, perseguir, cacar, apanhar espécies
da fauna silvestre. Proibindo também o exercicio da caga profissional e o comércio de
espécimes da fauna silvestre.

Posteriormente, com a nova responsabilidade penal instituida pela Constituicdo
Federal o art. 225, § 3° dispds que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”, tardou dez
anos para que fosse elaborada e aprovada a Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, referida
como Lei dos Crimes Ambientais, a qual também veio tratar das sangdes penais €
administrativas, ampliando o rol de crimes contra o meio ambiente.

A lei tem como escopo a busca pela reparacdo do dano ambiental ou pelo menos a
sua compensagdo. Punir ndo é o objetivo principal, mas sim a reparacdo. Conforme Elddio
(2016) os impactos mais expressivos trazidos pela Lei de Crimes Ambientais trouxeram
novos reflexos de tipologia, valorizando as penas alternativas a pena de prisdo, a preocupagao
com a efetiva reparacdo do dano ao ambiente e a transacdo e suspensdao do processo como
instrumentos de efetiva prote¢do ao ambiente.

O Direito Ambiental Penal prioriza o cardter educativo, a prevencdo geral, a
prevencdo especial, a reparacdo do dano ambiental e a valorizagdo das medidas alternativas.
Sendo, portanto, na visdo de Elddio (2016) um direito preventivo, punitivo, mas
principalmente, reparador.

Como Direito Ambiental Penal Reparador a composi¢do do dano ao meio ambiente é

possivel em diversas areas:
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Na drea civil cabivel em qualquer situacao de dano através do Termo de ajustamento
de conduta (Lei 7347/85, artigo 5°, pardgrafo 6°);

Na érea criminal cabivel em situacdo de infracdo de menor potencial ofensivo (Lei
9099/95, artigo 72 e Lei 10259/01, artigo 1°) e;

Quando ndo afastada a possibilidade de composi¢do nas demais infragdes penais,
através de termo de ajustamento de conduta na drea civil (ELADIO, 2016).

Atribui-se ao Direito Penal uma tarefa inicialmente de adverténcia, que nao sé se
antecipe ao resultado lesivo, mas incida sobre momento prévio de forma que o bem juridico
tutelado sequer seja colocado em perigo. A protecdo ofertada pelo direito penal, conforme
Eladio (2016) é preventiva, reparadora e, em ultimo caso, punitiva. O direito penal ambiental
trouxe uma nova forma de criminalizar voltada para a transacdo penal e a composi¢ao do dano
ambiental, privilegiando-se a protecdo e restauracdo do meio ambiente e ndo a prisao do
infrator.

As penas passaram a ser direcionadas a recuperacdo do dano ambiental, ficando a
pena de prisdo limitada a casos extremamente graves, observa-se a oportunidade dada ao
infrator de prestar servicos em favor do ambiente.

A Lei n° 9.605/98 trouxe a tipificacdo de diversos crimes ambientais, agrupados em
secoes, conforme a matéria, tais como: crimes contra a fauna, contra a flora, crimes de
polui¢do e outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio
cultural e crimes contra a administracdo ambiental. A referida lei inovou ao prever sancoes as
pessoas juridicas, fixando assim, sua responsabilidade ambiental.

A época da entrada em vigor da Lei de Crimes Ambientais, Freitas (1998, p. 107,
apud Tedardi, 2009, p. 43) ponderou sobre o assunto afirmando que apesar de algumas
incorrecoes e equivocos que poderiam ser corrigidos com o tempo, a lei penal ambiental foi
um avango indiscutivel concorrendo para uma maior eficicia na repressdo as violagdes ao
meio ambiente.

Conforme Sales (1998, p. 01) a lei sistematizou, numa s ordenacdo, as normas de
direito penal ambiental, possibilitando o seu conhecimento por todos os individuos da
sociedade e a sua execucgdo pelos entes estatais. A Lei de Crimes Ambientais assemelha-se, no
seu formato, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e ao Cédigo de Defesa do Consumidor,
uma vez que sao consideradas leis que visando a promocao da qualidade de vida e a dignidade
humana, num Pais cheio de disparidades (SALES, 1998, p. 01).

Vejamos a seguir, os crimes tipificados anteriormente pela Lei 5.197/67 e as novas

disposi¢des do novo diploma legal, que t€m como bem juridico tutelado a fauna.
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2.4 Delitos contra a fauna

A protecdo a fauna encontra abrigo no ordenamento juridico nacional na Lei 5.197,
de 03 de janeiro de 1967, que dispde sobre a sua prote¢do e sobre as infracOes e sancdes
administrativas a0 meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracio
destas infracGes e dd outras providéncias.

Ap6s trinta anos de vigéncia da Lei 5.197/67, entrou em vigor a Lei 9.605/98,
dispondo sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente. Destaca-se que em seu § 3° do artigo 29, ela cuidou de definir que:

§ 3° Séo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratdrias e quaisquer outras, aqudticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de
seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas
jurisdicionais brasileiras.

Além disso, os delitos contra fauna foram elencados nos artigos 29 a 37 da Lei de
Crimes Ambientais, passando-se a uma breve andlise destes.

Analisando-se de forma geral os tipos penais, observa-se que o legislador cuidou de
tipificar do modo abrangente categorias da fauna como um todo, englobando as espécies
silvestres, domésticas e domesticadas, nativas, exdticas ou em rotas de migracdo, bem como a
fauna aquatica. Nota-se, portanto, que a lei tentou abarcar todas as formas de conduta que
pudessem vir a lesar a fauna o que denota a importancia de preservar a extin¢gdo das espécies,
preservando-as de toda sorte de atos ilicitos praticados por quem quer que seja.

O artigo 29, por exemplo, conta com vdrios nticleos descrevendo as condutas que se
procura evitar criminalizando-as, sdo elas: matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes
da fauna silvestre. A pena € a de detencdo de seis meses a um ano, além de multa. Além disso,
o legislador englobou toda e qualquer acdao que coloque a fauna em risco incluindo atividades
préprias de trafico, encontradas no inciso III, § 1 do art. 29, tais como: vender, expor a
venda, exportar, adquirir, guardar, ter em cativeiro ou depoésito, transportar ovos, larvas ou
espécimes da fauna silvestre.

A lei preocupou-se em adequar préticas frequentes do cotidiano, a exemplo do § 2°,
art. 29: “No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacada de
extin¢do, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena”. Aqui o
legislador levou em consideragdo a tradicdo do brasileiro em criar animais domesticando-os,

que passam a ser considerados membros da familia, causando por vezes dores emocionais
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muito fortes em virtude de uma eventual separacdo, dando ao juiz a faculdade, antes
inexistente, de nao aplicacdo da pena no caso de domesticacdo de animal silvestre, desde que
o animal ndo esteja ameacado de extingao.

O penalista Reale Junior (2005, p. 77) aponta na Lei 9.605/98 um excesso na criagio
de tipos penais que, por vezes, a torna um tanto quanto confusa e como exemplo cita o art. 30.
O referido artigo aponta como crime “exportar para o exterior peles e couros sem autorizacao
da autoridade ambiental”, o excesso de cuidado, talvez proposital, fez com que o legislador
fosse redundante na expressao “exportar para o exterior” uma vez que exportar somente pode
ser para o exterior. No caso, a repressdo visa impedir a comercializacdo ao exterior, sendo
incompreensivel que seja indiferente e, portanto, permitida a comercializa¢io internamente.

Stifelman (2000, p. 08) afirma que a lei apresenta uma grave falha, a auséncia de um
tipo penal especifico para a criminalizagdo mais severa do trafico de animais silvestres ao
exterior. Nesse aspecto tipificou-se apenas o art. 30 como se essa fosse a inica modalidade de
trafico relacionado a fauna silvestre merecedora de repressao penal.

O legislador foi firme ao aumentar a pena quando o crime for praticado contra
espécime raro ou considerado ameacado de extincdo, mesmo que a espécie somente seja
reconhecida nesta condicdo de raridade ou ameacga no local onde ocorreu a infracdo. Toda a
atencdo dispensada para a fauna € pouca, pois destrui-la € sindnimo de quebrar a harmonia
existente na biosfera que permite a vida no planeta pondo em risco em longo prazo a prépria
existéncia humana.

H4 muito a ser feito, visto que a lei contém algumas impropriedades técnicas de
redacdo, afirma o autor Tedardi (2009, p.47), situacdes que em termos de efetividade
dificultam sua aplicacdo, além de falhas na tipificacdo dos delitos; mas, deve-se admitir que
um grande passo foi dado em relacdo a prote¢do da fauna no cendrio brasileiro.

A lei 9.605/98 compilou as infracOes ambientais contra a fauna, o Decreto n°
6.514/2008 que regulamentou a Lei 9.605/98, detalhando o modelo do legislador ordinério,
definiu em seu art. 24 que os atos de “apanha e guarda de animais silvestres” sem a devida
permissdo da autoridade competente constitui infragdo administrativa.

Ressalta-se em tltima andlise, a existéncia da Convengdo sobre o Comércio
Internacional da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extincdo — CITES, que entrou em
vigor no dia 1° de julho de 1975, cujo objetivo € o de regulamentar o comércio de espécies a
fim de evitar o seu desaparecimento e, assim, erradicar o comércio ilicito. O Brasil aderiu a
CITES em 1975, mas as disposi¢des da convengdo s6 foram colocadas em execucdo com o

Decreto n° 3.607/00, ou seja, 25 anos mais tarde.
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3 O TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES NO BRASIL

Motivado pela preocupagdo com a crescente ameaga aos animais, o cientista Georges
Heuse propds a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais através da Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO em sessdo realizada em
Bruxelas - Bélgica, em 27 de janeiro de 1978, sendo o Brasil um dos paises signatdrios.

Este documento declara que os animais possuem direitos e propde que o respeito aos
animais ndo seja ignorado, embora seja de grande importancia, ndo houve de imediato a
integracdo desse documento ao ordenamento juridico patrio, desta forma, a Declara¢io é mera
carta de principios, ndo possuindo forca de Lei. Todavia, os direitos dos animais fazem-se
cada vez mais presentes configurando-se em objeto de prote¢do necessdrio em muitas
sociedades contemporaneas que vém dispensando trato especial dessa matéria, de maneira tal
que se tornou inadmissivel para esta geracdo o descaso com 0s animais.

Em seu preambulo, a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais considera que
todo animal possui direitos, que o desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado
e continuam a levar o homem a cometer crimes contra 0s animais € contra a natureza, sem
se importar com extin¢do das espécies, ou simplesmente submetendo-os a maus tratos.
Considera-se também, que o reconhecimento pela espécie humana do direito a existéncia
das outras espécies animais constitui o fundamento da coexisténcia das outras espécies no
mundo.

Logo, a considerar ainda, que os genocidios sdo praticados pelo homem contra seus
proprios semelhantes, acdes essas repudiadas por toda a comunidade internacional, ndo se
surpreende o perigo que hd de continuar a cometer crimes contra outras espécies, no caso
animais. Assim, o respeito dos homens pelos animais estd ligado ao respeito dos homens
pelo seu semelhante. A educacdo ambiental deve ensinar e despertar a consciéncia de tal
preservacdo desde a infancia incentivando criancas e jovens a observar, compreender,
respeitar e a amar os animais.

Apesar da existéncia de normas legais e todo um arcabougo, inimeros sdo 0s crimes
cometidos em detrimento de animais de toda espécie, principalmente, em relacdo a fauna
silvestre brasileira, uma vez que esta desperta o interesse mundial por conta de sua enorme
biodiversidade.

A biodiversidade tem suas raizes na Biologia e na Ecologia, ela ¢ compreendida

como a variedade de genes, espécies vivas e diferentes ecossistemas (MILARE, 2015, p. 694).
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De acordo com Romeu Thomé da Silva (2016, p.36) biodiversidade refere-se a variedade no
planeta Terra, incluindo a variedade genética dentro das populacdes e espécies.

O Brasil é considerado uma das grandes reservas de biodiversidade do mundo,
reunindo quase 12% de toda a vida natural do planeta. Isto ocorre devido ao fato de o pais
apresentar regides com diferentes zonas climaticas, variando entre tropico umido, semidrido e
dreas temperadas, apresentando assim, diversos dominios morfoclimaticos (ANDREOLI ET
AL, 2014, p. 04).

Logo, o Brasil ocupa a posicdo de um dos paises mais ricos do mundo em
biodiversidade, dotado de uma variedade de biomas que reflete a riqueza da flora e da fauna
brasileiras, possuindo mais de 20% do ndmero total de espécies do planeta segundo refere o
pesquisador Romeu Thomé da Silva (2016, p. 36), o qual aponta o Brasil como o principal
pais dentre os chamados paises megadiversos.

A biodiversidade contém todo o imensuravel “patriménio genético” onde estdo
associados os conceitos de genoma, a constitui¢ao genética total de um individuo ou ser vivo
e todos os elementos genéticos necessarios a perpetuacdo das espécies € manutencao de suas
caracteristicas (MILARE, 2015, p. 696).

Portanto, a diversidade bioldgica brasileira desperta em todo o mundo, desde a sua
colonizagdo pelos europeus, o interesse € a cobica em dreas de pesquisas e de exploracao
econOmica, que, juntamente com a ignorancia de parcela da populacdo, faz com que a fauna
brasileira seja comercializada clandestinamente, praticando-se toda sorte de ilegalidades para
esse fim.

Em 2001 a Rede Nacional de Combate ao Trifico de Animais Silvestres —
RENCTAS elaborou e publicou o 1° Relatério Nacional sobre o Trafico de Animais
Silvestres, de acordo com esse relatorio o trafico de animais no Brasil teve inicio com o
“descobrimento” durante o periodo das grandes navegacdes no século XV e a chegada os
pOVOSs europeus.

Os habitantes origindrios das terras brasilis formado por mais de quinhentas tribos
indigenas que aqui viviam tinham o costume de incorporar elementos da fauna e flora em sua
cultura e seus rituais, eles amansavam espécimes da fauna silvestre de forma a manté-los
como animais de estimacao, contudo os indios ndo ameacavam a sobrevivéncia das espécies,
pois possuiam uma forma cultural de preservar os animais e tinham um profundo respeito
para com a natureza, vivendo em harmonia com ela.

Foi a partir da chegada de colonizadores portugueses e colonizadores oriundos de

outros paises europeus (holandeses, franceses e espanhdis) que os indigenas foram
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gradativamente obrigados a cacar e explorar as espécies que despertavam o interesse
econdmico e estético de exploragdo pelos colonizadores. Nascia nesse momento o ‘comércio
de animais silvestres’, as espécies com suas caracteristicas raras e exuberantes despertavam a
curiosidade e o desejo de apropriagao pelos chamados povos “civilizados”.

A posse de certos animais caracterizava status de nobreza e poder, de modo que a
comercializacdo das espécies silvestres brasileiras tornou-se uma atividade lucrativa no paifs,
elas eram transportadas para a Europa e outras partes do mundo, dando assim, inicio ao
processo de extincao de varias espécies de animais da fauna brasileira.

O relatério registra que, na década de 60, a venda indiscriminada de animais
silvestres em feiras era comum, tal pratica s6 passou a ser considerada ilegal no ano de 1967
com a criacdo da Lei n° 5.197/67, que criminalizou diversas condutas contra a fauna a fim de
protegé-la, ja comentadas neste trabalho.

Como consequéncia da criminalizacdo surgiu o comércio ilegal que, apesar do
combate de tal pritica clandestina, ndo € raro encontrar nos dias atuais animais sendo
comercializados nas estradas e feiras das pequenas cidades do pais (principalmente aves).

Essa atuagdo ilegal deve-se a varios fatores, podendo-se enumerar alguns deles: a
pobreza predominante de habitantes de varias regides economicamente menos desenvolvidas
do pais (norte, nordeste e centro-oeste), o fato de que a procura por esse comércio de animais
ainda é grande, combinado com a pouca fiscalizacdao dos Estados, Municipios e dos agentes
federais (policias florestal e rodovidrias) diante das dificuldades de manter o servico de
policia nessas dreas de continua exploracao.

Existe no Brasil o embargo geral ao comércio da fauna silvestre, exce¢do apenas ao
comércio oriundo de criadouros legalizados, dessa forma assegura-se o uso sustentdvel da
fauna silvestre, uma vez que cabe ao 6rgao ambiental regulamentar e autorizar criadores a
comercializar animais silvestres nascidos em cativeiro. Realizada dessa forma, essa atividade
ndo prejudica diretamente a fungdo ecoldgica da espécie e ndo coloca em risco sua extingao.

Porém, em se tratando de protecdo a fauna silvestre, a exploracdo e o comércio de
animais dessa categoria, ainda que legalmente comercializados, serd sempre considerada
prejudicial porque estimula a sociedade a ter um animal silvestre que, por ser alto o seu valor
no mercado legalizado, acaba por incentivar a exploracao ilegal na natureza acarretando a
perda de centenas de espécies e potencializando assim, a extincao.

O tréfico de animais continua sendo um problema mundial que vem crescendo a

passos largos. Essa atividade ilegal é praticada no Brasil em detrimento do alto fluxo de
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dinheiro envolvido neste crime, acarretando o exterminio de inimeras espécies em médio e
longo prazo.

Segundo dados de pesquisadores, o trafico de animais silvestres é a segunda maior
causa de extingdo de espécies e € a terceira atividade ilicita mais lucrativa do mundo,
superada apenas pelo trafico de drogas e armas (ALBUQUERQUE, 2014, p. 148).

Segundo dados do IBGE (BRASIL, 2015, p. 79), o Brasil estd incluido entre os
paises dotados da chamada megadiversidade, grupo de 12 nacdes que abrigam 70% da
biodiversidade total do planeta. A importancia de ambito global da conservacdo da
biodiversidade no Brasil soma-se a sua relevancia para a economia do Pafs.

O IBAMA faz a estimativa que 95% dos animais componentes da fauna silvestre
brasileira sejam comercializados de forma clandestina e ilegal. O trafico de animais possui
causas culturais e sociais, muitas vezes ele se inicia com a captura dos bichos em geral por
habitantes de cidades pequenas do interior localizadas perto de matas e florestas. As pessoas
inicialmente fazem a captura para té-los como bichos de estimacgdo, outras vezes trocam os
animais ou vendem por quantia infima, fazendo desta atividade ilegal uma forma de renda
familiar.

O pesquisador Giovanini® afirma que o trifico possui agentes ingénuos,
desinformados ou mesmo de ma-fé e que sdo estes agentes que capturam, comercializam e
transportam os animais (RENCTAS, 2001, p. 28).

A respeito dos agentes que praticam o trafico de animais, € possivel identificar que
existe uma linha de frente composta por apanhadores, que sdo as pessoas com condi¢des
socioecondmicas muito desfavordveis. Os apanhadores sd3o o0s primeiros a serem
arregimentados pelos traficantes e, embora sejam pessoas mais simples com poucas condi¢des
econOmicas, exercem um papel fundamental nessa cadeia de exploragdo, pois sdo eles que
conhecem a regido e realizam a capturam dos animais na origem, repassando-os aos
“atravessadores” que sdo os intermedidrios, fazendo os contatos para entrega dos animais aos
destinatérios finais, estes os compradores.

Tais pessoas ndo compreendem a dimensdo de suas prdticas, pensam apenas em
prover o sustento imediato de suas familias, entretanto, nenhuma atividade criminosa pode ser
usada para justificar o meio de sobrevivéncia com obten¢do de renda proveniente de conduta

ilicita.

% Coordenador Geral da Rede Nacional de Combate ao Trifico de Animais Silvestres — RENCTAS, uma
instituicdo sem fins lucrativos que aglutina o setor ptiblico, privado e a sociedade civil organizada no sentido de
buscar estratégias contra o comércio ilegal da fauna brasileira.
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Existe ainda um ‘grupo intermedidrio’ composto por pessoas que fazem o transporte
da regido da apanha até a regido de venda, porém o grande lucro do trafico fica nas maos dos
traficantes que possuem conexdes internacionais.

Por fim, sobre os compradores ou adquirentes estes podem ser de dois tipos: pessoas
que também t€m o costume de ter esses animais em suas casas, em cativeiro ou até mesmo
mortos e empalhados como objetos decorativos ou sdo os traficantes que, por sua vez,
venderao os animais por um alto valor no mercado clandestino.

O caput do art. 29 da lei 9.605/98 tipifica as seguintes condutas: “Matar, perseguir,
cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria, sem a
devida permissdo, licenga ou autoriza¢do da autoridade competente, ou em desacordo com a
obtida”, cuja pena resulta extremamente baixa, sendo de deteng@o de seis meses a um ano e
multa, portanto nio desestimula os agentes que praticam o delito na forma mais simples.

Por outro lado, haverd agravamento da pena, quando envolver as majorantes dos

pardgrafos 4° e 5° do mencionado dispositivo:

“§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime € praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameacada de extin¢do, ainda que somente no
local da infragdo;

II - em periodo proibido a caca;

III - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagio;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em
massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca
profissional.”

Na maioria das vezes as pessoas que adquirem um animal silvestre desconhecem as
consequéncias que essa atitude acarreta para o animal e para o meio ambiente, portanto, os
possuidores e compradores que adquirem animais silvestres, ainda que como bichos de
estimacdo, incorrem nas condutas supra descritas, o que constitui crime ambiental.

Segundo ressaltado por Albuquerque (2014, p. 167) “muitos ambientalistas
reivindicam a cria¢do de um tipo penal exclusivo para o trifico de animais silvestres, uma vez
que o crime ndo ¢ satisfatoriamente sancionado pela legislagdo vigente”, tratando-se de um
crime que envolve diversos atos ilicitos.

Em sintese, o trafico de animais silvestres € um crime de natureza habitual, pois em
sua maioria praticado a partir de uma apropriacdo indevida e continua de um patrimdnio que
pertence a toda a sociedade, ele tem um objetivo comum: obter vantagem financeira com a

pratica e possui finalidades variadas: animais para colecionadores particulares, animais para
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fins cientificos e animais para comercializagdo internacional em pet shops, afirma Pimentel
(2009, p. 40).

O trafico de animais sem autorizacdo configura biopirataria, previsto na Lei
13.123/15, ao dispor no art. 1°, inciso VI sobre: “a remessa para o exterior de parte ou do todo
de organismos, vivos ou mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra
natureza, que se destine ao acesso ao patriménio genético;”.

Nesse sentido acerca do conceito de biopirataria, a doutrina afirma que a consiste no
uso de patrimdnio genético de um pais por empresas multinacionais para atender a fins
industriais, explorando de forma indevida e clandestina, sua fauna ou sua flora, sem efetuar
qualquer pagamento por essa matéria-prima (DINIZ, 2002, p. 688).

O IBGE (BRASIL, 2015, p. 79) classifica a biopirataria como a pratica ilegal de
exploracdo dos recursos bidticos que envolve desde a extracdo e contrabando de substincias
produzidas por organismos até a clonagem e o patenteamento de gens. Essa atividade ilegal
provoca uma perda irrepardvel da biodiversidade brasileira, pois toda espécie animal tem o
seu papel no equilibrio ambiental. Surge entdo a necessidade de um mecanismo repressivo

efetivo a tais praticas em face da protecao e preservacdo das espécies.

3.1 Politica nacional do meio ambiente em seu contexto legislativo.

Os jornais e a midia eletrOnica relatam diariamente inimeros crimes ambientais, a
Organizacao das Nagdes Unidas no Brasil aponta que vastas somas de dinheiro sdo geradas
por intermédio de tais crimes e utilizadas para alimentar grupos criminosos cada vez mais
bem elaborados. Os lucros obtidos com crimes contra a vida silvestre e 0 meio ambiente sao
comparaveis ao lucro obtido com o trafico humano, de armas e de drogas (ONUBR, 2014, p.
01).

O crescente aumento do trifico de animais silvestres tornou-se fator de extrema
preocupacdo, surgindo assim a necessidade de combate a esse comércio ilegal que destréi a
biodiversidade, ameaca os ecossistemas, gera custos para a economia e coloca em risco a vida
de seres humanos.

Na América do Sul os cartéis de drogas t€ém grande envolvimento com o comércio
ilegal de fauna silvestre, pois eles empregam animais vivos para transportarem seus produtos.
O crime ambiental tornou-se o quarto maior empreendimento criminoso depois de trafico de

drogas, da falsificacdo e do trafico de seres humanos, segundo aponta Bertelli (2016, p. 02).
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3.1.1 Consideracdes em torno da Lei n° 6.938/81

Com a finalidade de delinear um marco eficaz de atuacdo da policia administrativa no
Brasil, a Lei 6.938 sancionada em 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao, e outras providéncias,
tornou-se um instrumento de politica ambiental com o qual o direito se materializou, além de
apontar a estrutura de alguns 6rgdos publicos relacionados ao meio ambiente brasileiro.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente inovou ao inserir o0 meio ambiente
como objeto especifico de protecdo, trata da atuacdo da Administragdo Publica na protecao do
meio ambiente, portanto, € uma norma ambiental que disciplina conceitos, objetivos,
principios, diretrizes, instituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e ainda a o Cadastro de Defesa
Ambiental.

A Lei 6.938/81 foi recepcionada pela Constitui¢do e, para isso, teve seu art. 1° alterado
em 1989 pela Lei 7.804/89 a fim de se amoldar ao texto da Carta Magna. Em 1990 o art. 1°
fol mais uma vez alterado para se adequar ao texto da Lei 8.028/90 que dispde sobre a
organizac¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e dé outras providéncias.

O art. 1° estabelece que os fundamentos da lei encontram-se nos incisos VI e VII do
art. 23 da Constituicdo Federal e ainda no art. 235 da Carta Magna. Embora a referéncia da lei
seja a do “art. 2357, € dbvio que aqui se esta diante de um equivoco da Comissdo Revisora
encarregada de corrigir impropriedades do texto legislativo sem alterar a redacdo do texto
aprovado.

Da andlise do artigo 1° da Lei 6.938/81 depreende-se que o mesmo foi digitado
erroneamente, uma vez que o art. 235 se refere as disposi¢cdes constitucionais gerais € normas
basicas que deveriam ser observadas nos dez primeiros anos da criagdo de Estado. Enfim,
resta claro que o artigo que a lei quis expressar seria o art. 225 da Constituicdo que compde o
Capitulo VI e trata especificamente do Meio Ambiente.

Pois bem, a redacdo do art. 1° quando alterado pela primeira vez com a Lei 7.804/89
corrobora tal inten¢do do legislador considerando-se que o texto anterior ja continha o art. 225
e ndo o 235 da CF, conforme se infere da leitura do artigo do primeiro texto legislativo
quando comparado ao texto atual. Esse equivoco veio desde a alteracdo produzida na Lei

8.028/90. Seguem os extratos da Lei 6.938/81 e suas alteracoes:
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Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII, do art. 23, e no art. 225 da
Constituicao Federal, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicag@o, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, cria o Conselho Superior do Meio Ambiente - CSMA, e
institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de
1989). (Revogado e tachado no original. Grifo-se).

Art. 1° Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 € no art. 235 da
Constituicao, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental. (Redacdao dada
pela Lei n° 8.028, de 1990) (Grifou-se).

A 6.938/81 indica seu objetivo geral no artigo 2° que consiste em: preservar, melhorar
e recuperar a qualidade ambiental favordvel a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Os dez incisos do art. 2° instituem os principios estabelecidos pela norma visando a
protecdo do meio ambiente. Para Romeu Thomé da Silva (2016, p. 182) a formulagdo dos
principios restou ambigua, pois para o referido autor diversos principios sdo programas, metas
ou modalidades de agdo, esclarecendo que as metas sdo substantivadas enquanto que os
principios sdo indicados por verbos que indiquem o rumo das agdes, entretanto, este autor
ressalta a louvdvel intencdo do legislador ao incentivar a protecio do meio ambiente
determinando ac¢des para colocar em prética o desenvolvimento sustentavel.

Destaca-se ainda, o art. 3° que redefine o conceito de meio ambiente sendo este “o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Nota-se a preocupacdo em definir o0 meio ambiente de maneira ampla, como algo que
vai além da visdo da natureza, visto que as questdes de ordem fisica, quimica, bioldgica,
social, cultural e urbanistica devem ser consideradas como partes de um todo, pois estdo
intimamente relacionados e interferem diretamente na qualidade da vida.

De acordo com Tatiana da Silva (2016, p. 88) esse conceito amplo também ¢é
encontrado na Carta Magna que, além do conceito de meio ambiente natural, traz previsao
constitucional do meio ambiente cultural encontrado nos art. 215 e 216, do meio ambiente
artificial, nos artigos 182 e 183 e ainda do meio ambiente laboral no art. 7°.

O art. 3° da Lei 6.938/81 apresenta ainda algumas defini¢cdes importantes de
degradacdo da qualidade ambiental, polui¢do, poluidor e recursos ambientais. O art. 4° da
norma apresenta os objetivos especificos, o art. 5° estabelece as diretrizes da Politica Nacional

do Meio Ambiente e o art. 9° estabelece os instrumentos para execugdo de sua politica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art35
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art35
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Dentre os objetivos especificos tratados e definidos no artigo 4°, destaca-se a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico; a imposi¢do, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuicdo pela utiliza¢do de recursos ambientais com fins econdmicos. o art. 5°
estabelece as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente e o art. 9° estabelece os

instrumentos para execucao de sua politica.

3.1.2 Organizagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA

O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA ¢€ constituido, conforme o artigo
6°, pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
pelas Fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, responsdveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental. O SISNAMA apresenta a seguinte estrutura:

e Orgio Superior - o Conselho de Governo;

e Orgio Consultivo e Deliberativo - o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);

e Orgio Central - o Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e Orgios Executores - o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade;

e Orgios Seccionais - os 6rgios ou entidades estaduais responsdveis pela
execu¢do de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental;

e Orgios Locais - os 6rgdos ou entidades municipais, responsdveis pelo
controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes.

Os orgios executores sdo compostos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, autarquia federal de regime especial criada pela
Lei n°® 7.735/89 e pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio
autarquia federal criada pela Lei n® 11.516/07 que atua na execucdo da politica nacional de
unidades de conservacdo da natureza. Para Milaré (2014) o IBAMA e o ICMBio sao érgaos

com poder de policia administrativa ambiental.


http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/conama
http://www.mma.gov.br/
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3.1.3 Competéncia e atribui¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente

O 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA € o Conselho Nacional do Meio
Ambiente cuja atribuicio principal é a de assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas
governamentais (ROMEU THOME DA SILVA, 2016). O CONAMA possui competéncia
normativa prevista no art. 8° da Lei 6.938/81, portanto, edita normas ambientais
complementares, tais normas, porém, de modo algum podem contrariar as leis formais
ambientais e a Constituicdo Federal.

Assim, possui 0 CONAMA autorizagdo legal para editar resolugdes que visem a
protecdo ambiental. Compete ao CONAMA, dentre outras atribui¢des, a elaboracdo de
normas ambientais e ao IBAMA e ICMBio cabe executd-las no limite de suas competéncias.

O Ministério do Meio Ambiente destaca que sdo atos do CONAMA:

e Elaborar Resolugdes, quando se tratar de deliberacdo vinculada a diretrizes e
normas técnicas, critérios e padrdes relativos a protecdo ambiental e ao uso
sustentdvel dos recursos ambientais;

e  Mogdes, quando se tratar de manifestacdo, de qualquer natureza, relacionada
com a tematica ambiental;

e Recomendagdes, quando se tratar de manifestacdo acerca da implementagdo de
politicas, programas publicos e normas com repercussdo na area ambiental;

e Proposi¢des, quando se tratar de matéria ambiental a ser encaminhada ao
Conselho de Governo ou as Comissdes do Senado Federal e da Camara dos
Deputados;

e Decisdes, quando se tratar de multas e outras penalidades impostas pelo
IBAMA, em ultima instancia administrativa e grau de recurso, por meio de
deliberacdo da Camara Especial Recursal — CER (CONAMA, 2018).

Por fim, ressaltasse que a missdo do CONAMA ¢ restrita ao Regulamento das Leis
dizendo como elas devem ser aplicadas de modo a proteger 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais, sendo publicas suas reunides (CONAMA, 2017).

Em meados de 2013 o CONAMA aprovou a resolugdo n° 457 gerando uma intensa
discussdo na sociedade civil, objeto de interesse das novas providéncias administrativas
adotadas pelo Conselho Nacional em torno do depésito e guarda de animais apreendidos em
situacgdo ilegal.

Assim, torna-se extremamente importante conhecer e analisar a edi¢ao da Resolu¢ao
CONAMA N° 457/13 na legislacdo ambiental brasileira e seu impacto gerador, diante de um

possivel retrocesso que essa norma possa advir ao combate ao trafico de animais.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=9
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=10
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4 ANALISE DA RESOLUCAO 457/13 DO CONAMA

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, no uso de suas competéncias
atribuidas pela Lei n.° 6.938/81 em seu art. 8°, inciso VII, editou a Resolugdo n.° 457, de 25 de

junho de 2013, dispondo sobre:

“o deposito e a guarda provisérios de animais silvestres apreendidos ou resgatados
pelos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como
também oriundos de entrega espontanea, quando houver justificada impossibilidade
das destinagdes previstas no §1° do art. 25, da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, e da outras providéncias.”

O dispositivo legal revogou a Resolugdao n® 384, de 27 de dezembro de 2006, que
disciplinava sobre a concessdo de deposito doméstico provisorio de animais silvestres
apreendidos e dava outras providéncias.

Em nota oficial, o CONAMA fez um pronunciamento sobre a origem da proposta da
Resolucdo n® 457/2013, que se originou em meados de 2009 com a entidade Mira-Serra,
embora os debates sobre o tema acontecessem ha mais tempo no pais.

Esse instituto Mira-Serra € uma Organizacdo Nao Governamental — ONG, de carater
cultural e cientifico cujo principal objetivo é a preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas do Rio Grande do Sul. Suas a¢des envolvem, entre outras, o levantamento da
fauna e flora e a translocag@o de animais silvestres (MIRA-SERRA, 2018, p. 01).

O debate teve como ponto de partida as seguintes questdes e problemas enfrentados
em torno da fiscalizacdo diante das apreensdes realizadas frequentemente, o que conforme

dados extraidos da pagina web do Ministério do Meio Ambiente (2017, p. 01)°:

* A redugdo de espacos adequados e disponiveis para albergar os animais silvestres
apreendidos pelos 6rgdos de fiscalizagao;

* A incessante demanda por animais silvestres por particulares, que inclusive
recorrem ao comércio ilegal, mas que em alguns casos possuiam condi¢des de bem
tratar esses animais, com instrucdo minima sobre tratos adequados (alimentacdo,
espaco adequado, habitos de vida);

e A possibilidade de delegar a outrem a posse de animal que estd sob cuidado
judicial do traficante de animais;

* A necessidade de disciplinar o depdsito doméstico provisério de animais da fauna
silvestre apreendidos pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, quando comprovada a impossibilidade imediata ou definitiva de
reintroduzir os animais traficados em seu habitat natural;

* A caréncia de instalagdes adequadas para abrigar e destinar os animais mantidos
em residéncias, e, sobretudo, os que sdo apreendidos em ac¢des de fiscalizacdo, além

? Nota Oficial do DCONAMA Sobre a Resolugio 457/2013.



34

dos que sdo entregues voluntariamente nas portarias das unidades do IBAMA,
Policias Militares Florestais, e demais 6érgdos competentes;

* Os zooldgicos, criadouros conservacionistas, criadouros com fins econdmicos e
industriais, criadouros amadoristas de passeriformes canoros, encontrarem-se com
sua capacidade de suporte completa.

Anteriormente a Resolucdo n.® 384/2006 regulamentava sobre o Termo de Depdsito
Provisério de animais silvestres e instituiu também a figura do ‘depositario’, mas apesar dessa
previsdo normativa, o instituto Mira-Serra considerava a resolucdo ineficaz e langou a
hipétese de ser instituido o encargo do ‘tutor de animais’.

Essa foi, portanto, a primeira ideia de fomentar a prote¢cdo dos animais silvestres
apreendidos em situacdo de risco, para que fosse dado o acompanhamento a possiveis
‘tutores’ que se responsabilizariam pelos mesmos até que recebessem o seu destino final,
fosse de reinser¢ao no habitat ou a adogdo de outra alternativa.

Entretanto, o cerne principal do questionamento presente na proposta que ensejou a
edicdo da Resolucio CONAMA n° 457/2013 foi precisamente a insuficiéncia de espagos
publicos adequados e disponiveis para guarda dos animais apreendidos pelos orgaos
ambientais, aqueles provenientes de residéncias, bem como do tréfico e ainda outros animais

entregues de forma espontanea.

4.1 Os Centros de Triagem de Animais Silvestres

Atualmente existem os Centros de Triagem de Animais Silvestres — CETAS,
responsaveis pelo recebimento de animais silvestres procedentes de apreensdes, entrega
voluntdria e resgate. Dados revelam que os CETAS estao presentes em 21 estados brasileiros,
seu principal objetivo consiste na recuperacdo dos animais para posterior retorno a natureza,
oferecendo assim, a oportunidade de recomposi¢do da fauna silvestre (IBAMA, 2017, p. O1).

Apesar dos CETAS serem compostos de servidores publicos federais com formacao
adequada, atualmente esses centros enfrentam grandes dificuldades em receber os animais,
pois se encontram superlotados, com problemas de infraestrutura, além do nimero reduzido
de servidores, necessitando de aumento em seu quadro técnico-administrativo. Ademais, o
numero de CETAS no Brasil € insuficiente considerando-se a grande quantidade de
apreensdes realizadas.

Segundo o IBAMA (2017, p. 01), existem apenas 24 CETAS em todo o territério

nacional com a fun¢do de receber, identificar, marcar, triar, avaliar, recuperar, reabilitar e
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destinar esses animais silvestres a natureza, além de realizar e subsidiar pesquisas cientificas,
ensino e extensao.

Além disso, muitos animais apreendidos, por motivos individuais conforme cada
situacdo apresentada, ndo podem retornar a natureza, superlotando os locais de abrigos
provisérios. Acrescenta-se nesse contexto de dificuldades que, segundo andlise feita pela
ONG Mira Serra, os animais silvestres apreendidos em cativeiro doméstico ilegal demandam,
em alguns casos, tratamento diferenciado dos apreendidos no trafico de animais silvestres.

Em meio a essas considerac¢des iniciais da proposta de edicdo da nova resolucdo,
houve um intenso debate nas Camaras Técnicas Tematicas e na Camara Técnica de Assuntos
Juridicos que ocorreram no prazo de dois anos, entre o periodo de abril de 2011 a marco de
2013, apds o que, foi aprovada pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos, a minuta da
resolugdo, que seguiu para Plenario da 109* Reunido Ordindria, realizadas entre os dias 20 a
21 de marco de 2013, ocorrendo vistas ao Ministério do Meio Ambiente, IBAMA, Conselho
Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares -
CNCQG, Frente Nacional dos Prefeitos - FNP e Instituto Brasileiro de Protecdao Ambiental -
PROAM.

Por fim, a proposta a resolu¢do foi examinada e modificada, sendo aprovada em 22
de marco de 2013, na 110° Reunido Ordindria do Plendrio do CONAMA onde estavam
presentes no ato, 90 entidades, de um total de 107, com representantes dos governos federal,
estadual e municipal, entidades empresariais, de trabalhadores, associacdes profissionais e
entidades ambientalistas.

A Resolugdo n° 457/2013 se propde a sanar a dificuldade da falta de espago para
animais apreendidos, resgatados e oriundos de entrega voluntdria, ela estabelece em 16 artigos
institutos de depdsito e guarda provisdria, mecanismos que trouxeram grande polémica na
sociedade civil.

Importa esclarecer que a Resolucdo foi clara em preservar o destino adequado dos
animais apreendidos, portanto as alteragdes introduzidas quanto a guarda proviséria ao
depositario e outras regras estabelecidas, tais providéncias somente serdo aplicadas quando
houver impossibilidade, devidamente justificada, de soltura dos animais em seu habitat ou de
entrega em locais apropriados de destinagao como jardins zooldgicos, fundagdes, entidades de
carater cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas,
conforme preceitua o §1° do art. 25, da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e como
regulamenta o disposto nos arts. 102, 105 e inciso I do art. 107 do Decreto Federal no 6.514,

de 22 de junho de 2008.
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A Lei de Crimes Ambientais priorizou a libertacdo dos animais apreendidos em seu
habitat, sendo inadmissivel a substituicdo dessa medida, exceto em casos considerados
invidveis ou quando ndo recomendavel o retorno dos animais a natureza. Nessas hipdteses os

animais devem ser entregues em locais de destinacdo apropriados, consoante dispde o art. 25:

Art. 25 Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo prioritariamente libertados em seu habitat ou, sendo tal
medida invidvel ou ndo recomendavel por questdes sanitdrias, entregues a jardins
zooldgicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados.

Importa ressaltar que a dificuldade em reintroduzir os espécimes retirados de seu
habitat deve-se ao fato de que a grande maioria dos animais traficados sdo mutilados
durante a sua captura e transporte.

A Resolugdo delimitou no art. 2° as definicdes das hipodteses de recebimento dos
animais sobre os termos firmados e de situacdes peculiares de transito e transporte de animais,
dentre as quais distinguiu: o Animal apreendido; o Animal oriundo de entrega espontinea e o
Animal resgatado. Definiu o cativeiro domiciliar e diferenciou trés tipos de termos que devem
ser lavrados, sendo estes: o Termo de Deposito de Animal Silvestre (TDAS); o Termo de
depdsito preliminar e o Termo de Guarda de Animal Silvestre (TGAS), além de estabelecer
situagdes com o ‘Transito de animal silvestre’ e ‘Transporte de animal silvestre’.
Analisaremos mais detalhadamente as defini¢des trazidas no referido artigo sobre o Termo de

Deposito de Animal Silvestre (TDAS) e o Termo de Guarda de Animal Silvestre (TGAS).

4.2 Termo de Depésito de Animal Silvestre (TDAS)

A Resolugdo ao instituir as figuras do ‘depositario’ e do ‘guardido’, dispds no inciso
VI, do art. 2°, que seja lavrado termos distintos para cada uma dessas duas situagoes.

Assim o ‘Termo de Deposito de Animal Silvestre’ (TDAS) tem a finalidade de
compromissar o autuado quanto a obrigacdo provisoria de cuidar do animal, durante periodo

em que este estiver sob sua responsabilidade. Veja-se o dispositivo em comento:

VI — Termo de Depésito de Animal Silvestre — TDAS: termo de carater provisério
pelo qual o autuado assume voluntariamente o dever de prestar a devida
manutencao e manejo do animal apreendido, objeto da infracao, enquanto nao
houver a destinacdo nos termos da lei; (destacou-se em negrito).
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O TDAS permite que a autoridade competente, na falta de centros de triagem ou
ambiente similar, entregue o animal silvestre apreendido, pelo tréfico ou criacdo ilegal em
domicilio, ao infrator, o qual se torna responsavel pelo espécime. Ressalva-se que os animais
silvestres que, por meio de laudo técnico, forem identificados como vitimas de maus tratos

ndo serdo objetos de TDAS.

4.3 Termo de Guarda de Animal Silvestre (TGAS)

A norma do inciso VII do art. 2° traz a definicdo do Termo de Guarda de Animal

Silvestre (TGAS) que consiste em:

VII — Termo de Guarda de Animal Silvestre — TGAS: termo de carater provisorio
pelo qual o interessado, que nio detinha o espécime, devidamente cadastrado
no orgio ambiental competente, assume voluntariamente o dever de guarda do
animal resgatado, entregue espontaneamente ou apreendido, enquanto nao
houver destinacao nos termos da lei; (destacou-se em negrito).

O Termo de Guarda de Animal Silvestre (TGAS) € um termo de carater provisorio,
onde qualquer cidaddo pode voluntariamente guardar o animal resgatado, desde que o
interessado seja previamente cadastrado no 6rgao ambiental competente. Importante frisar que
0 TGAS somente é concedido a quem ndo detinha o espécime, ao contrario do TDAS.

Da analise do dispositivo em comento, depreende-se que 0 CONAMA desestimulou
a possibilidade de retirada do animal da natureza, estabelecendo a simulacdo de uma ‘entrega
espontanea’ ao infrator, com o fim deste assumir provisoriamente a manutengdo do animal
mediante o termo de ‘guarda’. Em outra hipotese, a obtencdo da ‘guarda’ do animal ¢é
concedida ao cidadao, terceiro interessado que ndo tinha a posse do animal, que assume o
compromisso de cuidar provisoriamente.

O art. 3° esclarece que os modelos do TDAS e do TGAS estao constantes nos anexos
I e II da resolugdo e dar-se-a preferéncia ao TGAS, entretanto, ambos serdo formalizados para
animais do grupo de anfibios, répteis, aves e mamiferos da fauna brasileira.

Conforme estatuido no art. 4° a concessao de TDAS e TGAS somente serd permitida
aos espécimes de espécies silvestres presentes na lista para criagdo e comercializacio como
animal de estimagdo, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n.° 394, de 6 de
novembro de 2007. Entretanto, esta hipdtese encontra-se suspensa até que seja publicada a

lista referente a resolucdo.
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Atualmente ainda tramita no IBAMA o Processo n° 02000.000978/2015-91 que
estabelece a lista das espécies da fauna silvestre brasileira que poderdo ser criadas e
comercializadas como animais de estimacdo. Ante a ausé€ncia da lista de espécimes a que faz
alusdo a resolugdo n°® 394/2007, o art. 5° da resolucao em estudo, proibe a concessdao de TDAS

e TGAS aos seguintes espécimes de espécies:

Art. 5° Nao serdo objeto de concessido do TDAS e TGAS os espécimes de espécies:

I - com potencial de invasdo de ecossistemas, conforme listas oficiais publicadas
pelos 6rgaos competentes;

I - que constem das listas oficiais da fauna brasileira ameacada de extingdo,
nacional, estadual, ou no Anexo I da Convengdo Internacional para o Comércio de
Espécies da Fauna e Flora Ameacgadas de Extin¢do-CITES, salvo na hipdtese de
assentimento prévio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA ou do 6rgdo ambiental estadual competente;

IIT - cujo tamanho, comportamento, exigéncias especificas de manutengcdo e manejo
sejam incompativeis com o espaco e recursos financeiros disponibilizados pelo
interessado; €

IV - das Classes Amphibia, Reptilia e Aves da Ordem Passeriformes com
distribui¢do geogréfica coincidente com o local da apreensdo. Pardgrafo tnico. Nao
serdo objeto de TDAS os animais silvestres vitimas de maus tratos comprovados por
laudo técnico.

4.4 Outras disposicoes da Resoluciao 457/13 - CONAMA

O capitulo II da Resolucdo, composto pelos artigos 6° e 7°, dispde sobre o ‘cadastro
informatizado’, que sera elaborado pelo IBAMA e de sua responsabilidade a coleta € o
controle dos dados, o qual possuird cardter nacional, cujo intuito € o de reunir informacdes,
possibilitando o gerenciamento e integrando as concessdes do TDAS e TGAS.

J4 no capitulo III a Resolucdo estabelece as condigdes para os termos serem
preenchidos e consta organizado da seguinte forma: o art. 8° e o art. 9° tratam do Termo de
Depésito de Animais Silvestres e os arts. 10 e 11 regem o Termo de Guarda de Animais
Silvestres.

Segundo o art. 8° o Termo de Depdsito de Animais Silvestres “serd concedido nos
autos do processo administrativo em substitui¢do ao termo de depdsito preliminar lavrado no
momento da autuacdo, observando-se os requisitos e limites desta Resolugao™.

O TDAS sera concedido para apenas um CPF/CNPJ por endereco, sendo pessoal e
intransferivel e tendo o limite midximo de 10 animais silvestres. Nele deverd constar
qualificacdo de pessoa substituta em caso de morte, extincdo ou qualquer tipo de impedimento

do depositario.
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Assim como o TDAS, o Termo de Guarda de Animal Silvestre €, segundo o art. 10,
‘pessoal e intransferivel’, ndo podendo ser concedido para mais de um CPF/CNPJ por
endereco e limitando-se ao maximo de 10 animais, entretanto, esse nimero podera ser
ampliado por 6rgdo ambiental competente fazendo-se necessdria uma justificativa técnica.

O TGAS difere do TDAS no quesito 6rgdo concessor, pois aquele s6 pode ser
concedido por 6rgdos ambiental estadual e federal, enquanto que este poderd ser concedido
por 6rgaos ambientais municipal, estadual ou federal.

O art. 11 da Resolugdo estabelece que “ndo sera concedido TGAS a pessoa com
condenacdo penal ou administrativa, decorrente de crime ou infracio ambiental contra a
fauna, nos ultimos 5 (cinco) anos”. Caso o interessado tenha condenagdo penal ou
administrativa que ndo decorra de crime ou infracdo ambiental, ficard a critério do 6rgao
ambiental a concessdo ou nao do Termo de Guarda de Animais Silvestres.

Sobre o transporte do espécime de animal silvestre que se encontre em depdsito ou
guarda, a Resolugcdo estabelece no art. 12 a necessidade de autorizacdo. Esse dispositivo
disciplina que o transporte do animal somente poderd ocorrer dentro do territério nacional,
jamais para o exterior; e, em cardter excepcional, o animal podera ser transportado sem
autorizagdo, caso necessite de atendimento ou outro motivo relevante que justifique. Veja-se
que essa norma estabelece como exce¢ao o atendimento médico veterindrio de urgéncia.

Ressalta-se, por fim, que o art. 13 prevé que os termos de depdsito e de guarda de
animais silvestres deverdo ser ‘cancelados’ em caso de flagrante de posse ilegal de outro
animal silvestre, sem prejuizo das demais sancdes legais.

A Resolucdo n°® 457/13-CONAMA foi alvo de inimeras discussdes a época de sua
edicdo que continuaram apds sua entrada em vigor, os dispositivos analisados sdo alvos de
criticas por uns e de defesa por outros. A nova regulamentacdo levantou questoes
controversas na sociedade civil: de um lado ambientalistas, ONGs e Conselhos realizaram
duras criticas, para eles, a controversa resolucio em vez de punir o infrator, acaba
beneficiando sua pritica criminosa. De outro lado 6rgdos ambientais e algumas ONGs
defendem a resolu¢do por considerd-la uma alternativa tempordria para o problema de falta de

espaco adequado. Passa-se a analisar os dois pontos de vista a esse respeito.

4.5 Aspectos negativos da resolucao e posicoes contrarias

Conforme o disposto no art. 25 da Lei n® 9.605/98 e ainda conforme os Arts. 101 e

102 do Decreto n° 6.514/08, impde-se aquele que for encontrado com a posse ilegal de
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animais silvestre a lavratura do auto de infracdo e apreensdo do animal que deverd ser
prioritariamente devolvido a natureza.

Nos casos em que houver a impossibilidade de soltura dos animais a autoridade que
fez a lavratura do auto deve entregi-los a jardins zooldgicos, fundagdes, entidades de caréter
cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas até que se
reestabelecam para que possam ser devolvidos ao seu hébitat.

E possivel, porém, em casos de apreensdes, nos termos do §1° do art. 25 da Lei n°
9.05/98 bem como do inciso I, do art. 107 do Decreto n° 6.514/08, conceder a guarda
provisoria do animal enquanto ocorre a tramitacdo do processo administrativo, todavia

destaca-se o cardter excepcional e provisdrio de tal medida:

Art. 107 - I-os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu hdbitat ou
entregues a jardins zooldgicos, fundacdes, entidades de carater cientifico, centros de
triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os
regulamentos vigentes, serem entregues em guarda doméstica provisoria (grifo
Nnosso).

Ocorre que, os locais de destinacdo adequada citados no inciso I do art. 107 do
Decreto 6.514/08 e §1° do art. 25 da Lei n° 9.05/98 encontram-se superlotados e sem estrutura
para receber mais animais. Diante da situacdo mencionada e numa tentativa de resolver
provisoriamente o problema da falta de espago apropriado para animais silvestres oriundos de
apreensdo por 6rgdos ambientais ou frutos de entrega espontanea, nasceu a Resolucdo n°
457/13 do CONAMA, que foi analisada neste estudo.

A finalidade precipua desse novo regulamento foi criar alternativas para a
problemadtica enfrentada, diante da superlotacdo e falta de estrutura para ampliar a execugdo
das atividades da policia administrativa. Por isso, essa norma criou os termos de depdsito e
guarda de animais silvestres, regulamentando assim, a figura do depositdrio e do guardido,
ambas pressupdem que o espécime foi ilegalmente retirado do meio ambiente, porém seguem
formas distintas de atuac@o administrativa para a entrega provisoria de animais.

Para Albuquerque (2014) a solugdo encontrada com a Resolucdo € bastante
polémica, a autora considera que a resolucdo legaliza algo que teve sua origem ilegal, uma
vez que prevé a possibilidade de depdsito provisorio dos animais aprendidos pela prépria
pessoa que cometeu a infracao.

E dever do Estado, por meio de seus Orgdos ambientais, tutelar os animais

apreendidos, mas este, numa clara inversdo de valores o delega para particulares que
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cometeram a infra¢do. Por fim, a autora afirma que “a Administragdo Publica tem a tendéncia
de se manifestar sempre sobre urgéncias, dando solugdes pontuais e superficiais”.

Observa-se uma clara transferéncia de responsabilidade do Estado para o particular,
criticada por muitos, porque ainda que o particular preencha todos os requisitos exigidos nos
Capitulos II e III da Resolugado CONAMA n° 457, ndo garante aos animais silvestres o
manejo e alimentacdo adequados.

A Associacdo Brasileira de Veterindrios de Animais Selvagens - ABRAVAS, em seu
sitio eletronico manifestou-se contrdria ao texto da Resolu¢@o n°® 457 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), do Ministério do Meio Ambiente (MMA) afirmando que a
Resolucdo favorece o trafico de animais silvestres e a sua manutengado irregular em cativeiro,
afirma ainda que a Resolucdo 457 determinard o colapso de um sistema j4 carente e ineficaz
(ABRAVAS, 2013, p.01).

Igualmente o Conselho Federal de Medicina Veterindria (CFMV) manifestou-se em
publicadamente de forma contraria a Resolucao, na avaliagdo do Conselho, ela comprometera
ainda mais a responsabilidade que foi transferida aos estados para a gestdo e fiscalizacdo da
fauna em cativeiro, afirma ainda que a Resolugio CONAMA n°® 457/13 “promove a
banaliza¢do de um crime que ameaga milhdes de espécies da fauna brasileira diariamente”
(REVISTA CFMV, 2013, p.26).

Ressalta-se a visdo da ABRAMPA (Associacdo Brasileira dos Membros do
Ministério Puablico do Meio Ambiente) que considera que houve extrapolacdo do limite
regulamentador por parte do CONAMA (TUGLIO, 2018).

A Agéncia de Noticia de Direitos Animais - ANDA* manifestou-se contra a
resolugdo afirmando que se trata de um atentado aos direitos animais e a fauna brasileira. Para
a ANDA “A norma pode representar um dos maiores retrocessos da historia ambiental
brasileira, com graves consequéncias para os animais’.

Andrade (2013, p04) comenta que as medidas trazidas pela Resolucdo permitem que
todo e qualquer cidadao brasileiro, ainda que sem histérico de trabalho ambiental, pode tutelar
até dez animais silvestres de origem ilegal de forma provisoria, no entanto a Resolu¢do nao
estipulou o prazo maximo, podendo, acarretar a transformacio do prazo tempordrio em um
prazo indeterminado.

Nessa mesma linha, o Movimento Crueldade Nunca Mais, através da coordenadora

Lilian Rockenbach, afirma que “o Conama abre espago com essa resolugdo para que

* A ANDA é um portal jornalistico de informagdes sobre animais.


http://www.crueldadenuncamais.com.br/
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traficantes ampliem sua atividade, ¢ quase uma legalizagdo desse mercado hediondo”
(ANDRADE, 2013, p. 05).

A posicdo da Associacdo da Mata Ciliar, representada pela veterinaria e
coordenadora de fauna, Cristina Harumi Adania, é destacada por Andrade (2013, p. 05),
enfatizou-se que: “as institui¢cdes sérias e honestas que se dedicam com grande esforco a
proteger e manter o bem-estar dos animais silvestres, sentiram-se enganadas com a publicacdo
da Resolucao™.

Em sintese, para os criticos da Resolucdo, conceder a guarda de animais silvestres
oriundos de atividades ilicitas ¢ ‘legalizar o ilegal’. Manter e cuidar de animais silvestres ¢
uma atividade que necessita de profissionais especializados, por isso entregar o animal
apreendido a pessoas sem conhecimento técnico algum pode acarretar ao animal apreendido
uma situacdo vulnerdvel que configure maus-tratos e negligéncia.

Na visdo dos criticos, houve por parte do CONAMA uma incapacidade em atacar o
amago do problema, criando assim, mecanismos que desconsideram a complexidade da
questdo que envolve os animais silvestres.

A promotora de Justica Vania Tuglio, integrante do Grupo Especial de Combate aos

Crimes Ambientais e de Parcelamento Irregular do Solo (Gecap), assegura que:

“Essa Resolucdo ¢ inconstitucional na medida em que permite que os animais em
estejam sob guarda irregular sejam mantidos nessa mesma situacdo. A
inconstitucionalidade reside no fato de que a Resoluciao desrespeita o artigo 25 da
Lei Federal 9.605/98, que determina que os animais apreendidos sejam entregues a
centros de reabilitagcdo, santudrios, zoos e assemelhados desde que sob cuidados de
técnicos habilitados” (ANDRADADE, 2013, p. 06).

Por fim, destaca-se a posicdo de Denner Giovanni’, em debate sobre a Resolucio
CONAMA realizado na Camara dos Deputados Federais em audiéncia publica sob o n°
2263/13 (2013, p. 36), ele questionou a moralidade da Resolugdo e afirmou que tal norma
estimula o trafico de animais silvestres, uma vez que “premia o infrator ambiental ao permitir
que o animal, por ele adquirido de forma ilegal permanega com ele”. Giovanini € contrario a
qualquer tipo de excec¢do que permita que um criminoso ambiental participante da cadeia de
tréfico, seja como capturador, transportador, consumidor final, seja beneficiado com a posse
do animal que sobrevive, muitas vezes, a custa da morte de muitos outros durante a atividade

ilegal.

> Coordenador Geral da Rede Nacional de Combate ao Tréifico de Animais Silvestres — REN CTAS, uma
instituicdo sem fins lucrativos que aglutina o setor ptblico, privado e a sociedade civil organizada no sentido de
buscar estratégias contra o comércio ilegal da fauna brasileira.
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Esse € o principal ponto negativo da Resolu¢do, presentear o traficante com a posse
legal do animal apreendido, e nesse ponto reside a maior critica, a premiacdo do infrator,
tornando legal para o sujeito aquilo que foi objeto de uma cadeia ilegal.

Embora, a norma seja clara ao dispor que a concessdo dos termos de guarda e
depdsito de animais silvestres sejam excegdes, o fato de ndo haver no Brasil uma politica
direcionada a ampliacdo de espacgos existente ou criacdo de novos e mais adequados espacos
para destinacdo dos animais fard com que em curto prazo, a exce¢do transforme-se em regra,
prolongando-se no tempo a guarda ou depdsitos provisorios.

Outro aspecto negativo da Resolucdo reside no fato de nio existir um ndmero fixo de
animais objetos de TGAS. Inicialmente no art. 10, a Resolucdo prevé em concessdo de guarda
de até 10 (dez) animais silvestres por CPF ou CNPJ, porém, no § 1° do referido artigo, a
Resolugdo admite a possibilidade de ampliagdo do numero de animais, sem fixar um limite

maximo, ficando a critério do 6rgao ambiental tal concessao de ampliagao.

4.6 Aspectos positivos da resolucao e posicoes favoraveis

Em outro giro, a questdo mais controversa da Resolu¢do n°® 457/13 do CONAMA ¢é
justamente a criacdo dos ‘termos de depdsitos’ e ‘termos de guarda’ de animais silvestres
(TGAS e TDAS), parece absurdo confiar o animal ao infrator autuado, considerado pelos
criticos da resolugdo, como se viu anteriormente, uma legalizagdo do ato ilegal.

Cabe destacar que tal concess@o tem como caracteristica principal a provisoriedade,
destacada ao longo da Resolucdo, destaca-se ainda que essa concessdo provisdria era
previamente realizada, essa medida encontrava respaldo legal no inciso I, do art. 107 do
Decreto n° 6.514/08, que concede a guarda provisdria do animal enquanto ocorre a tramitagao

do processo administrativo:

Art. 107 - I-os animais da fauna silvestre serdo libertados em seu habitat ou
entregues a jardins zooldgicos, fundacdes, entidades de carater cientifico, centros de
triagem, criadouros regulares ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a
responsabilidade de técnicos habilitados, podendo ainda, respeitados os
regulamentos vigentes, serem entregues em guarda doméstica proviséria (grifo
Nnosso).

Da leitura do dispositivo observa-se o carater provisério da medida, cardter este

mantido pela Resolucio do CONAMA, que nao regularizou a posse de animais silvestres por
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particulares, pois seus termos de depdsito e guarda ndo possuem cardter definitivo, mas sim
temporério.

Essa decisdo j4 existia, sendo apenas regulamentada de forma mais detalhada com o
surgimento da resolugdo. Na pratica quando os 6rgdos ambientais encontravam uma ave na
casa de um cidaddo e percebiam que ela era de estimacdo, a fiscalizacdo permitia que a ave
ficasse com a pessoa durante a tramitacdo do processo administrativo. Isso ndo significa dizer
que a pessoa nao serd punida, pelo contrério, o processo de depdsito de animais tem inicio
com o auto de infragdo seguindo os tramites normativos.

Essa medida passou por um filtro maior com a Resolu¢do n° 457/13, porque se a
“ave” apreendida encontrar-se em lista oficial ameacada de extincdo ou se for da Ordem
Passeriformes com distribui¢do geogréfica coincidente com o local de apreensdo ndo poderd
ser objeto da concessdo de depdsito ou guarda.

Cumpre ressaltar que a Resolucdo ndo obriga a autoridade competente do 6rgdo
ambiental fazer o termo de depdsito do animal no momento da apreensdo, valerd a experiéncia
e o bom senso do profissional que fizer a apreensao.

A inovacdo da Resolucdo reside em instituir os Termos de Guarda e de Depésitos de
Animais Silvestres, que antes ndo existiam formalmente. Em se tratando do cidaddo que se
voluntaria a ser guardador do animal, apesar das exigéncias para o cadastro e 0 cumprimento
de todos os requisitos para ser legalmente decretado guardador, o risco existird, mais uma vez
deve-se confiar na experiéncia e bom senso das autoridades competentes, fazendo valer, em
caso de descumprimento, as consequéncias no ambito civil e penal.

Em ambos os casos, termo de depdsito e termo de guarda de animais silvestres, serd
sempre o Estado quem decidira pela possibilidade ou nao da aplicacao da medida.

Por fim em 17/12/2013, em um debate sobre a Resolucio CONAMA n° 457/13 na
Céamara dos Deputados Federais realizada em audiéncia publica sob o n° 2263/13, o Capitao
Marcelo Robis Francisco Nassaro, Chefe de Operagdes Especiais do Comando do
Policiamento Ambiental do Estado de Sao Paulo contou sua experiéncia ao longo dos 25 anos

de carreira, segue um trecho de seu depoimento:

“Na verdade, meus caros, se eu pegar um macaco prego, um gambd, um papagaio,
ndo hd ninguém que os queira, ndo ha um local para levar esses animais. Essa ¢ uma
verdade — € inegdvel —, ndo é uma realidade do Estado de Sdo Paulo, é uma
realidade nacional. Agora, se eu pegar uma arara-azul-de-lear, Deputado, milhdes de
pessoas vao queré-la. A resolucdo ndo estd feita para essas espécies que estdo
ameacadas de extin¢do e que t€m interesse econdmico por trds. Esta resolugdo foca
duas coisas fundamentais. A primeira delas € a defesa da vida — s6 isso —, porque,
se ndo tem para onde ir e eu o apreendo, o animal morre na mao do policial. Ou os
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senhores nio acham que existem linhas tendenciosas para a eutandsia no Pais? Se a
ideia € defender a vida, e eu vejo que muitas criticas vém de organizacdes nao
governamentais que defendem a vida, os senhores ndo estdo entendendo que o
animal as vezes € retirado por nés e morre na nossa mao, ou entdo o levamos para
alguma institui¢do que o mata por meio da eutandsia. E para esses animais que foi
feita esta resolug@o. (Camara dos Deputados Federais — Notas Taquigraficas da
audiéncia publica n® 2263/13, p. 17).”

De acordo com o relato desse militar que trabalha com resgate de animais, o foco
principal da Resolucdo visa o bem-estar do animal, pois muitas vezes os animais morrem nas
maos dos fiscais por ndo terem espagos nos locais de destinagdo. Com a Resolucao n°® 457/13
somente apds o preenchimento de critérios que antes inexistiam € que o fiscal poderd
autorizar o depdsito ou a guarda do animal.

Por fim, questionou-se a constitucionalidade da Resolucao 457/13 CONAMA que foi
refutada uma vez que a tal resolu¢do ndo regula especificamente a matéria caminhando junto
a essa legislacdo existe o Decreto n° 6.514/08 que regula a matéria e ja vem sendo aplicado
desde a sua entrada em vigor.

No mesmo sentido a Orientacdo Juridica Normativa n° 15/2010/PFE/IBAMA da
Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA afirmou que “a resolugio CONAMA n°
457, de 2013, ndo regulariza a posse de animais silvestres por particulares, pois se trata de
uma medida excepcional, tempordria (por ser provisOria) € sujeita ao cumprimento de
rigorosos requisitos”.

No mundo ideal a Resolugdo CONAMA n° 457/13 sequer existiria, pois os cidaddos
respeitariam o meio ambiente, compreenderiam que precisamos dele para sobrevivéncia neste
planeta, o trafico de animais ndo existiria e, nos casos raros em que ele ocorresse, 0s animais
apreendidos seriam levados para locais apropriados, 14 eles seriam cuidados, manejados
corretamente de forma que pudessem ser libertados em seu habitat natural. Os centros
estariam sempre bem equipados, com profissionais qualificados e em niimero suficiente.

Entretanto, no mundo real a Resolucdo, embora apresente as questdes controversas
apontadas, se faz necessdria, pois o poder publico tem demonstrado sua incapacidade
administrativa mantenedora de seus 6rgdos. A Administracdo publica ndo consegue manter
nem mesmo hospitais e escolas em condicdes minimamente adequadas, os Orgdos de
seguranca e fiscalizacao estdo sucateados, ndo poderia ser diferente com os 6rgdos ambientais
e Centros de Triagem de Animais Silvestres.

Obviamente que o ideal seria que o poder publico cumprisse cabalmente seu papel,

mas vivemos uma realidade em que hd a auséncia de estrutura do Estado como um todo,
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assim, apesar dos problemas que a resolucdo pode ocasionar, ela ndo € a alternativa perfeita,
mas trata-se de uma alternativa em curto prazo para a problemética apresentada.

A solucdo almejada para o conflito, obviamente ndo é a ideal, mas houve a
preocupacdo em se dar uma chance para que o animal viva, compreendendo-se que essa
situacdo embora indesejavel, é considerada a mais favordvel diante do problema da falta de
espaco.

Ressalta-se, contudo, que existe sim um risco altissimo da resolug¢do ser utilizada
para legalizar animais silvestres por pessoas de ma indole, principalmente por ndo proibir o
depdsito de animais silvestres para filhotes. A lei deveria ter feito essa ressalva, pois um
filhote provavelmente foi retirado da natureza ou comprado no comércio ilegal ha pouco
tempo, assim a pessoa ndao detém vinculo com o animal e, possivelmente, estaria apenas
tentando “legalizar” seu bicho.

Por fim, destaca-se a importancia de levar a populacdo campanhas educativas
esclarecedoras que sensibilizem a sociedade a abandonar esse hdbito de ter animais silvestres
em casa e manter atitudes de combate ao trafico tais como: ndo comprar objetos artesanais
com penas de animais ou partes de animais, conhecer a legislacao sobre crimes ambientais e

ao presenciar agressdes contra 0 meio ambiente fazer a dentincia.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Esta pesquisa possibilitou examinar um tema de grande relevancia proposto pela
Resolucdo n® 457/13 do CONAMA e a discussdo suscitada entre 6rgdos ambientais, ONGS e
sociedade civil.

Primeiro, quanto a compreensio de meio ambiente, verificou-se que ja consta
consagrado pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras o direito fundamental ao meio ambiente,
que se constitui em um direito de 3* geracdo, estabelecido no caput do art. 225 da
Constitui¢do Federal.

Com intuito de regular as atividades humanas que agridem o meio ambiente, surgiu a
necessidade de criagdo de normas juridicas especificas que assegurem a protecdo de tal direito
fundamental, porém apesar do avancgo, a fauna silvestre continua apontando como a mais
ameacada em face da crescente exploragdo que vem sofrendo desde os tempos da
colonizagdo do Brasil até os dias atuais.

No ordenamento juridico patrio, a fauna encontra abrigo em varias normas, pode-se
citar a Lei n® 5.197/67 que dispde sobre a sua protecdo; a Lei n° 9.605/98 que preceitua as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente
e o Decreto Federal n° 6.514/08.

Com a finalidade de delinear um marco eficaz de atuacdo da policia administrativa a
Lei n°® 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), tornou-se
um instrumento de politica ambiental com o qual o direito se materializou, além de apontar a
estrutura de alguns 6rgdos publicos relacionados ao meio ambiente brasileiro como o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao consultivo e deliberativo de
competéncia normativa que possui autorizacdo legal para editar resolucdes que visem a
protecdo ambiental.

Apesar da regulamentagdo, a comercializagdo de animais silvestres continua sendo
uma das principais causas de ameaca a biodiversidade brasileira. A Lei n® 9.605/98 prioriza a
libertacao dos animais apreendidos em seu habitat, exceto quando nao recomendével o retorno
dos animais a natureza, devendo ser entregues em locais de destina¢ao apropriados tais como
centros de triagens, jardins zooldgicos, entre outros, consoante dispde o art. 25 da lei.

Diante da enorme quantidade de apreensdes realizadas pelos 6rgdos ambientais, de
animais provenientes de residéncias, bem como do tréfico e ainda outros animais entregues de
forma espontanea, além da insuficiéncia de espagos adequados para a destinagdo dos animais,

o CONAMA editou a Resolucdo n° 457/2013 que se prop0s a sanar tal dificuldade,
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estabelecendo as figuras do depositdrio e do guardido, por meio do Termo de Depdsito de
Animais Silvestres - TDAS e Termo de Guarda de Animais Silvestres — TGAS,
respectivamente, ambos de carater provisorio.

O TDAS permite que a autoridade competente, na falta de centros de triagem ou
ambiente similar, entregue o animal silvestre apreendido, pelo trifico ou criacdo ilegal em
domicilio, ao infrator, o qual se torna responsavel pelo espécime. O TGAS é um termo onde
qualquer cidaddo pode voluntariamente guardar o animal resgatado, desde que o interessado
esteja previamente cadastrado no 6érgdo ambiental competente.

A Resolucdo foi duramente criticada ao conceder ao infrator o depdsito de animais
silvestres oriundos de atividades ilicitas, conferindo um suposto beneficio ao mesmo,
entretanto, o que ocorreu foi apenas uma regulamentacdo do que ja acontecia na pratica e
encontrava respaldo legal no inciso I, do art. 107 do Decreto n° 6.514/08.

Importa esclarecer que a Resoluc¢do ndo gerou conflito de normas, pois o depdsito e a
guarda provisdria sdo utilizados somente quando ha impossibilidade de soltura dos animais
em seu habitat ou de entrega em locais apropriados de destinacdo, indo ao encontro do que
preceitua o §1° do art. 25, da Lei n® 9.605/98 e arts. 102, 105 e inciso I do art. 107 do Decreto
Federal no 6.514/08.

Embora a norma seja clara ao dispor que os termos de guarda e depdsito de animais
silvestres constituem a excecdo e s6 devem ser concedidos de forma proviséria, ndo existe
politica direcionada a ampliacdo ou criacdo de novos espacos adequados a correta destinagdo
dos animais, acarretando um prolongamento indefinido do tempo dessas medidas.

Por fim, é importante salientar que o depdsito e a guarda de animais silvestres devem
sempre ser concedidos em cardter provisorio, jamais em cardter definitivo, pois tal conduta é
prejudicial a conservacdo do meio ambiente e traz maleficios ao animal que nasceu para viver
em liberdade na natureza, desempenhando suas fun¢des na manutencdo do equilibrio do

planeta.
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