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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a importancia e a aplicabilidade da Educagdo no Sistema
Penitencidrio do estado do Maranhdo, sobretudo em seu maior complexo prisional, o
Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, em uma tentativa de identificar seus anseios e
perspectivas, além de responder se os direitos sociais pontuados na Constituicao Federal
sdo preservados de forma a garantir a ressocializagdo de forma plena. Traz como
metodologias principais a utilizacdo da nova histdria cultural, por nos permitir entender
as representacdes, € a Teoria das Representagdes Sociais proposta por Moscovici. Ja
dentre as técnicas de pesquisa, utilizou-se a técnica de pesquisa documental indireta: leis,
sentencas, acordaos e bibliografica: livros, artigos, periddicos, revistas, sites da internet
e, para enriquecimento da pesquisa, a técnica de documentagao direta, a saber, a pesquisa
de campo onde foram entrevistados 7 educadores (quatro mulheres e trés homens) de
escolas das unidades prisionais da Regido Metropolitana de Sdo Luis. Obteve-se como
resultado um maior nimero de comentdrios negativos dos educadores, relacionados a
organizacdo do ensino e estrutura escolar do sistema em questao, concluindo-se que a
ineficiéncia das politicas publicas penais se tornou um desafio politico a nivel global,
criando uma dicotomia latente entre a proposta pedagdgica e a execucdo da atividade
escolar nas prisdes. E no ambito prisional maranhense, ao contrario do que se pretende,
ainda ndo se viabiliza de forma competente o acesso a construcdo de conhecimentos
necessdrios a recuperacao e reinser¢ao dos presos a sociedade.

Palavras-chave: Educacio; Presidios; Ressocializagao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the importance and applicability of Education in the
Penitentiary System of the state of Maranhao, especially in its largest prison complex, the
Penitentiary Complex of Pedrinhas, in an attempt to identify its aspirations and
perspectives, as well as to answer whether social rights punctuated in the Federal
Constitution are preserved in order to guarantee resocialization fully. It brings as main
methodologies the use of the new cultural history, by allowing us to understand the
representations, and the Theory of Social Representations proposed by Moscovici.
Among the research techniques, we used the indirect documental research technique:
laws, sentences, judgments and bibliographical: books, articles, periodicals, magazines,
internet sites and, for the enrichment of research, direct documentation technique, the
field research where seven educators (four women and three men) from schools of the
prison units of the Metropolitan Region of Sdo Luis were interviewed. As a result, more
negative comments were received from educators related to the organization of teaching
and learning. the school structure of the system in question. It was concluded that the
inefficiency of public criminal policies became a political challenge at the global level,
creating a latent dichotomy between the pedagogical proposal and the execution of school
activity in prisons. And in the Maranhense prison context, contrary to what is intended,
access to the construction of knowledge necessary for the recovery and reintegration of
prisoners into society is not yet competently available.

Key words: Education; Prisons; Ressalization.
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1. INTRODUCAO

O engodo da violéncia na sociedade brasileira tem sido uma constante e
persistente problemdtica social, em especial, envolvendo os sujeitos de menor
escolaridade, como se pode constatar diariamente nos principais noticidrios do pais.

Na contramaio disto, a Constituicdo Federal de 1988 assegura, ja no seu preambulo,
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade e a seguranga e dispde, em seu
artigo 6°, sobre os direitos sociais, dentre eles a seguranca (BRASIL, 1988).

Assim, tem-se de um lado um direito social garantido constitucionalmente e, do
outro, uma violacao explicita desse importante direito. A fim de resolver tal impasse, a
educacdo desponta como suporte necessdrio para o crescimento pessoal, superacdo e
ressocializacdo concreta.

Uma das maiores dificuldades dos governantes brasileiros, no que tange a
educacdo, € a garantia da qualidade a todos os sujeitos, independentemente das condi¢oes
sociais, para garantir os direitos fundamentais. Possibilitar educacdo de qualidade nos
presidios, ja que esta deveria ser bem mais aprimorada e direcionada as condi¢des vividas,
no entanto, é o maior desafio, ou seja, fazer com que a educac@o nos presidios alcance
resultados satisfatorio e favoreca a ressocializagdo. Tal como preconiza a Constitui¢do
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN 9.394/96), a
Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, a Lei de Execu¢do Penal, dentre outras que
nos permitem fundamentar o tema desta pesquisa.

A Educacao Formal é de fundamental importancia para a formacdo dos diversos
sujeitos, independente da classe social ou até mesmo da condi¢do, em que cada sujeito se
encontra. As luzes da obra “Vigiar e Punir” far-se-4 uma abordagem da importincia que
a Educagio Formal traz para o crescimento pessoal do encarcerado. “E importante para
este estudo determinar mecanismos e analisar as relacoes de poderes de sujei¢dao do corpo
como uma tecnologia que se estabelece sobre os individuos, onde o principal objetivo é
o do poder disciplinador tornando os individuos economicamente tteis e politicamente
déceis, refletindo assim em tipos de violéncias veladas que acontecem nos cdrceres,
conforme se extrai da mensagem trazida no livro Vigiar e Punir de Michel Foucault”.
(CRAIDY, 2010, P. 01).

Nesta pesquisa analisar-se-4 a aplicabilidade da Educacdo no Sistema

Penitencidrio do Maranh@o a fim de analisar suas perspectivas e perceber se os direitos
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sociais pontuados na Constitui¢do Federal sdo preservados de forma a garantir a
ressocializacdo da pessoa presa de forma plena.

Visa-se demonstrar, através deste trabalho, que a presenca de uma violéncia
velada na sociedade é observada e recorrente antes mesmo de se aprisionar o individuo,
quando se impde ao sujeito formas de tortura nas abordagens policiais, bem como na
confissdo de crimes, para a “manuten¢ao da ordem” do sistema carcerario. Tendo assim,
uma continuidade dessa violéncia quando apds sua saida, seja pela perseguicdo da policia,
ou pela falta de aceitagao social, tomando a condicdo de “ex detento”.

O presente trabalho também visa descobrir ¢ compreender quais as possiveis
medidas a serem tomadas dentro dos estabelecimentos penais, a fim de que possam
oferecer aos individuos presos oportunidades de estudos, facilitando assim a sua
convivéncia com os demais individuos e fazendo com que estes interajam com a
sociedade. E necessario compreender também a importéncia dos profissionais que atuam
na administracdo e gestdo penitencidria para que se possa facilitar e apoiar a educagdo
tanto quanto possivel, estimulando os individuos presos a participarem ativamente de
todos os aspectos da educacio.

Objetiva-se aqui evidenciar a educacdo das pessoas presas integrando-as ao
sistema educacional do pais, de maneira que, apds sua soltura, estas estejam possibilitadas
de continuar sua educacao sem dificuldade, o que permitird uma maior probabilidade de
reinsercao social, além de maior possibilidade de ingressar no mercado de trabalho.

Conforme WACQUANT (2001), uma politica publica com mobilidade social é
dificil de ser implementada, definindo-se que o combate a violéncia, é parte essencial da
formulacao de estratégia para resolvé-la, pois verifica-se através da trajetoria histérica do
homem, a violéncia sendo um fator determinante para solu¢des e implementacdes de
novas legislacdes sempre mais punitivas.

A Lei de Execuc¢ao Penal (LEP) € uma lei avangada que, se fosse cumprida, traria
grandes resultados para o enfretamento da violéncia e criminalidade, pois esta é um
instrumento de preparacdo para o retorno do recluso ao convivio social. No entanto,
também € importante a participacdo da sociedade na garantia de que o objetivo da lei estd
sendo cumprido. (CRAIDY, 2010)

Através da andlise de algumas questdes abordadas na LEP, nota-se que o
cumprimento da Lei ndo € apenas benéfica para o condenado, mas sim para a sociedade

que podera recebé-los pos-carcere, ressocializados.
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Ainda segundo CRAIDY (2010), a assisténcia educacional é uma das prestacdes
basicas mais importantes, ndo apenas para o homem livre, mas também para aquele
cidaddo que se encontra privado de sua liberdade, estabelecendo-se como um elemento
do tratamento penitencidrio, como meio para a reintegra¢do do individuo ao meio social.
De acordo com a autora supracitada, a educagdo € assegurada para todas as pessoas e estd
direcionada para o pleno desenvolvimento da personalidade do ser humano, assim como
para o fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Inserir conhecimento para as pessoas que tiveram um comportamento antissocial,
reprovado por toda a sociedade, torna mais eficaz a tentativa de se reeducar e possibilitara
uma melhor convivéncia quando este retornar a sociedade. O processo educacional
inserido nos centros penitencidrios é de suma importancia nao s6 para aqueles que estdao
submetidos a pena restritiva de liberdade, mas também para toda a sociedade.

Nao € novidade que os presidios brasileiros estdo superlotados, no Maranhao,
segundo dados da CPI do sistema carcerério, ha 5.258 presos para 1.716 vagas, ou seja,
aponta uma superlotacdo de mais de 100%. Esta estatistica pode ser um problema na
hora de pensar a qualidade da educagdo para a populacdo carcerdria, portanto, €
importante saber que medidas estdo sendo tomadas neste sentido.

Ratifica-se que a educacdo € um elemento importante no processo de
ressocializacdo do preso, talvez o mais importante, mas € apenas um dos elementos, pois
outras politicas precisam ser implementadas a favor deles, a qual lhes garanta os direitos
que ndo terminam porque eles estdo presos, pelo contrario. E o Estado como tutor da vida
dessas pessoas tem a obrigacdo dessa garantia, que vai desde a preservacao da integridade
fisica, passando pela moral até a psiquica, independente do crime que o preso tenha
cometido.

As pessoas presas, assim como quaisquer outras, tém o direito humano a educagao.
No plano internacional, destaca-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
estabelece o direito a educagdo, sendo seu objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa e
o fortalecimento do respeito aos direitos humanos. Percebe-se que os direitos humanos
sdo universais (direito de todos e todas), interdependentes (relacionados entre si),
indivisiveis (ndo podem ser fracionados) e exigiveis perante o Estado em termos juridicos
e politicos. (OLIVEIRA, 2013).

E notério que temos um grave problema social, que precisa ser bem estruturado e
fundamentado nas teoria e pesquisas ja realizadas. E pegando como base a dialética

freireana, que também € abordada no plano estadual de educagdo nas prisdes do Maranhao:
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““A educacdo em espacos de privagdo de liberdade pode ter principalmente trés
objetivos imediatos que refletem as distintas opinides sobre a finalidade do
sistema de justica penal: Manter os reclusos ocupados de forma proveitosa;
Melhorar a qualidade de vida na prisdo; Conseguir um resultado util, tais como
oficios, conhecimentos, compreensdo, atitudes sociais e comportamento, que
perdurem além da prisdo e permitam ao apenado o acesso a0 emprego ou a
uma capacitacdo superior, que, sobretudo, propicie mudangas de valores,
pautando-se em principios éticos e morais. Essa educacdo pode ou ndo se
reduzir ao nivel da reincidéncia. J4 os demais objetivos formam parte de um
objetivo mais amplo do que a reintegragdo social e o desenvolvimento do

potencial humano.” (FREIRE, 1983, p.56)

A ressocializagdo € uma nova oportunidade dada ao sujeito para que este possa
estar inserido novamente na sociedade, devendo este individuo receber educacdo de
qualidade de forma a adquirir competéncias e habilidades para voltar ao mercado de
trabalho e exercer de forma plena a sua cidadania.

Nos dltimos anos o Brasil vem observando mudangas importantes. Ao passo que
hoje sdo inquestiondveis os progressos da democracia brasileira, € preciso acreditar parte
desses avangos as conquistas no campo da seguranca publica. Nessa perspectiva, tem-se
um longo caminho a percorrer em busca da exceléncia da ressocializagdo. (SILVA &
BRAGA, 2011)

O acolhimento do principio da dignidade da pessoa humana no ambito da
execu¢do das penas no Brasil e a elevacdo do preso a condicdo de sujeito de direitos
impdem que, salvo as restri¢des peculiares e inerentes ao instituto da prisdo, quais sejam,
a liberdade de locomocgdo (o direito de ir, de vir, de restar e/ou de permanecer) e o
exercicio dos direitos politicos, devem ser resguardados aos prisioneiros todos os direitos
e garantias decorrentes de sua humana condigdo (JUNQUEIRA, 2005, p.62). Assim,
espera-se politicas publicas que atendam a educacdo de forma efetiva no sistema prisional

no intuito da garantia da ressocializacao.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a aplicabilidade da Educacdo no Sistema Penitencidrio do estado do

Maranhao, identificando seus anseios e perspectivas, objetivando perceber se os direitos

sociais pontuados na Constituicdo Federal sdo preservados de forma a garantir a

ressocializacdo de forma plena.

2.2 Objetivos Especificos

Entender o que € e como ocorre a Educagao no sistema Penitencidrio do Maranhao;
Verificar a aplicabilidade das leis que garantem o direito a educacao e em especial,
daqueles em condi¢@o de pena restritiva de liberdade;

Identificar os principais problemas que inviabilizam a ressocializacao;

Dialogar com as leis que garantem os direitos fundamentais dos apenados, a fim
de verificar se no estado do Maranhdo estes sujeitos estdo tendo os seus direitos

resguardados.
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3. METODOLOGIA

Um dos métodos utilizados nesta pesquisa serd o da nova histéria cultural, por nos
permitir entender as representacdes. Como, acrescenta Chartier (1990, p.17), inserem-se
“em um campo de concorréncias e de competicdes cujos desafios se enunciam em termos
de poder e de dominagdo” e a configuragdo que nos permite entender melhor o processo
civilizador. E um dos pioneiros na atenc¢do a este aspecto foi o sociélogo alemao Norbert
Elias (1897-1990) que, em O Processo Civilizador (1939), atentou para a capacidade de
individuos pertencentes a grupos sociais diversos agirem de uma ou outra maneira
conforme a ocasido ou as diferentes companhias. Assim, vislumbra-se um contraponto
entre os sujeitos envolvidos na pesquisa e resultados mais concretos com a realidade
pesquisada.

A escolha justifica-se pela ampliagdo das fontes de pesquisa que a Nova Histoéria
Cultural nos permite. Precisamente o estabelecimento de um novo olhar sobre objetos que
habitualmente tém sido beneficiados por um tratamento historiografico econdmico,
politico ou demogréfico. Sua expansio, por conseguinte, vai muito além dos objetos e
processos habitualmente tidos por culturais, de modo que é sempre oportuno enfatizar
como a Histdria Cultural tem se oferecido cada vez mais como campo historiografico
aberto a novas conexdes com outras modalidades historiograficas e campos de saber, ao
mesmo tempo em que tem proporcionado aos historiadores um rico espaco para a
formulacdo conceitual.

Por outro lado, dado que a investigacdo também busca compreender os educadores
no contexto carcerdrio, utilizou-se a Teoria das RepresentacOes Sociais proposta por
Moscovici (2012). As pesquisas nesta perspectiva tém analisado o pensamento e a pratica
social de determinados grupos, que envolve a propagacdo de saberes, a relacdo
pensamento e comunicagdo € a origem do senso comum. Moscovici (2012) cria a teoria
como categoria de andlise social, possibilitando a compreensdo dos saberes dos grupos e
as alteragdes que provocam socialmente ao serem exigidos que se posicionem frente a
determinadas situagdes e objetos.

Por essas e outras justificativas, a pesquisa realizada terd veracidade e sustentacao
cientifica, buscando contribuir para o conhecimento da realidade da Educacdo nos
presidios maranhenses como suporte de ressocializacdo, com visibilidade também na

realidade vivida pelos sujeitos apds cércere.
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3.1 Técnicas de Pesquisa

Dentre as técnicas de pesquisa, utilizou-se a técnica de pesquisa documental
indireta: leis, sentencgas, acordaos e bibliografica: livros, artigos, periddicos, revistas, sites
da internet e, para enriquecimento da pesquisa, a técnica de documentacao direta, a saber,
a pesquisa de campo.

Para a realizacdo da pesquisa foram entrevistados 7 educadores (quatro mulheres
e trés homens) de escolas das unidades prisionais da Regido Metropolitana de Sdo Luis.
Como dispositivo de coleta de dados aplicou-se, primeiramente, um questiondrio
semiestruturado de questdes abertas e fechadas conforme é demonstrado por Marconi e
Lakatos (1996). Apdés o questiondrio, utilizaram-se as entrevistas narrativas
(JOVCHELOVITCH; BAUER, 2017), o que possibilitou a coleta de dados de maneira
mais aprofundada a respeito da trajetéria e a relacdo dos sujeitos da pesquisa com a
educacdo no sistema prisional. Por fim, por meio da Anélise Tematica de Bardin (1977),

fez-se o tratamento e a analise do material.
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4. A EDUCACAO E O DIREITO

A educacao € um direito fundamental de todos, previsto na Constitui¢do Federal
de 1988. A Resolu¢do do Conselho Nacional de Educacdo n°® 02/2010, referente a
educagdo nas prisdes/Diretrizes Nacionais para oferta da educagao nas prisdes, fortalece
o papel do Estado na promocao da oferta de Educacdo de Jovens e Adultos as pessoas
privadas de liberdade. O Plano de Educacdo no Sistema Prisional tem como diretrizes
basicas a “promocgao da reintegragdo social da pessoa em privagao de liberdade por meio
da educacdo [e] integracdo dos 6rgdos responsdveis pelo ensino publico com os 6rgaos
responsaveis pela execucao penal”. (OLIVEIRA, 2013).

Para o autor acima citado, ha visibilidade de desenvolvimento educacional nos
presidios brasileiros desde dos anos 60, ensino em quase todas as unidades prisionais da
federacdo. Se nessa época as prdticas educativas nas prisdes nacionais eram difusas,
localizadas e residuais, atualmente esse cendrio tem se alterado positivamente, e vive-se
um novo quadro na agenda politica nacional.

Buscando acompanhar o movimento de universaliza¢do dos direitos humanos pos
declaracdo de 1948, bem como com as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros,
elaboradas por ocasido do 1° Congresso das Nac¢des Unidas sobre a Prevenciao do Crime
e Tratamento de Delinquentes, de Genebra 1955, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria fixa, pela resolug@o n°. 14 de 1994, as Regras Minimas para o
Tratamento de Presos no Brasil, reservando capitulo especifico para orientacdes quanto
ao direito a assisténcia educacional de individuos privados da liberdade. No entanto,
foram e sdo diversas politicas implementadas ao desenvolvimento da educagdo nos
carceres. Vale ressaltar as diretrizes da humanizagdo e reestruturagcdo do sistema prisional,
0 PRONASCIT introduz dentre suas metas a “ressocializa¢do dos individuos que cumprem
penas privativas de liberdade e egressos do sistema prisional, mediante implementacao
de projetos educativos (...)”. No mesmo ano, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria elabora o Plano Nacional de Politica Penitencidria 2007, um conjunto de
orientagdes destinadas aos 6rgdos responsaveis pela administracdo penitencidria no pais,
dentre as quais o estimulo a instruc¢do escolar e a formacao profissional de presos nos
estabelecimentos penais estaduais e federais. (SILVA & BRAGA, 2011).

Politica essa, que impulsionou o crescimento da oferta educacional e
implementacdo de uma nova era para a seguranca publica no Brasil, e consequentemente

para a educacdo prisional enquanto politica publica prioritaria, em 2008 o Departamento
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Penitencidrio Nacional, objetivando integrar as esferas federal e estadual em dire¢dao ao
cumprimento da lei de execugdes penais e das diretrizes da politica criminal emanadas do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, lan¢a o Plano Diretor do Sistema
Penitencidrio Brasileiro, que contempla dentre suas metas a educagao e profissionaliza¢ao
de apenados e a manuteng¢ao de bibliotecas nos estabelecimentos prisionais.

J4 no més de maio de 2010 o Conselho Nacional de Educacdo, mediante a
resolucao n°. 2, fixa as Diretrizes Nacionais para Oferta de Educacdo para Jovens e
Adultos Privados de Liberdade, estabelecendo que a educag@o nas prisdes do Brasil
deverd estar associada as acdes complementares de cultura, esporte, inclusdo digital,
educacgdo profissional, fomento a leitura e a programas de implantagcdo, recuperacdo e
manutencdo de bibliotecas destinadas ao atendimento a populagdo privada de liberdade,
inclusive as acOes de valorizagdo dos profissionais que trabalham nesses estabelecimentos.
Em junho do mesmo ano, o Ministério da Justica e o Ministério da Educacio, em parceria
com a Organizacdo dos Estados Ibero-americanos (OEI), promovem o semindrio
internacional Educacdo em Prisdes, que viria a reunir autoridades e especialistas
nacionais e internacionais para melhor discutir o enfrentamento das muitas dificuldades
ainda encontradas nesse sistema. (SOUZA, 2013).

De acordo com LUNA apud MIRABETE, “a finalidade das penas privativas de
liberdade, quando aplicadas, € ressocializar, recuperar, reeducar ou educar o condenado,
tendo uma finalidade educativa que € de natureza juridica.” (LUNA, 1985 apud
MIRABETE, 2007, p. 25).

E o0 Maranhado vem seguindo o principio do direito, o artigo 208 da Constitui¢ao
Brasileira, declara: O dever do Estado com a educagao serd efetivado mediante a garantia
de: I - ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta para
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria [...] (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/96)
regulamenta o que preconiza a Carta Magna e assegura nos artigos 37 e 38,
respectivamente, que A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria e que os sistemas de ensino manterao cursos e exames supletivos, [...], habilitando
ao prosseguimento de estudos em carater regular. (BRASIL, 1996) A referida lei destaca
ainda, a integracdo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a Educagdo Bésica, observada
a sua especificidade. Entretanto, nesta Lei, ndo se encontra nenhum dispositivo que faca

referéncia a EJA nas prisdes brasileiras. Esta omissdo foi corrigida no Plano Nacional de
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Educacgdo (PNE), instituido pela Lei 10.172/2001 que traz, nas suas metas, a garantia de
oferta de educacao em ambiente de privacdo de liberdade. No Projeto de Lei do Plano
Nacional de Educagdo (2011-2020), € assegurada na meta 9, estratégia 9.8, a oferta da
educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e média, as pessoas
privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, como também a formagao
especifica aos professores para implementacdo das diretrizes nacionais em regime de
colaboracdo entre SEDUC/SEJAP.

A educacio deve ser considerada como um elemento principal em todo o contexto,
capaz de oferecer aos apenados oportunidades para um melhor aproveitamento do tempo
em que permanecem na prisdo, ndo pode e nio deve ser considerada como uma regalia
oferecida pela administracdao penitencidria, de forma opcional. O processo educacional
deve suprir necessidades basicas, a fim de que todas as pessoas que se encontram num
ambiente de reclusdo, independentemente do tempo, sejam capazes de aprender
habilidades tais como ler, escrever, ou qualquer outra atividade que contribua para a
sobrevivéncia no mundo exterior. Tarefa essa que as leis e o trabalho do docente podem

garantir.

4. 1 O trabalho docente no sistema prisional

Foucault (1987), em sua obra Vigiar e Punir fala que o funcionamento do sistema
prisional € diferenciado das outras instituigdes. De acordo com o autor, as nogdes de
instituicdo de repressdo, de eliminacdo, de exclusdo, de marginalizacdo, ndo sdo
apropriadas para descrever, no proprio centro da cidade carcerdria, a formacdo das
atenuacOes enganosas, das maldades pouco confessdveis, das pequenas astucias, dos
procedimentos calculados, das técnicas, das ciéncias que permitem a fabricacdo do
individuo disciplinar. Dessa maneira, as pessoas que se encontram privadas de liberdade
sao submetidas a multiplos dispositivos de “encarceramento”.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) afirma que o trabalhador docente
ocupa um lugar fundamental na sociedade, pois esta categoria colabora para a formacao
pessoal e profissional dos seres humanos (OIT, 1984). Segundo Perez (2012), tem se
observado um crescente desenvolvimento de pesquisas sobre a categoria de professores.
No entanto, poucos sdao os estudos encontrados sobre o trabalho docente na drea da
educacgdo bdsica, e sdo pouquissimos os estudos sobre docentes de Educagdo de jovens e

Adultos Privados de Liberdade.
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Para Bessil (2015), é importante abordar as questdes subjetivas que envolvem a
pratica docente no Sistema Prisional, visto que existem indmeras peculiaridades que
envolvem essa pratica de Educacdo de Jovens e Adultos nesse contexto. Ao passo que, €
relevante investigar a dinamica sadde/sofrimento mental vivenciada pelos docentes de
EJA no sistema prisional por conta de sua pratica laborativa. De acordo com a autora, a
pratica docente envolve diversos fatores como a questao pedagdgica, o contato com 0s
alunos, as avaliagcdes, as propostas metodoldgicas, o conteido, e varios outros, ou seja, a
realizagdo dessas atividades dentro do sistema prisional envolve diferentes peculiaridades.

Sobre tais peculiaridades, SILVA (2006) comenta:

Através da organizacdo e da operacionalizacio do trabalho do/a professor/a, é
expressa a ligacdo entre finalidade e acgdo, entre concepcdo e execugdo,
revelando as axiologias caracterizadoras de um processo de conformagéo ou
transformacdo do ser humano e da realidade a qual se insere. Didaticamente,
através do ensino, identificamos a concepcdo de educacdo — donde surge
finalidade educacional — que por sua vez devera orientar a acdo (SILVA, 2006,
p.108).

Em uma pesquisa que buscava conhecer a formacdo profissional (inicial e
continuada), sobre a atuag¢do docente, de um modo geral e especificamente, em EJA, o
autor supracitado, revela que existem mais procura pelas aulas por parte dos apenados do
que vagas nas penitencidrias, usando como exemplo a Penitencidria de Juiz Placido de
Souza, em Caruaru. E esse acesso a escola dentro do sistema prisional deveria ser
percebido, segundo ele, como: “prioridade para os sentenciados interessados em estudar;
dentre esses, priorizar aqueles que permaneceram por mais tempo na prisao, uma vez que
0s que t€ém pena menor a cumprir, apds serem libertados, poderdo ter acesso a escola fora
da prisdo”, pois os apenados/alunos procuram na escola conhecimentos que os ajudem a
conviver melhor em sociedade, que contribuam para a realizacdo profissional, e ao
mesmo tempo, que ensinem a ler e escrever como condi¢do bdsica para uma reintegracao
social. (SILVA, 2006, p. 82).

De acordo com um estudo que buscou aprofundar discussdes existentes em
relacdo ao papel da educacdo escolar no sistema prisional, Onofre (2009), evidencia que
tais discussOes tém destacado as dificuldades em desenvolver, de forma concreta, um
programa de educagdo, se este estiver ligado ao esquema de funcionamento da prisio,
cujo carater € essencialmente disciplinar.

A pesquisa da autora acima citada € um estudo de caso envolvendo professores

atuantes de um presidio masculino situado no interior do Estado de Sdo Paulo. Para ela,
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o principio fundamental da educagao escolar, que é por esséncia transformador, assinala
o tempo-espaco da escola como possibilidade enquanto a cultura prisional, definida pela
repressao, pela ordem e disciplina, objetivando adaptar o individuo ao cércere, marca um
tempo-espaco que determina mecanicamente as a¢des dos individuos. Por isso seria
presuncoso, e até mesmo ingénuo, sugerir a elaboracdo de respostas definitivas para um
problema polémico como € o das contradi¢des existentes nas organizagdes penitencidrias,
relacionado a reabilitacio e educagdo — tarefas a elas destinadas. (ONOFRE, 2009).

De acordo com um estudo de Fischer (1989), ela ressalta que os professores tém
alguma consciéncia da nao articulag@o do trabalho, no entanto, ndo parecem estimulados
a muda-lo. Segundo a autora, colaboram nesse sentido, de um lado, o sentimento de
impoténcia advindo da percep¢cdo de que o perfil e o desempenho das organizacdes
penitencidrias estdo estruturados para resistir as mudancas, e de outro lado, as limitagdes
técnicas e politicas desses profissionais que nao t€ém desenvolvido, com raras excegoes,
um trabalho consistente e sério, visando a mudanca organizacional do sistema. Enfatiza,
também que, “desmotivados e desprestigiados sentem que sua insercdo no aparelho
penitencidrio desvaloriza sua posicdo no mercado profissional e tendem a abandonar o
emprego” (FISCHER, 1989, p.180).

Surgem algumas contradices, e a prisdo é cheia delas. E necessdrio que a escola
funcione segundo as normas de seguranca e de disciplina, a0 mesmo tempo em que se
quer desvinculéd-la de tais normas e construir um espago escolar onde o discente tenha
oportunidade de participar ativamente, onde possa haver integracao grupal e onde a forma
de debate e a reflexdo critica sejam vistos como figuras fundamentais na formacgao dos
individuos. A leitura das situagdes extremas, do espaco onde estdo inseridos os
educadores e educandos e do até onde se pode ir € primordial no processo educativo.
(ONOFRE, 2009).

Dada a importancia da educacdo escolar para a populacdo carcerdria, deve-se
trabalhar em prol da organizacdo desse sistema, desde a valorizacdo do apenado e suas
particularidades, até a valorizacdo e formacdo dos profissionais que atuam nas prisdes,
bem como a melhoria estrutural desta modalidade de ensino, afim de garantir a

ressocializacdo desses individuos.
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4.2 A formacgao do docente que trabalha no sistema prisional

Desde a Lei de Execucdo Penal (LEP) no Brasil a educagdo € considerada uma
das assisténcias obrigatdrias as pessoas reclusas em unidades prisionais. No entanto, as
politicas publicas voltadas para essa especificidade ficaram mais fortes a partir da criagao
da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), em 2004,
que, através de suas acdes na area de Educacao de Jovens e Adultos, implantou em 2005
o Projeto Educando para a Liberdade, que, por sua vez, mobilizou discussdes em torno
da necessidade de criacdo de diretrizes para a educacdo em prisdes. Desta maneira, a
regulamentacdo dessa oferta de ensino deu-se através da Resolucdo 3 de 11 de marco de
2009 do CNPCP (Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitencidrias) do
Ministério da Justica, da Resolucdo 2 de 19 de maio de 2010 (BRASIL, 2010) da Camara
de Educacdo Basica no Conselho Nacional de Educagdo do MEC e do Decreto 7.626 de
24 de novembro de 2011 da Presidéncia da Republica. (SILVA e ROCHA, 2017).

De acordo com as autoras, com relacdao a essas recentes normativas, é valido
salientar, que todas mencionam a valorizacao do profissional docente neste espago, dando
énfase a necessidade de se promover formacdo e capacitacio especificas.

A implantagdo de tais diretrizes ¢ “orientada por trés eixos que envolvem, de
forma articulada, o sistema publico de ensino e a execucao penal”, através dos Ministérios
da Educacdo e da Justica e das acdes entre Secretarias da Educacdo e da Administracdo

Penitencidria nos Estados. (Silva e Moreira, 2011, p. 91). Segundo andlise dos autores:

O Eixo A (gestao, articulag@o e mobiliza¢do) orienta a formulacao, a execucao
e o monitoramento da politica piblica para a educag@o nas prisdes, inclusive
com a participagdo da sociedade civil, pratica coletiva comum na seara da
educagdo, mas nova para a administragdo penitencidria e a execugio penal. O
Eixo B (formacio e valorizagdo dos profissionais envolvidos na oferta) indica
que a educacdo nas prisdes deve atender, além das 6bvias necessidades dos
presos, as necessidades de formagdo continuada e permanente de educadores,
agentes penitencidrios e operadores da execugdo penal. O Eixo C (aspectos
pedagdgicos) impde aos Estados a obrigatoriedade da criagdo de seus préprios
projetos politico-pedagdgicos, com base nos fundamentos conceituais e legais
da educagdo de jovens e adultos, bem como nos paradigmas da educacao
popular, calcada nos principios da autonomia e da emancipagdo dos sujeitos
do processo educativo-popular, calcada nos principios da autonomia e da
emancipacio dos sujeitos do processo educativo (SILVA; MOREIRA, 2011,

p. 91).

Silva e Rocha em um trabalho recente sobre a formagao de professores para
atuarem no sistema prisional, relatam que a partir das referéncias bibliograficas

consultadas para o estudo, pode-se deduzir que o tema da educacio em prisdes ainda é
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pouco trabalhado, tanto na formacao inicial quanto continuada. A afirmacao das autoras
encontra sustentacdo em um levantamento realizado nas matrizes disciplinares do curso
de Pedagogia de quatro universidades federais do Brasil. Nestas, ndo foram encontradas
disciplinas ou ementas fazendo referéncia direta a educagdo em espagos prisionais. A
escolha pelo levantamento nessas institui¢des veio do fato de que nelas sdo ofertados
cursos de aperfeicoamento, extensdo, e especializacdo para formagdo de educadores que
atuam em espacos de privacdo de liberdade, o que induziu saber se na institui¢do era
contemplada essa temdtica na graduacdo. (SILVA e ROCHA, 2017).

Das universidades pesquisadas pelas autoras, obteve-se o seguinte resultado:

Na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) ofertam-se as disciplinas
obrigatorias “Metodologia do trabalho docente na Educagdo de Jovens e
Adultos” e “Pratica de ensino e estagio docente na Educagdo de Jovens e
Adultos”, nas quais poderia se esperar a presenca do tema. Em suas ementas
ndo € contemplado o espago de privagdo de liberdade como um local em que é
ofertada essa modalidade de ensino. No Nucleo Eletivo da Universidade
Federal do Pard, oferta-se a disciplina “Métodos e técnicas da Educacdo de
Jovens e Adultos em ambientes ndo escolares” e no Nucleo Especifico a
disciplina “Pedagogia em ambientes ndo escolares”. Tais nomenclaturas levam
a deducdo de que nessas disciplinas poderia ser abordada a educagdo em
prisdes. Na Universidade Federal do Piaui aparece somente a disciplina
optativa “Educacdo de Jovens e Adultos”, o que ndo deixa clara a
contemplagdo do espaco prisional. E, por fim, na composi¢do curricular do
curso de Pedagogia da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), oferece-se na
“Area de Aprofundamento: Magistério de Jovens ¢ Adultos e Magistério da
Educagao Especial” as seguintes disciplinas: “Educagdo de Jovens e Adultos”,
“Fundamentos Histéricos da Educagdo de Jovens e Adultos”, “Alfabetizagio
de Educacdo de Jovens e Adultos” e “Cultura e Educagio de Jovens e Adultos”,
que, da mesma forma que nos curriculos anteriores, ndo explicita sua
abordagem nas prisoes. (SILVA e ROCHA, 2017, p. 208).

Em relacdo ao Maranhao, € possivel buscar nos sites da Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) e Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA) as ementas dos
cursos de Pedagogia e de algumas licenciaturas. Nota-se que ambas seguem a mesma
premissa da pesquisa acima citada, pois existem apenas algumas disciplinas voltadas para

a educacdo de jovens e adultos, nada relacionado especificamente ao sistema prisional.

Mas em 2012 tinha-se o seguinte quadro no sistema prisional do estado:



23

QUADRO 01: PERFIL EDUCACIONAL DOS PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO SISTEMA

PENITENCIARIO
PROFISSIONAL QUANTIDADE FORMACAO OBSERVACAO
46,84% nivel superior 269 agentes
12,64%superior incompleto concursados, 43
o 40,15% ensino médio terceirizados e 26
Agente Penitencidrio 338 . . e
0,37% acima de superior €argo comissionado.
completo
15 professores com nivel | 10 concursado pelo
Professor(a) 20 suPe.rior e 05 com ensino | Estado e 10
médio pertencente ao
quadro domunicipio.
Coordenador 01 com nivel superior 01 concursado pelo
s 01
Pedagégico Estado
Somente 74 declararam Todos terceirizados.
Monitores 512 es/colarl(’iafle, sendo 71 (fom
nivel médio e 03 com nivel
superior.
Todos ivel i
Assisténcia Social 16 odos com nivel superior 08 concursados e 08
contratados
Diretor escolar 01 01 nivel superior -
TOTAL 888 - -

Fonte: SEDUC/MA, 2012.

Para Julido (2013) historicamente, a EJA vem sendo constantemente rechagada a
segundo plano na implementacdo de politicas de educacdo, e, por consequéncia, nao
obtendo, por parte do poder publico e das universidades, o reconhecimento como uma
das modalidades de ensino na esfera dos investimentos da politica académica (Ensino —
Pesquisa — Extensdo). Desta forma, pode-se concluir que ainda ndo ha no Brasil uma
politica consolidada de formacao de educadores para atuarem no sistema prisional, apesar
dos avancos nos ultimos anos.

Silva (2006) relata que hd um reconhecimento de limites e as possibilidades da
Educacgdo de Jovens e Adultos na pratica docente com presos. Uma dessas limitacdes é
que a formacdo inicial do docente ndo atende as necessidades de ordem tedrico-pratica
para os docentes atuarem na EJA. Por outro lado, a formagdo continuada tem sido
caracterizada por “capacitagdes”, que, quando acontecem, estdo relacionadas a aspectos
gerais da educacao. E que quando sdo especificos da Educacdo de Jovens e Adultos nao
apresentam quase nenhuma contribuicdo para os docentes que trabalham na escola da

prisao.



24

As vistas disso, surgem algumas ofertas de formagao continuada para aqueles que
atuam com a educagdo nas prisdes. Esta visa favorecer dinadmicas de atualizacdo e
aprofundamento do conhecimento necessdrio para o exercicio da profissdo, bem como
desenvolver intervengdes inovadoras nos contextos de desempenho profissional. Tem
como finalidade ultima o aperfeicoamento pessoal e social de cada profissional, numa
perspectiva de educacdo permanente. Consciente desta necessidade, a escola pode
acrescentar em sua rotina momentos formativos, que tomem a escola como objeto de
investigacdo e tematiza¢do da pratica educativa, conferindo autonomia intelectual aos
professores, a0 mesmo tempo em que supre as lacunas da formacao inicial. (SEDUC/MA,
2012).

E importante salientar a proposta metodolégica da FUNAP - Fundacio de Amparo
ao Trabalhador Preso — em alguns estados, que estabelece entre os objetivos da formagao
dos professores, a necessidade de investir na formac¢do permanente, instrumentalizando e
subsidiando a reflexdo e a pratica docente, propiciando o desenvolvimento de sua
autonomia, participacio e consciéncia critica. E possivel, nessa proposta, evidenciar a
necessidade da criacdo de espacos grupais nas unidades penitencidrias, onde seja possivel
exercitar o didlogo, estudos e troca de experiéncias, a producdo coletiva, o que
possibilitard a constru¢do coletiva de projetos pedagdgicos para cada estabelecimento
penal, a pesquisa individual e coletiva e a sistematizacdo do trabalho docente. Esta
preposicdo estabelece, ainda, que esse cardter coletivo e reflexivo da equipe para a
constru¢do da proposta metodoldgica revele sua concepgdo de aprendizagem e construgao
do conhecimento, sua visao de homem e de sociedade, para que aconteca o didlogo e a
reflexdo entre todos os integrantes do processo educativo. (ONOFRE, 2009).

Ainda para a autora, € relevante destacar, também, a importancia que a proposta
metodoldgica atribui a formacao do professor alfabetizador, visto que a alfabetizacio € a
“base de todo o projeto educativo das escolas das prisdes, dada a quantidade de
analfabetos e pessoas que ndo concluiram o ensino fundamental e que estdo cumprindo
pena.” De acordo com a proposta da FUNAP, a leitura da palavra esta diretamente ligada
a leitura do mundo, sendo tal visdo fundamental, pois mostra a importancia, no processo
de alfabetizacdo, do didlogo, dos interesses, das expectativas, da linguagem e da histéria
de vida dos alunos. (ONOFRE, 2009, p. 09).

Alves (2015), em sua pesquisa sobre as producdes académicas que estudam a
educagdo em prisdes, observou um hiato existente quanto a investigagdes que tenham

como foco a formacao e a atuacio de professores em unidades prisionais. Desse modo, a
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autora aponta que no periodo de 2004 a 2012 existem cinco trabalhos relacionados a essa
tematica. As pesquisas agrupadas no que ela denominou de “formacdo e atuagdo de
pedagogos, professores e monitores no sistema prisional € o eixo temdtico de pesquisas
que discutem questdes relacionadas aos processos formativos desses profissionais, bem
como a atuacao deles nas unidades prisionais” (ALVES, 2015, p. 21).

Apesar de ndo existir um espacgo especifico para formacao destes profissionais no
estado do Maranhao, a SEDUC/MA tem investido em formacao continuada desde 2007
quando da realizacdo do Projeto “Educando para a Liberdade™".

Nota-se, portanto, que € praticamente inexistente a formagao de docentes para
atuar nas prisdes, limitando-se apenas a cursos, treinamentos ou capacitacdo de

profissionais ja formados na 4rea da educacdo e que caem de paraquedas no sistema

prisional.

4.3 Organizacdo do sistema de ensino carcerario

Segundo dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) no Brasil, em
2014, existiam 3.051 professores exercendo atividades educacionais em 1.424 unidades
prisionais em todo o pais.

O levantamento também identificou a quantidade de presos envolvidos em
atividades formais de educacdo (alfabetizacao, ensino fundamental, ensino médio, ensino
superior, curso técnico acima de 800 horas aula ou capacitacdo profissional acima de 160
horas-aula, nas modalidades presencial ou a distincia). Os dados mostram que 63.852
presos estavam envolvidos em atividades de ensino formal em 2014, 11% da populacdo
prisional, sendo que 51% delas se concentram no ensino fundamental. Contudo, dos que
estudam, o ensino superior e o ensino técnico tém contingente pouco significativo. Entre
as atividades complementares, apresentadas no levantamento como programas de
remi¢do de pena pela leitura e pelo esporte, além de videotecas e atividades de lazer e
cultura, o quantitativo registrado foi de 10.514 presos, apenas 2% da populacgao total.

(GOMES, 2016).

'0 projeto Educando para a Liberdade, de iniciativa dos Ministérios da Educacgio e da Justica, teve por
objetivo articular os estados da federacdo para a implanta¢do de politicas voltadas para o atendimento
escolar de pessoas privadas de liberdade, além de proporcionar a formagdo integrada dos agentes da
execucdo penal (agentes penitencidrios, professores, assistentes sociais, dentre outros). No Estado do
Maranhdo, o projeto foi desenvolvido durante os anos de 2007 e 2008 e teve como acdes a formagdo
integrada de 214 profissionais, em trés etapas, totalizado 120 horas.
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Segundo Onofre (2009), apesar de o quadro apresentado ndao ser animador,
verificada a falta de transparéncia das organizagcdes penitencidrias e a diferenca entre o
discurso oficial e o modo de vida estabelecido no espago prisional que dificultam
possiveis melhorias, alguns passos podem ser dados, pois muitos dos problemas
existentes no interior da escola das unidades prisionais t€ém semelhangas com os de outros
espagos escolares.

Gomes (2016) ressalta que o pequeno nimero de presos que frequentam tanto
atividades formais de educacdo quanto complementares é verdadeiramente grave quando
comparado com o percentual majoritariamente jovem da populacdo carcerdria (55% tém
entre 18 e 29 anos). Na populacio brasileira a representacio desse grupo € de 19%.

A educacdo nas prisdes, para que se efetive como um direito, pede um conjunto
de agdes, tanto no ambito do Estado como no da sociedade civil. De outra forma, o
ambiente prisional requer, a priori, agdes que amenizem questdes como violéncia,
superlotacdo e higiene. Para tanto, pensar em educacdo na prisdo € antes pensar em um
direito que nao ¢ efetivado na pratica, passando por outros direitos que também nao o sdo.
A composi¢do de leis e incentivos para educacdo de jovens e adultos deve priorizar os
grupos sociais mais vulneraveis, visto que sio esses que superlotam as prisoes de todo
pais. (SOUZA, 2013).

De acordo com a bibliografia consultada para a presente pesquisa, na concepcao
das fundacdes responsdveis pela educacdo escolar nos estabelecimentos penais, 0s
profissionais atuantes, sejam eles monitores, coordenadores ou professores, demonstram
cotidianamente a vontade de implementar, naquele espago repressor, uma educacdo
escolar inclinada para a autonomia intelectual dos alunos, dando-lhes oportunidades de
entender, analisar e compreender a realidade prisional, humana e social onde estdao

inseridos.

4.4 A importancia da educacdo formal para o cidadao

O triunfo dos direitos humanos se constréi em uma luta constante que sempre terda
como base o cidaddo. Atualmente, o que se observa no Brasil € a auséncia do cidadao,
sobretudo como ser de direitos, contudo existe uma tendéncia mundial em se buscar a
formacdo dos individuos, visando melhoras em sua qualidade de vida.

Inicialmente € importante lembrar que, o desenvolvimento social tem que partir

do investimento e protecao da base da sociedade, qual seja a crianca. A crianca é o futuro
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cidaddo e como cidaddo, deverd proteger os interesses sociais, bem como exercer seus
direitos e deveres. “Para que isso se efetive, € preciso que desde cedo ela aprenda a formar
sua opinido e compreenda os problemas sociais de forma a continuar lutando contra estes
e respeitando o seu préoximo.” (FERREIRA, 2012, p. 01).

Ainda para a autora, a correta educagao € o ideal, e quando se fala correta, nao se
trata da forma de educar comum em escolas publicas no Brasil como simplesmente
escrever no quadro ou uma explicacdo simpléria, quando se tem.

A educagdo correta é aquela que compreende em um todo o aluno nos problemas
sociais e tenta mostra-lo como ele deve se portar nesse meio, como ele deve lutar afim de
garantir seus direitos de cidaddo e como deverd exercé-los. Essa educacao € obrigacio do
Estado que deveria investir na capacitacdo de seus funciondrios publicos, principalmente
os professores, com devida remuneracdo, além disso, deve-se proporcionar o acesso a
educagdo, bem como o incentivo adequado para que criancas € jovens ndo sejam
desestimulados, sobretudo por motivos econdmicos. (FERREIRA, 2012).

Para Félix et al. (2014), a formag¢ao do individuo como cidaddo vem se tornando
uma incumbéncia da educacdo formal, especialmente a educacdo formal publica. Ja que
o contexto social do pais hoje traz para a escola, alunos provenientes de familias
desestruturadas, onde é grande o ndmero de alunos frutos de gravidez na adolescéncia,
por exemplo, ou simplesmente de pais que ndo t€ém tempo para dedicar a educagdo dos
proprios filhos.

De acordo com os autores citados, o contexto atual sugere uma escola mais efetiva
na formacdo do cidadao, que va além do conhecimento técnico, € que proporcione uma
efetiva transformacdo de um aluno em um cidaddo consciente do meio onde esta inserido,
que seja capaz de transforma-lo, via exercicio dos seus direitos € cumprimento dos seus

deveres. Desta forma, Paulo Freire (1997) afirma que:

A Escola cidada € aquela que se assume como um centro de direitos e de
deveres. O que a caracteriza € a formacdo para a cidadania. A Escola cidada,
entdo, € a escola que viabiliza a cidadania de quem estd nela e de quem vem a
ela. Ela ndo pode ser uma escola cidada em si e para si. Ela é cidada na medida
mesma em que se exercita na construcdo da cidadania de quem usa o seu
espaco. A Escola Cidadi é uma escola coerente com a liberdade. E coerente
com seu discurso formado, libertador. E toda escola que brigando para ser ela
mesma, luta para que os educandos - educadores também sejam eles mesmos.
E, como ninguém pode ser s6, a Escola Cidada € uma escola de comunidade,
de companheirismo. E uma escola de produgio comum do saber e da liberdade.
E uma escola que vive a experiéncia tensa da democracia. (FREIRE, 1997,
p.38).
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Se hé fracasso, a resposta a esse fracasso da educagdo como formadora do cidadao
¢ enxergada facilmente em duas realidades: primeiramente nas elei¢des, onde o cidaddo
nao € capaz de reconhecer o poder que tem em suas maos e € depositado nas maos de
outros individuos, muitas vezes sem qualificacdo, capacidade, e o mais grave ainda, sem
honestidade para representar sua opinido na execugao ou elaboracdo das leis que irdao
regular sua vida em sociedade; e, em segundo, “nas unidades prisionais cada vez mais
superlotadas, de pessoas cada vez mais jovens e sem perspectiva de buscar uma vida
melhor de forma honesta.” (FELIX et al., 2014, p. 02).

Falando legalmente, a tarefa de educar é incumbéncia tanto ao Estado quanto da
familia, mostrando uma divisdo latente nesta relacdio onde a familia tem a
responsabilidade de educar e o estado a de ensinar, isto &, transmitir contetido. No entanto,
o contexto atual demonstra uma mudanca radical na estrutura das familias, que ndo
passam mais o tempo necessario com seus filhos, gerando uma lacuna enorme no
processo de formacgdo da crianca no que diz respeito a valores. (TIBA, 2002).

Para Félix et al. (2014) “se faltam valores nas criancas de hoje, como esperar que
essas criangas possam se tornar cidaddos amanha? E ainda, como esperar que elas possam
formar cidadios quando forem adultos?” (FELIX et al, 2014, p. 05). Nota-se, portanto,
um certo ciclo vicioso e é impossivel que ele mude por si s6. E fungdo do estado como
representante legitimo da sociedade a atuacdo na mudanca deste quadro. Perante este
novo padrdo de familia, cabe ao estado adequar-se a esta realidade, para que se possa
obter resultados melhores na formacao de cidadaos.

Em relacdo ao aprisionado, este traz, por outro lado, como memdria, vivéncias as
vezes negativas, de algumas situagdes vividas antes e durante sua carreira delinquencial.
Em suas esperancas de futuro, estd o desejo de comecar uma nova vida, onde possa
trabalhar, voltar a estudar e construir uma familia. Apesar dos estudos sobre a reincidéncia
criminal apontarem que suas expectativas acabam, em sua maioria, frustradas pelos
rétulos, ou pelo despreparo em assumir atividades profissionais, ou até por distor¢des de
visdo de mundo que fatalmente adquirem na “sociedade dos cativos”, ¢ importante que
sejam prosseguidos os estudos buscando uma (re)construcdo de projetos educativos que
projetem a melhoria das escolas nas unidades prisionais.(ONOFRE, 2009).

H4 uma proliferagcdo na violacao dos direitos dos cidadaos, contudo, o homem esta
comecando a se posicionar melhor nesse contexto de problemas sociais e vem motivando
mudanca através de meios eficazes, sendo este a formacdo do homem ativo e pensante

que se torna cidaddo através da educacdo, mesmo que algumas forcas de cima da cadeia
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social o impulsionem para baixo. Por isso, € necessario abracar ideias de mudanca e lutar
sem cessar pelos direitos inerentes a0 homem, pois os dados atuais mostram como a falta
de consciéncia sobre a importincia da educacdo na vida do individuo faz com que cada
vez mais jovens ingressem na vida criminosa, sobretudo por acreditarem que hd somente
essa forma de se obter uma melhor qualidade de vida. E preciso entender que a educacio

¢ direito de todos e dever do Estado.

S. DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como movimento de limitacdo dos poderes estatais, o constitucionalismo esta
profundamente ligado ao surgimento dos direitos fundamentais. Dessa maneira, faz-se
necessdrio estudar o movimento constitucional para compreender como surgiram 0s
direitos fundamentais. Existem vdrias correntes que divergem sobre 0 momento em que
se manifestou pela primeira vez a limitacio do poder do Estado através de uma
Constitui¢do ou de algo parecido. De acordo com a doutrina tradicional, a maior parte dos
autores defende que o fendmeno constitucional surgiu com o advento da Magna Charta
Libertatum, assinada pelo rei Jodo Sem-Terra (Inglaterra, 1215). (FILHO, 2010). Mas, ““é
de se apontar que, para a doutrina positivista, a primeira Constitui¢ao escrita (e com essa
denominacdo) seria a Constitui¢do Americana, de 1787.” (FILHO, 2010, p. 01.).

O autor ainda afirma que podemos citar que os hebreus ja possuiam um “Estado”
teocratico limitado pela Torah. Os Juizes (governantes) precisavam seguir as disposi¢des
da Torah (Lei de Deus). E nessa perspectiva que o autor alemio Karl Loewenstein observa
um prelidio do Constitucionalismo. J4 na Grécia antiga, se fazia a distin¢do entre as
normas fundamentais da sociedade (nomoi) e as meras regras (pséfismata). Na civilizacao
grega, a modificacdo de pséfismata poderia ser feita de maneira mais simples do que a
alteracdo das normas fundamentais (némos). Dadas as devidas propor¢des, seriam
institutos parecidos com a lei ordindria e as emendas constitucionais da atualidade. Ele
cita também, na Antiguidade, a Lei das XII Tédbuas, utilizada em Roma, que assegurava
direitos conquistados pelos plebeus e eram fixadas em leis escritas. (FILHO, 2010).

Na atualidade, o movimento constitucionalista traz a tona a luta por varios outros
objetivos (democracia efetiva, desenvolvimento econdmico e ambiental, etc.). Porém,
mesmo com isto, ndo perde de vista a defesa dos direitos fundamentais, que permanece

sendo uma de suas matérias basicas.
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Para Habermas (2001) a Constituicdo de 1988 no Brasil € um marco sem igual de
um projeto que ultrapassa o seu momento de promulgacdo. Ela vem reafirmar os ideais
de autonomia e emancipagdo presentes nas revolugdes do final do século XVIII, porém,
como projeto constituinte, faz apenas o antncio do sentido performativo de tal pratica
destinada a criar uma comunidade politica de cidadaos livres e iguais, que se determinam
a si mesmos

Segundo o autor citado, uma constituicao democréatica, em seu contetido e em sua
forma de legitimag@o, ¢ um projeto aberto que constréi uma tradicdo a partir da sua
promulgacdo e que nos possibilita aprender com o direito e com a histdria, cabendo as
geracdes seguintes atualizar o conteddo normativo inesgotavel do sistema de direitos
fundamentais promulgados (Habermas 2001).

Os direitos fundamentais sdo uma constru¢do histérica, ou seja, o julgamento
sobre quais sdo os direitos considerados fundamentais varia de época para época e de
lugar para lugar. Um exemplo foi a Franca em sua época revoluciondria, os direitos
fundamentais podiam ser resumidos a liberdade, igualdade e fraternidade, ja atualmente,
o conceito de direitos fundamentais passa até mesmo por questdes inimagindveis naquele
periodo, como por exemplo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Desta mesma forma, hoje a igualdade entre os sexos € um direito fundamental no Brasil,
mas nao se pode falar disso em paises de tradigdo mugulmana. (MORAES, 2010).

Em face ao estudo e devido a multiplicidade e variedade das terminologias
contidas na esfera juridica acerca dos direitos fundamentais, convém apresentar esta
distin¢@o de Sarlet citado por Maliska (2001), que diz que os direitos fundamentais sao
os direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito Constitucional
positivo de determinado Estado; a expressao ‘direitos humanos’ , por sua vez, ‘guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢coes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem Constitucional e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco caréter
supranacional (internacional)’. Os direitos naturais ndo se equiparam aos direitos
humanos uma vez que a positivagdo em normas de direito internacional ja revela a
dimensao histdrica e relativa dos direitos humanos. (MALISKA, 2001, p. 42)

Branco (2007) ressalta que “(...) os direitos fundamentais podem ser objeto de
limita¢des, ndo sendo, pois, absolutos. (...) até o elementar direito a vida tem limita¢do

explicita no inciso XLVII, a, do art. 5°, em que se contempla a pena de morte em caso de
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guerra formalmente declarada.” (Branco, 2007, p. 18). A limitagdo de direitos
fundamentais deve ser adequada para produzir a protecdo do bem juridico, por cujo
motivo ela ¢é efetuada. “Ela deve ser necessaria para isso, o que ndo € o caso, quando um
meio mais ameno bastaria. Ela deve, finalmente, ser proporcional em sentido restrito, isto
¢, guardar relacdo adequada com o peso e o significado do direito fundamental.” (Hesse,
1998).

Relacionado a isto, a Jurisprudéncia nos diz:

“OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nio ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigé€ncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adocdo,
por parte dos Orgdos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela
propria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao
delinear o regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato
ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e,
de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.”( STF, Pleno, RMS 23.452/RJ,
Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 12.05.2000, p. 20).

Por outro lado, os direitos fundamentais sdo imprescritiveis, ou seja, ndo sao
perdidos pela falta de uso (prescri¢ao), ndo podem (em regra) ser perdidos pela passagem
do tempo. Nao se podem alienar, ou seja, transferir a propriedade. Significa que os
direitos fundamentais ndo podem ser vendidos, doados, emprestados e etc. Obviamente
existem excecdes, como por exemplo, o direito a propriedade, que €, obviamente
aliendvel. Geralmente, os direitos fundamentais sdo também indisponiveis, quer dizer que
nao se pode fazer com eles o que bem se quer, visto que interessam a toda a coletividade,
com excecdo da intimidade e privacidade. Sdo também indivisiveis, ndo podem ser
analisados de maneira separada, isolada. O desrespeito a um deles passa a ser o
desrespeito a todos. (FILHO, 2010).

E notério que os direitos fundamentais formam a base e a esséncia para qualquer
noc¢ao de Constituicao, visto que estes encontram-se intrinsecamente vinculados aos mais
diversificados textos constitucionais, normatizados e executados sob o amparo dos seus

preceitos bdsicos, tais como: a liberdade, a vida, a igualdade e a fraternidade, primando

pela dignidade humana.
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5.1 Direitos Fundamentais Sociais

Os Direitos Sociais sdo conquistas dos movimentos sociais ao longo da historia
da humanidade, e, em termos atuais, sdo reconhecidos no ambito internacional em
documentos como a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948 e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, assim como pela
Constituicao da Republica de 1988, que os consagra como direitos fundamentais em seu
artigo 6°.

O Estado Social de Direito tem o dever de garantir as liberdades positivas aos
individuos. Segundo o art. 6° da Carta Magna, Cap. II, que trata sobre os direitos sociais,
diz que “sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”. (BRASIL, 1988, p. 23).
Sua finalidade €é a melhoria das condi¢des de vida dos menos favorecidos, concretizando
assim, a igualdade social.

A despeito desta defini¢cdo, Sarlet (2008) esclarece que:

Ao se empreender uma tentativa de defini¢do dos direitos sociais adequada ao
perfil constitucional brasileiro, percebe-se que € preciso respeitar a vontade
expressamente enunciada do Constituinte, no sentido de que o qualificativo de
social ndo estd exclusivamente vinculado a uma atuacgio positiva do Estado na
promogdo e na garantia de protegcdo e seguranga social, como instrumento de
compensagdo de desigualdades faticas manifestas e modo de assegurar um
patamar pelo menos minimo de condi¢des para uma vida digna (o que nos
remete ao problema do conteddo dos direitos sociais e de sua propria
fundamentalidade). Tal considerag@o se justifica pelo fato de que também sao
sociais (sendo legitimo que assim seja considerado) direitos que asseguram e
protegem um espaco de liberdade ou mesmo dizem com a protecdo de
determinados bens juridicos para determinados segmentos da sociedade, em
virtude justamente de sua maior vulnerabilidade em face do poder estatal, mas
acima de tudo social e econdmico, como demonstram justamente os direitos
dos trabalhadores12, isto sem falar na tradi¢do da vinculagdo dos direitos dos
trabalhadores a no¢do de direitos sociais, registrada em varios momentos da
evolucdo do reconhecimento juridico, na esfera internacional e interna, dos

direitos humanos e fundamentais. (SARLET, 2008, p. 08).
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Logo, de acordo com o autor, afirmar que sdo fundamentais todos direitos como
ali estdo expressamente consagrados na Constituicdo ndo quer dizer que ndo existam
outros direitos fundamentais.

Cesarino Junior (1970) esclarece que a utilizagdo da expressdo 'Direito Social’
reflete na arguicao de que todo o direito € naturalmente social, ndo podendo haver direito
sendo em sociedade: Ubi societas, ibi jus. Contudo, o autor justifica a utilizacdo dessa
denominacdo, que visa opor aquela disciplina ao direito individualista visando esta parte
do Direito “restabelecer o equilibrio social, resolvendo a chamada questao social, muito
logico nos parece que se lhe dé exatamente este qualificativo de 'Social’, uma vez que
todo equivoco desaparece.” (Cesare Junior, 1970, p. 08).

Ja Alexandre de Moraes define os direitos sociais da seguinte forma: “Direitos
Sociais sdo direitos fundamentas do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo
por finalidade a melhoria das condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizagdo da igualdade social, e sd@o consagrados como fundamentos do Estado
democratico, pelo art. 1°, IV, da Constituicdo Federal.” (MORAES, 2002, p. 202).

No contexto desta pesquisa, faz-se necessario um olhar mais reflexivo em relagao
a alguns direitos especificos relacionados diretamente a situacdo da pessoa em estado de

reclusio.

5.2 Direito a seguranca

O enquadramento do direito fundamental a seguranca publica nas trés (ou quatro,
segundo alguns estudiosos) dimensdes de direitos ndo se mostra tarefa facil.
Primeiramente, sabe-se que a doutrina ndo costuma se dedicar ao estudo especifico do
assunto, ndo tendo que mencionar em regra o direito a seguranca publica quando
exemplifica quaisquer das trés (ou quatro dimensdes) de direitos fundamentais. Por
conseguinte, quando se analisa tal direito com um pouco mais de profundidade, nota-se,
na verdade, que este trata-se de um direito fundamental deverasmente complexo, que por
diversificados motivos encontra-se presente nas definicdes de vdrias ou praticamente
todas as dimensdes de direitos fundamentais.

Considera-se que a plena efetivacdo do direito a seguranca publica € dependente
de uma atuagdo positiva do Estado através da eficiente prestacao do servigo de seguranca

publica. Mostram-se ai suas caracteristicas de “direito a prestagdo”, com fungdo de
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“defesa perante terceiros”, visto que tem-se o direito a obter algo (neste caso, prote¢ao)
através dos poderes publicos, que tem o dever de adotar medidas positivas destinadas a
sua preservacdo (manutencdo e/ou restauragdo), ou seja, medidas que evitem que o
individuo seja desrespeitado por terceiros e que como consequéncia sejam lesados outros
direitos também fundamentais como vida, patriménio, liberdade, e etc. (CANOTILHO,
2003).

Obviamente o direito a seguranca publica € um direito fundamental no
ordenamento juridico nacional. Corresponde a este direito o dever do Estado, com a
colaboracgdo de todos, art. 144 da constituicdo, de garantir a ordem pubica e a seguranca
dos cidaddos. Contudo, sabe-se que tais garantias dependem de politicas publicas, que
nem sempre se revelam efetivas e eficazes, apresentando-se diariamente indmeras
violacOes, ndo exatamente pelo Estado diretamente, mas por terceiros, ao direito
fundamental a seguranca publica em todos os cantos deste pais. (Almeida et al., 2015).

Os dispositivos constitucionais dao, em sintese, a dimensao institucional do direito
fundamental a seguranga publica no ordenamento juridico brasileiro, afirmando que,
consequentemente, esse direito é um direito fundamental, ao passo que, com a mesma
importancia de principios dos direitos a vida, a igualdade, a liberdade, a saude, a educagdo

e muitos outros, deve se dar a devida efetivacdo por parte dos entes estatais.

5.3 Direito a educagdo formal

O direito a educacdo ¢ identificado e reconhecido no artigo 26 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, aparece como direito de todos ao
desenvolvimento pleno da personalidade humana e como uma necessidade para fortalecer
o respeito aos direitos e liberdades fundamentais. Mas € necessdrio lembrar que tal
conquista depende do acesso generalizado a educacgdo bésica, ndo se esgotando o direito
a educacdo com o acesso, a permanéncia e a conclusdao desse nivel de ensino, isto &,
pressupoe-se as condi¢Oes para continuar os estudos em outros niveis. (GADOTTI, 2009).

No Brasil, independentemente da idade, a educacao € um direito social e humano,
foi consagrado pela primeira vez na Constituicao Federal de 1988 como um direito social
(artigo 6° da CF/88). Dessa forma, o Estado passou formalmente a ter a obrigacdo de
garantir educagdo de qualidade a todos os brasileiros.

Mesmo com isto, vérios jovens e adultos de hoje viram esse direito negado na

chamada “idade propria”. Nao lhes dar uma nova oportunidade € negar-lhes, pela segunda
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vez, o direito a educacdo. O analfabetismo de jovens e adultos € uma alteracdo social
inaceitdvel, trazida pela desigualdade econdmica, social e cultural. Existe ainda um
agravante, pois muitos programas de alfabetiza¢do ainda ndo atendem as necessidades
especificas de cada segmento da populacdo, a saber: mulheres, indigenas, negros,
deficientes, campo, aprisionados, etc., ndo levando em conta as culturas e as linguagens
locais. (ILANUD, 2016).

Ainda de acordo com o autor, € o Estado que por meio de todos os seus poderes
(executivo, legislativo e judicidrio) e niveis da federacdo (Unido, Estados, Municipios),
tem o dever de efetivar os direitos e garantias constitucionais, ndo bastando somente
oferecer as condi¢des para o exercicio do direito, mas também fiscalizar o seu
cumprimento. Assim, afirmando o seguinte:

Para que isso ocorra, existem vdrias institui¢des do poder piblico que possuem,
dentre suas atribuicdes, a fungdo de zelar pela observincia do direito a
educag@o, tais como: as Coordenadorias de Educagdo (escolas municipais),
Diretorias Regionais de Ensino (escolas estaduais), Secretarias de Educacio
(estadual e municipal), Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder
Judicidrio, Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, entre outros. Os poderes executivos, ou seja, as prefeituras, os
governos estaduais e o governo federal, t€m como fungdo principal, no que
tange o direito a educacdo, promover essa politica social bdsica. Isso significa
dizer que esses poderes sdo obrigados a oferecer uma rede regular de ensino
em todos os Ambitos e cuidar da gestdo dessa rede. (ILANUD, 2016, n.p).

Como foi visto, dentro do vasto rol dos direitos humanos fundamentais encontra-
se o direito a educacdo, protegido por normas nacionais. Mostra-se como um direito
fundamental, pois inclui um processo de desenvolvimento individual inerente a condi¢dao
humana. Mesmo amparado por uma perspectiva individual, este direito deve ser visto,
acima de tudo, de forma coletiva, como um direito a uma politica educacional, bem como

a acOes afirmativas do Estado que visam oferecer a sociedade instrumentos para alcangar

seus fins.

6. LEIS QUE FUNDAMENTAM A EDUCACAO NOS PRESIDIOS

A educagdo escolar nas prisdes € vista como um direito humano ao longo de toda
a vida, é também um dos elementos de ressocializa¢do, bem como de reinser¢ao social
dos individuos, tudo baseado em leis que a fundamentam no pais. Para tanto, este capitulo
se seguird a partir dos direitos dos presididrios a luz da constituicao federal de 1988 e das

legislagdes ordindrias.
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6.1 Leis e Politicas direcionadas

Trata-se aqui primeiramente da Lei de Execugdo Penal (LEP) — Lei n°7.210/1984
que “tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do condenado e do internado.”

Destacam-se para fins deste trabalho o Art. 10. “A assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade. Pardgrafo tnico. A assisténcia estende-se ao egresso”’; Art. 11.
“A assisténcia serd: I - material; II - a satde; III - juridica; IV - educacional; V — social”;
Art. 17 a 21. “Tratam da assisténcia educacional no sistema prisional, inclui a instru¢ao
escolar e a formacao profissional.”; Art. 83. “O estabelecimento penal, conforme a sua
natureza, deverd contar em suas dependéncias com dreas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreacdo e pratica esportiva.”; § 4o Serdo instaladas salas
de aulas destinadas a cursos do ensino bésico e profissionalizante. (Incluido pela Lei n°
12.245, de 2010)”; Art. 126. “O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto poderd remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execu¢do da pena.”
(Redacao dada pela Lei n°® 12.433, de 2011). (BRASIL, 1984, n.p).

A LEP confirma o entendimento de que o ser humano pode e deve ser reconduzido
a sociedade, depois de um periodo de auséncia obrigada, projetando que o sujeito, que se
pOs a margem da lei e da ordem venha a se recompor em seus sentimentos e volte a ter o
direito de ser parte do que antes para ele era natural. (CARREIRO, 2015).

Apresenta-se aqui nesse contexto também, a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao — Lei 9.394/1996, de onde podemos destacar o seguinte:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho;

Art. 50 O acesso a educagdo bdasica obrigatéria € direito ptiblico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitéria,
organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL,
2017, p. 08; 10).

A educagdo escolar na prisdo, no plano normativo nacional, integra a modalidade
de ensino intitulada Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). A Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional (LDB), n® 9.394 de 1996, define, em seu artigo 37, essa modalidade
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como aquela destinada aos cidaddos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade apropriada. (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, apresenta-se também a elaboracdo das Diretrizes Nacionais para
Educacdo nas Prisdes, expressas na Resolucdo n° 03 de 11 de margo de 2009. Esta
resolucao foi aprovada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria do
Ministério da Justica do Brasil. Suas diretrizes apresentam parametros nacionais relativos
a trés eixos, a saber: I - gestdo, articulac@o e mobilizacdo; II - formacdo e valorizacdo dos
profissionais envolvidos na oferta; e III - aspectos pedagégicos. (Oliveira, 2013).

Segundo a autora supracitada, as diretrizes legitimam a educagdo escolar nas
prisdes, e foram ratificadas pelo Ministério da Educacdo do Brasil, intermediada na
Resolucdo n° 02 de 19 de maio de 2010 do Conselho Nacional de Educacdo, com o
objetivo de nortear pedagogicamente a oferta de educacdo escolar Resolu¢do CNE/CEB
n°02, de 19 de maio de 2010, e dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educagdo na modalidade EJA em situacdo de privacao de liberdade nos estabelecimentos
prisionais.

Contudo, o sistema prisional brasileiroe a justi¢ca, bem como o seu sistema policial,
estdo organizados, especialmente, em nivel estadual, de maneira que cada governo
apresenta relativa certa na forma de introduzir politicas publicas de educacdo escolar no
contexto prisional. Devido a isso e a diversidade regional e politica, a realidade prisional
do pais mostra-se heterogénea, diferenciando-se conforme o Estado ou, até mesmo,
conforme a unidade prisional. Dito isto, a aplicabilidade das normas segue as
sinuosidades e as variabilidades em nivel local. (Oliveira, 2013).

Referente a compatibilidade entre trabalho e educagdo no contexto prisional, o
artigo 8° da Resolugcdo n° 03 de 2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria dispde que “[...] o trabalho prisional, também entendido como elemento de
formacdo integrado a educacgdo, deve ser ofertado em horério e condi¢cdes compativeis
com as atividades educacionais.” (BRASIL, 2009).

A norma estd vigente no contexto prisional, porém observa-se que o trabalho é
utilizado prioritariamente em detrimento das atividades educativas. Entretanto, conforme
indica Lemgruber (1999), para as unidades prisionais tais atividades satisfazem
necessidades internas emergentes, servem para “[...] manter o preso ocupado, evitando o
ocio, desviando-o da pratica de atividades ilicitas, funcionando neste caso como uma

espécie de ‘terapia ocupacional’.” Lemgruber (1999, p. 135).



38

Nesse contexto, segundo Oliveira (2013), por outro lado, o trabalho ¢ utilizado
pelos presos como uma forma de ocupar o tempo, e até mais que as atividades de educacdo
que, geralmente, sdo realizadas em apenas um periodo do dia. A autora ressalta também
que este trabalho € utilizado, em alguns casos, como um modo de receber remuneragdo
correspondente.

E necessdrio destacar o inciso VII, artigo 3°, da referida Resolucdo que contempla
o oferecimento da EJA em estabelecimentos penais em todos os turnos. Acrescenta-se
ainda o inciso III, artigo 4°, que prevé a implementacdo de estratégias de divulgacdo das
acOes de educacdo para os internos, incluindo assim chamadas publicas periddicas
destinadas a matriculas.

Outra lei importante nesse contexto € a Lei n° 10.172/2001 Plano Nacional de
Educacdo, de onde podemos destacar algumas metas para fins de compreensao, a saber:
Meta 17. Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam
adolescentes e jovens infratores, programas de educacdo de jovens e adultos de nivel
fundamental e médio, assim como de formagdao profissional, contemplando para esta
clientela as metas n° 5 e n° 14; Meta 14. Expandir a oferta de programas de educacdo a
distincia na modalidade de educacdo de jovens e adultos, incentivando seu
aproveitamento nos cursos presenciais.**; Meta 5. Estabelecer programa nacional de
fornecimento, pelo Ministério da Educa¢do, de material didatico-pedagégico, adequado
a clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma
a incentivar a generalizacdo das iniciativas mencionadas na meta anterior. (BRASIL,
2001).

Destaca-se também o Decreto n® 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional - PEESP, e tem a finalidade de ampliar, bem

como qualificar a oferta de educag@o nos estabelecimentos penais. Decretando que:

Art. 1o Fica instituido o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do Sistema
Prisional - PEESP, com a finalidade de ampliar e qualificar a oferta de
educacdo nos estabelecimentos penais.

Art. 20 O PEESP contemplard a educacio basica na modalidade de educacao
de jovens e adultos, a educacdo profissional e tecnoldgica, e a educacdo
superior.

Art. 30 Sdo diretrizes do PEESP:

I - promocdo da reintegracdo social da pessoa em privacdo de liberdade por
meio da educagdo;

II - integracdo dos Orgdos responsdveis pelo ensino publico com os 6rgaos
responsdveis pela execucao penal; e

IIT - fomento a formulacdo de politicas de atendimento educacional a crianga
que esteja em estabelecimento penal, em razdo da privagao de liberdade de sua
mae.
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Parédgrafo tnico. Na aplicacdo do disposto neste Decreto serdo observadas as
diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educacido e pelo Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. (BRASIL, 2011. n.p).

Existem outros documentos que contemplam e direcionam o ensino no contexto
das prisoes, sdo estes: Resolucao n.° 02/2010, de 09/03/2010 (CEB - Conselho Nacional
de Educac¢do); Resolucdes n.° 14/1994 e 03/2009 (CNPCP - Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria) - Regras Minimas para o Tratamento do Preso e
Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacao em Estabelecimentos Penais; 1, II, III e
IV Semindrios Nacional de Educacdo nas Prisdes; Ac¢des anuais realizadas em conjunto
e contam com a participacdo dos gestores de educacdo prisional de todas as Unidades da
Federacdo; Relatdrio Nacional para o Direito Humano a Educacao: Educagdo nas Prisdes
brasileiras; Recomendacgdo n.® 44/2013 (CNJ) — dispde sobre as atividades educacionais
complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a
admissao pela leitura. (DEPEN, 2014).

Assim como, segundo o DEPEN (2014), existem algumas politicas nacionais
dando direcionamento a essas questdes, como as politicas a seguir: Apoio as Novas
Turmas de EJA: Resolucdo n.° 48, de 02 de outubro de 2012, estabelece orientacdes e
critérios para manuten¢do de novas turmas de EJA, priorizando as pessoas que cumprem
pena em unidades prisionais; Programa Brasil Alfabetizado: Resolugdo n.° 44, de 05 de
setembro de 2012, estabelece orientacdes e critérios o programa, diferenciando o
pagamento de bolsa aos voluntdrios que atuam em estabelecimentos penais; Programa
Nacional do Livro Didético (PNLDEJA); Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE): Nota Técnica do MEC solicitando a previsdo de distribuicio de acervos
literdrios para todas as unidades prisionais e ndo apenas para as bibliotecas cadastradas
no Censo Escolar; Programa Brasil Profissionalizado - Repassar recursos do Ministério
da Educacdo para que os estados invistam em construcdo, ampliacdo ou reforma de
escolas publicas de ensino médio e profissional, melhoria da gestdo e das préticas
pedagdgicas. Levantamento dos espacos disponiveis para constru¢do, reforma ou
ampliag@o nas unidades prisionais; Projovem Urbano — Resolugdo n.° 08, de 16 de abril
de 2014, incluindo os jovens das unidades prisionais como um dos publicos a serem
atendidos pelo programa e também trata do valor da bolsa; ENCCEJA PPL 2014 —
Aplicacdo do Exame para certificacdo no Ensino Fundamental (prazos: adesdo de 26/05
a 20/06; inscri¢cdo de 02 a 30/07 e realizacdo das provas em 30/07); ENEM PPL 2014 —

Aplicagdo do Exame para certificacdo no Ensino Médio (prazos: adesdo em outubro;
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inscricdo em novembro e realizagdo das provas em dezembro; Programa de Formagao
Continuada (RENAFOR): Inclusdo dos servidores prisionais que atuam com a prética da
educacgdo de jovens adultos em ambientes de privacdo de liberdade como demanda social.

Desta maneira, observa-se que o esperado do sistema prisional € a reinsercao e
ressocializacdo do individuo criminoso na sociedade. Ao verificarmos tais leis politicas
normativas, notamos que na educacdo oferecida nas prisdes existe a preocupacdo em
manter o detento ocupado, de maneira que ele fagca algo produtivo, objetivando que em
sua volta a sociedade esteja preparado para encarar o mercado de trabalho ou, até mesmo,
dar continuidade aos seus estudos. Percebe-se a preocupac¢do em fazer da educacdo na
prisdo um “atrativo”, oferecendo-a numa forma mais flexivel, se a compararmos com a

educagdo convencional.

7. EDUCACAO NOS PRESIDIOS MARANHENSE COMO SUPORTE DE
RESSOCIALIZACAO.

As prisdes surgiram no fim do Século XVIII e inicio do Século XIX tendo o
objetivo de servir como peca de puni¢do. A criagdo de uma nova legislacdo para definir
o poder de punir como uma fun¢do geral da sociedade, exercida da forma igual sobre
todos os seus membros. Foucault (1987) diz que a prisdo se fundamenta na “privacao de
liberdade”, salientando que esta liberdade ¢ um bem pertencente a todos da mesma
maneira, perdé-la tem, dessa maneira, 0 mesmo preco para todos, “melhor que a multa,
ela ¢ o castigo”, permitindo a quantificacdo da pena segundo a variavel do tempo:
“Retirando tempo do condenado, a prisao parece traduzir concretamente a ideia de que a
infracdo lesou, mais além da vitima a sociedade inteira” (Foucault, 1987, p. 196).

Segundo o autor a prisdo também se fundamenta pelo papel de “aparelho para
transformar os individuos”, servindo desde o seu principio como uma detencao legal que
estd encarregada de um suplemento corretivo, ou até como uma empresa de modificacao
dos individuos, onde a privacdo de liberdade tem funcionamento no sistema legal. Ou
seja, o encarceramento penal, desde meados do século XIX, revestiu a0 mesmo tempo a
privacdo de liberdade e a transformacdo técnica das pessoas.

Somente nos anos 50, constatou-se o fracasso deste sistema prisional, motivando
assim a busca por novos caminhos, ocasionando a inser¢ao da educacdo escolar nas

prisdes. Foucault (1987, p. 224) diz que: “A educagdo do detento €&, por parte do poder
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publico, a0 mesmo tempo uma precaucao indispensavel no interesse da sociedade e uma
obrigacdo para com o detento.”

Uma situacdo que precisa ser revista com urgéncia € a realidade do sistema
carcerdrio brasileiro. Dados apontados pelo Ministério da Justica, mostram que a
populacdo carceraria aumenta cerca de 7% ao ano. De acordo com as pesquisas realizadas
e atualizadas pelo INFOPEN (sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro), o pais oferece 1.424 unidades prisionais, quatro desses
estabelecimentos sao penitencidrias federais, as demais unidades sdo estabelecimentos
estaduais, totalizando 376.669 vagas. Como contrapeso, os ocupantes totais das 1.424
unidades sdo mais de 700.000 detentos, ficando atrds apenas dos E. U. A, Russia e China.
Dentro desse panorama Sao Paulo lidera o ranking do Brasil com mais de 200 mil presos.
(Silva e Pereira, 2017).

Segundo o DEPEN (2017), o Maranhao tem uma populacdo carcerdria acima de
8,8 mil pessoas e dispde de 5,2 mil vagas para acomodé-las, o que lhe dd um déficit
carcerdrio de 3,5 mil vagas e uma taxa de ocupacgdo de 167%.

O Levantamento Nacional de Informag¢des Penitencidrias (Infopen, 2017) revela
que 59% dos prisioneiros do Maranhdo estdo encarcerados sem nenhum tipo de
condenacdo, demonstrando uma das mais altas taxas desse tipo de prisdo, perdendo
apenas do Amazonas (64%), Ceard (66%) e Sergipe (65). Relacionado a faixa etdria dos
prisioneiros no estado, 32% tém idade entre 18 e 24 anos; 27% entre 25 e 29 anos; 21%
entre 30 e 34 anos; 14% entre 35 e 45 anos; 6% entre 46 e 60 anos; e 1% de 61 a 70 anos.

Diante desses dados, compreende-se que existem dificuldades no processo de
ressocializacdo, afinal sdo mais encarcerados do que o sistema poderia receber de fato,
criando barreiras dificeis de se superar, mas nao impossiveis de se revolver.

Mas “o que € a ressocializagdo sendo a humanizagdo do individuo enquanto
recluso pelo sistema prisional, buscando um foco humanista do delinquente na reflexao
cientifica a0 mesmo tempo em que protege a sociedade deste.” (Silva e Pereira, 2017, p.
05).

Ao reconhecer-se a necessidade da ressocializacdo do individuo criminoso, a pena
de reclusdo passa a apresentar uma nova finalidade além da simples exclusido e retengao,
passa a apresentar uma finalidade de orientacdo social e preparacdo para o seu retorno a
sociedade, visando assim a interrup¢ao do comportamento reincidente. Sendo assim, o

Estado enjeita seu comportamento de castigar simplesmente por castigar, pois o resultado
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do castigo muitas vezes é bem diferente do esperado e o criminoso, ndo ressocializado,
volta para a sociedade cada vez mais agressivo.

Outros estados brasileiros também adotam politicas de resgate da dignidade do
preso através do trabalho, € o caso do estado de Santa Catarina que, segundo a Secretaria
de Justica e Cidadania de Santa Catarina, em 2015, apresentava o importante percentual
de 57% dos presos trabalhando. Sobre o sucesso dessa medida, o secretdrio-adjunto de
Justica e Cidadania catarinense avaliou que a maior parte das atividades
profissionalizantes ndo sdo vinculadas a artesanato, e sim trabalhos voltados a economia
de cada regido, com a meta de que o apenado possa deixar a unidade prisional e retornar
a sociedade preparado para o mercado local. O secretdrio afirmou que tem experi€ncias
vitoriosas de muitas empresas contratando dezenas de presos que saem do sistema
prisional. (Vicente, 2017).

E nessa perspectiva que iremos analisar essa questio nos presidios maranhenses,
sobretudo ludovicenses, afim de fazermos o comparativo com outras unidades prisionais

do Brasil.

7.1 Ambiente em que acontece os momentos de ensino e aprendizagem nos presidios.

De acordo com a pesquisa em algumas unidades prisionais do Maranhdo, as
estruturas das atividades constituem-se em espacos de aprendizagem onde os(as)
apenados(as) participam de cursos, sendo estes presenciais e/ou virtuais, que sao
ministrados e certificados por institui¢des educacionais competentes.

Segundo a SEDUC/MA (2012) € a educacdo profissional e tecnoldgica - inclusao
digital, iniciacdo profissional e requalificacio, cursos técnicos e tecndlogos, ingresso no
ensino superior -, que permitird a reinsercao no mercado de trabalho e a oportunidade de
mudar a sua vida e de sua familia.

Sabe-se que as prisdes no Brasil ttm como pano de fundo uma proposta
ressocializadora, contudo, nao pode ser alcancada nesse modelo de execucdo penal que
ai estd, vide as péssimas condi¢cdes do ambiente prisional. Dessa forma, em termos
estruturais, o Maranhao nao € diferente.

E o caso do Complexo Penitencidrio de Pedrinhas em Sdo Luis, que tem por base
a superlotacdo aliada a falta de infraestrutura e a ma gestdo por parte do governo, o que

proporciona uma ampla reflexdo e repercussdo em todo o pais acerca das mortes e da
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extrema crueldade demonstrada a cada rebelido que ali se instala. A educagdo para a
ressocializacdo em um ambiente insalubre como este € um desafio extremo.

Segundo a SEJAP (2015) atualmente o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas,
passa por algumas mudancas advindas da reformulacdo que estd em curso promovida pela
nova gestdo governamental do Estado do Maranhdo. A equipe do complexo é composta
por agentes Penitencidrios, Monitores, Assistentes Sociais, Enfermeiros, Médicos, dentre
outras categorias profissionais, distribuidos em todo a Penitencidria.

No estado do Maranhdo existem atualmente cerca de 476 agentes penitencidrios
e aproximadamente seis mil presos, uma média de 12 para cada servidor, enquanto o ideal
segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas, é de 01 agente para 05 detentos.
(SEJAP/MA, 2015).

Em meados de 2010 foi criada a Lei 12.245, que determina a oferta de educagdo
basica e profissional em todas as unidades prisionais. Mas o descumprimento dessa lei,
visto que 40% dos presidios ainda ndo tem sala de aula, vai de encontro a outro problema:
a falta de estrutura, facilmente notada nos presidios maranhenses. (DEPEN, 2017).

Para Maeyer (2006) a situacdo legal dos internos influencia a organizacdo de
turmas. Os individuos acusados de um crime, mas ainda nao sentenciadas t€m maior
dificuldade e menor motivacdo de adentrar em turmas fixas. Sabe-se que em alguns paises
a frequéncia as aulas € obrigatdria, porém, organizada pelo estado com professores
qualificados, muito bem treinados para adaptar seus métodos educacionais ao
diferenciado contexto das prisdes. Mas na maior parte dos paises, por outro lado, a
educacgdo € simplesmente uma op¢ao e compete com a possibilidade de trabalhar.

A criacdo de programas de educagdo técnica leva a organizacdo de atividades
produtivas que, por um lado, permitem desenvolver habilidades técnicas para o mercado
de trabalho, mas, por outro, prejudicam as atividades educacionais ou alteram a dimensao
social dos programas educacionais. [...] A superlotacdo na prisdo € uma realidade
desfavoravel a organizacdo de sessdes educacionais. A superlotacdo afeta os programas,
principalmente nos paises do sul. Maeyer (2006, p. 24).

O sistema prisional maranhense € o retrato da caréncia de espacos escolares em
sua maioria. Tem-se conhecimento de algumas novas construg¢des, ainda na iminéncia de
serem inauguradas, mas que t€ém em sua composicdo algumas salas de aula equipadas
para funcionarem regularmente.

Mas o que se percebe facilmente fazendo uma breve visita a esses locais, € que

nos presidios ja existentes, espagos antes utilizados para atividades escolares passaram a
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ser suprimidos e atualmente sao destinados a adaptacdo para celas, por conta do déficit
de vagas no sistema.

Percebe-se, a partir desta pesquisa, que no momento em que a escola se apresenta
precdria, o desinteresse e desmotivacao por parte de alunos e profissionais da educacao
nos presidios aflora, pois estes se veem obrigados a frequentar uma escola pouco atrativa
e em condi¢Oes quase desumanas, por vezes aparentando uma cela e ndo uma escola.

Para os fins deste estudo, foi estabelecido um recorte da pesquisa realizada,
apresentando como os professores veem a escola nas prisdes maranhenses em sua
particularidade, sem desvinculd-la do contexto em que esta inserida, afim de se voltar as
contradi¢cdes do espaco pesquisado, e contribuir para a andlise aqui prevista, relacionada

a ressocializagdo.

7.2 Resultado e aplicacdo da pesquisa

Conforme dados da SEDUC/MA (2012) a oferta de educacdo no sistema
penitencidrio do Estado do Maranhdo existe, de forma ininterrupta, desde 1987, somente
na Penitenciaria de Pedrinhas, onde funciona a Unidade Escolar Joao Sobreira de Lima,
escola integrante da rede estadual de ensino, sob a coordenacdo da Supervisdo de
Educacdo de Jovens e Adultos/Superintendéncia de Modalidades e Diversidades
Educacionais da Secretaria de Estado da Educacao.

Mas outras turmas funcionam ou funcionaram como anexos de Unidades de
Educagdo Bésica da rede municipal, responsavel pela certificacdo dos educandos. Como
podemos ver no quadro 02, a entdo Secretaria de Estado da Justica e Administracdo
Penitencidria manteve parceria com as SEMEDs de Caxias e Timon para a implanta¢ao
de turmas da alfabetizacdo a 4* série, nas Centrais de Custodia de Presos (CCPJ) daqueles

municipios, a partir do “Projeto Educando para a Liberdade” de 2007.

QUADRO 2 - INSTITUICOES PENAIS COM OFERTA DE EDUCACAO PELO
“PROJETO EDUCANDO PARA A LIBERDADE”- 2007

Unidade de Ensino Jodo Sobreira de Lima

Penitenciaria de il Tt EJA (alfabetizacio a 8*
Pedrinhas (Rede Estadual) série)
Penitenciaria Unidade de Ensino Jodo Sobreira de Lima

EJA (alfabetizaca
Sao Luis (Rede Estadual) JA (alfabetizacdo)



CRISMA

Casa do Albergado

CCPJ Anil

CADET

CCP]J Pedrinhas

CCP]J Caxias

CCPJ Timon

Unidade de Educacdo Basica Alberto
Pinheiro (Rede Municipal de Sao Luis)
UnidadedeEducacdoBasica Alberto
Pinheiro(Rede Municipalde SaoLuis)

Unidade de Educacdo Bésica S4 Vale (Rede
Municipal de Sao Luis)

Unidade de Educacdo Basica Amaral Raposo
(Rede Municipal de Sdo Luis)

Unidade de Educagdo Basica Amaral Raposo
(Rede Municipal de Sdo Luis)

Unidade Integrada Municipal
Rodrigo Bayma (Rede Municipal de Caxias)

Unidade de Educacao Basica Ana Bernardes
(Rede Municipal de Timon)
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EJA (alfabetizacao a 4*
série)

EJA (alfabetizacio a 4
série)

EJA (alfabetizacdo a 8°
série)

EJA (alfabetizacio a 4
série)

EJA (alfabetizacio a 4
série)

EJA (alfabetizacio a 4

série)

EJA (alfabetizacio a 4°
série)

Fonte: Relatério de Execucdo do “Projeto Educando para a Liberdade” no Maranhdao/SEDUC/ 2007

Ja em relacdo ao numero de vagas do sistema prisional do estado do Maranhao,

atualmente podemos apresentar o seguinte panorama de acordo com a Secretaria de

Estado de Administracdao Penitencidria - SEAP:

QUADRO 03: DISTRIBUICAO DE VAGAS NO SISTEMA

PRISIONAL MARANHENSE

Quantidade de vagas atualmente na 555

capital

Quantidade de inscritos atualmente na 224
capital

Quantidade de vagas atualmente no 625
interior

Quantidade de inscritos atualmente no 381
interior

Presos cursando ensino superior 4

Presos fazendo curso profissionalizante 78

Presos trabalhando 707

Fonte: SEAP/MA, 2017.

A bibliografia consultada nos mostra que, para consolidar a oferta educacional nos

presidios maranhenses, o Plano Estadual de Educacdo nas Prisdes pensou na estrutura¢ao

de atividades em teles salas, videoaulas com conteidos educacionais, junto a

Universidade Virtual do Maranhdao (UNIVIMA). Assim, para os (as) apenados (as) do

regime fechado, a transmissdo aconteceria por meio de circuito fechado de TV e

videoaulas em espacos individualizados. E aos apenados(as) do semiaberto e aos egressos
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do Sistema Penal, teles salas e tele centros (laboratérios de informatica) com ambientes
virtuais de aprendizagem, repositorios e portfélio de cursos, com ou sem tutoria.

De acordo com a SEDUC/MA (2012), videoaulas, livros didaticos e materiais de
apoio deveriam estar disponiveis aos (as) apenados (as), para que estes realizem suas
atividades de estudo, em diferentes disciplinas, assim como aos professores e tutores para
mediar e auxiliar o processo de ensino/aprendizagem.

Nao foi o que concluimos nesta pesquisa, que se deu majoritariamente com o0s
educadores da unidade escolar inserida no Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, pois
apesar do Plano Estadual de Educacgdo nas Prisdes ter se consolidado em alguns quesitos,
a falta de estrutura organizacional e de material para alunos e profissionais da educagdo
nos presidios maranhenses € notodria.

Segundo os professores entrevistados, falta na escola das prisdes uma melhor
organizacao, pois, de acordo com eles, as turmas s@o heterogéneas e a assiduidade € fraca.
Houve relatos de que apesar de haver muitos alunos matriculados, apenas uma
porcentagem pequena frequenta as aulas. Dessa forma, a desisténcia e a rotatividade se
constituem um problema para administrar as salas de aula dos presidios.

A partir das entrevistas, a heterogeneidade dos alunos se mostrou como uma das
maiores dificuldades para os professores, visto que sdo jovens e adultos com variados
crimes e penas, sdo individuos com passagens primadrias e reincidentes, sdo analfabetos e
alfabetizados em uma mesma classe. Muitos dos que entraram no sistema prisional
pararam de estudar recentemente, mas alguns relatam aos professores que pararam ha
mais de 20 anos ou nunca foram a uma escola.

Foram relatados também elementos problemdticos relacionados ao
comportamento, ao interesse e desinteresse pelo estudo, as formas de encarar a vida na
prisdo e depois fora dela, a integracdo social e a expectativa de vida fora do sistema
prisional.

A professora G.P.N relatou que tais elementos acarretam uma certa ansiedade para
o apenado, pois, segunda ela, “Alguns ficam contando os dias para a saida da penitencidria,
querem falar sobre o que irdo fazer a partir do momento que estiverem livres e agradecem
pela oportunidade de estarem dentro de uma sala de aula, pois isso vai lhes ajudar numa
caminhada futura, mas muitos veem apenas como obrigacdo e oportunidade para a
diminui¢@o de sua pena, nao demonstrando qualquer tipo de interesse real nos estudos.

Nota-se que muitos que frequentam a escola na prisdo visam apenas a remi¢ao da

pena. A remigdo de pena pelo estudo foi aprovada e sancionada pela da Lei No. 12.433,
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de 29 de junho de 2011 que “altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucgdo Penal), para dispor sobre a remi¢ao de parte do tempo de execugio da pena por
estudo ou por trabalho”. A aprovagao desse Projeto de Lei conseguiu unificar uma série
de propostas legislativas em andamento no Congresso Nacional desde 1993.
(SEDUC/MA, 2012).

Quanto ao levantamento de laboratérios de informdtica e equipamentos
disponiveis apontado no diagndstico das unidades prisionais do Maranhdo, de acordos
com dados da SEAP/MA (2015) existe apenas 02 (duas) unidades prisionais
(Penitenciaria de Pedrinhas e UR de Pedreiras) que possuem uma sala destinada ao
funcionamento do laboratério de informatica, no entanto, até€ o ano de 2015, em Pedrinhas
os equipamentos estao disponiveis, mas ndao haviam sido conectados devido a inexisténcia
de instalacOes elétricas e mobiliario. J4 com relacdo aos espacgos de Bibliotecas e Salas de
Leitura, os dados revelam que apenas a Penitencidria de Pedrinhas dispde de uma
Biblioteca, cujo acervo é formado por livros juridicos e de literatura geral. Os livros foram
adquiridos pela Secretaria Estadual de Educacgdo e por doagdes do Tribunal de Justica do
Maranhao.

Mas de acordo com informacdes coletadas os apenados e apenadas do complexo
pouco tém acesso a Biblioteca por conta da dificuldade de deslocamento para o espaco.
Nos demais presidios quase ndo existem dreas disponiveis para leitura, apesar de ter sido
proposto no Plano de Acdo, de modo a atender a Lei de Execucdes Penais que prevé a
existéncia de Biblioteca para uso de todas as categorias de reclusos.

Outro problema elencado pelos professores entrevistados foi a atitude dos
funciondrios dos presidios. Para eles a convivéncia com os funciondrios € complicada,
pois estes ndo compreendem e ndo apoiam a educagdo escolar no presidio. O professor
F.M.M.A diz que “a maioria dos funcionarios acha que os presos nio deveriam ter direito
a educacdo e nem merecem”. Muitos relatos deles afirmam que os encarcerados ndo
levam a sério os estudos, preferem usa a escola para outros fins.

Para FM.M.A “os funciondrios ndo aceitam os professores por conta do seu
relacionamento com os presos, ainda mais quando notam que primamos pelo didlogo,
respeito e valorizacao desses individuos”.

Onofre (2009) nos fala que nenhum homem preso nasceu delinquente, criminoso,
ou imune as mudancas. A educacdo deve dar sua contribuicio nesse processo de
conscientizacdo, humaniza¢do e formacgdo. Ela acontece somente se houver um projeto

educativo elaborado e desenvolvido por toda a equipe responsédvel pela reeducacdo e
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reinsercdo do aprisionado a vida social quando estiver em liberdade, incluindo os
funciondrios dos presidios.

Outro ponto evidenciado nesta pesquisa foi o despreparo para enfrentar a sala de
aula no contexto de um presidio. Os educadores se formam de acordo com suas dreas de
atuacdo, e quando sdo contratados, recebem apenas algumas orientacdes gerais, bem
como recomendacoes, limitando-se ao que € previamente permitido, ndo propondo uma
préitica mais autdnoma ou criativa.

Os sujeitos envolvidos na pesquisa afirmam que ndo tiveram em sua formagao
inicial informagdes sobre a educacgao prisional, mas informam ter participado de um curso
de formagdo continuada. Suas falas foram direcionadas para as falhas nas emendas dos
cursos das universidades maranhenses, falas como “na faculdade vi nada disso!”, “a
universidade ndo prepara”, “é preciso trabalhar esse tipo de formagdo nas faculdades”
“estou tendo muitas dificuldades, pois a universidade ndo me preparou para isto”,
evidenciam essa isto.

Compreende-se a partir disto a importancia que € a implementacao de um processo
de formacdo direcionado, a qual seria possivel fornecer instrumentos para possibilitar a
constru¢do de uma prética critica e contextualizada com os presidios maranhenses.

Para isto, ndo se pode deixar de considerar o pressuposto marxista do trabalho
como principio educativo, ou seja, entende-se que saberes e conhecimentos estdo sendo
construidos no, pelo e para o trabalho enquanto os docentes atuam nas prisoes. No interior
das relagOes sociais estabelecidas no carcere e nas atividades educacionais, esses
professores produzem conhecimentos que lhes possibilitam conservar, criar ou reelaborar
diversas formas de existéncias. (Onofre, 2009).

Quanto a qualificacdo profissional, registra-se a prevaléncia de atividades manuais,
com a finalidade de preparar os grupos para o exercicio de diferentes profissdes. Na
Unidade escolar Jodo Sobreira de Lima, que fica dentro do Complexo Penitencidrio de
Pedrinhas, por exemplo, que em sua recente empreitada utilizou a qualificagdo dada aos
apenados para inseri-los no processo de reforma estrutural do presidio, foram mais de 50
detentos trabalhando na recuperacdo das unidades prisionais de Pedrinhas, onde ha
atualmente uma fabrica de blocos de concreto, segundo a SEJAP/MA (2017).

Porém, observando os dados das secretarias de educacgao e de segurancga do estado
do Maranhio, a oferta de educacdo nao formal e de qualificacdo profissional ainda é
bastante inexpressiva, € necessita de estratégias para sua ampliacdo, dentre elas, a

formalizacdo de convénios, especialmente entre as secretarias estaduais e Universidades,



49

Sistema S, 6érgdos governamentais e nao-governamentais, afim de que a oferta de cursos
de qualificacdo profissional seja direcionada aos presos, independente do regime, de
diversas formas, seja presencial, semipresencial ou a distancia.

Constatou-se durante a pesquisa que o planejamento anual das atividades de
educag¢do nao formal e de qualificacdo profissional sdo inexistentes. Poucas sdo as
iniciativas realizadas e estas acontecem de forma ndo sistematizada. Em 2012, por

exemplo o quadro do estado era o seguinte:

QUADRO 04 - ACOES DE EDUCACAO NAO FORMAL E DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL REALIZADAS NOS ESTABELECIMENTOS PENAIS DO MARANHAO

Curso de Bombeiro Hidraulico SENAI Caxias
Voluntarios d
Cursinho pré-vestibular o a.rlos 4 Imperatriz
comunidade
Inf ati Manutencao d
e Newcenter informatica Pedreiras
Computadores
Terapia ocupacional Apac recuperandos Pedreiras
Eletricidade e Bombeiro Hidraulico Prefeitura de Timon Timon
Voluntdrios da
Artesanato em palito e jornal . Paco do Lumiar
comunidade
Pastoral catoli
Artesanato astora Cé,l .0 leae Acailandia
evangélica
Técnico em Seguranca do Trabalho
Manutencao de Mot
ane oneao e oI UNIVIMA Séio Luis

Aucxiliar em Contabilidade
Auxiliar Administrativo

Fonte: SEDUC/MA, 2012.

Atualmente no sistema penitenciario maranhense sdo mil detentos matriculados
nas salas de aula e 2.500 internos inseridos em 170 oficinas de trabalho. Relacionado as
acoes de estudo, o Governo do Estado contou, no ano de 2017, 1.363 inscricdes nos
Exames Nacional de Ensino Médio (Enem) e para Certificacio de Competéncias de
Jovens e Adultos (Enceja). (SEJAP/MA, 2017).

Nesse sentido, quando perguntado sobre a importancia da educacio nos presidios
para a ressocializa¢do dos presos, a resposta foi unanime. Todos os sujeitos envolvidos
na pesquisa discorreram sobre a influéncia positiva no que tange ao papel da educagao

para a sociedade e para com o individuo privado de liberdade no sentido de reintegri-lo.
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Contudo, quase unanime também foram as falas dos professores que se referem
que o espago prisional da maneira que estd colocado atualmente, ¢ um lugar que ainda

2

ndo tem a capacidade de recuperar o preso.” “Todos eles saem desestruturados
psicologicamente, sdo rotulados como ex-presididrios, o preparo profissional é pouco ou
inexistente, e ai acabam entrando no mundo do crime novamente”, relatou a professora
M.O.F.

A privacao da liberdade, por si s§, como mostrado nesta pesquisa, ndo ressocializa
o detento e consequentemente impossibilita a sua reintegracdo social, reduzindo entdo a
pena de prisdo a um simples e desesperado instrumento de tentativa de reducdo da
violéncia e criminalidade. Ao contrario, a puni¢do por pena de reclusdo cria apenas uma
discriminacdo e marginalizacdo do individuo, sempre taxado de criminoso e
impossibilitado de conseguir oportunidades de reintegragdo social. Entdo, para uma
efetiva ressocializacdo, seria imprescindivel a participagdo da sociedade no sentido de
receber estes individuos em busca da reintegracdo social.

Nesse sentido, foi possivel realizar uma andlise das trajetérias dos sujeitos
envolvidos no processo educacional dos presidios maranhenses, e destacar as questdes
suscitadas no que tange a ressocializacao do individuo recluso.

Percebeu-se com a pesquisa, portanto, que ha uma caréncia de informacdo e
formacdo voltadas para a atuacdo docente em prisoes, € evidenciou-se uma busca, por
parte desses educadores, por uma manutencdo de uma pratica baseada em modelos de
uma escola externa a prisdo. Isto €, o educador busca algo que lhes € familiar, algo de que
ja se tenha um prévio conhecimento, e assim, acabam nao praticando uma educagdo
contextualizada com o ambiente do sistema prisional e com os alunos ali reclusos.

Para pesquisas como esta, que visam, dentre outras coisas, encarar a problematica
da educacgdo das minorias oprimidas, cabe sempre o papel de apresentar as dicotomias e
apontar as possiveis contribui¢cdes para a melhoria da qualidade de vida dos presos, pois
quanto maior for o desprezo da sociedade brasileira para com o destino dos apenados,

maior serd a reproducgdo da desigualdade e da discriminagdo.
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8 CONSIDERA COES FINAIS

O panorama atual da educacgdo escolar no sistema carcerdrio vem demonstrando,
por um lado, fragilidades e muitas necessidades emergentes. Por outro, baseada na
legislacio e nas diretrizes nacionais vigentes, apresentam-se possibilidades de
implementa¢do de politicas publicas articulada pedagogicamente a execucdo penal,
favorecendo o ambiente de ressocializacdo para o apenado.

Mas a partir de uma incoeréncia explicita nas unidades prisionais do Brasil e muito
provavelmente em muitas outras nacdes do mundo, € possivel notar que nao se cumpre o
papel de ajuda ao encarcerado no sentido de propiciar a reconstrucao de sua postura como
ser humano. Nao se procura trazer de volta sua visdo de mundo positiva, a fim de
favorecer uma vivéncia desapegada de opressdo, de desamor ou violéncia nas mais
diversas instancias sociais.

H4 que se enfatizar que a ineficiéncia das politicas publicas penais se tornou um
desafio politico a nivel global, criando uma dicotomia latente entre a proposta pedagdgica
e a execugdo da atividade escolar nas prisdes. E no ambito prisional, ao contrdrio do que
se pretende, ndo se viabiliza o acesso a constru¢cdo de conhecimentos necessarios a
recuperacgdo e reinser¢ao dos presos a sociedade.

No contexto do estado do Maranhao, € preciso mais do que um olhar reflexivo e
critico, sdo necessdrias reformas no sistema prisional. No ambito penal e disciplinar, é
preciso projetar uma ac¢ao coletiva e o didlogo com a comunidade educativa, posto que o
modelo autoritério e institucional € dicotdmico relacionado as concepgdes pedagdgicas
para a ascensao da cidadania.

Existem planos no papel, estratégias e visdes que se colocados em pratica podem
ser capazes de proporcionar uma melhora considerdvel no sistema prisional maranhense,
e consequentemente em seu sistema educacional promovendo mudancas que possam
assegurar os instrumentos que deveriam facilitar a integracdo social do preso.

E mister entendermos que ndo é possivel ignorar a problemdtica do sistema
penitencidrio, as violagdes dos direitos humanos, bem como a expansado da violéncia e da
criminalidade, protagonizadas sobretudo por agentes do Estado, assim como por jovens
e adolescentes. Para tanto, € necessdria, nas escolas das prisdes, uma gestdo democratica,
pois a educacdo dentro do sistema penitencidrio, sem divida, ajudaria no processo de

inclusdo e cidadania dos presos.
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E necessdrio afastar-se, portanto, de qualquer postura ingénua em relacio ao papel
da educacdo dentro do sistema carcerdrio, mas € inegdvel que, nesse espaco, o0 homem
aprisionado, indmeras vezes, busca a sua identidade e o didlogo, busca reconstruir a sua
histdria e valoriza seus momentos de aprendizagem. Esse individuo tem, como defendem
os educadores, o direito a uma escola competente, produtiva, soliddria e liberta, sobretudo
para fins de ressocializacdo.

Conclui-se que a educagdo de jovens e adultos privados de liberdade é um dos
quesitos que deve ser priorizado na politica publica brasileira, posto que a previsao para
o futuro € o aumento da populagdo carceraria com o passar dos anos. A educacdo nos
presidios € um assunto emergente e faz parte da consolidacdo dos Direitos Humanos no

Brasil e no mundo.
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ANEXO 1

(Questionario)

SEXO/GENERO: Feminino ( ) Masculino ( )
Cargo/Funcgao:

Existe escola regular nesta unidade prisional (UP)? ( ) sim ( ) ndo
Além da escola regular, existem atividades profissionalizantes para os presos?
( ) sim( )ndo

Quais?

As aulas acontecem regularmente? () sim ( ) ndo

Existem fatores que dificultam o funcionamento normal da escola na UP?
( ) sim( )ndo

As salas de aula sdo adequadas? () sim () ndo

Existe biblioteca? ( ) sim ( ) ndo

Existe salas de estudo? ( ) sim () ndo

Existe laboratérios de informatica? ( ) sim ( ) ndo

Existe monitor ou tutor para refor¢o? () sim ( ) ndo

Nuimero de alunos que frequentam regularmente:

( )ate 10( )atée 15( )até 20 ( ) até 25 ( ) mais de 25 ( ) mais de 35
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ANEXO II

(Entrevista)

O espago escolar desta unidade prisional é organizado e estruturado?

Como € seu relacionamento em sala de aula com os presos?

Sua formagdo € direcionada a educacao no sistema prisional?

Os alunos sao aplicados em sua matéria?

Vocé identifica elementos problematicos em relacdo ao ensino-aprendizagem no dmbito
prisional? Quais?

Como € o seu relacionamento com os demais funciondrios desse sistema prisional?

Na sua visdo pessoal, qual a importancia da ressocializacdao?

Vocé acredita estar contribuindo de forma efetiva para a ressocializagdo desses
individuos?



