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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar e discutir o financiamento das campanhas
eleitorais no Brasil, por meio de pesquisa bibliografica, através da qual, faz-se uma abordagem
analitica dos modelos de financiamento eleitoral, o modelo brasileiro adotado, bem como seus
onus e bonus ao sistema. Analisa-se a consonancia do financiamento eleitoral, as modifica¢des
e evolucgdes legislativas e juridicas ocorridas no pais, com os preceitos do estado democratico
de direito e do devido exercicio dos direitos e liberdade politica. Objetiva-se, também,
estabelecer relacdo com o principio da igualdade de oportunidades no pleito, uma vez que a
presenca do poder econdmico pode gerar desequilibrios dentro do ambiente de disputa eleitoral.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Financiamento de Campanhas Eleitorais. Influéncia do
Poder Econdmico. Igualdade de Oportunidades.



ABSTRACT

The current study aims to analyse and discuss the campaign financing in Brazil, based on
bibliographical research through which an analytical approach to the models of campaign
financing, the brazilian model and the system’s strengths and weaknesses. The consonance of
campaign financing with the principles of political freedom and lawful exercise of law is
analized, as well as the national legislative and jurisdicional changes and evolution. Another
goal is to establish a correlation with the principle of parity of opportunities in the electoral
process given the imbalance occasioned by presence of economical power in the electoral
environment.

Keywords: Electoral Law.Financing of Electoral Campaigns. Influence of Economic Power.
Equal Opportunities.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que as elei¢des representam o principal instrumento de efetivacdo da
democracia representativa no Brasil. Com isso, temos que a efetivacdo da soberania popular
depende de um sistema democréatico qualificado, que, por sua vez, se materializa através de um
justo processo eleitoral, que proporcione, antes de tudo, uma base de igualdade aos

concorrentes, a fim de fomentar uma disputa permeada de paridades.

Nesse processo, todos os fatores contam com igual peso e importancia ao resultado
da corrida eleitoral, desde os procedimentos iniciais envolvidos, como a escolha dos candidatos,
até os procedimentos de encerramento da empreitada. Nesse sistema, os aportes financeiros
para proporcionar a execucao dos planos de campanha sdo de extrema importancia, tanto aos

candidatos quanto para o processo em si.

Ultimamente, o financiamento das campanhas tem sido alvo das atenc¢des por conta
dos altos valores recebidos e concentrados em determinados grupos de candidatos, chamando
a aten¢@o também o perfil dos doadores. Diante desse cendrio, onde o dinheiro tem concentrado
exacerbada importancia as campanhas e os aportes demonstrando-se cada vez mais vultosos, €
que se busca compreender como se da o financiamento eleitoral, suas formas, as implicacdes

que podem dele derivar.

O tema da pesquisa engloba o financiamento das elei¢des e sua relagdo para com a
igualdade entre os concorrentes, através da andlise de como funciona a arrecadagao dos valores,
os modelos aplicaveis e seguidos, e como isso pode afetar a isonomia no processo de escolha

dos candidatos.

Da vivéncia histérica mundial, temos por clara que a relagdo dinheiro x elei¢oes
pode dar causas a desequilibrios que ultrapassam a corrida eleitoral, vez que as maneiras como
a arrecadacgdo foi realizada possuem forte potencial para influenciar nas decisdes futuras do

mandato do respectivo candidato.

Dessa forma, o objetivo principal do trabalho €, a partir da andlise das formas de
financiamento, encontrar no sistema adotado pelo Brasil a potencialidade de desequilibrios que

pode dar causa, bem como sua relagdo com a igualdade de oportunidades no pleito.

Com base nessa proposta, utilizando-se do método hipotético-dedutivo e técnica de
pesquisa essencialmente bibliografica, o trabalho aborda o tema subdividindo-se em seis

capitulos. Primeiro faz-se uma andlise da democracia e sua materializag@o através do exercicio
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do sufrédgio, pelo qual o exercicio da sua forma indireta ou representativa necessita da realizacao
de eleicdes periddicas e, sobretudo, limpas. Nele aborda-se, ainda, a orientac@o principioldgica

do sistema, com os principios mais evidentes e necessarios a serem observados.

Noutro capitulo, abordou-se o histérico do financiamento no Brasil, analisando a
existéncia e o desenvolvimento das regras de financiamento no processo de escolha dos
representantes desde o Brasil império. Apds, a andlise das modalidades existentes como o
financiamento privado, publico e misto, todos com suas principais caracteristicas, Onus e bonus.
Fez-se também interessante andlise do financiamento eleitoral pelo mundo, com base nos dados
fornecidos pelo IDEA e compilados numa selecdo artigos traduzidos pelo TSE. Através da
andlise geral do panorama mundial referente ao financiamento das campanhas nos diferentes
continentes, chega-se, finalmente, ao atual modelo utilizado em nosso pais, com as alteracdes

legislativas mais pertinentes a sua evolucao.

Em nova sessdo, € feita a andlise da A¢do de Direta de Inconstitucionalidade n°®
4.650, que repercutiu de maneira concisa no sistema de financiamento adotado, através da qual
se considerou inconstitucionais as doacdes realizadas por pessoas juridicas, tanto aos

candidatos quanto aos partidos politicos.

Diante da explanagao do sistema, suas formas e aplicagdes, de posse da certeza da
importancia da atuacdo do dinheiro no processo eleitoral, aborda-se o capitulo referente a
influéncia do poder econdmico, com seu impacto na competicdo eleitoral, relacdo com a

corrupg¢do politica e a demonstracio dos altos valores envolvidos nas campanhas brasileiras.

Finalmente, apds as abordagens que envolvem a temética, a andlise da igualdade de
oportunidades dentro do sistema adotado. A explanacao da importincia de sua observacgdo para

o bom desenvolvimento da sociedade democrética a partir da teoria levantada por John Rawls.
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2 ADEMOCRACIA COMO FONTE GERADORA

Desde a Grécia antiga e seu pioneirismo no sistema politico adotado, a Democracia,
possuidora de um conceito antigo e evoluido ao longo dos anos, demonstra sua importincia
mais variadas sociedades. Da etimologia grega, demokratia demonstra demos (povo) e kratos

(poder), os quais numa jun¢ao traduzem poder do povo.

Apreciada como um sistema de organizacdo politica na qual os interesses da
coletividade confluem com a maioria relativa do povo, a partir de normas juridicas e
convengdes que assegurem a participacao efetiva dos cidaddos na constituicdo do governo,
pode-se dizer que tal sistema ndo possui um fim em si mesmo, vez que melhor se adequa como
meio pela qual a ordem de cunho social e juridico podera ser preservada e mantida em conjunto

com os valores humanos.

Rousseau (1999), no Contrato Social, numa andlise apaixonada escreve que caso
houvesse um povo de deuses, esse povo se governaria democraticamente. Pois um governo tao
perfeito assim ndo viria dos homens, in verbis: “S'il y avait un peuple de dieux, il se

gouvernerait démocratiquement. Um gouvernement si parfait ne convient pas a des hommes”.

Em um conceito amplo, Bonavides (2001, p. 57) ensina democracia como um

processo de participacdo dos governados na vontade governativa.

Bobbio (1998) ainda traz uma ideia de definicdo minima de democracia partindo
do pressuposto de que este € o modelo opositor aos modelos de governo autocrético, permeada
por um conjunto de regras que estabelecem quem decidira os procedimentos e decisdes a serem

seguidas.

Em meio a uma multiplicidade de tipologias variantes de acordo com a quantidade
de critérios usados para a classificacdo de diversas formas de democracia, para Bobbio (1998)
pode ser entendida por meio do aspecto substancial e formal. A primeira refere-se
prevalentemente a alguns contetidos inspirados em ideais caracteristicos da tradicdo do
pensamento democratico, com tendéncias para o igualitarismo e indicativo para certo conjunto
de fins, um governo para o povo. Ja o aspecto formal, caracteriza-se pelos comportamentos
universais, veiculadas por determinados meios independentemente dos fins, traduzindo um

governo do povo.

Independentemente dos diversos conceitos e classificagdes recebidas, tem-se que o
escopo ultimo da democracia € o de “prover as condi¢des para o pleno e livre desenvolvimento

das capacidades humanas essenciais de todos os membros da sociedade”, mesmo que “a
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Democracia perfeita até agora ndo tenha sido realizada em nenhuma parte do mundo”

(BOBBIO, 1998, p. 329).

Em andlise contratualista, parte da sociedade confia o Poder Institucional a
determinados grupos sociais para que se configure o que chamamos de governo, materializando,
assim, o estado Democratico de Direito. Destarte, a participagdo popular é cerne do Estado

Democratico.

Jorge Miranda preleciona que Democracia e Estado de Direito ndo se confundem,
vez que um pode existir sem o outro, como nos grandes exemplos mundialmente conhecidos
onde a democracia existiu sem Estado de Direito: a cesarista, soviética, jacobina. Bem como o
Estado de Direito existiu sem a democracia como na Alemanha do século XIX. No entanto,
pela memoria historica, percebe-se que a melhor maneira deve ser pela ado¢do de ambos em

conjunto.

Em acertada citacdo, Silva (1988) registra que o Estado Democraitico de Direito
concilia Estado Democritico e Estado de Direito, indo para além da mera reunido formal destes
dois tipos de Estado, revelando um novo conceito que agrega seus principios individuais e ao
mesmo tempo 0s supera por criar um “componente revoluciondrio de transformacgao do status

2

quo”.

Desse modo, Silva (1988, p. 24) conclui que “a tarefa fundamental do Estado
democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e regionais e instaurar um

regime democrdtico que realize a justiga social”.

A democracia seria carente de razio de ser caso ndo fosse acompanhada também
de valores politicos como a liberdade e a igualdade. Miranda (2012) menciona que o fato de
todos os humanos serem iguais e livres responde o fato de que devem ser titulares de direitos
politicos e, por isso, t€ém que interferir na formacgao e defini¢cdo dos rumos da sociedade e do

Estado em que vivem.

Acredita Miranda (2012) que, a razdo e consciéncia tipicas dos individuos os fazem
capazes de resolver seus problemas pelo confronto de ideais por meio do sufrdagio pessoal e
livre. No entanto, tal liberdade revela-se, a0 mesmo tempo, o fundamento e o limite de
democracia. E ela também que subsidia a democracia representativa, onde a maioria deve ser
sempre maioria de conjuntura e ndo maioria definitiva, o que resguarda os direitos da minoria

e que ndo poderdo ser esmagados pelos interesses da parcela dominante.
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Em apertada sintese, a democracia indireta (representativa) revela-se como a que o
povo ndo desempenha diretamente o poder, mas sim através da outorga do encargo das
deliberacdes politicas a seus representantes, nomeados para cumprir um mandato, obrigados,

nessa condicao, a externar o anseio popular, figurando como se a prépria populacdo governasse.

A forma representativa tem como caracteristica a préatica de elei¢cdes, de forma que

a democracia € de fundamental importancia para que se coloque em préatica o processo eleitoral.

O sufrdgio é a capacidade que se déd a certo nimero de cidaddos para participar
indireta ou diretamente na soberania e organizacio da vida publica, concretizando-se através

do voto.

Com a participacdo direta, o povo delibera através da votacio determinado assunto
de governo; quanto a participacdo indireta, o povo elege seus representantes, por isso

denominada de eleigao.

Como um dos mais importantes instrumentos democraticos, ensejador do exercicio
da soberania popular e do sufrdgio, o voto enquanto direito publico e subjetivo também

caracteriza um dever civico.

Agra (2017, p.07) afirma que, “somente através do voto que o povo expressard o
poder politico puro. Cada pleito eleitoral se configura como uma avaliagdo do governo em
exercicio e também como uma possibilidade de mudanca. E o sistema eleitoral, entdo, que

garante a legitimidade do regime democratico”.

Para Silva (1988, p. 138), o ato de votar € a realizagdo formal de um ato politico,
no qual cada individuo € titular de uma parcela do poder. Tao s6 por meio do voto que a
populacdo poderd expressar o poder politico em sua forma legitima, para isso faz-se necessdria
feitura de elei¢Oes livres e justas, somente possiveis através de um contencioso eleitoral bem

estruturado a luz dos regramentos do estado de Direito.

E nessa discussao que se insere a acao do Direito Eleitoral, pois as normas que este
ramo do direito organiza estdo diametralmente atreladas ao exercicio de cidadania e

participacdo eficaz do povo no governo constitucional.

Trazendo o debate a entrancia do objeto deste trabalho, tem-se que um correto
procedimento eleitoral, estruturado conforme as regras preestabelecidas em lei de forma clara
e eficaz produzird um resultado alinhado a um bom nivel de legitimidade do sistema eleitoral.

Nesse sentido:
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“A consolidacdo do teor de eficacia das regras sobre o financiamento eleitoral ¢é
imprescindivel para que a democracia possibilite a afericdo da vontade popular, pois
caso contrdrio, o abuso do poder econdmico e politico ceifard indelevelmente o
posicionamento da maioria da sociedade” (AGRA, 2017, p. 05).

Para isso, o procedimento eleitoral a que se refere Miranda (2012), devera, para
além dos procedimentos preparatdrios (calendarios de votagdo, propositura das candidaturas,
constituicdo de assembleias e seccdes de voto e mesas) e perfectivos (a votagdo, apuracio e
outros atos dos candidatos e delegados), efetuar multiplas operacdes materiais como

desenvolver e organizar a promog¢do das candidaturas.

Simplificadamente, a campanha eleitoral vem a ser uma sucessdo de atos,
procedimentos e técnicas executadas pelos partidos politicos, coligacdes e candidatos a fim de

angariar votos e obter &xito nas eleicdes.

Indiscutivelmente, as campanhas eleitorais perpassam por trés aspectos
importantes, como “a) recursos financeiros arrecadados e gastos da campanha; b) nas técnicas
de persuasdo do eleitor; ¢) na disputa envolvendo os candidatos, partidos e coligacdes em torno
do objetivo comum que € a elei¢do do candidato” (JORGE et al., 2017, p 281). Tais perspectivas

sempre deverdo ser permeadas pela veracidade de informacdes, transparéncia e indole ética.

Nesse ponto tem-se que o financiamento das campanhas eleitorais, por fazer parte
do procedimento como um todo, devera estar bem embasado e funcionar a luz dos principios
norteadores gerais, bem como dos principios especificos. Nessa toada, faz-se pertinente a

andlise da base principioldgica referente ao processo eleitoral e seus derivados.

2.1 Orientacao principiologica

O direito eleitoral como ciéncia autobnoma do ponto de vista cientifico, académico
e normativo € dotado de principios gerais proprios. Pela raiz constitucional esse ramo do direito
toma, ainda, os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como a soberania,

o pluralismo politico, a democracia, cidadania, a dignidade da pessoa humana e outros.

A soberania popular configura como importante principio, refletindo que o poder
se inicia no povo, pois “todos os cidaddos sdo titulares do poder soberano e tém o direito de

participar em seu exercicio” (XAVIER et al., 2017, p. 55, apud LIPPOLIS, 1998, p. 63).

Através do poder constituinte do povo, por meio de procedimentos
satisfatoriamente consolidados, chega-se a uma ordem que corresponda a vontade popular.
Assim, por tal motivo é que o poder dado ao povo instaurou uma nova forma de Estado e

conforme Matieucci:
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Pode ser encarada como a tltima e mais amadurecida expressdo do contratualismo
democrético: um contrato entre os cidaddos e as forcas politicas e sociais, que define
as formas pelas quais os representantes ou comissionados do povo devem exercer o
poder, bem como os limites dentre os quais eles devem se movimentar (MATIEUCCI,
1998, p. 1185).

O principio do pluralismo politico também deve ser lembrado, vez que representa
parte essencial nas democracias modernas. A prépria Constituicdo Federal de 1988, consagra
logo em seu art. 1°, inciso V, a adocao do pluralismo politico como um dos fundamentos do

Estado Democrético que se instaurara.

A heterogeneidade de ideologias partiddrias na sociedade e a interacdo entre o
cidaddo e a representacdo partiddria caracterizam o pluralismo politico. Tal principio €
materializado por meio dos partidos politicos, pelos quais os diferentes grupos sociais sentem-
se representados de forma que seus interesses sejam contrapostos € manifestados de forma

pacifica.

Ao viabilizar o exercicio do direito politico de voto, seja ele ativa ou passivamente,
os partidos permitem a aglomeracdo de diferentes correntes de opinido permitindo uma

oxigenacao ideoldgica de representacao.

Diante da pluralidade politica, é de suma importancia haja um cenario de acordo
com o principio da igualdade. Tal principio é possuidor de relevantes contornos no admbito

eleitoral.

z

Numa disputa é imprescindivel que o0s concorrentes possuam as mesmas
oportunidades, claro que ressalvadas as situacdes previstas em lei e as naturais diferencas, pois
como bem aprendemos na academia, igualdade € tratar igualmente os iguais e desigualmente

os desiguais, na medida em que se desigualam.

Assegurar um panorama de paridade é ndo permitir tratamento privilegiado a

qualquer candidato ou partido, afinal, a igualdade € tributo indispensédvel a democracia.

N3ao se pode olvidar do principio da legalidade. De crucial importancia, a cldssica
garantia fundamental prevista constitucionalmente relaciona-se intimamente ao processo
eleitoral, sobretudo no que diz respeito ao financiamento das campanhas, pois em periodo
eleitoral, é de suma importancia que as diretrizes legais, abalizadoras das fontes de arrecadacao
financeira e prestacdes de contas, sejam observadas e levadas a risca, sob pena de gerar

irregularidades e sérias penalizacdes ao candidato e partido.

A imposicao de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei” (BRASIL, 1988), faz entender que quem vem a desempenhar uma
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funcdo publica deve ter como fundamento a exigéncia de lei legitimadora de suas acdes quando

no exercicio do poder outorgado pelos cidaddos. Nessa baila:

O principio da legalidade € consequéncia da soberania popular. Sendo o povo o titular
do poder, os agentes publicos ndo poderiam se investir em sua soberania para agir,
arbitrariamente, no exercicio das respectivas fun¢des. Sdo assim, condicionados para
atuar exclusivamente dentro da esfera de limitagao tragada pelos cidaddos, através das
normas votadas por seus representantes no parlamento. A um sé tempo, a legalidade
restringe abusos de quem detém o poder e preserva a igualdade (PINTO, 2010, p.
140).

Nao se confundindo com a legalidade, tem-se o principio da legitimidade. Legitimo
€ aquele que estd em conformidade com a verdade e valores predominantes, pois observou o

procedimento legal.

Nesse contexto, a observancia do procedimento legal que regula as eleicdes €
extremamente relevante para a legitimidade dos governantes. Ele deve ser observado
com isencdo, de sorte a proporcionar as mesmas oportunidades da todos os
participantes do certame (GOMES, 2017, p. 49).

Nesse sentido, portanto, tem-se que “a legitimidade ¢ a legalidade acrescida de sua
valoragdo com exigéncias mais delicadas, visto que levanta o poder de fundo, questionando
acerca da justificacdo e dos valores do poder legal” (GOMES, 2011, p.50, apud BONAVIDES,
2010, p. 121).

Num plano verdadeiramente democritico, os governados escolhem seus
governantes ao depositar nestes o reconhecimento como autoridades dotadas de poder politico.
Por isso a necessidade de um processo de escolha bem definido, que funcione da forma mais

isenta de vicios possivel.

Carreado a estes, temos o principio da moralidade. Embora geralmente confundido
com a ética, a moral constitui o objeto de conhecimento da ética, que por sua vez significa o
conjunto de valores e principios guias da a¢do humana. Como comumente ensinado, uma
conduta pode ser moral e ndo ser ética, a exemplo da prética de uma ag¢do pautada nos costumes

em moda, mas em desconformidade com os principios e valores.

Quando trazida pela Constitui¢do Federal em seu artigo 14, §9°, a moralidade no
ambito dos direitos politicos transporta a €tica ao processo eleitoral, demonstrando que o
mandato alcangado por meio de praticas ilicitas e imorais ndo poderd ser dotado de

legitimidade.

Nesse gancho principioldgico, ndo podemos esquecer o principio da probidade.
Conforme Gomes (2017), esta se encontra enraizada a ideia de ética e moral, vez que probo

qualifica o que € dotado de justeza e retidao, com cardter integro.
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E pertinente, ainda, o principio da transparéncia, pois a corrida eleitoral envolve
muitos atos e procedimentos a serem adotados e a execucdo destes exige recursos financeiros.
Importante ressaltar que nao € abarcada somente a transparéncia das movimentacoes financeiras
e outros atos, mas também a transparéncia da informacao, visto que a campanha deve ser
realizada de forma translicida, a fim de que seja facilmente perceptivel e identificdvel pelo

cidadao.

2.2 One man one vote

A democracia é marcada pela representatividade, com figuracdo a partir da
manifestacdo popular de forma indireta pelos candidatos eleitos, da qual se presume a soberania

do povo como legitimadora do Estado.

Se nos contornos do art. 1°, §1° da Constituicdo Federal brasileira, “todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio dos representantes eleitos”, a soberania é claramente

viva e necessaria.

No exercicio desta, o direito ao sufrdgio representado pela capacidade eleitoral,

torna os individuos da nacdo cidadaos, com plenos direitos e deveres politicos.

No exercicio do voto direto temos a materializacdo e exercicio do sufragio
universal. Nesse ponto, é de crucial importancia ater-se a méxima de que o voto tem valor igual

para todos.

O principio one man one vote consubstancia o principio da igualdade do voto, no
sentido de que cada individuo portador da garantia de sufrdgio possui direito a um voto para
cada cargo a ser ocupado na respectiva disputa eleitoral. Aqui, observa-se a influéncia do
principio da isonomia, pois da relacdo de propor¢do e peso do voto ndo pode haver diferencas

decorrentes da variacdo de um eleitor para o outro.

Nao pode haver de maneira alguma a aplicacao de critérios diferenciadores do valor

do voto, seja ele decorrente de condi¢des sociais, econdmicas ou intelectuais.

Os cidadaos devem ser elevados ao mesmo plano de igualdade. Gomes (2017, p.
78) dispde que one man one vote “significa dizer que todas as pessoas t€ém o mesmo valor no

processo politico-eleitoral”.

Esta igualdade, para ser usufruida de maneira plena, deve ser estendida para além

dos limites da disputa eleitoral. Noutras palavras, a individualidade do voto ultrapassa o simples
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ato de depositar o voto em determinado candidato, pois cada cidaddo deverd possuir igualdade

também quanto a influéncia sobre o politico eleito.

Ter a mesma capacidade de alcance e controle sobre os mandatdrios do poder

publico € a destinacao da verdadeira participacdo popular. Nesse sentido:

E o préprio povo, soberano, que se governa. De outro lado, a igualdade significa que
a todos é dado participar do governo, sem que se imponham diferencas artificiais e
injustificdveis como a origem social, a cor, o grau de instrugdo, a fortuna ou o nivel
intelectual. (GOMES, 2017, p. 68).

Na persecugao da plena democracia envolve-se muito mais que a liberdade e direito
ao voto, o igual didlogo entre os eleitores e elegidos € parte decisiva na dinamica de efetivacao

do interesse coletivo.

Assim, em virtude dessa premissa, as disfun¢des origindrias do mal funcionamento
do financiamento das campanhas eleitorais, seja por captagcdo de recurso de fontes ilicitas, abuso
de poder ou submissdo dos candidatos aos grandes doadores, fard com que o sistema seja

frontalmente fragilizado.

Quando um candidato se atrela, por exemplo, a grandes fontes de dinheiro oriundas
de pessoas juridicas privadas para subsidiar sua candidatura, ao ser eleito, de certo, a influéncia
daquele grande doador sobre a maquina publica em prol de seus interesses particulares poderd

ser fatal aos preceitos da igualdade.

Por isso, a observiancia do one man one vote € tado importante para o

desenvolvimento democratico.
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3 HISTORICO DO FINANCIAMENTO NO BRASIL

Revisitando o histérico da regulacio do financiamento das campanhas eleitorais no
Brasil, de pronto percebe-se que a evolucao do tema estd intimamente relacionada a uma série
de omissdes legislativas, erros e escandalos de corrup¢do. Destarte, € de grande importancia
compreender os marcos regulatérios principais, bem como as situagdes que propiciaram tais

mudancas.

Ao iniciar uma retrospectiva na histéria brasileira, partindo do periodo colonial, da-
se conta de que as regulamentagdes a ambito eleitoral ficavam a cargo das ordenagdes do Reino.
A primeira eleicdo que a histdria reconhece, foi realizada em 1532, cuja finalidade era escolher
o Conselho da Vila de Sao Vicente, apontada como a primeira vila fundada pelos portugueses
em territorio brasileiro. De certo, nesse periodo nao havia qualquer regulacio minimamente

relacionada ao direito eleitoral.

Muito tempo depois, apenas em 1821, os brasileiros foram chamados pelo rei D.
Jodao VI a escolherem os componentes das “Cortes Gerais de Lisboa”, para que fossem
responsaveis de redigir a primeira Carta Constitucional da Monarquia Portuguesa (AGRA,

2017).

No ano seguinte, 1822, o Brasil conquistou a independéncia de Portugal, tornando-
se uma monarquia constitucional, mesmo que por pouquissimo tempo. Nesse periodo, a
Constituicao de 1824 foi outorgada e trouxe em seu bojo timidas disposi¢des sobre o sistema

eleitoral:

Sao os seguintes os artigos da Constituigdo de 1824 que tratam da matéria: “Art. 90.
As nomeagdes dos deputados e senadores para a Assembleia Geral, e dos membros
dos Conselhos Gerais das Provincias serdo feitas por elei¢des indiretas, elegendo a
massa dos cidadd@os ativos, em Assembleias Paroquiais, os eleitores de provincia, e
estes os representantes da Nagdo e provincia; Art. 91. Tém voto nestas elei¢des
primdrias: I) Os cidaddos brasileiros, que estao no gozo de seus direitos politicos; II)
os estrangeiros naturalizados; art. 92 da Constituicdo de 1824:ndo tinham o direito de
votar: I — Os menores de vinte e cinco anos, nos quais se nao compreendem os casados,
e oficiais militares, que forem maiores de vinte e um anos, os bacharéis formados, e
clérigos de ordens sacras; II — os filhos-familias que estiverem na companhia de seus
pais, salvo se servirem oficios publicos; III — Os criados de servir, em cuja classe ndo
entram os guarda livros, e primeiros-caixeiros das casas de comércio, os criados da
Casa Imperial, que ndo forem de galdo branco, e os administradores das fazendas
rurais e fabricas; IV — os religiosos e quaisquer, que vivam em comunidade claustral;
V — os que ndo tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens de raiz, industria,
comércio, ou emprego; Art. 94. Podem ser eleitores (de 2° grau) e votar na elei¢do dos
deputados, senadores e membros dos conselhos de provincia todos os que podem votar
na assembleia paroquial (do 1° grau). Esse mesmo artigo relacionava os que ndo
tinham direito a voto: “I — os que nao tiverem de renda liquida comércio, ou emprego;
IT — os libertos; III — os criminosos pronunciados em querela ou devassa”. (AGRA,
2017,p.9)
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Ainda nesse periodo, houve a edicdo de uma lei, chamada Lei Saraiva, a qual
instaurou o voto direto, criou a figura do titulo de eleitor, proibiu o voto dos analfabetos e,
ainda, instituiu o voto censitario. Os dados contam que os candidatos eram responsaveis por
suas proprias despesas eleitorais e que nao havia qualquer limitacdo ao abuso de poder politico
ou econdmico. Logo, percebe-se quio restrito e limitado era o exercicio do voto no Brasil

Império.

Logo em 1889, com a Proclamacdo da reptiblica, aprovou-se a Constitui¢do da
Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil e junto a ela foi elaborada a Lei n® 35, com
novos regramentos quanto ao procedimento eleitoral. Com marcos importantes, trouxe a
extin¢do do voto censitdrio e, embora fragil, a instituicdo do sufragio universal. Estabeleceu

também o alistamento, regras processuais e, inclusive, alguns crimes eleitorais.

A evolugdo da politica cumulada com a legislagdo pouco evoluida e sem 6rgdos de
controle efetivo, fez nascer um sistema pautado em vicios e apadrinhamentos tipicos dessa fase

histérica.

No pos-revolucao de 1930, Getulio Vargas editou o decreto n® 21.076/1932, o
primeiro codigo eleitoral do Brasil, unificando as legislacdes pertinentes. Nesse periodo foi
criada a justica eleitoral, além de instituir o sufrdgio universal e secreto e a grande conquista do
voto feminino.N@o obstante tamanhas mudancgas, nenhuma delas trouxe avancos na

regulamentacdo do financiamento eleitoral.

Ap6s os imbroglios ocorridos no Estado Novo, finalmente a Justica Eleitoral vem
a ser disciplinada definitivamente em 1946, havendo logo em seguida, na década de 50, a

sistematizacdo de toda a legislacdo eleitoral esparsa da época, uma verdadeira reforma eleitoral.

A nova ordem eleitoral criou matérias desconhecidas até entdo, garantindo o livre
exercicio da propaganda partidaria, estabelecendo o sistema eleitoral misto, que esta
em vigor até hoje, assegurando a representagdo politica das minorias, e concedendo
direito de voto aos analfabetos e aos relativamente incapazes (AGRA, 2017, p. 11).

Nesse cendrio as preocupacgdes com o sistema de financiamento politico-partidario
comecgaram a tomar forma e atrair as atencdes. Com a edi¢cdo do Decreto-lei n° 9.258/1946,
foram estabelecidas vedagOes como a proibicdo ao recebimento de recursos financeiros
oriundos de qualquer fonte estrangeira ou de sociedades de economia mista e concessiondrias

de servigos publicos.

Segundo Agra (2017 apud CAMPOS, 2012), o processo de industrializagao e

constru¢do pelo qual o Brasil passou no governo Kubitschek, fez com que as articulagdes
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politicas passassem a fortalecer a relacdo politica x capital financeiro. Despertou-se entdo,

discussao mais preocupante no que diz respeito ao financiamento de campanhas.

O Golpe de Estado em 1964, instaurador da ditadura militar, provocou entre as
muitas e sérias mudangas no cendrio politico-social nacional, a minimizacdo dos direitos

politicos caracterizada, principalmente, pelas elei¢des indiretas aos cargos do executivo.

As Leis 4.740/1965 (Lei Organica dos Partidos Politicos) e 4.737/1965 (Cddigo
Eleitoral) trouxeram mudancas tipicas de uma reforma eleitoral, criando o que se pode chamar
de quinto Cédigo Eleitoral Brasileiro, por suas profundas mudangas. Interessante notar que,
curiosamente, a regulamentacdo do financiamento de campanhas eleitorais recebeu maior
aten¢do. Estabeleceram-se regras as movimentagdes financeiras partidarias, implantacdo de um
sistema de financiamento publico, fixacdo da quantia a ser despendido com propagandas e
candidatos, limite ao recebimento de doagdes, inclusive a vedacdo de doacdes oriundas de

empresas privadas.

O fundo partiddrio que se conhece hoje foi estabelecido pela Lei 4.740/1965,
conservado pela Lei n® 5.682/1971 e pela atual Constituicdo Federal. Inicialmente, arquitetado
para ser mantido com recursos de multas e penalidades eleitorais, dotacdes orcamentdrias e
doagdes particulares a fim de atender as necessidades de subsidio das atividades dos partidos

politicos (XAVIER et al., 2014).

Ao criar o Fundo Partidério o legislador brasileiro visou a dar sustentacdo financeira
legal aos partidos, livrando-os de arrecadarem dinheiro em fontes inidoneas — fato tdo
comum na vida partidaria brasileira (‘caixinha’, ‘banqueiros do bicho’, etc.) ou entdo
de submeterem-se a ‘liderancas ricas’ (que se tornam verdadeiros donos de partidos).
A ideia de um Fundo legal, comum a todos os partidos, € — sem diivida — uma medida
que contribui para a consolidacdo de um sistema partidario democrético e forma,
assim, agremiacdes livres para lutarem por suas ideias e programas. O ideal seria
empenharmo-nos para o aumento nas dotacdes do Fundo, o que viria a possibilitar aos
partidos uma completa autonomia financeira (XAVIER et al. 2014, p. 31 apud
ARAUJO, 2012, p. 336/337).

Nao obstante toda a evolugdo legislativa, o financiamento publico instituido pela
Lei Organica dos Partidos Politicos — LOPP ndo trouxe satisfacdo quanto a sua efetividade
frente os rancos dos costumes politicos ja enraizados e a falta de fiscalizacdo e punicdo pelo
judicidrio.

Trata-se — a bem da verdade — de disposi¢do ndo obedecida pelos partidos e
candidatos, haja vista as campanhas faradnicas que tivemos nas ultimas elei¢des de
1982. Esta determinacdo legal — sem que a Justica Eleitoral possa exercer um minimo
de coacdo aos infratores — €, na verdade, letra morta e as prestacdes de contas das
campanhas eleitorais constituem-se em peca de farisaismo [...].

Este fundo partiddrio, na realidade, praticamente inexiste; os partidos na verdade
vivem dos donativos de suas bancadas, mais polpudos ou de pequena proporcao, e
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acordo com as suas possibilidades [...] O fundo partiddrio estd hoje somente na lei.
Mas o grande problema ndo ¢ legislar, € executar a lei (XAVIER et al., 2017, p. 32
apud ARAUIJO, 2012, p. 338).

Num salto histérico, o restabelecimento do Estado Democratico de Direito, por
meio da Constituicdo Federal de 1988, num regate a democracia consolidou as elei¢des e
avancou dentro do direito eleitoral, gerando, obviamente, mudancas ao Cdédigo Eleitoral de

1965, adaptando-o a nova conjuntura politica.

Interessante observar que, justamente nesse cendrio de animo e euforia social
provocado pelos novos e promissores ares democriticos da primeira eleicdo direta ao
Executivo, derivou-se o impeachment do primeiro presidente eleito popularmente no pds-
ditadura. Fernando Collor de Mello e o escindalo de corrup¢ido envolvendo sua campanha
trouxeram a tona a necessidade urgente de regulamentacdo e fiscalizagOes firmes e menos

esparsas.

As doacdes ilegais e o trafico de influéncia ocorrido entre doadores e governo
despertaram as atencdes. Apesar de a Lei Orgénica dos Partidos Politicos vedar a doagdo de
valores advindos de empresas, ainda assim ndo foi suficiente para frear os casos de corrupg¢ao

a época, nao muito diferente da atualidade.

Nesse cendrio de surpresa e preocupacgdo, houve a edicao da Lei n® 8.713/1993,
dedicando tratamento mais efetivo e alterando o modelo de sistema até entdo adotado.
Estabeleceu forma de financiamento predominantemente privado onde os partidos e candidatos
encarregavam-se da responsabilidade na arrecadacio de fundos e, apesar de ndo alterar o limite
de gastos por candidaturas a serem fixados pelos partidos, também supriu a lacuna sobre a

destinacdo dos recursos sobrados das campanhas.

Com o advento desta lei, os candidatos alcangaram uma maior liberdade para
arrecadar recursos para a sua campanha, que anteriormente resumia-se ao Fundo
Partidario e as quotas dos filiados, passaram a contar com mais fontes de receitas:
recursos proprios; verbas provenientes dos comités financeiros, inclusive das quotas
do Fundo Partidério; além de poderem contar com as doacdes de pessoas fisicas e
juridicas, exceto aquelas limitadas por lei (XAVIER et al., 2014, p. 33 apud ARAUJO,
2012, p. 343).

Nessa esteira, seguindo a tendéncia dessa renovagdo, a Lei n® 9.504/1997, chamada
de Lei das Elei¢des, unificou a regulamentacgdo dos pleitos eleitorais. Embora dando tratamento
especifico ao financiamento privado, a exemplo dos limites e vedacdes na arrecadacdo de
recursos de pessoa fisicas e juridicas, pode-se dizer que reconheceu oficialmente o sistema de

financiamento misto.
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Essa mesma Lei, apesar de predominantemente reguladora do financiamento
privado, traz em seu bojo regramentos demonstradores da fonte publica de recursos, como é o
caso do seu art. 99, referente ao hordrio gratuito de propaganda no radio e televisdo, existente

a partir da concessao do Poder Publico.

Merece destaque, ainda, a criacdo de intimeras outras leis muito bem-vindas a
fomentar a melhora do sistema eleitoral como um todo, a exemplo da conhecida Lei da
Inelegibilidade — Lei Complementar n® 64/1990, a Lei dos Partidos Politicos n° 9.096/1995,
além da recente e sempre pertinente Lei da Ficha Limpa — Lei Complementar n® 135/2010.
Alids, esta ultima € possuidora de uma imagem inovadora no campo legislativo, vez que foi

fruto de iniciativa popular.

Em 2015, apds os grandes movimentos populares visualizados em todo o territdrio,
novas regras foram estabelecidas pela Lei n° 13.165/2015, a qual delimitou o teto de gastos nas
campanhas, definiu puni¢des mais severas a rejeicdo de contas de campanha ou pela nio
prestacdo de contas, além de regular substancialmente a propaganda eleitoral e tempo de

campanha.

Aliado a isso tudo, pode-se dizer que em todos os anos eleitorais sempre ocorrem
pequenas reformas, motivadas pelas disfun¢des encontradas a cada pleito, na tentativa de

encontrar um modelo de regras que atendam as necessidades reais.

3.1 Modalidades de financiamento

A disputa eleitoral, no solo fértil da democracia, € realizada no espaco politico, que
conforme Bobbio, ¢ “a area de conflito que constitui a base da relagdo entre eleitores e partidos,

num dado sistema politico e num certo momento histoérico” (BOBBIO et al., 1988, p. 392).

Os partidos politicos como criagdo evoluida e derivada do estado democratico de
direito, operam em representagdo da inteligéncia e vontade coletiva nas sociedades modernas.
Cujo papel seria de formar uma vontade coletiva nacional popular, a fim de conglomerar os

anseios de um povo e em diferentes relacdes sociais (TONIAL et al., 2014, p. 107).

Os partidos politicos, assegurados e protegidos constitucionalmente, sdo previstos
para exercerem servigos importantes no cendrio do exercicio dos direitos e do sistema politico.
Sao possuidores do papel de selecionar e preparar os candidatos as vagas dos cargos publicos,
mobilizar o eleitorado, desenvolver alternativas de politica, bem como montar planos de

governo (ZOVATTO, 2005, p. 288).
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Como abaliza Zovatto (2005), o bom funcionamento de uma democracia demanda
a existéncia de partidos politicos, os quais, como qualquer outra organizacdo, carecem obter

renda para subsidiar suas atividades.

Mais uma vez muito bem explanado por Zovatto (2005), da andlise comparada da
histdria percebe-se que a relacdo entre dinheiro e politica, foi, e continuard sendo complexa, e
que tal relacdo estabelece uma questdo fundamental para a qualidade e estabilidade da

democracia.

Assim, embora a democracia nao possua preco, ela € dotada de um custo de
funcionamento que é preciso ser pago e, por isso, € indispensdvel que seja o sistema
democrético quem controle o dinheiro e ndo o oposto (ZOVATTO, 2005, p. 289 apud MOBUJI,

2003, p. 141).

Nessa esteira, resta claro que o tema do financiamento é possuidor de contornos
importantissimos no exercicio democratico, ao passo de que a depender do desenvolvimento de

suas praticas pode tornar-se o calcanhar de Aquiles de todo o sistema politico.

O cendrio politico brasileiro ha muito demonstra frequentes esciandalos de
corrup¢do, e ultimamente tém sido relacionados especialmente ao financiamento das
campanhas eleitorais. Em tentativa de combate a essas anomalias do sistema, conforme exposto
alhures, nosso pais estd em constante busca de evolucdo legislativa no que se refere a

arrecadacgdo de recursos as campanhas.

Dessa forma, as incertezas sobre a modalidade ideal de financiamento sdo uma
constante. Para que se compreenda o modelo atualmente utilizado no Brasil, faz-se interessante

explanar os tipos de financiamento existentes e suas caracteristicas no regime brasileiro.

3.1.1 Financiamento privado
Considerado o mais antigo de todos os modelos, consiste basicamente “na
contribuicao dos filiados, doacdes de pessoas fisicas ou juridicas e, ainda, recursos do proprio

candidato a sua campanha eleitoral”.

Agra (2017) sintetiza que € béasico considerar o financiamento privado como uma
fonte democritica de contribuicdo, por ser mais uma maneira do cidaddo exercer sua
participacao politica. Ao doar, o individuo reconhece e demonstra a similaridade ideoldgica

com o respectivo partido ou candidato, depositando confianga nas suas propostas.

Esta modalidade de financiamento pode ser classificada como direta, quando ha
entrega de dinheiro para o caixa de campanha eleitoral de um partido ou candidato,
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por exemplo, através de cotas dos filiados, e indireta, quando a prestacdo em prol da
campanha ostentar vantagem ndo pecunidria, podendo ocorrer quando o doador,
pessoa fisica ou juridica, arcar com os custos da prestacio de um servigco ou
fornecimento de um bem, neste caso os custos devem ser quantificados em dinheiro e
contabilizados como receita de campanha do beneficidrio (XAVIER; SILVA, 2017,
p. 24 apud ARAUJO, 2002, p.93).

Num plano ideal, as conceitua¢des do financiamento privado demonstram o apice
do exercicio democratico, no entanto, saindo do plano perfeito de sociedade, deparamo-nos

com uma série de problemadticas trazidas por essa proposta de modelo.

No Brasil, o financiamento privado estd abalizado por uma infinidade de regras na

tentativa de manter linearidade e corre¢ao no recebimento dos valores financeiros.

Dentre os argumentos favoraveis, Xavier e Silva (2017, p. 25) citam Daniel Zovatto
(2005, p.300), paro o qual, tal modelo pode ser considerado uma maneira de participacdo direta
dos cidaddos na politica, cujo envolvimento dos filiados pode ser visualizado como uma prova
do enraizamento dos partidos na sociedade. Sem contar que a necessidade de angariar subsidios
de origem privada pode instituir um estimulo no recrutamento de novos seguidores, radicando
o estreitamento do relacionamento entre os partidos e a sociedade, criando uma rede de

simpatizantes.

O relacionamento entre os cidaddos e os partidos € interessante na medida em que
concretiza ainda mais a democracia, além do que, o financiamento privado constitui uma forma
de dar uma maior vitalidade aos partidos e promover a participacdo dos cidaddos no debate
politico e em questdes sociais. Ai entra outra justificativa positiva ao financiamento privado,
que seria o aumento da representatividade social (XAVIER et al., 2017, apud KANNAN, 2012,
p. 295).

Por outro lado, os argumentos desfavordveis ao financiamento privado de
campanhas eleitorais sa3o muitos e, mais que isso, demonstram um grave problema e ameaga ao

sistema democrético representativo.

Zovatto (2017, p. 300), alerta que um sistema baseado exclusivamente no
financiamento privado possui muitos riscos, dentre os quais, a irregular influéncia de
determinados individuos ou empresas (legais ou ilegais) sobre os partidos, candidatos e,

sobretudo nos poderes publicos.

Tonial e Oliveira (2014, p. 111) levantam que esse tipo de financiamento pode
gestar, num cendrio politico pds-eleitoral, direcOes escusas nos resultados das licitagdes

publicas em decorréncia da influéncia econdmica, “de forma a favorecer determinados grupos
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financiadores da campanha, bem como facilitar a concessdo de empréstimos, incentivos fiscais
e outros beneficios ou, ainda, decisdes legislativas e de politicas publicas que favorecam os

grupos econdémicos”.

Ha ainda, o ponto negativo no que se refere ao desequilibrio entre os concorrentes.
Ao passo de que a liberdade da arrecadacdo de recursos pelos candidatos e partidos é
assegurada, vem na contramdo a reducdo da igualdade entre os concorrentes quando uma
minoria aufere uma grande quantidade de recursos. “Na medida em que apenas os candidatos
que arrecadarem uma maior quantidade de recursos e forem apoiados por grupos de interesse
com maior poder econdmico, conseguirao arcar com os altos custos de uma campanha politica,
desta maneira, a igualdade de oportunidade estaria seriamente comprometida” (XAVIER et al.,

2017, p. 26 apud SANSEVERINO, 2012, p. 259).

Com o aumento excessivo dos custos de campanha, os adversarios podem lancar
mao de ilegalidades relacionadas ao financiamento privado para obter recursos, principalmente
derivados do chamado caixa dois, “que proporciona o abuso do poder econdmico, a corrupg¢ao,
e acaba transgredindo os principios da igualdade e da liberdade de escolha entre os
competidores no processo eleitoral” (XAVIER et al., 2017, p. 26 apud KANNAN, 2012, p.
299).

Ainda ha na doutrina o descontentamento com a falta de declara¢do da origem dos
recursos a Justica FEleitoral. Essa auséncia ocorre por causa da fragilidade dos
mecanismos de controle da arrecadagdo e da movimentagdo dos recursos
disponibilizados para as campanhas. [...] E mais, os partidos politicos e os candidatos
estdo cada vez mais vulnerdveis a cederem as pressdes dos poderosos financiadores
que custearam a ascensdo aos cargos politicos, devido a dependéncia, cada vez maior,
da grande quantidade de dinheiro injetado nas campanhas eleitorais. Por ébvio, estes
investidores ndo o fazem de graca, buscam sim obter vantagens desses investimentos,
por meio de acdes ou omissdes do governo, passando a atender interesses particulares
em prejuizo do bem publico (XAVIER; SILVA, 2017 apud KANNAN, 2012, p. 298-
299).

3.1.2 Financiamento publico

O modelo de financiamento publico tem como principal caracteristica a
disponibilizacio de recursos financeiros pelo Estado. E conceituado por Sergei Medeiros
Araugjo como “prestacdo pecunidria direta ou na concessao de alguma vantagem indireta que o
Estado, com base em critérios legalmente fixados, transfere a partidos e candidatos como forma
de assegurar-lhes os recursos e meios necessarios para o desenvolvimento de uma campanha

eleitoral” (XAVIER et al.,2017, p. 17 apud ARAUJO, 2012, p. 316).
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Para ARAUJO (2012, p. 318), tal modelo é validado por trés fundamentos bdsicos,
quais sejam: “a) o reconhecimento constitucional da importancia dos partidos politicos para os

regimes democraticos; b) o principio da soberania popular; c¢) a liberdade de associagao”.
Esta modalidade pode se desenvolver de maneira direta e indireta.

XAVIER et al. (2017, apud KANAAN, 2012, p. 280), descreve que a forma direta
de financiamento publico consiste nos “subsidios, subvengdes, a restitui¢do ou reembolso, em
pectinia ou em bonus, transferido diretamente pelo Estado aos partidos politicos, com vista ao

financiamento das atividades de campanha eleitoral”.

Na forma direta os recursos podem ser distribuidos na forma de adiantamento das
receitas ou por meio do reembolso também conhecida pela doutrina como indenizagdo eleitoral.
Como o nome sugere, o adiantamento consiste no repasse dos valores num momento anterior
as eleicoes. Em nosso Pais, exemplo disso € o fundo partidario, regulado pela lei n® 9.096/1995.
Ja o reembolso se desenvolve mediante ressarcimento parcial de gastos eleitorais realizados em

campanha mediante a aprovagao da prestacao de contas do candidato, apds as elei¢des.

Ja a modalidade de financiamento publico indireto corresponde ao fato de a
transferéncia das receitas publicas serem realizadas por meio de prestacdes indiretas. No Brasil,
se manifesta através de transmissao gratuita de propaganda no radio e televisao, uso de prédios

oficiais e locais publicos para reunides.

O financiamento publico indireto, que se realiza por meio da veiculagdo de
publicidade gratuita no radio e televisdo, é considerado de uma relevancia politica
maior em vista as formas diretas de financiamento, na medida em que possibilita aos
partidos politicos e candidatos apresentarem aos eleitores suas ideias, programas e
propostas, através da propaganda politica, que hoje tem o poder de decidir um pleito
eleitoral (XAVIER; SILVA, 2017, apud KANAAN, 2012, p. 281).

Alguns autores defendem que esta seja a maneira mais igualitdria de financiamento,
refletindo num maior equilibrio entre os concorrentes por conta da limitacdo de influéncia do
poder econdmico externo que, por sua vez, amplia o conceito de democracia ji que as

campanhas seriam voltadas exclusivamente a propagac¢do de ideias e propostas.

Seguido disso viria a redugdo dos valores gastos em campanhas eleitorais, que
ultimamente tém sido cada vez mais altos. Através de quantia limitada a ser gasta, a
padronizacdo e simplicidade nas empreitadas eleitorais se tornariam uma constante,

reafirmando o desenvolvimento da competicdo de forma equitativa e igualitéria.
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H4 quem defenda que tal modelo fortalece os partidos politicos na figura de
atividade essencial dentro do sistema democratico representativo. Em decorréncia desse papel,

seria dever do Estado o provimento de recursos suficientes a eles.

Diante da fonte tnica de recursos financeiros, defende-se, ainda, a facilitacdo
quando da identificagdo dos recursos utilizados pelo candidato, permitindo verificar de forma

mais clara o uso de possiveis recursos ilicitos.

Gerar transparéncia a medida que se amplia a fiscalizagdo, se materializaria em
controle vindo de muitos lados da sociedade, além da propria fiscalizagdo do Estado, os

eleitores e os proprios candidatos participariam dessa forga tarefa.

Por outro lado, cabe aqui a andlise dos fatores indesejaveis que tal modelo poderia

gerar.

Parte da doutrina detecta que o financiamento exclusivamente publico poderia
acarretar limitacdo das atividades politicas, o que refletiria num encolhimento do pluralismo
politico assegurado constitucionalmente. Em outras palavras, a autonomia partidaria estaria
vinculada aos recursos repassados pelo Estado, o que reduziria o poder de movimentacao dos

partidos e candidatos. Nesse sentido:

O sistema de financiamento exclusivamente ptiblico se torna incompativel com o
pluralismo politico consagrado no texto constitucional, fundamento do regime
democrético, porque, de um lado, pode gerar o desinteresse dos partidos politicos,
que, recebendo os recursos unicamente estatais, nao necessitam mais dos cidadaos,
deixando de lado o enraizamento no seio social; de outro, a contrdrio sensu,
necessitando do financiamento estatal, passam a atender aos interesses do Estado,
mesmo contrarios aos cidadaos, passando a atuar como agentes estatais a servico do
governo. O principio do pluralismo politico, inserido no sistema politico
constitucional (CF, art.1°, inciso IV, cc. 17), caracteriza-se pela diversidade de
concepcdes ideoldgicas partiddrias na sociedade e também pela perfeita interagdo
entre o cidaddo e a representacdo partidaria (XAVIER; SILVA, 2017, apud
KANAAN, 2012, p. 286).

Ha quem defenda que a dependéncia dos recursos publicos faria com surgisse uma
espécie de estatizacdo dos partidos, calhando num distanciamento destes da sua base e da
realidade social. Tal fato poderia desregular o funcionamento partiddrio, inclusive quando

pensado numa verticalidade de representagao.

Com os valores repassados por uma fonte tunica, os Diretorios Nacionais seriam os
responsaveis pela distribuicdo aos Diretérios Estaduais e Municipais, e por sua vez,
responsaveis pela distribuicdo aos candidatos. Isso poderia calhar numa divisdo de quotas

desiguais, vez que, salvo as quotas obrigatdrias, os valores seriam repartidos ao bel prazer das
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decisdes que o partido tomasse como oportunas, originando coagdes dentro da prépria

agremiacdo quando determinados candidatos receberem maior atengdo financeira que outros.

Outro ponto preocupante seria a forma de distribui¢ao desses subsidios. No Brasil,
¢ realizado conforme o desempenho do respectivo partido nas eleicdes anteriores, vinculando a

quantidade de assentos ocupados pela determinada agremiacao a quantia a ser recebida.

De pronto, percebe-se que isso abespinha o desenvolvimento dos novos e menores
partidos, vez que os de maior desempenho e maior tradicdo se perpetuariam nas posi¢oes de
destaque por receberem sempre mais recursos, causando menor oxigenagdo no cendrio

representativo.

Aponta-se, ainda, que o fato dos recursos serem provenientes dos fundos de receita
do Estado, a destinacao de quantias ao sustento das agremiagdes politicas oneraria o or¢amento
publico, retirando dinheiro que poderia ser investido em dreas de maior relevancia e interesse

social, como a satide e educagdo.

Ha autores que apontam, ainda, que o financiamento publico obrigatério poderia,
infelizmente, abrir margem ao surgimento de parasitas do fundo partidario, uma vez que, pela
destinacdo obrigatéria de quantia, seja pelo critério do desempenho ou de igualdade na

distribuicao, a criacdo de um partido poderia significar fonte certa de recursos.

3.1.3 Financiamento misto

Como o préprio nome sugere, o financiamento misto € a ado¢do simultanea dos
modelos publico e privado. Isso permite que os partidos possam arrecadar fundos de origem
publica, por meio do subsidio direto e/ou indireto, bem como auferir recursos advindos de

doagdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Nas explicacoes de Alice Kanaan, tal sistema tem a finalidade de dividir suas fontes
provedoras de recursos sem concentra-la em ou outro polo financiador, “unindo as de origem
publica e privada. Com isso, busca-se assegurar, de um lado, o incentivo a participagdo direta
do cidadao na politica, por meio das cotas ou das doagdes, e, de outro, garantir a igualdade e o
equilibrio entre os partidos e candidatos na competicao eleitoral” (XAVIER et al., 2017, p. 27,
apud KANAAN, 2012, p. 74).

O seu carater misto, conforme Tonial e Oliveira (2014, p. 112), traz o beneficio de
sustentar a aproxima¢do da militancia, filiados, simpatizantes e da prépria sociedade as

agremiagoes. Além do mais, conserva a autonomia dos partidos frente ao Estado, sem perder o
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carater publico de representacdo popular, por conta dos aportes estatais como parte da fonte

financiadora.

Alguns estudiosos apontam, no entanto, que esta modalidade pode gerar ameacas
tanto quanto o financiamento privado, por exemplo. Pois, segundo Xavier e Silva (2017), a
permissdo ao uso simultdneo das fontes de subsidio ndo vedaria as fontes ilicitas, o que faz
entender o cardter perigoso do emprego de recursos publicos, os quais se aliariam aos contraidos

desonestamente, gerando um produto nada satisfatério a nacao.

Permitindo-se doagdes tanto de origem privada quanto de origem ptblica, os
candidatos continuariam a receber propinas da iniciativa privada, mesmo recebendo
subsidio publico para o custeio de suas campanhas, assim, a corrup¢ao continuaria do
mesmo jeito, “com o agravante de que pagaremos duas vezes por essa conta: o proprio
financiamento publico e o reembolso aos doadores pela via da corrupgdo” (XAVIER;
SILVA, 2017, apud CAMPOS; ASSIS, 2012, p. 42).

Pesquisas indicam que na América Latina, o modelo misto tem sido regra, com
tendéncia ao maior uso das fontes privadas. Isso revela que, na tentativa de melhorar e avancar
na constru¢do de nacdes mais desenvolvidas, os Estados t€ém buscado usufruir dos lados

positivos de cada modelo.

Agra (2017, p. 20-21) sintetiza que o “objetivo € que essa combinagao entre as duas
modalidades de financiamento possa constituir uma possibilidade que reduza os maiores danos
de cada um”. Demonstrando ainda, que “a defesa do financiamento misto pretende fundar um
novo debate para chegar a uma propor¢ao adequada de cada um. Cada pais adota um

determinado modelo de acordo com suas caracteristicas”.

3.2 Financiamento eleitoral pelo mundo

Ao redor do mundo, o financiamento de campanhas também representa importante
papel no sistema politico, sendo tema merecedor de atencdo e preocupacdo. Todos os paises
possuem alguma configuragdo de regulamenta¢do do papel do dinheiro em seu sistema politico,
0 que muda € a forma como o tratamento ¢ dado, seja por como a vedacdo de doacdes de
determinadas fontes, limites aos gastos de campanha, oportunizacdo ao uso de recursos publicos

€ outros.

Por 6bvio, as regras variam de pais para pais por conta de suas especificidades, os
sistemas politicos adotado, suas tradicdes. Mas certo € o objetivo desses regramentos,
destinados a evitar as condutas desleais ao processo eleitoral, trazendo transparéncia no uso dos

recursos financeiros.
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Sobre esse tema, o Banco de Dados de Financiamento Politico produzido pelo
International Idea produziu interessante e completo levantamento de dados comparativos de

mais de 180 paises, com vdrios quesitos acerca da natureza de suas regulamentacdes.

Das informacdes coletas, percebe-se que o nivel de regulamentagdo envolvendo o
financiamento politico é muito variante e ndo significa que um grande ndmero de regras

ocasione obrigatoriamente um bom desenvolvimento do modelo adotado.

Quadro 1 — Niveis de regulamentacdo de financiamento politico por regido.
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Baixo 22% 11% 55% 0% 38% 17% 22%
Médio 53% 28% 5% 28% 33% 33% 38%
Alto 24% 61% 40% 72% 29% 50% 40%

Fonte: Banco de Dados de Financiamento Politico do International Idea

Os percentuais grafados representam a propor¢ao da média de regulamentagdo por
regido do globo, por eles é possivel perceber que a Europa Oriental e Asia Central apresentam
os niveis mais elevados de regulacdo do financiamento. Enquanto que num panorama mundial

a alta regulamentagdo também & expressiva.

Ohman (2015) explica que o aumento da regulamenta¢do do financiamento no
mundo possui como grande problema a forma como essas normas sio aplicadas. E de crucial
importancia ao bom desenvolvimento do sistema a forma de organizacdo da institui¢cio
encarregada da tarefa as regras, aliada a transparéncia e ao incentivo as partes em cumprir as

regras, além do firme tratamento as violagdes.

De posse desses e outros graficos comparativos, o Tribunal Superior Eleitoral
brasileiro em parceria com o Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral
(International Idea), lancou compila¢do dos dados acerca das experiéncias do financiamento
eleitoral e partiddrio nos mais diversos paises, visando fornecer dados ao governo e interessados

pelo estudo.
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3.2.1 Africa

No contexto mundial, o levantamento realizado demonstra que apesar da Africa
possuir nimeros razodveis quanto a regulamenta¢do do fluxo financeiro, o resultado deles é
limitado pela forma como a politica € desenvolvida. Em seus paises, o financiamento publico é
bastante utilizado (cerca de dois tercos deles), no entanto, de representacdo quase simbdlica,
pois, a despeito dos limites de gastos e doacdes, o financiamento privado é dominante e vincula

a um cenario de forte clientelismo.

Observa-se o grande uso de recursos do Estado, considerado como problema
fundamental nas relacdes financeiro-politica. Entre tantas problemadticas, citam-se o exacerbado
clientelismo, com a tradi¢dao de comercializacdo dos votos aos candidatos em troca de favores.
Ha ainda, o financiamento ilicito, apontado como um dos problemas mais expressivos, vez que
a fonte desses recursos geralmente liga-se as atividades ilegais como trafico de drogas e

comércio ilegal de recursos naturais.

Os tipos mais comuns de proibi¢ao das fontes de renda aos candidatos e partidos
politicos refere-se a concentracdo de recursos publicos em determinado partido politico,
seguida de vedacdo a financiamento externo, bem como de fontes anonimas. Nessa toada,

porém, poucos paises proibem doagdes advindas de sindicatos ou empresas.

O financiamento publico pode ser considerando ainda deficiente nos estados
africanos. Noticia-se que em alguns casos, mesmo com as disposi¢des legais, os fundos ndo sdo
efetivamente fornecidos. Em outros paises, tais fundos sdo inexpressivos perto das fontes
privadas. Em resumo, poucos sdo os lugares em que o volume de recursos publicos possa ser
considerado expressivo. Ohman (2015, p. 83) diz que “em termos absolutos, os paises africanos
com os maiores volumes de recursos publicos sio Marrocos, Africa do Sul e Tanzania”. Na

mesma esteira, o financiamento publico indireto € ainda menos expressivo.

3.2.2 Asia
Dos paises analisados, a grande diversidade politica e cultural asidtica, aliada as
variacdes de desenvolvimento econdmico dos paises que vao desde paises muito desenvolvidos

como Japdo e China, até os de extrema pobreza como Camboja e Laos.

Na andlise do sistema politico asidtico percebe-se a, ainda, dificuldade e
desenvolvimento das institui¢des democraticas. Ultimamente, tem demonstrado avangos nesse

campo, mesmo que timidos, principalmente quanto a garantia de um maior pluralismo politico.
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Ufen (2015, p. 126), aponta que nesse ambiente politico torna-se dificil descrever
qualquer padrdo de regulamentacdo referente a regulamentacdo do financiamento politico.
Inclusive, faz a critica de que os partidos politicos ndo respondem as suas funcdes de agregacao
e articulacao dos interesses sociais, mas sim de “servir como maquinas clientelistas que geram

dinheiro, postos de trabalho e licengas para seus candidatos e apoiadores”.

No apontamento de problemas no financiamento politico asidtico, Ufen (2015)
aponta a forte tendéncia a corrupg¢ao e as redes clientelistas. Com a peculiaridade da atuacao
dos clas (dinastias formadas por familias muito ricas) sobre os partidos politicos. H4 também o

problema do financiamento ilicito, com recursos advindos de atividades ilegais.

O abuso dos recursos do Estado é problema comum principalmente nos estados
mais autoritarios, o que se alia a forte pratica de compra de votos, mesmo nos paises de

economia mais desenvolvida.

Apesar da producdo em menor escala, as existentes geralmente esbarram na falta
de aplicacio e fiscalizagdo, reforcada pela informalidade nos sistemas politicos, como na India

e nas Filipinas.

Os dados do levantamento demonstram que em quase totalidade dos paises asiaticos
vedam-se as doagdes estrangeiras. Em sete paises hd proibicdo de recursos advindos de

empresas, € em apenas quarto contam com regras de limite financeiro no aporte de valores.

A Asia apresenta grande independéncia quanto aos recursos oriundos de
financiamento publico por conta do fendmeno de comercializagdo da politica que avigorou as
ligacdes entre a esfera politica e os interesses comerciais. De certo, entre seus paises hd grande
variacdo na forma de relacionar-se com o dinheiro, retrato das caracteristicas individuais, pois
ha as nagdes de maior desenvolvimento econdmico e as de menor liberdade politicas e

individuais. O grande problema, entre tantos, aparenta ser a lacuna entre as regras e a realidade.

Apesar da forte influéncia de valores oriundos de recursos privados, no territorio
asidtico € tendéncia a expansdo do financiamento publico. Ufen (2015, p. 142) fala que o
nordeste asidtico concentra os regimes de financiamento mais generosos, dos quais “no total,
oito pafses da Asia fornecem regularmente os subsidios estatais (Indonésia, Japdo, Maldivas,

Mongoélia, Coreia do Sul, Taiwan, Tailandia e Timor-Leste)”.
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3.2.3 Europa Oriental, sudeste da Europa e Asia Central

Como j4 dito, o nivel de regulamentacio da Europa Oriental e sudeste e Asia
Central salta aos olhos. A quantidade exacerbada de regras demonstra a preocupacdo em
especificar e detalhar o assunto. Tal fendmeno pode ser derivado do histérico comunista
presente nessas nacdes, o qual fez gerar desconfiancas nos personagens politicos, assim como

a tendéncia de maior envolvimento do Estado nas relacdes em geral.

Tamanha média de regulacdo ndo quer dizer necessariamente que o sistema
funcione as mil maravilhas. Em verdade, encontram-se muitos problemas persistentes. O estudo

aponta inclusive a dificuldade quanto ao abuso dos recursos estatais.

Os levantamentos reunidos por Londofio e Zovatto (2015) apontam que a
diversidade nesse territorio, principalmente a existéncia de governos autoritdrios, apresentam
diversos problemas como abuso dos recursos do Estado usados para auferir vantagem eleitoral,
controle estatal exacerbado sobre a arena politica, além de compras de favores do governo e

propinas no setor privado e o financiamento ilegal.

Recentemente tem existido a forte tendéncia de regulamentacdo do financiamento
politico e eleitoral. Entre as proibi¢des mais constantes estdo a vedagdo a recursos estrangeiros
e andnimos, claro que com extensdes diferentes de pais para pais. Além disso, o limite de
contribuicdo tem sido uma constante, mas bastante variante a depender do regime de
financiamento adotado, onde os que adotam financiamento publico apresentam limites mais
rigidos. Nesse ponto, cabe colocar que a previsao de financiamento ptblico em muitos dos seus

paises, ainda é modesta e insuficiente as necessidades partiddrias.

3.2.4 Europa Ocidental

Quanto a Europa Ocidental, o norte, oeste e sul europeu demonstram niveis de
regulacdo mais modestos que os demais. Apresenta, geralmente, mais liberdade quanto os
limites de gastos e doagdes, com menos proibi¢des. Por outra via, mais atencdo aos meios de
transparéncia, onde as atengdes voltam-se a forma de levantamento de dinheiro e na forma em

como sdo aplicados (PICCIO, 2015, p. 284).

As nacdes da regido possuem diferentes tradicdes e modelos juridicos quanto a
intervencdo estatal na atividade dos partidos e candidatos. Mesmo assim, € possivel verificar
um bom nivel de harmonizacdo dos regramentos das financas, especificamente no que diz

respeito aos mecanismos de transparéncia e prestacao de contas.
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Piccio (2015) relata que o financiamento privado geralmente realizado por meio de
doagdes, taxas de filiacdo, fundos pessoais dos candidatos e dedugdes salariais dos candidatos

eleitos, respondem por boa parte dos rendimentos das agremiagdes politicas.

Contudo, o financiamento privado € visto como uma das formas mais evidentes
para a contaminagdo do meio politico com a influéncia dos interesses individuais dos doadores.
Por esse motivo, a confianca popular tem decaido cada vez mais, refletindo na queda do niimero

de arrecadacdes das taxas de filiagdo e nas pequenas doagdes percebidas por pessoas fisicas.

As fontes de financiamento privado t€ém sido mais restringidas, em grande parte
proibe-se doacdo oriunda de empresas, instituicdes de cunho publico, sindicatos e entidades

estrangeiras. Ha tendéncia também em proibir doacdes andnimas.

Nesse cendrio, percebe-se que as legislacdes caminham a inclusdo cada vez maior
do financiamento publico tanto direto quanto indiretamente. Os levantamentos apontam que em
basicamente todos os Estados Europeus hd algum tipo financiamento publico indireto,
geralmente relacionado a incentivos fiscais. E quanto ao financiamento publico direto para
suprir despesas politicas, apenas Andorra, Malta e Suica ainda ni3o possuem legislacao

expressa.

3.2.5 América

Com foco na América Latina, os dados pesquisados apontam o constante
crescimento do papel que o dinheiro desempenha na politica dessa regido. Por isso as atencdes
tém sido voltadas cada vez mais a esta drea, inclusive com o crescente engajamento social na

causa.

De pronto, Juan Fernando Londofio e Daniel Zovatto, autores do estudo ora

analisado, afirmam que:

Embora a crescente importancia do dinheiro na politica tenha coincidido com a
consolidacdo dos valores democréticos e instituicdes em toda a regido, a questdo
continua a ser associada a escindalos de corrup¢do e a influéncia de interesses
criminosos ou ilegitimos (e a incapacidade das autoridades para lidar com isso) em
vez de ser associada ao potencial de investir dinheiro para fortalecer as instituicdes
democriticas e nivelar o campo de jogo politico. (LONDONO; ZOVATTO, 2015, p.
181 e 182).

Os problemas encontrados decorrem da incapacidade no bom desenvolvimento e
aplicacdo das regras estabelecidas. Os autores afirmam que este ndo € exatamente um problema
do tema financiamento, mas sim uma particularidade da evolucdo do estado de direito na

América Latina.
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A saida dos Estados das maos do poderio dos regimes militares que os dominaram
por muitos anos, fez causar melhorias em diversas dreas, inclusive quanto as regulagdes do

financiamento politico-eleitoral.

Entre os grandes entraves ao bom desenvolvimento do financiamento politico nos
paises latinos, tem-se a falta de transparéncia e informacgao confidvel quanto as fontes e usos do

dinheiro percebido.

A infiltra¢do de financiamento ilicito também se mostra como um problema a ser
enfrentado. De origem principalmente do trafico de drogas, as organizacgdes ilegais utilizam a

influéncia desse capital na politica, a exemplo da Colombia.

A auséncia de forca dos 6rgdos de aplicagdo e fiscalizagdo das regulamentacgdes € a
causa geradora da lacuna entre as leis existentes e sua efetividade. Os autores afirmam que “o
principal problema relacionado com a falta de fiscaliza¢do na regido pode ser provavelmente
atribuido a uma total falta de vontade politica de resolver a questdo do financiamento”

(LONDONO; ZOVATTO, 2015, p. 185).

Dentre as fontes de renda aos candidatos e partidos, nos paises latinos ha forte
tendéncia de restri¢cdes a certas fontes de contribui¢des. Exemplo disso € a também vedacdo a

doagdes estrangeiras, além das doacdes vindas de empresas com vinculos ao Estado.

Ha ainda a aplicagdo de limites de contribuicdes, no entanto, mostram-se de dificil
implementacgdo e a realidade mostra que tais limites sdo constantemente ultrapassados. O limite
de gastos, no entanto, € pouco aplicado, estando presente em somente um ter¢o dos paises no
que se refere aos limites de gastos dos partidos, enquanto que aos gastos dos candidatos somente

um quarto dos paises o fazem.

O financiamento privado pode ser tido como a base de arrecadacdo financeira,
geralmente auferidos através de contribui¢des dos membros do partido, pequenas e grandes
doagcdes de dinheiro, vendas e contribuicdes em espécie. Ha também o uso do

autofinanciamento dos proprios candidatos.

Quanto ao uso do financiamento publico, os dados demonstram que pelo menos
88% dos paises latinos prevé o uso de recursos publicos na atividade partidaria-eleitoral em sua
forma direta. Ja a sua forma indireta, esta presente em pelo menos 78% da regido, geralmente

relacionadas com o acesso a midia.
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3.3 O financiamento no Brasil

Conforme bem definido acima, o Brasil adota o sistema misto de financiamento de
campanhas eleitorais. Dessa forma, os candidatos e partidos politicos contam com fontes de
dinheiro advindas tanto da maquina estatal, quanto de recursos privados, veiculados por pessoas
fisicas ou juridicas.

Os regulamentos regentes desse modelo adotado encontram-se principalmente nas
leis n°® 9.504/1997 — Lei das Elei¢des, lei n® 9.096/1995 — Lei dos Partidos Politicos, e nas

resolucdes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Os recursos provenientes do financiamento publico aplicados nas campanhas vém

de duas fontes, quais sejam:

a) Fundo partidario — oficialmente chamado de Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos € constituido com valores vindos de multas e penalidades
aplicadas pela legislacdo eleitoral, doagdes de pessoa fisica ou juridica, recursos financeiros
destinados por lei e dotacdes or¢amentdrias da Unido.

De certo que, conforme a legislacdo, tal fundo ndo € inteiramente destinado ao
financiamento das campanhas, vez que sua finalidade geral € a manutencdo dos gastos dos
partidos.

Apos a divisao e distribuicdo dos valores entre os partidos existentes, obedecendo
a proporcdo estabelecida no art. 41-A, da lei n® 9.096/1995 !, as agremiagdes poderdo aplicar
os recursos oriundos do fundo nas campanhas eleitorais, conforme rol do art. 44 da mesma lei.

b) Propaganda eleitoral gratuita no radio e televisao — trazida pela lei n® 9.504/1997,
dispde em seu art. 44 que a propaganda eleitoral no radio e na televisdo serd restrita ao horario
gratuito definido na lei.

O horario gratuito a que se refere a lei, apesar da ideia de gratuidade, em verdade
significa subsidio do Estado, vez que a legislacdo assegura as emissoras o abatimento de seus
custos e lucros cessantes no Imposto de Renda, o que por sua vez, implica na absten¢@o desses
vultuosos valores na receita estatal.

Quanto aos valores recolhidos a partir do financiamento privado, encontramos as

regras base na Lei das Eleicdes de n° 9.504/1997.

' Art. 41-A. Do total do Fundo Partidério: I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais,
a todos os partidos que atendam aos requisitos constitucionais de acesso aos recursos do Fundo Partidario; e 1I -
95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na proporcao dos votos obtidos na ultima elei¢ao
geral para a Camara dos Deputados.
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O titulo “Da Arrecadacdo e da Aplicagdo de Recursos nas Campanhas Eleitorais”
estabelece de pronto que os custos da campanha eleitoral serdo arcados sob a responsabilidade
dos partidos politicos, ou de seus candidatos, e financiadas segundo o disposto na Lei.

Os gastos de campanha serdo fixados a cada ano eleitoral, a partir de defini¢do em
lei e serdo divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral. Por gastos, entendem-se as despesas
realizadas pelos candidatos e também as efetuadas pelos partidos politicos, desde que passiveis
de individualizagao.

Exemplo disto € a resolucao n° 23.553/2017 que dispde sobre a arrecadagdo, os
gastos de recursos e a prestacdo de contas pelos partidos politicos e candidatos para o ano
eleitoral de 2018. Nela, fixou-se o teto de R$ 70 milhdes aos candidatos a presidéncia da
reptblica; de R$ 2,8 a R$ 21 milhdes para o governo dos estados; R$ 2,5 a R$ 5,6 milhdes para
o senado; R$ 2,5 milhdes a cAmara dos deputados federais e; R$ 1 milhdo aos candidatos a
assembleia distrital e as estaduais.

As arrecadagdes podem ser iniciadas a partir do dia 15 de maio do respectivo ano
eleitoral, com marco final até a data da elei¢do, mas para serem corretamente realizadas, deve
o candidato seguir estritamente as regras estabelecidas na Lei.

Aos candidatos cabe a administracdo de todos os recursos arrecadados, seja de
origem publica ou privada. E facultada por lei a designacdo de terceiros para tal fim,
permanecendo, porém, a solidariedade do candidato para com estes, quanto a veracidade das
informacdes financeiras e contdbeis da campanha.

Toda a movimentacao financeira a ser realizada devera ser através de conta bancéria
especifica obrigatoriamente exigida por lei e criada somente para este fim, tanto pelos
candidatos quanto pelos partidos politicos. A ela devera estar vinculado o CNPJ do respectivo
concorrente, a ser emitido pela Justica Eleitoral apos o recebimento do pedido de registro de
candidatura.

Quanto ao registro das receitas, tem-se que todo e qualquer objeto que agregue valor
a campanha eleitoral e que seja passivel de valoracdo, que vao desde o dinheiro em espécie a
titulos de crédito, prestacdo de servigos, bens iméveis e moveis sejam proprios ou emprestados,
deverdo ser declarados.

O artigo 23, §4° determina que as doagdes, a serem realizadas obrigatoriamente na
conta bancaria acima explicada, deverao ocorrer sempre por meio de “cheques cruzados e
nominais ou transferéncia eletronica de depdsitos e depdsitos em espécie devidamente

identificados até o limite fixado”. Além do mais, deverdo ser desenvolvidos e mantidos os
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mecanismos para a arrecadacio de valores por meio da internet, atendendo aos requisitos de
identificacdo do doador, bem como emissdo de recibo eleitoral a cada doagdo efetuada.

A novissima lei 13.488/2017, ao introduzir o art. IV, §4°, do art. 23 da LE, explorou
de forma pormenorizada a doagdo por internet, modernizando-a e criando os requisitos a serem
obedecidos pelas instituicdes que promovam técnicas e servicos de financiamento coletivo

online, as quais deverdo obrigatoriamente manter:

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecera regulamentagdo para prestagio
de contas, fiscaliza¢@o instantdnea das doacdes, contas intermedidrias, se houver, e
repasses aos candidatos;

b) identificagdo obrigatéria, com o nome completo e o nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das quantias doadas;
¢) disponibilizacdo em sitio eletrdnico de lista com identificagdo dos doadores e das
respectivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova doacao;
d) emissdo obrigatdria de recibo para o doador, relativo a cada doagdo realizada, sob
a responsabilidade da entidade arrecadadora, com envio imediato

para a Justica Eleitoral e para o candidato de todas as informagdes relativas & doagao;
e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas a serem
cobradas pela realizag¢do do servigo;

f) ndo incidéncia em quaisquer das hipdteses listadas no art. 24 desta Lei;

g) observancia do calenddrio eleitoral, especialmente no que diz respeito ao inicio do
periodo de arrecadag@o financeira, nos termos dispostos no § 20 do art. 22-A desta
Lei;

h) observancia dos dispositivos desta Lei relacionados a propaganda na internet; (art.
23,1V, Lei 9.504/1997)

Houve também a inclusdo do inciso V que regula a possibilidade de
comercializacdo de bens e/ou servicos ou eventos para arrecadacdo de valores, desde que
realizadas diretamente pelo candidato ou agremiag¢do politica.

Conforme o artigo 23, da LE, as pessoas fisicas poderdo realizar doacdes em
dinheiro ou estimdveis em dinheiro, limitadas a 10% (dez por cento) dos proventos brutos
percebidos pelo doador no ano imediatamente anterior ao da respectiva elei¢do. No que diz
respeito as doagdes estimaveis em dinheiro, o §2° deste artigo estabelece que esta deva ser
realizada mediante assinatura do recibo eleitoral pelo doador. No entanto, quando se tratar de
doacgdes estimdveis em dinheiro referentes a utilizacdo de bens imdveis (casas) ou moveis
(veiculos, maquinas, etc.) de propriedade do doador ou a prestagdo de servigos proprios, o limite
passa a ser de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) por doador, nos termos do art. 23, §7°, da LE.

Os recursos proprios do candidato também podem ser utilizados, sendo considerado
como uma espécie de doagao de pessoa fisica recebe, no entanto, tratamento de regime juridico
préprio. Conforme a Resolucdo do TSE n°® 23.553, de 18 de dezembro de 2017, os recursos
proprios devem ter sido auferidos antes do pedido da respectiva candidatura eleitoral e devem
ser corretamente declarados. Caso tenham sido obtidos por meio de empréstimo, somente serd

admitido caso tenha sido contratado com institui¢des financeiras autorizadas pelo Banco



42

Central, com a devida documentacdo legal e, se quitado, devera ser feita prova da origem dos
recursos para o pagamento.

A utilizacdo de bens proprios deverd respeitar o limite de gastos fixado para o cargo
politico pleiteado, a ser realizada mediante transferéncia eletronica entre as contas privada e de
campanha do candidato. E ainda, a justica eleitoral podera exigir do candidato apresentacdo de
comprovantes da respectiva origem e disponibilidade dos recursos, conforme art. 64 da
Resolucao.

A doacao advinda de partidos politicos também podera ser realizada. Conforme o
art. 20, da LE, estes poderdo arcar com os custos das campanhas eleitorais de seus candidatos,
seja com os recursos advindos de doag¢des ou até mesmo com recursos provenientes do Fundo
Partidario.

Estas doacdes deverdo ser realizadas diretamente na conta bancdria eleitoral do
respectivo candidato e sempre abalizadas pelo limite de valores estabelecido em Lei. O partido
poderd inclusive responsabilizar-se pelo pagamento dos custos e despesas diretamente
relacionadas as campanhas eleitorais dos seus concorrentes, desde que de forma
individualizada.

Interessante observar que, o0s recursos somente serdo aceitos mediante
comprovagdo de sua origem. Conforme o art. 17 da Resolucdo TSE n° 23.553/2017, deverao
ser derivadas: a) do fundo partidario, b) fundo especial de financiamento de campanha, c)
doacdo de pessoa fisica ao partido, d) contribuicao de seus filiados, €) comercializacio de bens,
servicos ou eventos de arrecadacdo e f) de rendimentos oriundos da locacdo de bens préprios
dos partidos politicos.

Os partidos politicos, no entanto, devem manter a organiza¢do e transparéncia
quanto aos recursos, tanto de suas origens quanto das suas destinacdes. Quando este assume 0s
custos e despesas da candidatura de algum dos seus candidatos, tudo devera ser integralmente
registrado e individualizado como despesas financeiras na conta do préprio partido e também
como cessoOes realizadas de recursos estimaveis ao concorrente favorecido, nos termos do art.
21, §3° da Resolu¢do em comento.

A legislacao vedava a percepg¢do de recursos provenientes de uma série de pessoas
juridicas, seja direta ou indiretamente, por entender que estes ndo devem ter envolvimento com
o financiamento das campanhas eleitorais, sob pena de fazer nascerem incorrecoes e

imoralidades na corrida eleitoral. Eram elas:

I - entidade ou governo estrangeiro;
II - 6rgdo da administragdo ptiblica direta e indireta ou fundag@o mantida com recursos
provenientes do Poder Publico;
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IIT - concessiondrio ou permissiondrio de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condi¢do de beneficidria, contribui¢do
compulséria em virtude de disposicdo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical;

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

IX - entidades esportivas;

X - organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos;

XI - organizacdes da sociedade civil de interesse publico (art. 24, Lei 9.504/97).

No entanto, ap6s o julgamento da ADI n® 4.650, proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, bem como com o veto dos artigos 24-A e 24-B da Lei
reformadora n° 13.165/2015, ndo € mais possivel o financiamento proveniente de quaisquer
pessoas juridicas.

Restando assim, somente as possibilidades de doacdes realizadas por pessoas

fisicas, pelo préprio candidato e pelos partidos politicos.

4 A ADI 4.650 e suas repercussoes

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.650, ajuizada em 05 de setembro de
2011, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, representou importante via
de avanco no tema referente ao financiamento das campanhas eleitorais.

Protocolada, em apertada sintese, com os pedidos de: a) decretacio de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo do texto o art. 24 da LE e seu pardgrafo dnico,
especificamente no que se refere a autorizagdo a contrario senso das doagdes por pessoas
juridicas as campanhas eleitorais, assim como a inconstitucionalidade do art. 81, caput e §1°;
b) do art. 31 da Lei Organica dos Partidos Politicos na parte que permite a realiza¢do de doacdes
por pessoas juridicas a partidos politicos, além da declaracdo de inconstitucionalidade das
expressoes “e juridicas” e “ou pessoa juridica” do artigo 28 da LOPP e art. 39, caput e §5° da
LE.

Também requereu a inconstitucionalidade do art. 23, § 1°, incisos I e II, da Lei
9.504/97, bem como do art. 39, § 5°, da Lei 9.096/95. Além de que, pediu-se que o Congresso
Nacional fosse instado a editar lei que fixasse e uniformizasse o menor limite possivel per capita
as doacdes de campanhas eleitorais e ao uso de recursos proprios dos candidatos, como forma
preservar a igualdade nas eleicoes.

A OAB sustentou como eixo argumentativo principal a ideia de que o modelo de
financiamento eleitoral em vigor, na forma em que era realizada, através de doagdo de vultosos
valores pelas pessoas juridicas, vulnerava os principios da isonomia, principio democratico,

republicano e o principio da proporcionalidade.



44

Argumentou-se que ameaga a isonomia se encontrava no fato de que o entao critério
adotado a ofendia, pois sob uma anélise partindo do cidadao-eleitor, as regras de subsidio das
campanhas privilegiam “os que t&€m mais recursos econdmicos, em detrimento dos que nao os
possuem, na medida em que se fortalece o poder politico dos primeiros, em detrimento dos
segundos” 2.

Quanto ao principio democrético, sustentou-se que as regras impugnadas o feriam
a medida que “infunde elementos fortemente plutocraticos na nossa jovem democracia, ao

29

converter o dinheiro no ‘grande eleitor’”. Sustentando, ainda, o raciocinio no sentido de que o:

“funcionamento da democracia pressupde que se estabelegam instrumentos que, na
medida do possivel, imponham uma prudente distincia entre o poder politico e o
dinheiro, tendo em vista a tendéncia natural deste dltimo de se infiltrar sobre os demais
subsistemas sociais, dominando-os”. (Inteiro Teor do Acérddao ADI 4.650, p. 14).

A violacdo do principio republicano foi arguida ao denunciar que a relagdo de
dependéncia do poder econdmico para a obtengdo do sucesso na eleicdo faz com que os eleitos
se rendam aos interesses futuros de seus financiadores, fomentando, portanto, praticas
antirrepublicanas.

Ja o principio da proporcionalidade estaria sendo ultrajado por haver deficiéncia na
protecao aos principios acima citados, pois “sob a perspectiva dos interesses constitucionais em
conflito, o que se perde por forca desta deficiéncia em protecao estatal ndo é minimamente
compensado pelas vantagens obtidas em razio da tutela insuficiente” 3.

O voto do relator, Ministro Luiz Fux, explicita com muita clareza e lucidez a
controvérsia, chegando ao fim, no ponto de grande interesse ao tema. Reconhece a séria crise

de representatividade vivenciada no Brasil, composta por cidaddaos cada vez mais

desacreditados quanto aos seus representantes. Conforme bem anotado em seu voto:

“Enquanto governo ‘do povo, pelo povo e para o povo’, a democracia ndo pode
prescindir de uma atividade politica intensa e preocupada com tutela dos valores
republicanos. E preciso, assim, construir uma relacio sinérgica entre os representantes
do povo e a sociedade civil, resgatando neste particular, a confianga e a credibilidade
da populag@o em geral no sistema politico” (Inteiro Teor do Acorddo, ADI 4650, p.
24 ¢ 25)

O Ministro afirmou que apesar da Constituicdo Federal ndo trazer em seu bojo
regras estritas que imponham ou proibam diretamente os moldes de determinado tipo de
financiamento eleitoral, ainda assim este deverd ser moldado pelos fundamentos

constitucionais, especificamente os principios regentes do processo politico. Aqui, sustenta seus

nteiro teor acorddo — ADI n° 4.650, p. 13.
3 Ibid., p. 15.



45

argumentos na tese de Robert Alexy, de que a Constitui¢do deve ser tida como uma ordem-
moldura dentro da qual o legislador deve se amoldar.

Quando se trata de doacdo por pessoas juridicas, levanta-se discussdo sobre a
legitimidade destas dentro do processo eleitoral. Para Luiz Fux, a prética dos direitos politicos

ndo se coaduna com a esséncia privada das pessoas juridicas.

Por certo, uma empresa pode defender bandeiras politicas, como a de direitos
humanos, causas ambientais etc., mas dai a bradar pela sua indispensabilidade no
campo politico, investindo vultosas quantias em campanhas eleitorais, dista uma
considerdvel distincia. E o que defende o saudoso filésofo norte americano Ronald
Dworkin: as “empresas sdo ficgdes legais. Elas ndo tém opinides proprias para
contribuir e direitos para participar com a mesma voz e voto na politica” (Inteiro Teor
do Acoérdao — ADI 4650, p. 49).

Dessa forma, permitir que as pessoas juridicas integrem o exercicio da vida politica
€ ir de encontro com 0s preceitos e esséncia do regime democratico, descaracterizando-o e
causando esvaziamento em todo o sistema, pois nao sdo titulares de direitos politicos além de

causarem desequilibrio na relacdo politica pré e pds-eleitoral.

Para o Ministro, a participagdo das pessoas juridicas ndo possui o cardter
propriamente fundado na ampliagdo das discussdes e propostas a melhoria publica,
caracterizando em verdade, somente o encarecimento do processo eleitoral, sem o oferecimento

real de melhora ao sistema e ao debate publico.

Aqui, € inerente perceber que o aumento vertiginoso dos valores das campanhas
eleitorais nao pode continuar sendo velado e deixado de lado, vez que os desarrazoados valores
despendidos ndo significam aprimoramento politico, mas sim um mal que deva ser sanado, pois

pode continuar a gerar disfuncdes no sistema.

A triste relacdo de proporcionalidade entre o volume de gastos de campanhas e a
taxa de €xito dos candidatos mais abastados, apresenta justificativa pragmaética ao problema
suscitado na ADI, agravado, por sua vez, com o cendrio entdo vigente, onde as empresas

privadas figuravam como principais doadoras aos partidos politicos e candidatos.

Na justificativa do voto, Luiz Fux aportou dados de levantamentos realizados pelo
IBGE e pela Clinica de Direitos Fundamentais da Universidade Estadual do Rio de Janeiro. Os
nimeros encontrados mostram-se espantosos, pois demonstram que uma pequena quantidade
de doadores era responsavel pela grande maioria dos valores arrecadados. Nas eleicdes de 2010,
por exemplo, somente 1% dos doadores, foi responsavel por 61% da quantia doada. Nesses
nimeros, os doadores sdo geralmente dos mesmos nichos de atuagdo, como institui¢des

bancarias, construtoras e industria.
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Os dados falam por si e denuncia a incontestdvel dependéncia dos candidatos e
agremiacgdes politicas para com o capital das empresas, o que calha no 6bvio desequilibrio nas

disputas eleitorais.

Importante e interessante foi a indagacao do Excelentissimo Ministro, ao questionar
se “¢é salutar, a luz dos principios democratico e republicano, a manuten¢ao de um modelo como
esse, que permite a captura do politico pelos titulares do poder econdomico?” 4. Obviamente, a
resposta € negativa, pois quanto maior o poderio economico do doador maior serd sua influéncia

decisiva no resultado das corridas eleitorais.

O polo passivo da ADI langcou mao de argumentos como a supressao da liberdade
de expressdo caso deferida a requerida declaracdo de inconstitucionalidade. No entanto, tal
compreensdo foi refutada ao passo de que, no aspecto politico a liberdade de expressdo possui
dimensdo acessdria ou instrumental, ndo se aplicando a presenca das empresas privadas no

processo eleitoral.

A Presidéncia da Reptblica levantou, ainda, a tese de que a melhor maneira para
efetuar a correcdo das lacunas no sistema de financiamento nio seria com a declara¢do de

inconstitucionalidade dos dispositivos que versem sobre o financiamento por pessoas juridicas.

Em seu raciocinio, tornar ilegal tal fonte de custeio, apenas faria com que as doagdes
continuassem, porém de forma ilegal, através dos chamados “caixas dois”. Nesse sentido, a
solugdo seria apenas girar em torno do reforco das fiscalizacdes e meios de controle.
Novamente, tal argumento € refutdvel, pois ndo apenas a fiscalizacdo e controle podera manter
equilibrio a situacdo, mas sim o aperfeicoamento das regras de controle aliado as regras

fiscalizadoras.

Ha ainda que se falar na andlise da isonomia entre as pessoas juridicas quando dos
critérios de doacdo. O rol do artigo 24 da LE, ao trazer a lista de vedacdo aquelas pessoas

juridicas, gerou tratamento juridico desigual entre as outras espécies da mesma natureza.

Quanto as doacdes por pessoas naturais e o uso de recursos proprios do candidato,
o Relator inicialmente manifestou-se pela incompatibilidade material dessas normas
permissivas com os canones da igualdade politica e principios democratico e republicano,
entretanto, apds os votos de seus colegas, mudou seu voto de forma a acompanhar o

posicionamento dos demais Ministros do colegiado. Dessa maneira, decidiu por reconhecer a

4 Inteiro teor do Acorddo — ADI 4650, p. 51.
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constitucionalidade das normas autorizadoras das doacdes por pessoas naturais € do uso de

recursos proprios pelo candidato.

Em resumo, o voto do Ministro relator conforme decisao presente no inteiro teor do

acordao da ADI:

O Ministro Luiz Fux (Relator) julgou procedente a acdo direta para: declarar a
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do art. 24 da Lei n® 9.504/97, na
parte em que autoriza, a contrario sensu, a doag@o por pessoas juridicas a campanhas
eleitorais com eficdcia ex tunc salvaguardadas as situacdes concretas consolidadas até
o presente momento, e declarar a inconstitucionalidade do art. 24, pardgrafo tnico, e
do art. 81, caput e § 1° da Lei n° 9.504/97, também com eficicia ex tunc
salvaguardadas as situacdes concretas consolidadas até o presente momento; declarar
a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto do art. 31 da Lei n® 9.096/95, na
parte em que autoriza, a contrario sensu, a realiza¢ao de doagdes por pessoas juridicas
a partidos politicos, e declarar a inconstitucionalidade das expressdes “ou pessoa
Juridica”, constante no art. 38, inciso III, e “e juridicas”, inserta no art. 39, caput e §
5°, todos os preceitos da Lei n° 9.096/95, com eficdcia ex tunc salvaguardadas as
situacdes concretas consolidadas até o presente momento; declarar a
inconstitucionalidade, sem prondncia de nulidade, do art. 23, § 1°, I e II, da Lei n°
9.504/97, e do art. 39, § 5° da Lei n® 9.096/95, com excecdo da expressdo “e
juridicas”, devidamente examinada no topico relativo a doag@o por pessoas juridicas,
com a manuteng¢ao da eficcia dos aludidos preceitos pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses; e para recomendar ao Congresso Nacional a edicdo de um novo marco
normativo de financiamento de campanhas, dentro do prazo razodvel de 24 (vinte e
quatro) meses, tomando os seguintes pardmetros: a) o limite a ser fixado para doagdes
a campanha eleitoral ou a partidos politicos por pessoa natural, deve ser uniforme e
em patamares que ndo comprometam a igualdade de oportunidades entre os
candidatos nas elei¢des; b) idéntica orientacido deve nortear a atividade legiferante na
regulamentacao para o uso de recursos préprios pelos candidatos, e ¢) em caso de ndo
elaboracdo da norma pelo Congresso Nacional, no prazo de 18 (dezoito) meses,
outorgar ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a competéncia para regular, em bases
excepcionais, a matéria”. (BRASIL, 2015).

Ao fim, o Colendo Orgio julgou a ADI n° 4.650 como procedente no sentido de

declarar a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto dos comandos impugnados

referentes ao financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais por recursos oriundos

de pessoas juridicas. Finalizou reconhecendo a validade e constitucionalidade dos recursos

provenientes de pessoas fisicas e de autofinanciamento nos termos da lei vigente. Nos exatos

termos da decisdo proferida, temos:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Ministro Relator, julgou procedente
em parte o pedido formulado na a¢do direta para declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que autorizavam as contribuigdes de pessoas juridicas as
campanhas eleitorais, vencidos, em menor extensdo, os Ministros Teori Zavascki,
Celso de Mello e Gilmar Mendes, que davam interpretacdo conforme, nos termos do
voto ora reajustado do Ministro Teori Zavascki. O Tribunal rejeitou a modulagdo dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade por nao ter alcancado o nimero de
votos exigido pelo art. 27 da Lei 9.868/99, e, consequentemente, a decisdo aplica-se
as eleicdes de 2016 e seguintes, a partir da Sessdo de Julgamento, independentemente
da publicacdo do acérddo. Com relagdo as pessoas fisicas, as contribui¢des ficam
reguladas pela lei em vigor. (BRASIL,2015)
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4.1 Repercussoes derivadas do julgamento

O resultado do julgamento da ADI 4.650, ao declarar a inconstitucionalidade das
fontes de custeio advindas de pessoa juridicas, mesmo que sem redu¢do de texto na lei, fez

repercussoes para além desta.

A época em que o julgamento foi encerrado, no ano de 2015, o Brasil passava por
grande movimenta¢do do povo em busca de renovacdo no sistema politico brasileiro, de forma
que a classe politica pressionada pela voz popular elaborou e aprovou a chamada minirreforma

eleitoral com a Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015.

Esta nova lei, trazendo a proposta de um novo modelo de financiamento eleitoral,
objetivou a redugdo dos custos de campanha, bem com a simplificacdo da administragdo dos

Partidos Politicos, além do importantissimo incentivo a participacdo feminina na politica.

Entre suas alteracoes, trouxe a diminui¢do do periodo das campanhas eleitorais, a
delegacdo de competéncia ao Tribunal Superior Eleitoral para delimitacio dos limites de gastos

das campanhas e novas sangdes aos gastos excessivos e prestacdes de contas irregulares.

No que diz respeito as fontes de arrecadacdo de fundos as campanhas, a
minirreforma manteve as regras de doagdes de pessoas fisicas e de autofinanciamento até entao
vigentes, nos mesmos limites, a exce¢ao da amplia¢do dos valores para doagdes estimaveis em

dinheiro.

No entanto, fato curioso é que, na contramao do ja decidido pelo STF na ADI n°
4.650, o Congresso manteve a legalidade das doacOes advindas das pessoas juridicas de

natureza privada.

Em face disto, dentre outros pontos, 0s artigos que permitiam a participacao das
empresas no financiamento politico foram vetados pela Presidente da Republica Dilma
Rousseff, a fim de atender a decisdo proferida pela Suprema Corte. Como razdes do veto,

€vocou que:

A possibilidade de doagdes e contribui¢des por pessoas juridicas a partidos politicos
e campanhas eleitorais, que seriam regulamentadas por esses dispositivos,
confrontaria a igualdade politica e os principios republicano e democratico, como
decidiu o Supremo Tribunal Federal - STF em sede de Acdo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI 4650/DF), proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil - CFOAB. O STF determinou, inclusive, que a execugdo dessa
decisdo 'aplica-se as elei¢des de 2016 e seguintes, a partir da Sessao de Julgamento,
independentemente da publicacdo do acérddo’, conforme ata da 29° sessdo
extraordindria de 17 de setembro de 2015 (BRASIL, 2015).
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5 A INFLUENCIA DO PODER ECONOMICO

O poder econdmico sempre serd presente no meio politico. Conforme Zovatto
(2005, p. 288) “a historia e a experiéncia comparada mostram que a relagao entre dinheiro e
politica foi, € e continuard sendo complexa, e que ela constitui uma questao fundamental para
a qualidade e estabilidade da democracia”.

E de suma importéncia atentar ao fato de que a utilizacdo do poder econdmico por
si s6 ndo importa em abuso ao sistema. O que deve ser observado é a potencialidade do uso
desse poder em exceder a sua normal utilizacdo, gerando praticas abusivas. Quando € utilizado
com a intencao de desequilibrar a disputa eleitoral, ai sim adentra o campo da irregularidade.

A preocupacdo com a forma de financiamento eleitoral adotada e seu
funcionamento representa a tentativa de combate a séria problemdtica existente no sistema,
figurada pela influéncia exacerbada do dinheiro no decorrer do processo de escolha dos
politicos. Normalmente, € nessa fase que surgem o abuso do poder econdmico.

O poder econdmico, e consequentemente sua extrapolacdo, é de presenca quase
inevitavel nesse processo. Quando atingido o patamar de abuso, o poder econdmico traz consigo
o abuso de poder politico e até o desvio de fungdo publica.

O excesso do poder politico é desde sempre figura conhecida no histérico do
cendrio politico brasileiro e vinculado a ele, o poder econdémico, com suas implicacdes
eleitorais.

O Coddigo Eleitoral brasileiro ao trazer em seu artigo 237 que “a interferéncia do
poder econdmico e o desvio ou abuso do poder de autoridade, em desfavor da liberdade do
voto, serdo coibidos e punidos”, demonstra o comego da positivagdo da preocupagdo com esses
fatores, mesmo antes da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988.

Nossa atual Constitui¢cdo codifica a preocupacdo com o tema quando em seu artigo
14, §10, prevé que “o mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo
de quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrup¢do ou fraude”.

Do mesmo modo, a Lei das Eleicdes firma no artigo 18-B que “O descumprimento
dos limites de gastos fixados para cada campanha acarretard o pagamento de multa em valor
equivalente a 100% (cem por cento) da quantia que ultrapassar o limite estabelecido, sem
prejuizo da apuragdo da ocorréncia de abuso do poder econdmico”. E mais, o artigo 25 ainda
prevé sancOes ao partido politico que descumprir as normas de arrecadacdo, vinculando os
candidatos beneficidrios dos recursos ilegais a responsabilizacao por abuso do poder econdmico

que vier a ser apurado.
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Os dispositivos acima citados demonstram a necessidade em reduzir os abusos que

o poder econdmico pode gerar.

José Néri da Silveira citado por Eneida Salgado, afirma que o abuso de poder
econdmico aliado ao abuso de poder de autoridade, afrontam a igualdade e a liberdade

caracterizadoras da ordem democrdtica, visto que:

Sdo formas de aliciamento ilegitimo de eleitores, conspurcando-lhes a consciéncia,
com evidente dano a plena liberdade do sufrdgio, ou desprezando-se o principio da
igualdade no processo eleitoral, com a quebra do equilibrio a presidir a participagdo
de partidos politicos e candidatos na competicdo legitima pela conquista do voto livre
(SALGADO, 2005, p.120 apud SILVEIRA, 1998, p. 91).

No mesmo sentido, tem-se que o abuso de poder econdmico, assim como o de poder
politico, forma “um conjunto de condutas, algumas das quais definidas como crime, que
atentam contra o interesse publico de lisura das elei¢des, na medida em que agem em desfavor
da liberdade de voto, comprometendo as condi¢des igualitarias de disputa” (SALGADO, 2005,
p. 120 apud BARRETO, 1999, p.43).

Como o cerne da questdo envolvendo o poder econdmico nas corridas eleitorais € a
forma como ele se aplica, podemos afirmar que o desequilibrio pode ser motivado pela pratica
de distintas condutas. Os recebimentos de doagdes de fontes vedadas bem como a realizag¢do de
gastos superiores ao estipulado em lei e ao declarado pelo candidato, por exemplo, ddo vazdo a

outras manifestacdes de desequilibrio no sistema.

Quando o poder econdmico extrapola os limites impostos, outras praticas desleais
tendem a surgir, como a compra de votos, utilizacdo de propaganda indevida, destinacdo de

valores para relacdes obscuras e etc.

A linha entre o uso e o abuso do poder econdmico demonstra-se quando, no
exercicio regular do direito de utilizacdo dos bens financeiros, o personagem politico sai dos
limites aceitdveis, invadindo a esfera da incorre¢do e assim violando o espago dos outros

concorrentes politicos.

Como arremate, no ambito do financiamento das campanhas politicas, é

interessante o que assenta Salgado (2005, p. 121):

Toda e qualquer ajuda a determinada candidatura, estimdvel em dinheiro, que exceda
dos lindes previamente tracados pelas normas eleitorais, e derive do método mais
simples e tradicional ou da técnica mais sofisticada e moderna, caracteriza a utilizagao
do poder econdmico de forma abusiva, porque investe contra o equilibrio possivel do
certame eleitoral.



51

5.1 Impacto do dinheiro na competicao eleitoral

Com a universalizacdo do voto e as crescentes demandas de dinheiro nas campanhas
eleitorais, dentro do tema estudado faz-se interessante um estudo mais detido sobre os impactos
que o dinheiro proporciona na corrida eleitoral.

Com suporte no estudo realizado por Silva e Cervi (2017), intitulado Padrdes de
financiamento eleitoral no Brasil, podemos chegar a uma visdao mais ampla sobre os moldes a
que nosso sistema de financiamento se encontra na atualidade.

Autores afiancam diferentes motivacdes ao crescimento do uso de dinheiro nas
campanhas, mas independentemente delas, o fator preocupante encontra-se nas consequéncias
que o papel exacerbado do financiamento e suas fontes podem gerar, a exemplo das distor¢des
que nascem da relagdo entre financiadores e financiados.

Outra implicagdo preocupante desse fendmeno € o desequilibrio na prépria
competi¢do politica, visto que os candidatos com maiores aportes financeiros tendem a
apresentarem as maiores taxas de sucesso nos pleitos.

Silva e Cervi (2017) afirmam que, geralmente, fatores como posicionamento do
partido e candidato quanto ao governo, ideologia partidaria, a experiéncia politica do candidato
e o tamanho do partido, sdo determinantes a compreensio da forma como se dé o financiamento.

A partir dos dados recolhidos no banco de informag¢des armazenadas pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no que se refere as elei¢des para a Camara dos Deputados, os pesquisadores
organizaram quadro comparativo da evolu¢do dos valores recebidos pelos candidatos, bem
como suas fontes.

Considerando os dados das udltimas elei¢cdes para o legislativo federal, o pleito
eleitoral do ano de 2014 demonstra que, em média, as maiores fontes de recursos dos candidatos
vieram de pessoas juridicas e contribui¢des partiddrias, seguidas pelo uso de recursos proprios
através do autofinanciamento e, apds doacdes provenientes de pessoas fisicas e das advindas de

outros candidatos.

Quadro 2 — Estatisticas descritivas de arrecadacdo em reais

Elei¢des 2014
) Outros . Recursos Pessoas Pessoas Total
Tipo de recurso candidatos Partido Préprios fisicas juridicas
Média 25.047 140.695 33.326 31.996 151.799 172.828
464.135
Desvio padrio 83.952 353.809 130.584 81.377 310.603
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Mediana

3.066

5.026

3.896

3.877

21.540

8.585

75.741.088

307.277.424

89.146.975

108.112.847

250.771.460

831.649.471

Total

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais (TSE); Silva e Cervi (2017, p.81).
Elaboragdo prépria

As pessoas juridicas como as dominadoras no quadro de subsidio das campanhas,
corroboram a dependéncia dos candidatos aos valores por elas doados, o que reafirma o poderio
das empresas sobre o resultado das corridas eleitorais e posteriormente sobre as decisdes dos
politicos.

Outro dado de relevante importancia a ser observado € o desvio padrio dos valores
percebidos entre concorrentes. As diferencas mais gritantes estdo nos recursos oriundos dos
partidos politicos, em seguida dos advindos de pessoa juridicas e apds os do autofinanciamento.

Frente a maior variacdo representada pelos recursos provenientes dos partidos,
chama-se a atencdo a ma distribuicdo de recursos entre os seus proprios candidatos. A prética
de privilegiar determinadas candidaturas também € bastante agressiva, ao passo de que
intensifica a desigualdade.

A distribuicdo de valores também se relaciona diretamente com o desempenho dos
competidores. Consoante a tabela abaixo, tem-se a relac@o entre os candidatos eleitos, reeleitos

e derrotados (ndo competitivos: candidatos com resultados abaixo de 25% do total de votos; e

competitivos: demais ndo eleitos).

Quadro 3 - Estatisticas descritivas de arrecadagdo por desempenho, em reais.

Elei¢des 2014
Desempenho eleitoral Outros . Recursos Pessoas Pessoas Total
. Partido . - Lo
candidatos Préprios fisicas juridicas
Média 86.694 588.267 106.633 104.033 400472 | 1.149.335
Reeleito
Desvio padrio 164.596 600.811 281.561 111.448 474305 | 901.182
Média 119.478 393.484 120.404 132.584 324.781 878.603
Eleito
Desvio padrio 218.066 632.282 282.358 198.319 445773 895.923
Media 16.290 67.226 22.160 20.997 69.165 90.970
Derrotado
competitivo
Desvio padrio 45.129 176.788 76.095 50.410 155.368 239.495
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Média 4.118 7.860 3.881 3.193 13.428 9.094

Derrotado nao

competitivo
Desvio padrio 19.945 35.537 13.101 11.579 41.881 42.229

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais (TSE); Silva e Cervi (2017, p.86).
Elaboragao prépria

A tabela evidencia que a medida que os valores arrecadados aumentam, ha também
o crescimento no desempenho do candidato.

Os competidores reeleitos s@o os que concentram maior aporte de recursos,
cunhando a ideia de que os agentes politicos ja possuidores do poder estdo entre as maiores
apostas dos investidores de campanha. Nessa trama, os partidos politicos tendem a investir mais
recursos nesses candidatos, seguidos pelas pessoas juridicas.

Com a tendéncia de investimento nos candidatos a reeleicdo nota-se, ainda, o grande
desvio entre os valores divididos pelos partidos. Dentre os candidatos reeleitos e eleitos, a
variacdo dos recursos repassados pelas agremiacdoes demonstra grande concentracdo de
quantias em nimero reduzido de candidatos.

Os dados apontam que as doacgdes provenientes de pessoas fisicas sdo maiores entre
os eleitos, fato interessante, pois pode significar desejo de renovagdo do quadro politico, por
1Ss0 0 investimento nas novas figuras encartadas.

Quanto aos nimeros dos derrotados, infere-se claramente que estes possuem a
menor parcela de recursos de campanha. Os valores oriundos das pessoas juridicas eram as suas
maiores fontes, seguida dos aportes realizados pelos partidos.

A utilizacdo de recursos proprios apresenta os menores valores dentro dos
parametros dos derrotados, ressaltada especialmente entre os derrotados ndo competitivos, os
quais apresentam valores muito pequenos em relacdo ao montante global envolvido.

Tal ocorréncia reafirma a importancia que o dinheiro possui dentro do sistema
competitivo eleitoral, pois a disparidade de valores entre os eleitos e ndo eleitos € gigantesca e
responde por si s6 a qualquer indagagdo sobre a necessidade que o sistema criou quanto aos
valores para subsidiar as campanhas.

Ainda sobre a divisdo das quantias, outro padrdo a ser notado € o de proximidade

do respectivo candidato ao governo, se sdo concorrentes da base aliada ou opositora da situagao.
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Quadro 4 - Estatisticas descritivas das receitas dos candidatos de governo e oposicdo, em reais.

Elei¢des 2014
o Outros Partido Recursos Pessoas Pessoas Total
Posicionamento candidatos Préprios fisicas juridicas
Média 42201 216.614 43.355 46.491 188.472 303.597
Governo
Desvio padriio 112.921 413242 156.582 86.200 325020 | 589:587
Média 15.183 86.773 27.329 23.420 118.994 106.399
Oposicio
Desvio padrio 59.218 293.092 111.821 77.132 293.441 367.768

Fonte: Repositério de Dados Eleitorais (TSE); Silva e Cervi (2017, p.90)
Elaboracao propria

O pertencimento a base de governo também ajuda a aclarar a cadéncia do volume
de recursos percebidos pelos adversdrios. Pelos nimeros’, percebe-se que os candidatos de
agremiagdes aliadas ao governo tendem a receber maior nimero de recursos.

Todas as fontes pesquisadas apontam a preferéncia e forca de atracdo que os
concorrentes da ala governista possuem. Os préprios partidos politicos tém mais
disponibilidade para com seus candidatos, em detrimento dos representantes da oposicao.

Mais uma vez, € salutar a observagdo do grande desvio padrao dos valores em meio
aos concorrentes. No valor total aplicado entre os candidatos da situagdo tem-se a maior
variacdo das categorias analisadas, reafirmando o desequilibrio existente, onde apenas uns tém
acesso a muito mais dinheiro que a grande maioria.

Os numeros apresentados, portanto, confirmam a imagem de que os candidatos
aliados a base governista e possuidores de bom desempenho nas elei¢cdes sdo os principais
destinatérios de recursos providos mediante doacdes. Além do mais, as formas de distribuicao
das fontes financiadoras também sdo causas de acentua¢do do desequilibrio entre os candidatos.

A possibilidade de doagdo por pessoas juridicas, ndo mais permitidas pelo
ordenamento, concorria fatalmente para o desnivelamento entre os concorrentes, vez que além

da disposi¢ao de vultosos valores diretamente ao candidato, ainda se faziam presentes nos

5 Numeros atingidos com o critério de distingdo do governo e oposi¢do baseados no posicionamento dos partidos
no Congresso Nacional em relagdo ao governo federal.
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aportes dos partidos politicos por meio das doagdes as agremiacdes que por sua vez seriam

repassadas aos candidatos.

5.2 Relacao entre o financiamento e a corrupcao politica

A temadtica do financiamento das campanhas politicas e dos partidos costuma ser
frequentemente associada a escandalos. A corrupg¢do politica revela-se sob diversas formas,
indo das mais aparentemente ingénuas até as de nivel inegavelmente questiondveis e

abominantes.

O financiamento, ao ver-se atrelado a imagem de corrupgio, vai de encontro ao
ideal de fortalecimento da institucionalidade democrética, calhando na producdo do efeito
contréario, aumentando a crise de confiabilidade e credibilidade na politica e, sobretudo, nas

institui¢des politicas.

Os prejuizos ao sistema democratico de direito derivados desses fatores espurios

ocorrem, quando:

1) a corrupgdo solapa a regra da maioria que € propria da democracia;

2) corr6i os fundamentos da moderna teoria da representacdo que estd na base do ideal
democratico;

3) afeta o principio de publicidade e de transparéncia;

4) empobrece a qualidade da democracia ao subtrair da agenda ptiblica todas aquelas
questdes que constituem a contraprestagio corrupta correspondente a recepgio por
parte dos partidos de fundos irregulares; e

5) provoca uma série de ilicitos em cascata, isto €, os dirigentes politicos, para
dissimular os fundos obtidos irregularmente, se veem jogados numa espécie de lei de
Gresham, em que s@o obrigados a realizar acdes incorretas ou indevidas para evitar
acdes ou consequéncias ainda piores, com a deterioragcdo que isso implica para a vida
cidada.

(ZOVATTO, 2005, p. 290 apud MALEM, 2003, p. 491-494).

Conforme a andlise mundial ja realizada em capitulo anterior desse trabalho, as
principais formas de manifestacdo da corrupg¢ao relacionada ao financiamento politico-eleitoral
demonstram-se principalmente quanto: a) a recepc¢ao de aportes que burlam as leis vigentes; b)
uso de dinheiro proveniente de atividades corruptas e de fontes questiondveis; c) utilizagao
indevida de recursos estatais, por parte dos proprios agentes politicos; d) corrup¢ao passiva; e)

compra de votos e outros.

Com a necessidade cada vez mais crescente de alocacdo de recursos para suprir 0s
gastos de campanha, a tendéncia a aproximacao dos candidatos a seus financiadores também

aumenta. Como o eleitor comum niao faz contribui¢des expressivas, e na realidade brasileira
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tampouco participa ativamente da politica, acaba por ter seus direitos suprimidos pelos

influentes economicamente.

Gomes citado por Marin anota que “por 6bvio, o financiador ndo empenha seus
recursos por altruismo ou amor a patria amada e idolatrada, sendo com o fito de ampliar sua

rede de influéncias, ter acesso a canais oficiais e até mesmo interferir em decisOes estatais”

(MARIN, 2014, p. 20, apud GOMES, 2011, p. 283).

A crassa inversdo da l6gica democrdtica advinda da forte interferéncia do poder
econdmico faz com que o pleito seja apenas mais um negdcio para os grandes financiadores,
vez que depois de dadas suas contribui¢des e conquistados os postos de poder, naturalmente os

investidores cobrardo a “contrapartida” dos eleitos.

O aviltamento da representagdo politica por conta da influéncia dos valores
recebidos pelos candidatos esvazia o esquadro dos interesses populares. Nesse cendrio, o
principio one man one vote, juntamente com todos os outros relacionados a igualdade politica

sdo transgredidos.

5.3 Eleicoes brasileiras entre as mais caras do mundo

O preco que as campanhas eleitorais t€ém expressado forma curioso fendmeno na

analise do sistema eleitoral brasileiro.

Virios motivos podem ser apontados como os causadores do grande volume de
recursos utilizados na corrida a eleicdo, entre eles o sistema eleitoral adotado, a exemplo do
majoritdrio para os cargos do executivo, bem como ao senado, e proporcional de listas abertas

aos cargos do legislativo.

Fato € que o montante de gastos pode resultar no sucesso das elei¢des, por propiciar
maior possibilidade de alcance do candidato em relagdo aos eleitores, especialmente sobre os

de maior fragilidade e suscetiveis a influéncia do poder econdmico.

Segundo dados fornecidos pelo TSE, o Brasil tem disparado numa corrida cada vez
maior na escalada dos valores utilizados em campanha. O grafico abaixo ilustra o salto da

evolu¢cdo média do custo do voto por pessoa.
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Quadro 5 — Evolugao do custo do voto

16
14 /
s 12
o
@ /
g 10 /
2 8
|_E /
s & /
4 ——
2 ——
—f_
0
2002 2006 2010
w— Deputado Federal 2,37 4,85 9,68
Senador 0,47 1,14 1,98
m— Presidente 0,63 1,22 24

Fonte: TSE/ Transparéncia Brasil
Elaboragdo propria

Por esses dados, fica claro que o investimento nos candidatos ¢é
impressionantemente expressivo a cada pleito eleitoral e como j4 analisado anteriormente, ndo

€ realizado de forma igualitdria, desequilibrando o ambiente concorrencial.

Na esteira dessa andlise, a coleta de dados® demonstrou, ainda, que as campanhas

eleitorais de 2014 atingiram o patamar mais alto dos gastos.

Pela sétima vez desde que a democracia foi reinstalada no pais, os brasileiros
experimentaram a maior elei¢do da histéria do Brasil, tanto pela quantidade de candidatos aos
cargos do legislativo e executivo federal e estadual, mas principalmente pelos valores

despendidos na disputa.

Observando as despesas de todos os candidatos, vencedores ou ndo, comités e
diretérios envolvidos, gastou-se no pleito eleitoral de 2014, o montante de R$ 4,92 bilhdes de
reais, dos quais R$ 1 bilhdo de reais foi doado por pessoas juridicas, empresas do ramo

alimenticio, bancdrios e da construgao civil.

% Dados reunidos pela Folha de Sdo Paulo. Custo de R$ 5 bilhdes faz eleigdes deste ano baterem recorde
historico. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1555475-custo-de-r-5-bilhoes-faz-
eleicoes-deste-ano-baterem-recorde-historico.shtml>. Acesso em: 20 jun. 2018.
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Quadro 6 - Valor das elei¢des de 2014 por cargos e distribui¢do de gastos

1.000 Material impresso

R$ 1,2 bi

Deputado Estadual

R$ 1,1 bi
Governador

681 Hordno eleitoral
405 Placas e fauxas
136 Carros de som

m::m 63 Jornais e revistas
a J () l z » S 30 m‘”’ slogam
R1h, PRI
750 Pessoal
R$ 831,3 mi 604 Transporte
Presidente 575 Tercewos

't e o o
199 Eventos
70 Pesquisas eleitocats

R$ 252,8 mi
Senador

Fonte: Folha de Sao Paulo

Como se vé&, o quadro 6 nos dd a nocdo dos gastos realizados por cada um dos
grupos de concorrentes. A quantidade investida pelos candidatos ao cargo de deputado estadual
estd no topo, no entanto, quando diluido pelos 17 mil candidatos em todo o territorio, tal valor

se torna muito mais baixo que a soma dos valores reunidos pelos candidatos a presidéncia.

Da maior parte dos financiadores, o seguimento privado representado pelas grandes
empresas sdo os responsdveis pela maior parte dos financiamentos aos candidatos, sobretudo

aos candidatos que atingiram o sucesso nas urnas.

Tal panorama, no entanto, tende a mudar diante da decisao proferida pelo STF em
2015, vedando quaisquer doacOes realizadas por esses agentes. Assim, o0 novo panorama legal
tenderd a esvaziar os caixas dos candidatos, pelo menos no que diz respeito as doagdes auferidas

das empresas.
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6 IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
No presente trabalho, a proposta de andlise da igualdade de oportunidades dentro
do sistema de financiamento das campanhas eleitorais serd desenvolvida com suporte nas

teorias de Mufoz e, sobretudo de John Rawls.

Num olhar amplo sobre a problemética, temos de pronto a inteligéncia de que o
acesso aos cargos publicos deve ser dado da maneira mais limpa possivel. E para que se alcance
tal patamar, todo o processo de disputa deverd ser permeado por aspectos de justi¢a, subsidiados

maiormente pelo principio da igualdade de oportunidades nas competi¢des eleitorais.

Nesse sentido, John Rawls elaborou a chamada teoria da justica como equidade,
através da qual busca compreender qual seria a percepcao politica de justica mais adequada e

capaz de suprir as necessidades de uma sociedade bem-ordenada.

Para o filésofo politico Rawls, uma sociedade bem ordenada € aquela com papel
decisivo no Estado, onde haja pluralidade de ideias entre os cidaddos e que elas sejam
entendidas como tal, para que ndo se gere insatisfacdo popular. Nela, o social e o politico se
relacionariam num sistema de cooperacao atingindo uma apropriada distribuicao de direitos e

deveres.

Uma sociedade bem ordenada é estavel, portanto, porque os cidados estdo satisfeitos,
no fim das contas, com a estrutura basica de sua sociedade. As consideragdes que 0s
movem ndo sdo ameagas ou perigos manifestos provenientes de forgas externas, mas
se exprimem em termos da concep¢ao politica que todos afirmam (BAPTISTA, 2010,
apud RAWLS, 2003).

Nesse diapasdo, como instrumento de persecucao de tal plenitude social, é essencial

a presenc¢a de uma concepgao de justica apropriada e bem definida.

No contexto de uma sociedade em que os individuos sdo iguais e livres, dentro de
um regime de liberdades basicas por eles instituida, todos possuem o direito de gozar destas da
mesma forma. Ao passo em que, s6 seriam admitidas desigualdades caso a igualdade equitativa

de oportunidades fosse assegurada a todos.

Nesse plano, as liberdades politicas estdo diretamente inseridas no contexto de

sociedade bem-ordenada, como participes do regime de liberdades bésicas.

Como forma de ilustrar um ideal participativo cidaddo no uso das liberdades
politicas, Rawls idealiza o property-owning democracy, ou seja, um aparelho politico chamado
de democracia de cidadaos-proprietdrios. Neste, os valores politicos principais seriam

realizados em sua plenitude e expressos pelos principios de justica.
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Dentro dessa democracia de cidadaos-proprietarios prevalece o valor equanime das
liberdades politicas, cendrio em que todos os individuos possuam identidade de chances para

desempenhar os atos da vida politica.

A teoria da justica como equidade imaginada por Rawls, “considera a sociedade
como um sistema equitativo de cooperagdo social que se perpetua de uma geracao para outra,
no qual os cidaddos (que cooperam) sdo considerados como pessoas livres e iguais” (ROSENO,
2013, p.177). Nessa concepcdo, os principios de justica mais aceitdveis consistiriam naqueles

que fossem componentes de uma conveng¢do mutua entre as pessoas em condi¢des igualitarias.

A forma equitativa de cooperacdo social viria de convengdo celebrada pelos que
dela fazem parte, ou seja, pelos proprios cidaddos, na posicdo de sujeitos competentes para

definir e combinar as condic¢des justas € mais adequadas a sua prépria sociedade.

Nesse ajuste ndo seria possivel discriminar os participes pela sua posi¢ao social,
comportamento e posicionamento politico, raga, sexo, grau de instru¢cdo ou idade. De forma a
ndo permitir quaisquer brechas a beneficios mais vantajosos a uns em comparagio aos outros.

Nesse caso, a funcao dos principios da justica seria de:

[...] definir os termos equitativos de cooperagdo social (Teoria, § 1). Esses principios
especificam os direitos e deveres bdsicos que devem ser garantidos pelas principais
instituigdes politicas e sociais, regulam a divisdo dos beneficios provenientes da
cooperagdo social e distribuem os encargos necessarios para manté-la. Ja que, do
ponto de vista da concepgao politica, os cidaddos de uma sociedade democratica sdo
considerados pessoas livres e iguais, os principios de uma concepc¢io democritica de
justica t€m de especificar os termos equitativos de cooperagdo entre cidaddos assim
concebidos. (RAWLS, 2003, p. 10).

Os principios a que se refere Rawls (2003, p. 60), sdo divididos em dois. O primeiro
seria composto pela concepgao de que “cada pessoa tem o mesmo direito irrevogavel a um
esquema plenamente adequado de liberdades basicas iguais que seja compativel com o mesmo

esquema de liberdades para todos”.

Aqui, as liberdades bdsicas sdo: as liberdades de pensamento, as liberdades politicas
e de associagdo. E estas tém papel fundamental para o fornecimento de condi¢des politicas e
sociais inerentes ao bom desenvolvimento e exercicio das capacidades morais dos individuos

iguais e livres.

O segundo principio seria no sentido de que as disparidades sociais e econdmicas
precisam atender duas condigdes: “primeiro, devem estar vinculadas a cargos e posicoes

acessiveis a todos em condi¢des de igualdade equitativa de oportunidades; e, em segundo lugar,
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tém de beneficiar a0 maximo os membros menos favorecidos da sociedade (o principio de

diferenga)”.

A materializac¢do da igualdade de oportunidades ocorre, portanto, num ambiente em
que além de haver posi¢des sociais e cargos publicos abertos a todos, houvesse também chances

igualitdrias de acesso a eles.

Ponto interessante é quando Rawls (2003, p. 202) defende as liberdades politicas
elevando-as ao rol das liberdades basicas, por considera-las como os “meios institucionais
essenciais para proteger e preservar as outras liberdades basicas”. Exemplificou a situagcdo com

o0 seguinte raciocinio:

Quando se nega a grupos e minorias politicamente mais fracos o direito de votar, e
eles ficam impedidos de ocupar cargos politicos e de participar de partidos politicos,
¢é provavel que seus direitos e liberdades basicos se vejam restringidos, quando néo
negados. Isso basta para incluir as liberdades politicas em qualquer esquema
plenamente adequado de liberdades basicas (RAWLS, 2003, p. 203).

Trazendo a teoria ao ambito real, as liberdades politicas ndo podem ser dadas como

mera construcao formal. Sdo elas que habilitam os cidaddos a integrar a vida publica.

Por conseguinte, Rawls (2003, p. 2010) assenta que “todos tém o direito de voto,
de concorrer a cargos politicos e de se filiar a partidos politicos”, contrapondo, ainda, a critica
de que “as desigualdades sociais e econdmicas nas instituicdes e fundo sdo comumente tao
grandes que aqueles que dispdem de maior riqueza e melhores posicdes sociais geralmente
controlam a vida politica e promulgam legislacdes e politicas sociais que promovam seus

interesses”.

A vivéncia democritica moderna, com a realizacdo frequente de eleicdes para
exercer a representacdo popular, tem por vital a legitimacao do exercicio do poder politico. Para
que isso se concretize deve haver a qualificacdo dos sistemas eleitorais, materializados pelos

orgaos fiscalizadores, e um plano eficaz de controle das elei¢des.

A relagdo dinheiro x politica que vemos, materializada pela associacdo de agentes
politicos com os possuidores de poder econdmico e, demonstra-se tdo intima a ponto de tornar-
se prejudicial ao desenvolvimento democrético, pois o resultado dessa soma exibe
desigualdades entre os concorrentes. Situacdo que confirma a necessidade de controle estatal

para inativar fatores que ndo deveriam interferir nas escolhas do eleitorado.

Apesar de afirmar que nao hd como deter-se em andlise suficientemente capaz de

estabelecer a melhor forma para chegar a um modelo que trouxesse o real valor equitativo das
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institui¢des politicas, Rawls (2003, p. 212) afianca que existem modos institucionais vidveis

para avancar em direcdo a este fim, através de reformas possivelmente cabiveis:

Reformas nesse sentido costumam envolver coisas como o uso de fundos ptblicos
para elei¢des e restricdes as contribuicdes de campanhas, a garantia de um acesso
equitativo aos meios de comunicagdo, e algumas regulamentagdes da liberdade de
expressdo e de imprensa (mas ndo restricdes que afetem o conteido da expressio).

Para além das limitacdes as acdes dos agentes envolvidos, o equilibrio sistematico
também envolve acdes positivas que permitam o alcance da méxima inclusao politica, de forma
a abarcar representantes politicos das mais variadas classes e segmentos sociais. Mas para isso,
o plano tedrico dos cidadaos-proprietdrios idealizado por Rawls (2003), deve ser posto em
pratica ao permitir a igualdade de chances na disputa dos cargos de representacdo. De nada

adianta a existéncia de igualdade meramente no plano formal, se nio for executada.

Nessa conjuntura, os direitos politicos na sua dimensdo prestacional, exigem do
Estado uma atuacgdo de cardter pratico para assegurar essa amplitude de participacdo politica e
assim efetivar os principios basilares dos direitos fundamentais, como a soberania popular,

legitimidade das elei¢des, sufragio universal, etc.

Na atualidade politico-eleitoral brasileira, Roseno (2013) demonstra que os
investimentos publicos nas campanhas eleitorais como o financiamento direto e indireto e a
atuacdo do aparelho estatal para organizacao e controle das elei¢des, ja sdo formas de promogado

da dimensao prestacional requisitada.

O estudo da situacdo chega a necessidade de entender sobre a distribuicdo dessas
prestacOes, bem como seus destinatdrios. Nesse caso, Roseno usa Oscar Sanchez Mufioz para

ilustrar duas visdes do campo da igualdade de oportunidades.

A primeira que se afina com o principio da ndo discriminagdo: “segundo o qual na
contenda os individuos devem depender de seu proprio esforco e de suas proprias decisdes, sem
que possam influir no resultado de outros atributos, como o sexo e o nivel de recursos

econdmicos” (ROSENO, 2013, p. 183 apud MUNOZ, 2007, p.12.).

Ja a segunda visdo traz que: “as institui¢des publicas devem atuar para equilibrar a
competi¢do entre pessoas que, em virtude de suas origens ou atributos pessoais, estejam em
desequilibrio, exigindo-se, portanto, uma compensa¢do ac¢do publica de compensacdo”

(ROSENO, 2013, p. 183).

Complementando o raciocinio, na ordem principiolégica-normativa brasileira, a

igualdade na disputa eleitoral reflete-se na ideia de isonomia trazida pela Constitui¢do de 88. E
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deve ser “compreendida a partir de um principio de ndo descriminagdo, de cunho liberal, ou a
partir da exigéncia de uma intervengdo estatal que assegure o equilibrio” (ROSENO, p. 184

apud SALGADO, 2010, p.178).

Nesse enquadramento, tal reflexao traz a baila a visao que se deve ter a respeito da
igualdade, a qual deve ser distanciada da mera realidade formal, cujo papel de acdo pertence ao

aparelho estatal:

O delineamento do conteido atual do principio da igualdade de oportunidades nas
competicdes eleitorais rejeita a igualdade sob o ponto de vista meramente formal,

N

aludindo a necessidade de que a interferéncia dos organismos eleitorais procure
resguardar um ambiente de igualdade substancial, seja por meio da ndo-
discriminacdo, seja mediante a¢des positivas para desativar fatores irrelevantes nas
competicdes (ROSENO, 2013, p.187).

Diante de todo o exposto nesse estudo, € relevante indagar se os critérios utilizados
em nosso sistema sao eficazes para efetivacdo dos direitos politicos nos padrdes defendidos

acima.

Infelizmente, perante a realidade vivenciada, entendemos que a conjuntura nao é
favoravel a efetivagdo e resguardo da igualdade de oportunidades. Nosso sistema, apesar do
aparato legal j4 existente, coexiste com situacOes geradoras de desequilibrios, agravadas pelos
abusos que se deixam reproduzir. Seja da fonte de financiamento publico, quanto do

financiamento privado, tem-se frestas potencialmente limitadoras da igualdade politica.

Os critérios de financiamento privado vigentes no Brasil, apesar da extingdo das
doacdes por pessoas juridicas, ao fixarem o valor maximo de doacdo a 10% do percentual de
renda das pessoas fisicas no ano imediatamente anterior a eleicdo, por si sO jd acarreta o
escalonamento das possibilidades de doacdo. O que dentro da nossa sociedade fortemente
atingida pela concentracdo de renda, evidencia a geracao de desigualdade, pois ao passo que os
menos abastados possuem baixos limites para doagdo, os mais ricos podem extrapolar tais

valores facilmente.

Desequilibrio parecido pode ser observado dentro das fontes de financiamento
publico. Na sua forma direta através do Fundo partiddrio, temos que a liberdade das
agremiagcOes em dividir o percentual reservado aos candidatos pode gerar desigualdades
também, vez que certos candidatos podem ser preteridos em relagdo a outros, fato ja explanado
com as tabelas demonstradoras da tendéncia de investimento anteriormente colocadas. J4 na

forma indireta de financiamento publico, o critério de distribuicdo de tempo de rddio e TV
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conforme o tamanho e desenvolvimento do partido e suas bancadas, afugenta o direito aos

partidos e candidatos novos € menos expressivos.

Nesse diapasao, na busca pela sociedade bem ordenada, trabalhada na justica como
equidade para materializar a igualdade de oportunidades entre os competidores, € incompativel
um cendrio que disponibilize vantagens eleitorais surgidas de caracteristicas e qualidades

pertencentes a um reservado grupo.

Por seu turno, a equidade vai muito além da disponibiliza¢ao do espago a variados
grupos representativos no processo eleitoral. Permeia também o fornecimento de meios capazes
de efetivar o direito a comunicagdo igualitdria entre esses grupos, sem que os grandes montantes
de recursos econdmicos e abusos de poder os saquem esse direito, podo-os em desvantagem em

comparacao aos favorecidos.

Em termos praticos, a intervencgdo estatal no sentido de trazer a limitagdo cada vez
mais crescente do teto de gastos das campanhas, bem como fixacdo mais efetiva e igualitdria
aos valores recebidos em doacdo, combinada com a efetiva fiscalizacio pela Justica Eleitoral e,
sobretudo com uma nova postura consciente dos concorrentes aos cargos publicos, faria com
que ficdssemos cada vez mais proximos de uma sociedade bem ordenada e de efetiva
experimentacao de direitos politicos e os dele decorrentes, como a igualdade de oportunidades

no pleito.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto, temos que no Brasil vigora o sistema misto de financiamento, o
qual conjuga as fontes privadas e publicas do financiamento eleitoral. No modelo privado com
a percepcao de valores por pessoas fisicas, seja por doacdes de terceiros quanto pelos préprios
candidatos e no modelo publico com as contribuicdes realizadas direta e indiretamente pelo

Estado.

Ap0s discorrer sobre o financiamento das campanhas eleitorais, com os possiveis
modelos passiveis de aplicagdo, com seus pontos negativos e positivos, a andlise do modelo
adotado pelo Brasil, demonstrando as bases principioldgicas e sua conjugacao a realidade das

regras existentes, levanta alerta ao sistema de financiamento eleitoral brasileiro.

O ponto de alerta encontra-se na importancia e propor¢do que o dinheiro alcancou
com o desenvolver das atividades eleitoreiras no decorrer dos anos de experiéncia da
democracia representativa brasileira. Os nimeros demonstram aportes cada vez maiores a cada
novo ano eleitoral, cuja concentracio em determinados grupos, seja de doadores quanto de

candidatos, denunciam a potencialidade de desequilibrio no sistema como um todo.

Nesse sentido, as mudangas que a ADI4.650 trouxe, demonstram-se de grande valia
a evolucao do sistema adotado por nds, pois a declaracdo de inconstitucionalidade das doacdes
provenientes de pessoas juridicas, notadamente as maiores investidoras nas campanhas,
minimiza os impactos nos caixas de campanhas, proporcionando, de certa forma, a redugdo das
disparidades entre os valores orcamentdrios das campanhas. Mas, mais que 1sso, minimiza as
chances de troca de favores e vinculacdes dos eleitos aos seus grandes doadores, notadamente

as empresas dos ramos da construcdo civil, mineracao, industriais e bancérios.

Quando na andlise do impacto do dinheiro na competicao eleitoral, observamos que
os candidatos com acesso aos maiores montantes apresentam as maiores taxas de sucesso nas

elei¢des, em detrimento dos candidatos menos favorecidos economicamente.

Da apreciacdo dos dados colhidos por pesquisadores da drea e dos fornecidos pelo
TSE, percebemos que até as elei¢des de 2014, as maiores fontes de recursos vieram das doagdes
por pessoas juridicas, seguidas pelas doacdes dos partidos, recursos proprios dos candidatos
(autofinanciamento), pessoas fisicas e entdo doagdes por outros candidatos. Nesses valores, o

desvio padrao mostra com clareza o grande nivel da variacao dos valores entre os concorrentes,
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onde poucos percebiam muito e muitos percebiam poucos aportes financeiros, inclusive dentro

do préprio partido politico.

A distribuicdo dos valores também demonstra dados importantes sobre o atual
sistema, ao revelar que os candidatos que ja possuem proximidade com o governo recebem
maiores atengdes dos doadores, no entanto, entre os candidatos que se elegem pela primeira
vez, os aportes realizados pelas pessoas fisicas demonstram-se maiores que nas demais

classificacdes de concorrentes (reeleitos, eleitos e derrotados competitivos € nao competitivos).

A gigantesca disparidade entre os valores disponibilizados entre os eleitos e ndo
eleitos fortalece ainda mais o desequilibrio que a relacdo com o dinheiro traz ao processo
eleitoral, pois, ndo se trata apenas de perder a eleicdo, mas também da flagrante causa de

desigualdade na concorréncia.

Nesse diapasdo, atrelando as pesquisas realizadas a tematica da igualdade de
oportunidades, encontramos na teoria de John Rawls (2013) o suporte a andlise da boa aplicacao

e desenvolvimento desta que consideramos um principio.

A teoria da justica como equidade, ao trazer a percepcao politica ideal como aquela
que € capaz de suprir as necessidades da sociedade bem ordenada, prega que, mesmo nas
sociedades de individuos com caracteristicas plurais, além de haver a disponibilizacdo de
posicdes e cargos publicos abertos a todos, deve-se, principalmente, favorecer chances
igualitarias de acesso a eles. Assim, um completa o outro, ndo deixando espaco para diferencas

entre os que devem ser iguais, sem que assim sejam apenas no plano formal.

Dessa maneira, a igualdade de oportunidades nas corridas eleitorais, muito além de
um regime que favoreca as liberdades politicas, requer do Estado sua interferéncia, através dos
orgdos competentes, para que seja zelada e resguardada. Nao sendo necessdrias apenas
protecdes as variadas opgdes politicas, mas também de interferéncia estatal para garantir a

equidade nas disputas, com eficiente aplicacdo prética.

Ha de se convir que, da andlise, ndo se depreende qual seria o melhor modelo de
financiamento a ser adotado, no entanto, chega-se a conclusao de a intervencao estatal deve ser
mais concisa no que diz respeito as fiscalizagdes e que na sua atividade legislativa deve haver
maior vontade igualitiria e de aproximagdo do povo as campanhas, muito além do simples

deposito do voto.
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Caminho interessante a ser tomado € o alargamento das possibilidades de doacdo
por pessoas fisicas, de maneira que as campanhas passem a ser subsidiadas cada vez mais pelos
simpatizantes do referido candidato, que tenham sido conquistados com maior aproximacao
pessoal na sua campanha, maior nimero de debates e exposicao de ideias, fazendo valer o

verdadeiro sentido de democracia e liberdade politica.

Nao podemos esquecer, ainda, que aliado a isso tudo, outro fator coadjuvante € a
mudanca do pensamento politico, ético e moral de cada cidaddo, de maneira que o
individualismo, ran¢o da nossa cultura patrimonialista, seja deixado de lado e ndo permita que

a busca pelos interesses privados se sobressaia aos interesses publico-coletivos.
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