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RESUMO

A presente monografia visa destacar aspectos importantes da 16gica eleitoral brasileira, com
olhar mais especial sobre a AIJE (Acao Judicial de Investigacdo Eleitoral). A andlise objetiva
o entendimento da LC 64/1990 sobre os procedimentos eleitorais que protegem o Estado
Democrético de Direito. Inicialmente, convém se analisar os principios, a organizagdo
jurisdicional da Justica Eleitoral. Posteriormente, o conceito de Abuso de Poder € apresentado
no bojo da pesquisa, destacando sua evolucao histérica e a visdo atual. Por fim, estuda-se o
procedimento da Acdo Judicial de Investigacdo Eleitoral, comparando-a com as outras agdes
protetivas da Justica Eleitoral, enfatizando-se as jurisprudéncias sobre abuso de poder politico
e suas consequéncias no ambito eleitoral.

Palavras-chave: Acdo Judicial de Investigacdo Eleitoral. Abuso de Poder Politico. Estado
Democratico de Direito. LC 64/1990.



ABSTRACT

This Final Course Assignmente shows important aspects of the electoral brazilian logic, with
more especial analysis about the AIJE (Judicial Action of Electoral Investigation). The analysis
objectifies the understanding of the LC 64/1990 about the electoral procedures who protects the
Democratic State. Firstly, it is worth analyzing the principles, the jurisdictional organization of
the Electoral Justice. After, it is shown the concept about Power Abuse in the core of the
research, showing its historical evolution and its current view. And then, it is studied the
procedure of the Lawsuit from the Election Investigation, comparing it with others protective
actions of the Electoral Justice, emphasizing the jurisprudence about the abuse of political
power and their consequences in the electoral scope.

Key words: Judicial Action of Electoral Investigation. Abuse of Political Power. Democratic
State. LC 64/1990.
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1. INTRODUCAO

O estudo analisa os atuais conceitos sobre abuso de poder, além de identificar as
consequéncias das decisdes no dmbito das acdes de investigacio judicial eleitoral. Em especial,
o abuso de poder politico e as penalidades a serem impostas aos investigados sobre a utilizacao
de influéncia politica.

Além disso, estuda-se o procedimento da AIJE e a atual conjuntura das regras
eleitorais. A preocupacdo com o abuso do poder politico surgiu com a EC n°. 16/1997, que
autorizou a reeleicdo para um unico periodo subsequente. A pesquisa em questdo objetiva
alertar sobre a corrupcao eleitoral que nio sé acometeu o Brasil, mas como vdrios paises, e que
nos dias atuais € um dos males mais nocivos a sociedade moderna.

A Acdo Judicial de Investigacdo Eleitoral no ambito da Justica eleitoral serve de
instrumento legitimo para que os legitimados garantam a soberania do voto, além da lisura do
pleito. Em suma, a AIJE consiste na demanda prevista no Direito Eleitoral com a finalidade
precipua de condenar o réu com a sancao da inelegibilidade.

Revelando a urgéncia do estudo, no primeiro capitulo, busca-se a exposi¢ao valores
fundamentais do processo eleitoral, expressos na Constituicao ou dispostos na doutrina. Além
do atual panorama da Justica Eleitoral e seus mecanismos de defesa.

No segundo capitulo, analisa-se os conceitos sobre o abuso de poder, em especial o
abuso de poder politico, vislumbrando sua ocorréncia no modelo atual de eleicdo vigente no
pais. O abuso de poder € analisado acerca da sua ocorréncia nas elei¢cdes e como estd sendo
julgado nas instancias superiores, além de estabelecer os parametros de caracterizacdo do abuso
de poder politico.

No terceiro capitulo, volta-se ao procedimento, em especial as hipdteses de
cabimento da AIJE, aos legitimados e os efeitos da decisdo condenatdria. Outrossim, analisa-
se a Ademais, compara-se a AIJE com outros mecanismos de defesa das elei¢des.

Busca-se uma abordagem juridica acerca do tema, com utilizagdo de bibliografia
especializada, consulta a jurisprudéncia acerca dos casos concretos e pesquisa exploratéria, bem
como, através do método dedutivo, desenvolver o estudo acerca da Ac¢do de Investigacdo
Judicial Eleitoral.

Por fim, busca-se um resultado qualitativo sobre o tema. A anédlise de contetdo é
uma técnica de pesquisa e, assim como tem determinadas caracteristicas metodoldgicas:
objetividade, sistematizagdo e inferéncia. Consequentemente representa um conjunto de

técnicas de andlise das comunicagdes que visam a obter, por procedimentos sistematicos e
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objetivos de descricao do contetido das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condicdes de produgao e recep¢ao dessas mensagens.
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2. VALORES FUNDAMENTAIS DO PROCESSO ELEITORAL

Por op¢do do legislador constituinte, a soberania popular serd exercida pelo
sufrdgio universal e pelo voto direto e secreto. Neste norte, a preservagdo da liberdade do voto
e da legitimidade e normalidade do pleito consistem no alvo primordial do Direito Eleitoral
contemporaneo, que tem o incansavel compromisso com o principio da verdade real, através
do qual se tenciona assegurar que o voto dado seja, efetivamente, o computado.

Os ilicitos eleitorais representam o maior entrave ao desenvolvimento saudavel do
processo eleitoral, na medida em que sua incidéncia causa interferéncia indevida na
manifestacdo de vontade do corpo eleitoral. Os atos considerados ilicitos sdo os atos de abuso,
corrupg¢do, fraude, falsidade ou coagdo, revelando-se possivel o combate a tais atos através de
um diversificado espectro de acdes eleitorais, que possuem requisitos e consequéncias juridicas
proéprias. (ZILIO, 2016).

O abuso, propriamente dito, apresenta-se como multifacetario, permeando-se nas
mais variadas camadas da sociedade, seja no ramo publico ou privado. Infelizmente, € 6bvio
que cada parcela do corpo social busque a imposi¢do de seus interesses particulares, ainda que
em detrimento da vontade comum da sociedade.

O ilicito eleitoral, subdivide-se em um aspecto criminal e ndo-criminal. O abuso
enquadra-se no cardter ndo-criminal, e se caracteriza pela inobservancia das regras de
legalidade e ocorre tanto pela inadequagdo do ato praticado com o principio da legalidade
quanto no exercicio do ato em desconformidade com o previsto pela norma. O abuso de poder
econdmico e o abuso de poder politico sdo ilicitos eleitorais cuja sancdo tem por finalidade
garantir o cardter isondmico da disputa eleitoral. (ZILIO, 2016)

As acOes civeis eleitorais sdo aquelas que preveem sancdes tipicamente politico-
eleitorais consistente em restricoes ou limitacdes de direitos, precipuamente, na esfera
especializada. Portanto, a violagcdo do bem juridico tutelado no Direito Eleitoral necessita de
uma resposta estatal especificamente voltada para os elementos de referéncia do processo
eleitoral. (ZILIO, 2016)

No plano processual, a verdadeira distingdo entre ag¢des se faz pelos seus elementos,
a saber: partes, causa de pedir e pedido. Por 6bvio, a diversidade de causa de pedir e pedido
também assinala a diferenca de efeitos. Condenado na A¢ado de Investigacdo Judicial Eleitoral,
o politico pode ser enquadrado como inelegivel.

A AIlJE foi consideravelmente revigorada com a edi¢do da Lei Complementar n°
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135/10!, que passou a prever a sanc¢do de cassacdo de diploma do candidato, além de estender
o prazo de inelegibilidade de trés anos para oito anos. (ZILIO, 2016)

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral, instrumento que €, deve ser utilizada para
evitar os casos de abuso do poder politico, mas nao s6 para isso deve ser um importante
mecanismo de garantia do Estado Democratico de Direito estabelecido na Constitui¢do.

O Direito Eleitoral caracteriza-se por ser o ramo de Direito Publico que trata dos
institutos que visam a observancia concreta da soberania popular, através das normas e dos
procedimentos que regulam o exercicio do sufrdgio, além de corroborar a validagdo da efetiva
ocupacdo dos cargos politicos, legitimando o poder estatal.

Estabelecendo uma visao mais prética, para Rodrigo Lépez Zilio:

O Direito Eleitoral constitui-se em ramo do direito publico, cujo desiderato primordial
é proporcionar e assegurar que a conquista do poder pelos grupos sociais seja efetuada
dentro de pardmetros legais preestabelecidos, sem o uso da for¢a ou de quaisquer
subterfiigios que interfiram na soberana manifestacdo da vontade popular (ZILIO,
2016, p. 19).

Aprofundando esse conceito, conforme Févila Ribeiro:

[...] o Direito Eleitoral, precisamente, dedica-se ao estudo das normas e procedimentos
que organizam e disciplinam o funcionamento do poder de sufragio popular, de modo
a que se estabeleca a precisa adequacdo entre a vontade do povo e a atividade
governamental (RIBEIRO, 1998, p. 04).

No Direito, ha principios que sdo gerais, abrangendo toda essa ciéncia como por
exemplo o principio da dignidade humana, e outros que dizem respeito a apenas uma disciplina
juridica como o principio da nao culpabilidade ou também chamado da presun¢do de inocéncia.

Partindo desse ponto, observam-se varios principios que podem ser divisados no
Direito Eleitoral. Entre os principios fundamentais protegidos pela AIJE, podem-se apontar os
seguintes: democracia representativa, Estado Democratico de Direito, soberania popular,

sufrdgio universal, legitimidade, moralidade, probidade e igualdade.

2.1 Democracia representativa

A democracia verdadeira requer o estabelecimento de debate publico permanente
acerca dos problemas relevantes para a vida social. Para tanto, deve haver acesso livre e geral
a fontes de informacdes. O debate vigoroso, pautado pela dialética, contribui para que as

pessoas formem suas consciéncias politicas, evitando serem seduzidas por doutrinas nocivas,

! Lei Complementar n° 135, publicada em 4 de junho de 2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa.
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enganadas por veiculos de comunicacao, ludibriadas pelas artimanhas do marketing politico-
eleitoral, em que a verdade nem sempre transparece. Portanto, é preciso que o povo goze de
amplas liberdades ptblicas, como direito de reunido, de associag¢do, de manifestacdo, de crenca,
de liberdade de opinido e de imprensa (GOMES, 2016, p. 86).

O regime politico em apre¢o ndo se confirma sem que esteja implantado um sistema
eleitoral confidvel, dotado de técnicas seguras e instrumentos eficazes, aptos a captar com
imparcialidade a vontade popular, de maneira a assegurar e legitimar as elei¢des, aos mandatos
e, consequentemente, ao exercicio da autoridade estatal. (GOMES, 2016)

Atualmente, predomina a concepcdo segundo a qual a totalidade do poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou, em certos casos, diretamente. Isso
exige liberdade, igualdade e efetiva participacdo popular. Pressupde também a existéncia de
partidos politicos. (GOMES, 2016)

Nesse diapasdo, assinala Ferreira (1989, p. 37) que a democracia consiste no
“governo constitucional das maiorias, que, sobre a base da liberdade e igualdade, concede as
minorias o direito de representagao, fiscalizagdo e critica parlamentar”.

O modelo classico é a democracia direta, em que pretendia-se fazer coincidirem as
vontades de governantes e governados. As decisdes eram tomadas em assembleia puiblica, da
qual deveriam participar todos os cidaddos. O parametro histérico desse modelo de democracia
€ a Atenas dos séculos V e IV a.C., periodo em que atingiu seu dpice. Hoje em dia, a reproducao
pura dessa forma de democracia € impossivel. Nao é possivel reunir o povo para deliberar sobre
as inumeras e complexas questdes que corriqueiramente exigem do governo respostas
imediatas. Alids, se Atenas tivesse adotado o sufrdgio universal, também 14 a democracia direta
certamente teria sido inviavel. Como se sabe, a sociedade ateniense dividia-se em trés classes:
a dos cidaddos livres, a dos comerciantes e artesdos, a dos escravos e mulheres; a essas ha que
acrescentar os estrangeiros. Somente a primeira classe — a dos cidadaos livres — detinha direitos
politicos, podendo, pois, participar da vida publica, do debate nas assembleias e, portanto, das
decisoes. (CALDAS, 2016)

Note-se, todavia, que na ampla extensdo semantica que lhe foi incorporada, a ideia
de democracia ndo se circunscreve aos direitos politicos. Ndo se presta apenas a indicar a
participacao popular no governo ou a detengcao do poder soberano pelo povo. Ou seja: ndo se
limita a definir uma forma de governo na qual € assegurada a participacao do povo, seja para
constitui-lo, seja para indicar os rumos a serem seguidos pela nacao.

Para além disso, abarca também os direitos civis, individuais, sociais € econdmicos.

Assim, a democracia é compreendida nos planos politico (participacao na formagao da vontade
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estatal), social (acesso a beneficios sociais e politicas publicas) e econdmico (participacdo nos
frutos da riqueza nacional, com acesso a bens e produtos); além disso, dd ensejo a organizacao
de um sistema protetivo de direitos humanos e fundamentais. Na base desse regime encontra-
se uma exigéncia ética da maior relevancia, que € o respeito a dignidade da pessoa humana.
Isso implica promover a cidadania em seu sentido mais amplo, assegurando a vida digna, a
liberdade, a igualdade, a solidariedade, o devido processo legal, os direitos individuais, sociais,
econdmicos, coletivos, os direitos politicos, entre outros. Além disso, nos atuais regimes
democréticos as politicas estatais j4 ndo podem pautar-se exclusivamente pelo pensamento
antropoceéntrico. (CALDAS, 2016)

E preciso ampliar o foco, pois o homem nio estd sozinho no mundo. Hi que se
preservar a natureza, a fauna e a flora. Urge frenar o processo de destrui¢do que se encontra em
curso. Ha mister que se imponham deveres dos homens para com os demais habitantes do
planeta. Nesse diapasdo, a ecologia tornou-se o tema central do debate contemporaneo.

Ante tal quadro, € facil perceber que o regime democraitico deve guiar-se pela
dialética, dada a permanente tensdo em que se encontram as ideias e os elementos que a
compdem. (CALDAS, 2016)

No entanto, a ideia moderna de democracia surgiu somente com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789), pois procurou-se garantir que a base das novas
sociedades € composta pela busca dos valores de liberdade, igualdade e democracia. (CALDAS,
2016)

No seu bojo, os cidadios escolhem aqueles que os representardo no governo por
meio de um mandato. A participacdo das pessoas no processo politico ocorre na escolha dos
representantes ou mandatdrios. A estes cabem a condu¢do o governo, tomando as decisdes
politico-administrativas que julgarem convenientes, de acordo com as necessidades que se
apresentarem, sempre com o intuito do bem comum. (CALDAS, 2016)

Consiste o mandato no poder conferido pelos “eleitores soberanos”, pelo qual o
mandatério fica habilitado a tomar decisdes politico-estatais seja no Poder Executivo, seja no
Legislativo. A esse respeito, observa Ferreira Filho (2005, p. 85) que da elei¢do resulta que o
representante recebe um poder de querer: € investido do poder de querer pelo todo, torna-se a

vontade do todo. Esclarece o eminente jurista:

A eleicdo, a escolha do representante, €, portanto, uma atribuicio de competéncia.
Nada o vincula, juridicamente, a vontade dos eleitores. No méximo, reconhece-se que
a moral e o seu préprio interesse o impelem a atender os desejos do eleitorado. A
moral porque a eleicdo ndo se obtém sem promessas. O préprio interesse porque o
tempo trard nova eleigdo [...] (FERREIRA FILHO, 2005, p. 85).
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Contemporaneamente, a representacao politica se faz por intermédio de partidos
politicos que apareceram primeiro na Inglaterra e, impulsionados pelos movimentos socialistas
(Cf. FERREIRA FILHO, 1989, p. 338), tornaram-se elementos essenciais para o

funcionamento do atual arranjo democratico.

2.2 Estado democratico de direito

Tradicionalmente, o Estado € apresentado como uma associa¢cdo humana, que vive
em determinado territério sob o comando de uma autoridade central, a qual ndo se encontra
sujeita a nenhum outro poder. Sdo elementos do Estado: povo, territério e poder soberano.
(GOMES, 2016)

A Republica Federativa do Brasil — conforme o artigo 1° da Constitui¢do de 1988 —
constitui-se em Estado Democritico de Direito e, entre outros, possui como fundamentos a
cidadania e a dignidade da pessoa humana (incs. II e III, respectivamente). Apresenta o Estado
brasileiro, como objetivo fundamental (art. 3° da CRFB/88), a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e soliddria, além da erradicacdo da pobreza e da marginalizagcdo, reducdo das
desigualdades sociais e regionais, promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de quaisquer
espécies (BRASIL, 1988).

O Estado democrético de direito, além do poder de decisdo continuar a ser limitado
pela lei, ele também deve levar em consideracdo os valores sociais e os principios fundamentais
da Constitui¢do. No Estado democratico de direito os governantes devem respeito ao que €
previsto nas leis, ou seja, deve ser respeitado e cumprido o que é definido pela lei.

Por outro lado, o Estado Democrético caracteriza-se pelos cidaddos que dele
participam, sendo seus artifices e destinatarios principais de suas emanacOes. Significa,
portanto, que o governo é formado pelos cidaddos, os quais sdo escolhidos livremente pelo voto
direto e universal. Assim, os préprios cidaddos sdao os responsaveis pela formulacdo e execugdo

das politicas publicas. (GOMES, 2016)

2.3 Soberania popular

O poder traduz sua expressiao dindmica, em que por ele o governo pde em
movimento as politicas publicas que pretende ver implantadas. Por sua vez, o vocédbulo
soberania designa o poder mais alto, o supremo poder. A soberania €, portanto, uma qualidade

do poder.
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Note-se, porém, que o fato de o Estado deter poder soberano ndo significa que nao
esteja submetido ao regime juridico. Conforme acentuado, o Estado Democratico de Direito é
aquele que se submete As normas por ele préprio criadas. E aquele que respeita os direitos e
garantias fundamentais, individuais, politicos, sociais e coletivos. (GOMES, 2016)

O poder soberano emana do povo: todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente (art. 1°, pardgrafo tnico, da CRFB/8S8). A
soberania popular € concretizada pelo sufrdgio universal, pelo voto direto e secreto, plebiscito,
referendo e iniciativa popular (art. 14, caput, da CRFB/8S).

Nessa toada, “a soberania popular, observados os sistemas majoritario ¢
proporcional, confere a possibilidade de transmissdo de mandatos representativos” (ZILIO,

2016).

2.4 Sufragio universal

O legislador constituinte conceitua o sufragio como universal, e o voto como direto,
secreto e de igual valor para todos. Assim, entende-se que o direito a participagdo € concedido
a todos os cidaddos, que de modo reservado e direto, o exercem. Acrescenta-se ainda, que o
voto € ato personalissimo do eleitor, obrigatério, salvo as exce¢des advindas da Carta Magna,
além ser exercido periodicamente e com valor igual a todos os cidaddos. (GOMES, 2016)

O sufragio consubstancia-se no direito subjetivo de participacdo do cidaddo nas
decisdes politicas concernentes ao Estado. Literalmente, o vocdbulo sufrdgio significa
aprovagao, opinido favordvel, apoio, concordancia, aclamag¢do. Denota, pois, a manifestacao de
vontade de um conjunto de pessoas para escolha de representantes politicos. Esse direito nasce
do ato de alistamento, no qual o titular se insere no corpo de eleitores.

Tal direito ndo € a todos indistintamente atribuido, mas somente as pessoas que
preencherem determinados requisitos. Estes requisitos estdo presentes no artigo 14, §§ 1°e 2°,
da Constituicdo (BRASIL, 1988), ele s6 € reconhecido a brasileiros natos ou naturalizados,
maiores de 16 anos, que ndo estejam no periodo de regime militar obrigatdrio (conscritos).
Quanto aos naturalizados, a cidadania passiva sofre restri¢do, ja que sao privativos de brasileiro
nato os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica. Nao hd impedimento a
concorrerem e serem investidos nos cargos de Deputado Federal e Senador. O que a
Constitui¢ao lhes veda é ocuparem a presidéncia da Camara Federal e do Senado, consoante
previsto no art. 12, § 3°, da Carta Politica.

No entanto, cumpre assinalar que, se o voto constitui direito do cidadao, nao é
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razoavel que seja exercido compulsoriamente. Sua obrigatoriedade ratifica a imaturidade do
povo, ainda débil e por isso merecedor de forte tutela estatal. Por outro lado, afirma-se serem
reduzidas as chances de “eleitores compulsérios” votarem em candidatos sérios,

responsaveis e honestos, ja que nao participam intensamente da vida politica. Votam, pois, em
qualquer um, no primeiro que se apresenta ou no mais bem aparentado, isso quando ndo
negociam seus votos, transformando-os em mercadoria, j4 que s6 comparecem as urnas

compulsoriamente.

2.5 Legitimidade

A legitimidade das elei¢Oes € principio inscrito no artigo 14, § 9°, da Constitui¢@o
Federal (BRASIL, 1988). Por igual, legitimos devem ser os mandatos delas resultantes.
Portanto, poder legitimo € aquele consentido ou aceito como justo. A autoridade legitima &
aquela respeitada na comunidade, sendo seus comandos reconhecidos e observados.

Hodiernamente, ndo ha davida de que a legitimidade do exercicio do poder estatal
por parte de autoridades publicas decorre da escolha levada a cabo pelo povo. Essa escolha deve
ser feita em processo pautado por uma disputa limpa, isenta de vicios, corrup¢do ou fraude. A
escolha é sempre fruto do consenso popular, que, de certa maneira, homologa os nomes dos
candidatos, consentindo que exercam o poder politico-estatal e, portanto, submetendo-se a seu
exercicio. (GOMES, 2016)

Nesse contexto, a observancia do procedimento legal que regula as elei¢des é
extremamente relevante para a legitimidade dos governantes. Ele deve ser observado com

isen¢do, de maneira a proporcionar iguais oportunidades a todos os participantes do certame.

2.6 Moralidade

A moral ocupa-se da acdo em si mesma, ou seja, com o que ocorre concretamente
na vida individual e social. Trata-se, pois, das praticas e relacdes vivenciadas pelas pessoas, que
se expressam por meio de usos, hdbitos e costumes. O agir moralmente implica seguir tais
costumes, os quais podem nao estar em sintonia com os preceitos da ética. Analisa o que se
deve entender, por certo e errado, por justo e injusto, bem e mal, em um determinado tempo e
lugar. (GOMES, 2016)

Tornou-se comum, a exigéncia de ética na politica e, de resto, em todos os setores

da vida social. As acdes imorais, antiéticas, t€ém sido repudiadas em toda parte. Tanto que o
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artigo 37, caput, da Constituicdo (BRASIL, 1988) erigiu a moralidade administrativa como
principio da Administragdo Publica.

No ambito dos direitos politicos, o principio da moralidade inscrito no artigo 14, §
9°, da Carta Politica conduz a ética para dentro do jogo eleitoral. Importa dizer, portanto, que o
mandato obtido por meio de praticas ilicitas, antiéticas, imorais, ndo goza de legitimidade.
Portanto, ndo € apenas o art. 37, caput, da CF/88 que serve de suporte para justificar a adocao
do principio da moralidade, até porque ali se refere exclusivamente aqueles que exercem
alguma funcdo publica. (GOMES, 2016)

A lei das Inelegibilidades (Lei n. 64/90) fixou, com base nesse principio e sob a
perspectiva da vida pregressa do individuo, uma série de situagcdes juridicas subjetivas nas quais

o pretendente a um cargo eletivo ndo pode se enquadrar.

2.7 Igualdade

O principio da igualdade deve ser destacado, pois € necessdrio lembrar que os
concorrentes a cargos politicos devem contar com as mesmas oportunidades, salvo as situacoes
previstas na legislacdo e as desigualdades que ocorrem principalmente no campo da propaganda
eleitoral. A igualdade, ai, é formal, ndo material, j4 que os maiores partidos detém mais espaco
na midia. A desigual distribui¢do de tempo, aqui, atende ao interesse de se fortalecer os partidos,
0 que termina por conferir maior estabilidade aos governos. (GOMES, 2016)

O abuso de poder politico interfere nesse principio, tornando o pleito eleitoral
desigual, originando problemas graves, deslegitimando o mandato vencedor através dessa

conduta.

2.8 Probidade

A ideia de probidade encontra-se enraizada na ética e moral. Refere-se a possessao
de certas qualidades morais e ao agir em harmonia com preceitos ético-morais. Significa
integridade de carater, honradez e pundonor.

Ja improbidade € o contrdrio, de sorte que a acdo improba é desvestida de
honestidade, de bom carater, de boa-fé, de justica, de retidao, enfim, de licitude. (GOMES,
2016)

No ambito do Direito Eleitoral, o artigo 14, § 9°, da Constituicao (BRASIL, 1988),

determina que a probidade administrativa seja protegida, o que € feito por intermédio da
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instituicdo de hipéteses de inelegibilidades para o agente improbo. A inelegibilidade inibe o
exercicio dos direitos politicos. Por fim, a improbidade enseja a suspensdo desses mesmos

direitos, consoante art. 15, V, e art. 37, § 4°, ambos dispositivos da Carta Politica.

2.9 Judiciario eleitoral e seu importante papel na fiscalizacao da eleicao

O sistema de controle jurisdicional das elei¢des comecou a ser adotado pelo
legislador brasileiro a partir da vigéncia do Cédigo Eleitoral de 1932 (BRASIL, 1932), dessa
forma, portanto, surgiu a Justica Eleitoral (ZILIO, 2016).

Apesar que no ambito do Direito Eleitoral, a Constituicdo da Reptiblica de 1988,
definira como um 6rgao do Judicidrio a Justica Eleitoral, no entanto deve-se distinguir das
outras justicas instituidas. Nao existe a carreira da magistratura no ambito da Justica Eleitora e
além disso, existe a participacdo de cidaddaos sem formacao juridica no processo como um todo.

O art. 92, inc. V, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) define como 6rgaos do
Poder Judicidrio, apenas e tdo-s6 os Tribunais e Juizes Eleitorais. No entanto, a ordem
constitucional ndo ensejou Magistratura Eleitoral de carreira, razdo pela qual ndo se deve
confundir Orgdos do Poder Judicidrio com Orgdos da Justica Eleitoral.

Embora politicamente o Brasil tenha sofrido profundas mudancgas ao longo dos
anos, e que essas mudancas alteraram profundamente a configuracdo dos poderes, ndo
provocaram mudancas significativas na formacgdo e estrutura da Justica Eleitoral. A norma
constitucional confere atribuicdo a lei complementar para a fixacdo da competéncia dos
tribunais e juizes eleitorais. (ZILIO, 2016)

O Tribunal Superior Eleitoral deve ser composto, por no minimo, sete membros
dentre os quais, trés ministros oriundos do Supremo Tribunal Federal, dois ministros advindos
do Superior Tribunal de Justica e dois ministros dentre advogados indicados pelo STF e

nomeados pelo Presidente da Republica, conforme se extrai do art. 119 da CRFB/88:

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros,
escolhidos:

I - mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

II - por nomeacao do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de
notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.
Pardgrafo dnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral
dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 1988).

A competéncia do TSE esté contida, principalmente, nos arts. 22 e 23 do Cdédigo
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Eleitoral (BRASIL, 1965), como processar e julgar originariamente o registro e a cassacao de
registro de partidos politicos, dos seus diretdrios nacionais e de candidatos a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica. A esse 6rgdo jurisdicional compete, também, julgar recursos
especiais e recursos ordindrios interpostos contra decisdes dos tribunais regionais, aprovar a
divisdo dos estados em zonas eleitorais ou a criagdo de novas zonas, além de requisitar a forca
federal necessdria ao cumprimento da lei, de suas préprias decisdes ou das decisdes dos
tribunais regionais que a solicitarem, e para garantir a votag@o e a apuracdo e tomar quaisquer
outras providéncias que julgar convenientes a execugdo da legislacdo eleitoral.

O Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao, mediante eleicdo secreta, de dois
juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica; de dois juizes, dentre os juizes de
direito, escolhidos pelo proprio Tribunal de Justica; e de um juiz do Tribunal Regional Federal,
escolhido pelo respectivo Tribunal Regional Federal; de dois juizes dentre seis advogados de
notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica e nomeados pelo
Presidente da Reptblica (ZILIO, 2016).

Os Juizes Eleitorais, que exercem por delegacio a funcdo eleitoral, sdo os juizes de
Direito estaduais. Portanto, cada Juiz Eleitoral tem jurisdicdio em uma determinada zona
eleitoral. Outro 6rgdo da Justica Eleitoral sdo as juntas eleitorais, que existem apenas na
primeira instancia. As competéncias delas estdo devidamente expressas no art. 40, pardgrafo
unico do Cddigo Eleitoral (BRASIL, 1965), onde pode-se destacar a apuragio no periodo de 10
dias, as elei¢Oes realizadas nas zonas eleitorais, sob sua tutela, além de resolver as impugnacdes
e demais incidentes verificados no bojo das elei¢cdes no que tange a contagem e a apuracao,
além da expedi¢ao dos boletins de apuracgdo e os diplomas aos eleitos para os cargos municipais.
(ZILIO, 2016)

As Juntas Eleitorais funcionam presididas por um juiz de direito e mais dois ou
quatro membros leigos, dentre os eleitores das Zonas, designados pelo TRE de cada Estado,
mediante indicacao dos respectivos juizes de direito, consoante arts. 36 a 41 do Cédigo Eleitoral
(BRASIL, 1965).

As verdadeiras guerras travadas entre os partidos politicos, ndo raras vezes, acabam
por atingir os magistrados que, porventura, precisam tomar decisdes contrdrias aos interesses
de um ou de outro grupo.

O sistema vigente na Justica Eleitoral prevé a renovagdo obrigatéria de mandatos
apos o decurso do segundo bi€nio para todos os juizes integrantes dos Tribunais Eleitorais,
conforme se extrai da literalidade do diploma eleitoral: “art. 14. Os juizes dos Tribunais

Eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo obrigatoriamente por dois anos, € nunca por mais
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de dois biénios consecutivos” (BRASIL, 1965).

Esse sistema fortalece o cardter de imparcialidade necessario em todas as esferas
do Poder Judicidrio, ainda mais no ambito da Justi¢a Eleitoral, quando o papel do Judiciario
estd em garantir a idoneidade do processo de escolha dos governantes e representantes do povo
junto as institui¢des de Poder.

Nas demais atividades, os juizes eleitorais funcionam singularmente, processando
e julgando os crimes eleitorais, conhecendo e decidindo o habeas corpus, os mandados de
seguranga, dirigindo o alistamento eleitoral, localizando as secdes eleitorais e nomeando os
respectivos mesdrios e apreciando as reclamacdes que sobre essas sejam interpostas, enfim,
praticando todos os atos decisérios que processual ou administrativamente lhes sejam
cometidos pelo Codigo Eleitoral. A competéncia dos Juizes Eleitorais monocraticos estd
regrada no art. 35 do Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965).

Assim, conforme se observou essas fungdes sdo executadas por juizes de direito
que sdo designados para exercer o mandato de modo periddico. Nao hé vinculagdo por parte do
magistrado a Justica Eleitoral, na qual se integra com prazo de duragdo pré-determinado.

A Justica Eleitoral ndo dispde de quadro proprio de magistrados. Os magistrados
que compdem a Justica Eleitoral vém de outros setores do Judicidrio e possuem mandatos
periddicos.

Na Justica Eleitoral, o principio da temporariedade® é extensivo a todos 0s seus
membros, o que equivale a dizer que nenhum magistrado tem vincula¢do permanente na Justica
Eleitoral, integrando-a sempre por prazo determinado, portanto, com maior amplitude do que
na Justica Militar e na Justica do Trabalho, onde a renovacao era parcial, aplicada apenas aos
vogais, sendo excluidos os magistrados togados. (ZILIO, 2016)

As atribui¢Oes dos juizes eleitorais se dividem em administrativas e jurisdicionais.
Primeiramente, a respeito da funcdo administrativa, o juiz eleitoral administra todo o processo
eleitoral, independentemente de que algum conflito de interesses lhe seja submetido para
solu¢do, mesmo porque estd investido do poder de policia. O Cédigo Tributdrio Nacional
(BRASIL, 1966), em seu art. 78, conceitua o poder de policia como a “atividade da
administracao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente [...]”, entre outras
areas, a seguranca, a ordem, aos costumes, a tranquilidade publica. Como exemplo do exercicio

da func¢do administrativa pode-se extrair o alistamento eleitoral, a transferéncia de domicilio

2 Fundamento juridico que limita temporalmente as medidas de excegdo.
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eleitoral e medidas para impedir a pratica de propaganda irregular. (ZILIO, 2016)

Por outro lado, ao exercer a funcdo jurisdicional, atuard na solucdo de conflitos
sempre que provocada judicialmente para aplicar o Direito. Isso acontecerd em situacdes tais
como ajuizamento de acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE), acdo de impugnacdo de
mandato eletivo (AIME), acdo de impugnacdo de registro de candidatura (AIRC) e nas

representacdes por propaganda eleitoral irregular.
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3. A RESPONSABILIDADE ELEITORAL E O ABUSO DO PODER

O direito serve para estabelecer os limites do convivio social, refor¢ar padroes
legais através da forca coercitiva que lhe € inerente. No entanto, qualquer perturbagdo nessa
moderacdo alcancada é chamada de abuso, que etimologicamente ja explica muito, por se tratar
num uso desmedido, numa préitica excessiva. Mas para o estudo do Direito, o abuso ¢é
caracterizado pela extrapolacdo de limites estabelecidos pela lei, excesso este que deve ser
combatido (CALDAS, 2016).

O Direito Romano ja se preocupava com o problema, chamado a época de
aemulatio (atos emulativos), o que corresponde hoje ao exercicio de um direito cujo tnico
intuito seja lesar o patrimoénio de terceiros. Atualmente, o que é chamado de abuso de direito
originou-se dessa necessidade de coibir a utilizacdo do direito com a inten¢do de prejudicar o
outro.

Diversas teorias conduzem o debate juridico, porém a majoritaria toma por base um
carater subjetivo, defendendo que s6 abuso de direito quando houver comprovacado da culpa do
agente, ou seja, a real inten¢do de prejudicar um terceiro. Em contraponto, surge, uma teoria
objetiva, ndo importando mais a intencdo do agente, a andlise ocorre quanto ao ato, excedeu ou
ndo os limites legais (CALDAS, 2016).

Na dtica civilista, o Cédigo Civil Brasileiro (BRASIL, 2002), em seu art. 187,
define o seguinte: “também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes”. Claramente, o critério objetivo € absorvido pelo ordenamento juridico, fazendo
uso do dispositivo legal em qualquer situacdo em que um titular de direitos, independente de
sua intencao, descumpre o dever juridico através de préticas antissociais que excedam a lei, a
boa-fé e os costumes (BRASIL, 2002).

Ha indicacgdo, portanto, que o abuso de direito possui a mesma natureza juridica do
ato ilicito, no entanto, o segundo ofende diretamente um dispositivo normativo, enquanto o
primeiro excede o inicialmente respaldado na norma, ou seja, acaba extrapolando os limites da
norma.

Nesse entendimento, Felipe Ferreira Lima, em sua obra intitulada Abuso de Poder,

Igualdade e Eleicdo, adota o entendimento de que:

[...] embora o abuso de direito figure como uma das formas pelas quais a ilicitude se
manifesta, este s6 pode ser equiparado ao ato ilicito em sentido amplo (lato sensu),
categoria pela qual sdo abarcadas quaisquer condutas que estejam em
desconformidade com o ordenamento juridico. O mesmo ndo acontece quando
comparado ao ato ilicito em sentido estrito (stricto sensu), pois este representa uma
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afronta direta a norma, distinguindo-se do abuso, por sua vez, revela uma conduta
aparentemente licita, mas desconforme com fins s6cio-econdmicos pretendidos pela
norma ou com o principio da boa-fé objetiva (CALDAS, 2016).

O abuso de poder tem previsdao legal no art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1988), que assim preceitua:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e nos termos da lei, mediante: {...} § 9° Lei
complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administrag¢do direta ou indireta (BRASIL,
1988).

A preocupacdo com a limita¢do do poder nas vérias formas em que se apresenta na
sociedade ganha forca na medida em que se trata do processo de escolha dos governantes, cuja
legitimidade depende da realizacdo dos principios da igualdade e da liberdade de voto.

O legislador preocupou-se em discriminar as principais vertentes de poder,
elegendo o poder econdmico, politico e da comunicac¢do social como os principais focos de
disseminac¢do de abuso com potencialidade lesiva e real capacidade de incidéncia nos processos
eleitorais (DALLAGNOL, 2012).

O abuso de poder econdmico deve ser compreendido como a concretizagdo de agoes
que denotem mau uso de situagdes juridicas ou direitos e, pois, de recursos patrimoniais detidos,
controlados ou disponibilizados ao agente. Essas acdes ndo sdo razodveis nem normais a vista
contexto em que ocorrem, revelando a existéncia de exorbitancia, desbordamento ou excesso
no exercicio dos respectivos direitos € no emprego de recursos (GOMES, 2016).

O abuso de poder politico, estard identificado sempre que o agente publico se
utilizar do cargo ou fun¢@o com desvio de finalidade, com a intencdo de obter vantagens
eleitorais em proveito proprio ou para terceiros, estabelecendo um desequilibrio no pleito.

A acgdo corrosiva do abuso do poder, ndo raras vezes, conduz ao comando do
Executivo ou a ocupacdo de cadeiras nos parlamentos representantes vinculados a interesses de
grupos econdmicos, dos quais se tornam reféns, em maior ou menor escala.

As préticas abusivas, via de regra, se apresentam de forma obliqua, sorrateira,
protegidos por atos licitos, levada a efeito diretamente pelo interessado ou por terceiros a seu
mando, ou, de forma subliminar, induzindo o eleitor a optar por determinado candidato. E
comum o entrelacamento das praticas abusivas, numa imbricagdo de interesses onde se revela
a utilizacdo do poder politico e do poder econdmico para a distribui¢cdo de benesses de toda

ordem as vésperas do pleito, o financiamento indireto de propaganda eleitoral ou a utilizagdo



27

dos programas sociais € da miquina administrativa, ferindo os principios basilares do jogo
democratico. (GOMES, 2016)

Com o objetivo maior de conter a acdo perniciosa e abusiva do poder, a Lei
Complementar n° 64, promulgada em 1990 e modificada pela LC 135/2010, estabeleceu
procedimento no qual os partidos, coligagdes, candidatos e o Ministério Publico poderdao
requerer a apuragdo dos fatos. A procedéncia de acdo por abuso de poder ocasiona na declaragao
de inelegibilidade dos envolvidos por oito anos e, ainda, a cassa¢do do registro ou diploma do
candidato beneficiado.

A contenc¢do do abuso do poder econdmico, comum nas campanhas eleitorais, é de
tal modo fundamental para o fortalecimento das institui¢des democraticas e da legitimidade das
eleicdes que a propria Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabeleceu a possibilidade de
impugnacdo do mandato eletivo, obtido mediante abuso de poder econdmico, corrup¢do ou
fraude, em acdo movida perante a Justica Eleitoral, em até 15 dias ap6ds a diplomacgao, consoante
disposto no art. 14, §10, da Carta Politica.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, exemplifica:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO. INELEGIBILIDADE.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. [...] 3. A inelegibilidade do art. 1°, I, h, da
Lei Complementar n° 64/90 incide nas hipéteses de condenacdo tanto pela Justica
Comum quanto pela Justica Eleitoral. Precedente: REspe 151-05, rel. Min. Dias
Toffoli, redator para o acérddo Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 19.3.2015. 4.
Para a incidéncia da inelegibilidade descrita no art. 1°, I, h, da Lei Complementar n°®
64/90, € necessdria a pratica de ato, por detentores de cargo na administragio publica
direta, indireta ou fundacional, que revele abuso do poder econémico ou politico em
beneficio proprio ou de terceiro, com finalidade eleitoral. [...] (BRASIL, Tribunal
Superior Eleitoral, 2016).

Em outros casos, o abuso de poder se expressa como opinido religiosa, conforme o

exemplo a seguir:

ELEICOES 2010. RECURSOS ORDINARIOS. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL E ABUSO DO
PODER POLITICO OU DE AUTORIDADE. NAO CONFIGURACAO. 1. Os
candidatos que sofreram condenacdo por 6rgdo colegiado pela pritica de abuso do
poder econdmico e politico t€m interesse recursal, ainda que ja tenha transcorrido o
prazo inicial de inelegibilidade fixado em trés anos pelo acdérddo regional.
Precedentes. 2. Abuso do poder religioso. Nem a Constituicio da Repiiblica nem
a legislacdo eleitoral contemplam expressamente a figura do abuso do poder
religioso. Ao contrario, a diversidade religiosa constitui direito fundamental, nos
termos do inciso VI do artigo 5° o qual dispoe que: "E inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias'. 3. A
liberdade religiosa estd essencialmente relacionada ao direito de aderir e propagar uma
religido, bem como participar dos seus cultos em ambientes publicos ou particulares.
Nesse sentido, de acordo com o art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, "toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido; este direito implica a liberdade de mudar de religidao ou de convic¢do, assim
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como a liberdade de manifestar a religido ou convic¢do, sozinho ou em comum, tanto
em puiblico como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos". 4. A
liberdade religiosa ndo constitui direito absoluto. Nao ha direito absoluto. A liberdade
de pregar a religido, essencialmente relacionada com a manifestacio da fé e da crenga,
ndo pode ser invocada como escudo para a pratica de atos vedados pela legislacdo.
5.Todo ordenamento juridico deve ser interpretado de forma sistemdtica. A garantia
de liberdade religiosa e a laicidade do Estado ndo afastam, por si sOs, 0os demais
principios de igual estatura e relevo constitucional, que tratam da normalidade e da
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder econdmico ou contra o abuso
do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta, assim
como os que impdem a igualdade do voto e de chances entre os candidatos. 6. Em
principio, o discurso religioso proferido durante ato religioso estd protegido pela
garantia de liberdade de culto celebrado por padres, sacerdotes, clérigos, pastores,
ministros religiosos, presbiteros, episcopos, abades, vigdrios, reverendos, bispos,
pontifices ou qualquer outra pessoa que represente religido. Tal protecdo, contudo,
ndo atinge situacdes em que o culto religioso é transformado em ato ostensivo ou
indireto de propaganda eleitoral, com pedido de voto em favor dos candidatos. 7. Nos
termos do art. 24, VIII, da Lei n°® 9.504/97, os candidatos e os partidos politicos ndao
podem receber, direta ou indiretamente, doa¢do em dinheiro ou estimdvel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie proveniente de
entidades religiosas. 8. A proibi¢do legal de as entidades religiosas contribuirem
financeiramente para a divulgacdo direta ou indireta de campanha eleitoral é
reforgada, para os pleitos futuros, pelo entendimento majoritario do Supremo Tribunal
Federal no sentido de as pessoas juridicas ndo poderem contribuir para as campanhas
eleitorais (ADI n°® 4.650, rel. Min. Luiz Fux). 9. A propaganda eleitoral ndo pode ser
realizada em bens de uso comum, assim considerados aqueles a que a populacdo em
geral tem acesso, tais como os templos, os gindsios, os estddios, ainda que de
propriedade privada (Lei n® 9.504/97, art. 37, caput e § 4°). 10. O candidato que
presencia atos tidos como abusivos e deixa a posi¢cdo de mero expectador para,
assumindo os riscos inerentes, participar diretamente do evento e potencializar a
exposi¢do da sua imagem ndo pode ser considerado mero beneficidrio. O seu agir,
comparecendo no palco em pé e ao lado do orador, que o elogia e o aponta como o
melhor representante do povo, caracteriza-o como participe e responsavel pelos atos
que buscam a difusdo da sua imagem em relevo direto e maior do que o que seria
atingido pela simples referéncia a sua pessoa ou a sua presenca na plateia (ou em outro
local). 11. Ainda que ndo haja expressa previsdo legal sobre o abuso do poder
religioso, a prética de atos de propaganda em prol de candidatos por entidade religiosa,
inclusive os realizados de forma dissimulada, pode caracterizar a hipdtese de abuso
do poder econdmico, mediante a utilizacdo de recursos financeiros provenientes de
fonte vedada. Além disso, a utilizacdo proposital dos meios de comunicac¢io social
para a difusdo dos atos de promocgao de candidaturas € capaz de caracterizar a hipStese
de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das Inelegibilidades. Em ambas as situagdes
e conforme as circunstincias verificadas, os fatos podem causar o desequilibrio da
igualdade de chances entre os concorrentes e, se atingir gravemente a normalidade e
a legitimidade das elei¢des, levar a cassacgio do registro ou do diploma dos candidatos
eleitos. 12. No presente caso, por se tratar das elei¢cdes de 2010, o abuso de poder deve
ser aferido com base no requisito da potencialidade, que era exigido pela
jurisprudéncia de entdo e que, ndo se faz presente no caso concreto em razdo de suas
circunstancias. Recurso especial do pastor investigado recebido como recurso
ordindrio. Recursos ordindrios dos investigados providos para julgar improcedente a
acdo de investigacdo judicial eleitoral. Recurso especial da Coligacdo Ronddnia
Melhor para Todos, autora da AIJE, prejudicado. (BRASIL, Tribunal Superior
Eleitora, 2017, grifo nosso)

Enquanto se avanca na consolidacdo democrdtica, a utilizagdo dos mecanismos
legais de contencdo do abuso de poder, com acdo fiscalizatéria dos partidos, candidatos e

Ministério Pablico, bem como pela atuacdo da Justica Eleitoral, contribui para a garantia da
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legitimidade do processo eleitoral de escolha dos governantes.

3.1 Abuso de poder econdomico

O abuso de poder econdmico é caracterizado quando ocorre doacdo, oferecimento
de vantagens pessoais de qualquer natureza a eleitores de forma que essa a¢do venha a causar
desequilibrio a disputa eleitoral e em decorréncia gerar influencia o resultado nas urnas,
afetando a legitimidade das eleicdes. Para o Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder
econOmico € o uso, para beneficio eleitoral de candidato, de recursos patrimoniais em excesso.

No ambito eleitoral, os atos abusivos de poder econdmico sdo exemplificados pelos
desvios dos meios de comunicacdo social, fornecimento irregular de bens e servicos,
distribuicao vedada de brindes, percepc¢ado de recursos de fontes vedadas e descumprimento de
regras de arrecadagdo e prestacao de contas.

Aqui, os limites sdo maiores. Porém, muitas vezes, o candidato vale-se de sua
capacidade econdmica, ultrapassando as fronteiras legais, desequilibrando o certame com
veiculacOes e publicacdes vedadas. O Tribunal Superior Eleitoral ja decidiu que a distribuicao
gratuita de jornal de expressiva tiragem, com referéncias enaltecedoras de apenas um candidato,
exibindo apoio politico que detém de outras liderangas estaduais e nacionais, tem potencial para
desequilibrar a disputa eleitoral, caracterizando ou uso indevido dos meios de comunicacdo
social ou abuso do poder econdmico (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2004).

Da mesma forma, sdo vedadas as praticas de fornecimento de bens e servicos com
o propésito de adesdo do eleitor a uma candidatura praticas essas que, além de se subsumirem
a conduta descrita no tipo penal do art. 299 do Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965), configuram
captacao ilicita de sufragio.

O art. 24 da Lei n° 9.504/97 também proibe a percep¢cdo de recursos para a
campanha de diversas fontes: entidade ou governo estrangeiro, 6rgao da administracao direta e
indireta ou fundag¢do mantida com recursos do poder publico, entidade de direito privado que
receba contribuicdo compulsoria, entidade de utilidade publica, entidade de classe ou sindical,
pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior, entidades beneficentes e
religiosas, entidades esportivas e organizagdes nao-governamentais que recebam recursos

publicos e organizagdes da sociedade civil de interesse publico:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. AJE. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. REGISTROS FOTOGRAFICOS
UTILIZADOS COMO PROVA. PEDIDO DE PERICIA. IMPUGNACAO.
AFASTAMENTO DO VALOR PROBANTE. AUSENCIA DE ROBUSTEZ
PROBATORIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. 1. O pedido de pericia nas
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fotografias utilizadas como prova pelo investigante, ora recorrente, é suficiente para
configurar impugnacio a sua conformidade, invalidando sua legitimidade probatoria,
conforme art. 422, do CPC/2015. 2. A auséncia de confirmacio, pela andlise da prova
testemunhal, de participagdo ou, no minimo, anuéncia dos recorridos nos fatos
narrados na inicial os isenta de sofrerem as sanc¢des pelas condutas ilicitas que lhes
foram imputadas. 3. O valor das provas deve ser atribuido pelo 6rgdo julgador,
conforme seu convencimento racionalmente motivado. 4. Copias de notas de entrega
e de notas fiscais de material de constru¢do, emitidas durante os meses que
antecederam o pleito de 2016, sdo irrelevantes para provar o ilicito imputado aos
recorridos, quando ndo revelarem nexo de causalidade entre os fatos e a configuragdo
de qualquer das condutas previstas nos arts. 41-A, da Lei 9.504/97 e 22, X1V, da Lei
Complementar n. ° 64/90. 5. Fotos de fachadas de casas e terrenos com material de
construcdo ndo tem, por si s6, o conddo de revelar a natureza da origem de tais
recursos como provenientes de distribui¢do em troca de apoio politico, especialmente
de direcionamento de votos em beneficio dos recorridos. 6. Antes de se falar em
conduta indevida ou em relevancia da conduta, ou até mesmo em gravidade das
circunstincias, elementos caracterizadores dos ilicitos a eles imputados, hd que se
eliminar qualquer divida razodvel sobre se de fato eles ocorreram. Sem a prova das
circunstincias, ndo ha como se verificar sua gravidade, assim como a auséncia de
materialidade sobre a conduta inviabiliza a andlise de sua relevancia. 7. Recurso
conhecido e desprovido (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2018).

A corrupcdo econdmica nas elei¢cdes tem como coroldrio a corrup¢ao no exercicio
do mandato assim conquistado. E intuitivo que os financiadores ndo vertem seus fundos para
campanhas eleitorais apenas por altruismo ou elevada consciéncia civica, antes o fazem com
vistas a conquistar espacgo e influéncia nas instancias decisorias do Estado, bem como abrir a

porta para futuros e lucrativos contratos.

3.2 Abuso de poder politico

Conceituando, configura-se como a utilizacao de recursos publicos em excesso, em
beneficio de candidato especifico, influenciando no resultado das eleicdes, portanto, tornando-
a desproporcional, o abuso de poder politico. Segundo Gomes (2011, p. 213) o poder politico,
consequentemente, refere-se ao poder estatal.

Por outro lado, Costa (2009, p.357) evidencia que:

[...] € o uso indevido de cargo ou funcdo publica, com a finalidade de obter votos para
determinado candidato. Sua gravidade consiste na utilizagdo do munus publico para
influenciar o eleitorado, com desvio de finalidade. Necessério que os fatos apontados
como abusivos, entrementes, se encartem nas hipdteses legais de improbidade
administrativa (Lei n. 8.429/92), de modo que o exercicio de atividade ptblica possa
se caracterizar como ilicito do ponto de vista eleitoral.

Conforme assinala Mendes (1988, p. 24) o abuso de poder politico “ocorre quando
o detentor do poder, o mandatério, vale-se de sua posi¢do para agir de modo a influenciar o
eleitor, prejudicando a liberdade de voto”. Define-se dessa forma, como ato de autoridade

exercido em detrimento do voto. Ou seja:
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[...] O abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da condi¢io
funcional para beneficiar candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade
e a legitimidade das eleicdes (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, AgRgRO 718/DF, DJ
de 17.6.2005; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe 25.074/RS, DJ de
28.10.2005). (...)14. No caso, configurado abuso de poder pelos seguintes fatos: a)
doagdo de 4.549 lotes as familias inscritas no programa Taquari por meio do Decreto
n® 2.749/2006 de 17.5.2006 que regulamentou a Lei n° 1.685/2006; b) doacao de 632
lotes pelo Decreto n° 2.786 de 30.06.2006 que regulamentou a Lei n° 1.698; ¢) doacdo
de lote para o Grande Oriente do Estado de Tocantins por meio do Decreto n°® 2.802,
que regulamentou a Lei n° 1.702, de 29.6.2006; d) doacdes de lotes autorizadas pela
Lei n° 1.711 formalizada por meio do Decreto n® 2.810 de 13.6.2006 e pela Lei n°
1.716 formalizada por meio do Decreto n® 2.809 de 13 de julho de 2006, fl. 687, anexo
143); e) e) 1.447 nomeagdes para cargos comissionados CAD, em desvio de
finalidade, no periodo vedado (apés 1° de julho de 2006); f) concessdo de bens e
servicos sem execugdo orcamentdria no ano anterior (fotos, alimentos, cestas bdsicas,
Oculos, etc. em quantidades elevadissimas) em 16 municipios, até 29 de junho de
2006, por meio de ag¢des descentralizada.” (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral,
2009).

Pereira (2010, p. 207) explica que o desvio de finalidade resulta de um ato
consumado as ocultas ou praticado sob o disfarce da legalidade ou do interesse publico, e a sua
constatacdo deve ser feita através do exame de presungdes, indicios e circunstancias que
revelam a ardilosa substitui¢do, pelos agentes publicos responsaveis pelo ato de que ele resulta,
do fim legal pelo objetivo imoral ou ndo desejado pela norma de direito.

O artigo 14, § 9°, da Lei Maior (BRASIL, 1988) também objetiva assegurar “a
normalidade e legitimidade das elei¢des contra [...] o abuso do exercicio de fung¢do, cargo ou

emprego na administracio direta ou indireta”, assim prevendo:

Art. 14. [...] § 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade
e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta.

Dai a previsao contida no artigo 1°, I, “h”, da LC n° 64/90:

Art. 1° Sdo inelegiveis: I - para qualquer cargo: h) os detentores de cargo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a
terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem condenados em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, para a eleicdo
na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes [...].

Abuso de poder politico, portanto deve ser visto como a atividade improba do
administrador, com a finalidade de influenciar no pleito eleitoral de modo ilicito,
desequilibrando a disputa. Assim, o administrador pode e deve pleitear votos para seus
correligiondrios com base em sua atuacao frente a Administracdo Publica, pois assim como a
ma gestdo da coisa publica serd explorada contra o grupo politico ligado ao administrador, a

gestdo eficiente dever ser exposta como motivagao para a continuidade administrativa, portanto,
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sem improbidade, ndao hd abuso de poder politico.

3.3 Mecanismos de seguranca do processo eleitoral

O Estado Democritico de Direito pressupde uma democracia com efetivos
elementos participativos. A Constituicdo Federal consagrou valiosos instrumentos de
participacao direta no processo politico-decisdrio, como o plebiscito, o referendo e a iniciativa
popular legislativa. Consagrou também mecanismos de controle dos atos de poder, como o
mandado de seguranca, a acdo popular e o mandado de injuncdo. (GOMES, 2016)

O fortalecimento da democracia se faz acdes da Justica Eleitoral que pretende coibir
praticas ilicitas, buscando ndo s6 o equilibrio entre os candidatos, mas a promog¢ao de uma gama
de opcoes ao eleitorado, tarefa deveras drdua ja que a cada ano temos uma “"quase” reforma
eleitoral a fim de coibir tais ilicitos.

A legislacdo eleitoral € um instrumento indispensdvel para a evolucdo da
democracia e pauta pelo principio da soberania popular e pelo principio da dignidade humana.

As acOes eleitorais sdo ferramentas para o controle para a influéncia do poder
econOmico ou abuso de poder politico que possam comprometer a lisura nos processos
eleitorais.

No ambito do processo eleitoral, merecem destaque a acdo de impugnacdo de
registro de candidatura, a investigacao judicial eleitoral, a representacdo pela captacgdo ilicita de
sufrdgio, a representacdo por propaganda eleitoral ilicita e condutas vedadas, a acdo por
captacdo ou gasto ilicito de recursos eleitorais, o recurso contra a expedi¢do de diploma, a

impugnacio de mandato eletivo e as acdes penais.
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4. A ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral estd disposta nas fungdes jurisdicionais
da Justica Eleitoral Brasileira, visando a garantia da lisura do processo eleitoral. No entanto
antes de se aprofundar a AIJE, necessita-se observamos os critérios estabelecidos para uma
eleicdo justa, base fundamental do Estado Democrético de Direito.

O objetivo da AIJE € a declaracdo da ocorréncia do fato juridico ilicito do abuso de
poder econdmico ou do abuso de poder politico, com a decretacdo da inelegibilidade do

candidato para a atual e para os oito préximos anos.

4.1 Natureza juridica

Na histoéria do Judicidrio Eleitoral, nem sempre existiu a preocupacdo do legislador
e do Poder Judicidrio com o abuso de poder, a prépria ideia de que pudesse haver abuso durante
muito tempo foi rejeitada. Mas a partir do reconhecimento da existéncia do abuso, os meios de
coibi-lo surgiram, como o Cddigo Eleitoral (BRASIL, 1965), que previu que a interferéncia do
poder econdmico e o desvio ou abuso de poder de autoridade, em desfavor da liberdade do voto,
seriam coibidos e punidos (art. 237 do diploma eleitoral), situacdo esta, que uma vez
reconhecida, conduziria a anulacdo da votag@o obtida com tais praticas. JORGE, LIBERATO,
& RODRIGUES, 2017)

A maneira pela qual o abuso poderia ser reprimido foi preceituada no art. 237, § 2°,
do Cédigo Eleitoral (BRASIL, 1965), segundo a qual qualquer eleitor ou partido politico
poderia se dirigir ao Corregedor Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas pedindo
a abertura de investigacdo para apurar uso indevido do poder econdmico, desvio ou abuso do
poder de autoridade, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Estava, portanto, inserida a investigacdo judicial eleitoral em nosso sistema, com
objetivo de tutelar a “normalidade e legitimidade das eleicdes e interesse publico primario da
lisura eleitoral” (JORGE; LIBERATO; RODRIGUES, 2017).

Todavia, observava-se que a essa investigacao possuia natureza administrativa, pois
a principal funcdo era produzir provas judiciais para serem utilizadas no Recurso contra a
Diplomagdo, com fundamento no hoje revogado art. 262, inciso IV, do Coédigo Eleitoral
(BRASIL, 1965).

Somente com a criacdo da LC n°® 64/90 que a investigagdo judicial eleitoral passou

a ser tratada como ac¢ao jurisdicional. Com efeito, nos termos em que foi inserida pela Lei de
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Inelegibilidades, conferiu-se as partes o poder de delimitar os fatos que seriam objeto de
apuracdo, o 6nus de provar aquilo que afirmavam na inicial da acdo, ou seja, deduzirem uma
relacdo juridica em juizo e pedirem a aplicagdo do direito objetivo (JORGE; LIBERATO;
RODRIGUES, 2017).

Argumenta-se que, talvez, o legislador nao tenha se dado conta da dimensdo da
alterac@o que promoveu, tanto que manteve, até 2010, o sistema de ajuizamento de outra agao,
caso a investiga¢do judicial ndo fosse encerrada antes das eleicdes, contudo, negar o cariter

jurisdicional da AIJE seria fechar os olhos para a realidade.

4.2 Bem juridico

Inicialmente, era exigido pelo TSE que o ato abusivo tivesse relagdo direta com
alteracdo do resultado final da elei¢do, mediante demonstracdo de um célculo aritmético entre
o abuso e a diferenca de votos entre os candidatos. A época, a expressdao do Ministro Septlveda
Pertence, ao autor da representacdo caberia provar a “demonstragdo diabolicamente impossivel
do chamado nexo de causalidade entre uma pratica abusiva e o resultado das eleigdes”
(BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2002). Adiante, o préprio TSE (BRASIL, Tribunal
Superior Eleitoral, 2006) passou a exigir a potencialidade de influéncia do ato na lisura do
pleito, tornando desnecessdria a prova do nexo causal entre o ato abusivo e a eleicdo do
beneficiado pelo ilicito para a procedéncia da AIJE. Portanto, houve uma desvinculacdo do
conceito de potencialidade lesiva com critério aritmético do resultado do pleito.

Conforme dispde o art. 22, inc. XVI, da LC n° 64/90, com redacdo dada pela Lei da
Ficha Limpa (Lei n° 135/10):

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Puiblico
Eleitoral poderd representar a Justi¢a Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstincias e pedir abertura
de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utiliza¢do indevida de veiculos ou meios de
comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito:

[...] XVI— para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade

de o fato alterar o resultado da elei¢@o, mas apenas a gravidade das circunstincias que
0 caracterizam.

Esse dispositivo refor¢ou o atendimento assentado de que o abuso nao € constituido
por eventual alteracdo no resultado do pleito, mas ¢ delineado pela “gravidade das
circunstancias” do ato cometido. Portanto, o dispositivo despreza o critério do resultado

finalistico da eleicao como unico ato configurador de abuso.
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Em resumo, a gravidade das circunstancias dos ilicitos praticados consiste na
diretriz para a configuracdo da potencialidade lesiva do ato abusivo, permanecendo ainda
higidos os critérios ji adotados usualmente pelo TSE, sendo relevante arguir como
circunstancias do fato, por exemplo, 0 momento em que o ilicito foi praticado, o meio, a

hipossuficiéncia econdmica do eleitor e a condi¢do cultural do eleitor (ZILIO, 2016).

4.3 Legitimidade

Consoante o art. 22, caput, da LC n° 64/90, possuem legitimidade para propositura
da AIJE qualquer partido, coligacdo, candidato e o Mistério Publico Eleitoral. Contudo, até os
ainda ndo possuirem registro deferido na Justica Eleitoral, ou seja, os pré-candidatos também
podem ingressar com esta demanda. Nenhum legitimado precisa da autorizacdo do outro para
propor a referida acdo, e, havendo mais de uma demanda idéntica em curso, proposta por
legitimados diversos, devem ser reunidas, submetendo-se ao regime juridico dos principios
processuais recorrentes nos processos coletivos.

Ja no polo passivo da AIJE, podem estar os candidatos, pré-candidatos e qualquer
que tenha contribuido para a pratica abusiva, inclusive autoridades publicas. Novamente,
conforme o art. 22, caput, da LC n° 64/90, todos aqueles que contribuirem para os atos de abuso
de poder seja politico ou econdmico, poderado se tornarem inelegiveis, pelo periodo de oito anos,
ou terem cassados seus registros de candidaturas ou diplomas (JORGE; LIBERATO;
RODRIGUES, 2017).

Atualmente a jurisprudéncia, tem exigido que o vice também integre a relacdo
processual no polo passivo nos feitos que possam atingir seu patrimonio juridico, como nas

hipoteses das chapas majoritdrias, conforme os seguintes julgados:

PROCESSO. RELACAO SUBJETIVA. LITISCONSORCIO NECESSARIO.
CHAPA. GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. ELEICAO. DIPLOMAS.
VICIO ABRANGENTE. DEVIDO PROCESSO LEGAL. A existéncia de
litisconsorcio necessario - quando, por disposi¢do de lei ou pela natureza da relagdo
juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as partes - conduz
a citacdo dos que possam ser alcancados pelo pronunciamento judicial. Ocorréncia,
na impugnacio a expedi¢do de diploma, se o vicio alegado abrange a situacdo do
titular e do vice. (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2008).

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA. VICE. POLO PASSIVO.
DECADENCIA. 1. Est4 pacificada a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no
sentido de que o vice deve figurar no polo passivo das demandas em que se postula a
cassacdo de registro, diploma ou mandato, uma vez que ha litisconsércio necessirio
entre os integrantes da chapa majoritdria, considerada a possibilidade de o vice ser
afetado pela eficicia da decisdo. 2. Consolidada essa orientagdo jurisprudencial,
exige-se que o vice seja indicado, na inicial, para figurar no polo passivo da relagdo
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processual ou que a eventual providéncia de emenda da exordial ocorra no prazo para
ajuizamento da respectiva acdo eleitoral, sob pena de decadéncia. 3. Ndo cabe
converter o feito em diligéncia para que o autor seja intimado a promover a citagdo
do vice, sob pena de se dilatar o prazo de trés dias, contados da diplomagdo, para
propositura do recurso contra expedi¢do de diploma. Agravo regimental desprovido.
(BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2010).

Eleicdes 2008. Cassacdo dos mandatos de prefeito e vice-prefeito por abuso de poder
politico. Corrup¢cdo. Acdo de impugnacdo de mandato eletivo proposta
tempestivamente apenas contra o prefeito. Litisconsércio necessdrio unitdrio entre
prefeito e vice-prefeito. Mudanga jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral a ser
observada para novos processos a partir de 3.6.2008. Acdo proposta em 22.12.2008.
Impossibilidade de citagdo ex officio do vice-prefeito apds o prazo decadencial da
acdo. Constituicdo da Reptiblica, art. 14, § 10. Precedentes do Tribunal Superior
Eleitoral. Inaplicabilidade do art. 16 da Constituicdo da Republica. Razoabilidade.
Agravo regimental ao qual se nega provimento. (BRASIL, Tribunal Superior Eleitora,
2011a).

CAPTACAO DE SUFRAGIO. COMINACOES. CUMULATIVIDADE. As
cominagdes do artigo 41-A da Lei n® 9.504/1997 - multa e cassacdo do registro sdo,
necessariamente, cumulativas, alcancando os candidatos que figurem em chapa.
CAPTACAO DE SUFRAGIO. BENEFICIO. CHAPA. RELACAO PROCESSUAL
SUBJETIVA DUPLA. INOBSERVANCIA. Uma vez formalizada a representacdo
somente contra um dos candidatos da chapa, descabe a sequéncia do processo, sob a
alegacdo de o pedido estar voltado apenas a cominac¢ao de multa. (BRASIL, Tribunal
Superior Eleitoral, 2011b).

Durante muito tempo se aceitou que os efeitos da AIJE apenas alcancariam aquelas
pessoas efetivamente culpadas pela prética do ato vergastado, ndo podendo alcancar os que ndo
tivessem concorrido para o abuso de poder, nada obstante fossem beneficiados por esses fatos
ilicitos. No entanto, o entendimento atual pde em segundo plano a responsabilidade pessoal do
candidato, avultando o beneficio que do fato ilicito advenha, além de cumprir o desiderato na
obtencdo de uma elei¢do fundada nos principios da moralidade e da liberdade do voto. (JORGE,
LIBERATO, & RODRIGUES, 2017)

A AIJE tem como sujeito passivo imprescindivel o pré-candidato, entendido como
tal aquele nacional que tenha sido indicado em ata de convengao partidaria e que tenha pedido
de registro de candidatura. Nao possuindo essa qualidade, ndo pode ser o sujeito passivo da

acdo de investigacao de judicial eleitoral.

4.4 Procedimento

A acgdo de investigacdo judicial eleitoral inicia-se do pressuposto que hd uma

candidatura deferida, ou em processo para deferimento, e busca desconstitui-la, pela ocorréncia

de ato de grande gravidade para eleicdes por quem pleiteia o cargo eletivo, tenha sido o ato
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praticado, antes ou depois do pedido de registro. (JORGE, LIBERATO, & RODRIGUES,
2017)

A necessidade de estabilidade do processo eleitoral e do exercicio da democracia
fez com que o legislador estabelecesse prazo iniciais e finais para a propositura da agao.
Todavia, a LC n® 64/90 ndo dispds o prazo inicial e nem o prazo final para o ajuizamento da
AIJE. Contudo, o prazo final foi fixado pelo TSE, que buscou ajusti-la aos demais mecanismos
processuais existentes, com isso, estabelecendo o entendimento de que apenas podera ser
proposta até a diplomacdo dos candidatos, pois esta dard lugar ao RCED e a AIME?.

O prazo inicial para propositura da AIJE € o momento em que, de fato, o individuo
inicia a pratica de atos de abuso de poder ji pensando em obter vantagens em processual
eleitoral vindouro. De maneira que o TSE decidiu que “o abuso de poder politico pode ocorrer
mesmo antes do registro de candidatura, competindo a esta Justica especializada verificar
evidente conotacao eleitoral na conduta, como transferéncia eleitoral fraudulenta, que somente
pode acontecer antes do fechamento do cadastro eleitoral, no més de maio do ano da elei¢ao,
nos termos do art. 91 da Lei n° 9.504/97, segundo o qual nenhum requerimento de inscrigao
eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro do cento e cinquenta dias anteriores a data da
elei¢ao” (BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral, 2014).

A peticdo inicial da AIJE deve ser dirigida ao Corregedor-Eleitoral, conforme
consta do art. 22 da LC n°® 64/90, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
dos fatos aduzidos. Hoje, porém, € de se reconhecer que em se tratando de elei¢des municipais,
a representacgdo serd dirigida ao juiz eleitoral competente e ndo ao Corregedor.

A inicial deve indicar, de plano, o rol de testemunhas, limitando ao nimero de seis,
sob pena de preclusdo e contendo todos os documentos, ndo € necessdrio, no entanto, que a
causa de pedir seja lastreada em prova robusta a sua propositura. Bastam indicios e
circunstancias, mostrando o qudo ténue € o indicativo da ocorréncia da causa de pedir quao da
suporte a AIJE (JORGE; LIBERATO; RODRIGUES, 2017).

Nas ag¢oes eleitorais vige o principio da tipicidade da conduta e das sang¢des a ela
correspodentes. E justamente porque o pedido de inelegibilidade é personalissimo que se admite
a formacdo de litisconsorcio passivo facultativo e simples, devendo ser proposta a demanda
apenas contra aqueles que praticaram o ato de abuso que da suporte a esta demanda.

Ja a necessidade de prova robusta para a procedéncia da demanda é exigéncia mais

do que justa, pois as sangdes impostas nesta acdo sdo extremamente sérias. A cassacdo do

3 TSE: REspe n° 12.531/SP, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ de 01/09/1995; RO n° 401/ES, Rel. Min. Fernando Neves,
DJ de 01/09/2000; RP n° 628/DF, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo, DJ de 17/12/2002.
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mandato interfere diretamente no resultado das eleicdes e na vontade popular, por isso nao pode
ser procedente apenas com indicios. Ademais, a decretagdo da inelegibilidade ou a cassacao do
registro interfere diretamente num dos pilares da democracia representativa, a capacidade
eleitoral passiva. (JORGE, LIBERATO, & RODRIGUES, 2017)

Ao receber a inicial, e desde que o 6rgdo competente, existindo provas suficientes,
se convenga da verossimilhanga da alegacdo do autor, sendo relevante o fundamento e havendo
receio de dano irreparavel, determinara que se suspenda o ato afirmado pelo autor.

A AlJE, com o objetivo de garantir a legitimidade das elei¢des, poderd, através do
magistrado ocasionar na suspensdo imediata das praticas dos atos afirmados pelo autor em sua
peticdo, desde que, estribados em provas suficientes para a formagao da sua cogni¢ao sumaria.
Desnecessario, portanto, perquirir-se da possibilidade ou nio de ineficiéncia da decisao final,
se ndo for concedida medida cautelar, porque, ndo hd aqui antecipacdo da tutela, sendo
independentes a medida cautelar e os efeitos definitivos da sentenca. (JORGE, LIBERATO, &
RODRIGUES, 2017)

ApoOs o prazo da dilacdo probatdria, as partes, inclusive o parquet, poderdo
apresentar as alegacOes finais no prazo de dois dias, deduzindo novos argumentos a seu favor,
ja com base em todo material probatério juntado durante a instrucao.

Com o término da instrugdo, abre-se prazo comum de dois dias para apresentacio
de alegacdes finais, posteriormente o processo torna-se concluso ao relator, para que, em trés
dias apresente o relatério*. Apresentado este, abre-se vista ao Ministério Piiblico que atua como
custos legis perante o Tribunal, para fins de parecer, a ser exarado no prazo de 48 horas’,
momento apds o qual deve ser o processo incluido em pauta. (JORGE, LIBERATO, &
RODRIGUES, 2017)

4.5 Efeitos da acao de investigacio judicial eleitoral

As regras de inelegibilidade, por se tratarem de restricdes ao exercicio de direito
fundamental, importam em dificuldade nos tratamentos doutrindrios e jurisprudenciais. A
inelegibilidade, tende a ser compreendida com auséncia de possibilidade de ser votado. Neste

passo, pode-se afirmar que o elemento nuclear ou o contetido essencial passivo. Porém, existem

4 Prevé o Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965): “Art.22 [...] XI - terminado o prazo para alegacdes, 0s autos serdo
conclusos ao Corregedor, no dia imediato, para apresentacdo de relatério conclusivo sobre o que houver sido
apurado”.

3 Dispde 0 mesmo diploma eleitoral: “Art.22 [...] XIII - no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regional Eleitoral terd
vista dos autos por 48 (quarenta e oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e conclusdes do Relatério”.
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outros elementos que sdo igualmente necessdrios para a correta configuracao da inelegibilidade,
de acordo com os preceitos do atual ordenamento juridico.

A AIJE visa a imposicdo das sancdes de cassacdo do registro ou diploma e
declaracdo de inelegibilidade. Portanto, € possivel que se forme um litisconsércio passivo na
demanda imposto pela diversidade de san¢des cumuladas, em que os réus do pedido de cassacao
ndo sejam os mesmos dos réus do pedido de inelegibilidade, embora estejam todos no polo
passivo. (JORGE, LIBERATO, & RODRIGUES, 2017)

A sanc¢do de inelegibilidade deve ser declarada, passando a ideia de que se trata do
acertamento de uma situacdo juridica preexistente, no entanto o que acontece € uma punicao
por causa de uma conduta, em que se cria, com o provimento judicial, uma situagdo juridica
subjetiva diversa daquela que existia previamente ao referido comando judicial.

A 1nelegibilidade imposta pela AIJE conta os oito anos seguintes as eleicdes em
que foi praticado o ato ilicito de abuso, entdo € necessdrio que ela possa ser julgada antes de
novas elei¢cdes, justamente para que a eventual san¢ado de inelegibilidade possa ter eficicia para
eleicdo seguinte a qual foi a prética do abuso. (JORGE, LIBERATO, & RODRIGUES, 2017)

A sentencga sendo sobre abuso de poder econdmico ou politico, se o transito em
julgado ocorrer antes da diplomagdo dos eleitos, terd por efeito o cancelamento do registro de
candidatura, tornando inexistente a proclamacdo dos resultados. Os votos do candidato
inelegivel sdo considerados nulos, ndo sendo computados para qualquer efeito. Agora, se a
ocorréncia do transito em julgado da sentenca de procedéncia for apds a diplomagdo ou for a
decisdo de 6rgdo colegiado a decisdo, serd imediatamente cassado o diploma, apds o julgamento
do recurso ordinario. (COSTA, 2016)

A decretacdo da inelegibilidade na AIJE é imposta pela lei, portanto, constitui
pedido tipico. Nao é, portanto, efeito anexo da sentenca, mas sim efeito primdrio, pois a
inelegibilidade € objeto principal da acdo. Significa que o réu em determinada AIJE sabe que
eventual registro de candidatura deferido para as elei¢des seguintes aquela que deu origem a
AIJE seré provisorio.

Consoante o exposto, o TSE ja julgou:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
PREFEITO. IMPUGNACAO. INDEFERIMENTO NA ORIGEM. HIPOTESES DE
INELEGIBILIDADE PREVISTAS NO ART. 1°, I, D E H, DA LC N° 64/90.
CONDENACAO POR ABUSO DE PODER COMETIDO NA CONDICAO DE
DETENTOR DE CARGO ELETIVO. DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE
POR TRES ANOS. ELEICAO DE 2008. APLICABILIDADE DOS PRAZOS
PREVISTOS NA LC N° 135/2010. ART. 22, XIV, QUE REPRODUZ NO RITO
PROCEDIMENTAL DA AIJE A HIPOTESE VERSADA NO ART. 1°, INCISO I,
ALINEA D, DA LC N° 64/90. INCIDENCIA DO ENTENDIMENTO DO STF NAS
ADCS NOS 29 E 30. EFEITOS VINCULANTES E ERGA OMNES.
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EXAURIMENTO DO PRAZO DA INELEGIBILIDADE APOS A ELEICAO.
RESSALVA CONTIDA NO ART. 11, § 10, DA LEI DAS ELEICOES.
INAPLICABILIDADE. DESPROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL.

1. A elegibilidade € a adequacdo do individuo ao regime juridico - constitucional e
legal complementar - do processo eleitoral, razao pela qual a aplicagdo do aumento de
prazo das causas restritivas ao ius honorum (de 3 para 8 anos), constantes do art. 1°,
inciso I, alineas d e h, da LC n° 64/90, na redacdo da LC n° 135/2010, com a
consideracdo de fatos anteriores, ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada
pelo art. 5°, XXXVI, da CRFB/88, e, em consequéncia, ndo fulmina a coisa julgada
(que opera sob o pélio da clausula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em
oposi¢ao ao diploma legal retromencionado; subjaz, por isso, a mera adequacdo ao
sistema normativo pretérito (expectativa de direito). 2. A condenacdo por abuso do
poder econdmico ou politico em a¢do de investigacdo judicial eleitoral transitada em
julgado, ex vi do art. 22, XIV, da LC n° 64/90, em sua redacdo primeva, € apta a atrair
a incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alineas d e h, da LC n°
64/90, ainda que ja tenha ocorrido o transcurso do prazo de 3 (trés) anos imposto no
titulo condenatdrio. 3. As causas de inelegibilidade dispostas nas alineas d e h ndo se
aplicam somente a quem praticou o abuso de poder na elei¢do para a qual concorreu
(visando a beneficiar a prépria candidatura), mas também a quem cometeu o ilicito na
eleicdo na qual ndo se lancou candidato, no afa de favorecer a candidatura de terceiro.
4. In casu,

a) Luiz Menezes de Lima foi condenado na AIJE n° 9567716-27/2008 por ter, na
qualidade de Prefeito, praticado abuso de poder em beneficio de Natalia Félix e
Anasticio Aguiar, entdo candidatos a prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Tiangud/CE, nas eleicdes de 2008.

b) A decisdo na AIJE, portanto, revela a intima relagdo entre a préatica abusiva e o
exercicio do cargo de prefeito entdo ocupado pelo Recorrente, razao por que, nessa
hipétese, resta patente que a inelegibilidade passivel de incidir € justamente a prevista
na alinea h.

5. O art. 22, XIV, da LC n°® 64/90 reproduz no rito procedimental da Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) a inelegibilidade da alinea d, especificamente
indicando os comandos impostos ao juiz nas hipéteses de condenacdo por abuso do
poder econdmico, abuso do poder de autoridade e pelo uso indevido dos meios de
comunicagio (i.e., cassagdo do diploma e declaracio de inelegibilidade).

6. O nomem iuris atribuido ao instituto legal € irrelevante para subsidiar o intérprete
na definicdo de sua natureza juridica, maxime porque, independentemente do rétulo
legal, € examinada a partir dos efeitos juridicos que efetivamente dele advém.

7. A decisdo condenatdria, nos termos do art. 22, XIV, que declara ou constitui a
inelegibilidade, se assemelha, quanto aos efeitos juridico-eleitorais, as demais
hipéteses das alineas do art. 1°, I, na medida em que produzird seus efeitos na esfera
juridica do condenado, se, e somente se, este vier a formalizar registro de candidatura
em eleicdes vindouras, ou em recurso contra a expedi¢do do diploma, em se tratando
de inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes. Inexiste fundamento,
portanto, do ponto de vista 16gico-juridico, para pugnar pela distingdo de regime
juridico (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos Paradigmas do Direito
Eleitoral. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 186).

8. A distin¢do entre inelegibilidade como sancdo (por constar do titulo judicial
proferido em AIJE) e inelegibilidade como efeitos secunddrios (por ndo constar do
titulo judicial proferido em AIME) acarreta uma incongruéncia sist€émica na
interpretacdo da natureza juridica da inelegibilidade, por criar duas naturezas juridicas
quando existem dois instrumentos processuais (i.e., AIME e AIJE) aptos a veicular a
mesma causa petendi (i.e., abuso do poder econdmico) e cuja condenacdo atrai as
mesmas consequéncias juridicas (i.e., inelegibilidade pelo mesmo fundamento - art.
1°,1, d).

9. Oart. 11, § 10, da Lei das Elei¢des, em sua exegese mais adequada, ndo alberga a
hipétese de decurso do prazo de inelegibilidade ocorrido apds a eleic@o e antes da
diplomag¢do como alteracdo fatico-juridica que afaste a inelegibilidade.

10. O art. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97, em sua primeira parte, estabelece que as
condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
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momento da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, por serem requisitos
imprescindiveis ao exercicio do ius honorum, i.e., ao direito de concorrer a cargos
eletivos e eleger-se, ndo se confundindo com os requisitos essenciais a diplomagao ou
a investidura no cargo eletivo (posse).

11. A andlise sist€émica do processo eleitoral demonstra que a data do pleito € o marco
em torno do qual orbitam os demais institutos eleitorais, e.g., o prazo de domicilio
eleitoral para concorrer; o prazo de filiacdo partiddria; o prazo para o partido
registrado no TSE participar da elei¢do; os prazos de desincompatibilizagcdo; o prazo
de substituicdo de candidatos; o prazo de preenchimento das vagas remanescentes; 0s
prazos de publicacdo das relacdes dos candidatos/partidos; os prazos de
impedimentos; os prazos de condutas vedadas; os prazos da propaganda eleitoral; os
prazos de organizagao e administra¢do do processo eleitoral; e os prazos de publicacdo
de atos partiddrios, além do marco de incidéncia do principio constitucional da
anualidade.

12. O candidato deve preencher as condi¢des de elegibilidade e ndo incidir nas causas
de inelegibilidade no momento em que se realiza o ato para o qual tais pressupostos
sdo exigidos, qual seja, no dia da prépria elei¢do, raciocinio que vem orientando as
decisdes desta Corte Eleitoral hd mais de uma década (Precedente: REspe n°
18847/MG, Rel. Min. Fernando Neves, PSESS de 24.10.2000).

13. A ressalva contida na parte final do art. 11, § 10, da Lei das Elei¢des alberga
essas hipéteses de suspensdo ou anulacdo da causa constitutiva (substrato fatico-
juridico) da inelegibilidade, revelando-se inidonea a proteger o candidato que passa o
dia da eleicdo inelegivel com base em suporte integro e perfeito, cujo contetido
eficacial encontra-se acobertado pela coisa julgada. O mero exaurimento do prazo
apos a eleicao ndo desconstitui e nem suspende o obstdculo ao ius honorum que aquele
substrato atraia no dia da elei¢do, ocorrendo, apds essa data, apenas o exaurimento de
seus efeitos (Sumula n® 70 TSE: "O encerramento do prazo de inelegibilidade antes
do dia da eleicdo constitui fato superveniente que afasta a inelegibilidade, nos termos
doart. 11, § 10, da Lei n® 9.504/97").

14. In casu:

a) Luiz Menezes de Lima foi condenado na AIJE n°® 9567716-27/2008 por ter, na
qualidade de Prefeito, praticado abuso de poder em beneficio de Natalia Félix e
Anasticio Aguiar, entdo candidatos a prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Tiangud/CE, nas elei¢des de 2008;

b) Segundo a decisdo transitada em julgado proferida na AIJE, o abuso praticado
guarda intima relacdo com exercicio do cargo publico entdo ocupado pelo Recorrente,
restando patente a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea h do inciso I do art.
1° da LC n° 64/90;

¢) o exaurimento do prazo da inelegibilidade do Recorrente, considerada a data da
eleicio em que praticado o abuso (5.10.2008), ocorreu no dia 5.10.2016. E fato
incontroverso, portanto, que o Recorrente estava inelegivel na data do pleito de 2016
(2.10.2016);

d) o Recorrente participou da campanha eleitoral e obteve a primeira colocagdo na
disputa para o cargo de Prefeito de Tiangua/CE, obtendo 20.932 (vinte mil,
novecentos e trinta e dois) votos;

e) Por ensejar condi¢do pessoal, e ndo ilicito que fulmine o pleito, o indeferimento
do registro de candidatura do Recorrente ndo obstard sua ulterior participa¢do na
eleicdo suplementar, somado ao término do prazo de inelegibilidade decorrente da
condenacdo por abuso de poder nas elei¢des de 2008;

f) Tal fato, porém, ndo justifica o deferimento de seu registro. A uma, porque referida
conclusdo € feita em tese: revela-se perfeitamente possivel que sobrevenham novas
hipéteses de inelegibilidade ou o ndo preenchimento de condi¢des de elegibilidade
que inviabilizem a candidatura do Recorrente quando da formalizag@o de seu registro
no pleito suplementar. A duas, porque o €xito do Recorrente neste pleito ndo significa
necessariamente nova vitdria na renovagao da eleicao.

16. Recurso especial desprovido. (BRASIL, Tribunal Superior Eleitora, 2016b)

A cominagdo de sancdo de inelegibilidade pode dar a impressao de condenacao da

sentenca, mas em verdade ndo ha efeito condenatdrio relevante, pois, a condenagdo diz respeito
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arelagdo de direito das obrigacdes. A inelegibilidade € sempre eficicia declaratdria da sentenca,
portanto, possui a caracteristica de obstdculo durante periodo determinado. (COSTA, 2016)

A concessao de medida liminar € possivel, desde que, existindo prova suficiente, o
Juizo Eleitoral se convenca da verossimilhanga do alegado. Ndo ocorre uma antecipagdo das
sancdes de inelegibilidade ou de cassacdo de registro ou do diploma, o que ocorre é
simplesmente para estancar de forma imediata o ato ilicito de abuso de poder ou uso indevido
dos meios de comunicagdo social, de maneira a assegurar a legitimidade e lisura do processo
eleitoral. O recurso ordindrio cabivel contra a sentenga prolatada deve ser fundado no art. 265
do CE, no prazo de trés dias.®

No caso especifico da acdo de investigacdo judicial eleitoral, a sentenca ¢é
constitutiva do estado de inelegibilidade, pois a inelegibilidade cominada é daquela que nao
surge da incidéncia da norma juridica apenas, necessitando que a resolucdo judicial inove no

mundo juridico, criando uma san¢@o que suprima a elegibilidade do representado.

4.6 Diferencas entre a ALJE e outras acoes eleitorais

A agdo de investigacao judicial eleitoral tem por finalidade impor san¢des eleitorais
em razao do “uso indevido, desvio ou abuso de poder econdomico ou do poder de autoridade, ou
utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social em beneficio de candidato ou
partido politico”. Por meio desta acdo, visa-se proteger o equilibrio e a estabilidade do processo
eleitoral, evitando que o abuso de poder seja responsdvel pela quebra de isonomia que deve
existir entre os candidatos. (JORGE, LIBERATO, & RODRIGUES, 2017)

Contudo, as vezes, os atos de abuso sdo praticados de forma muito pontual,
especifica, com vistas a captagdo ilicita do voto do eleitor. Nestes casos, além do equilibrio, da
estabilidade e da lisura do pleito eleitoral, deve-se proteger a liberdade do eleitor no exercicio
do sufragio. Exatamente por isso € que foi criada uma agao especifica para o caso do abuso de
poder por captagdo ilicita de sufragio, a representacdo por captagdo ilicita de sufrdgio. Assim
prevé a Lei n° 9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de
sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao
eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungdo ptiblica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil UFIR, e cassa¢do do

6 Prevé o Codigo Eleitoral (BRASIL, 1965): “Art.265 Art. 265. Dos atos, resolugdes ou despachos dos juizes ou
juntas eleitorais caberd recurso para o Tribunal Regional”.
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registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

A AlJE e arepresentacdo por captagdo ilicita de sufragio se diferem na sua esséncia,
no bem juridico tutelado, nas causas de pedir, bem como na sancdo imposta, apesar de
possuirem o mesmo rito procedimental. Esta tultima, prevé como efeito da sentenca de
procedéncia a multa de mil a cinquenta mil Ufirs’ e a cassagio do registro ou do diploma do
candidato. E, somente como efeito anexo a inelegibilidade por oito anos.

Como o rito procedimental € o mesmo, nao ha risco nem prejuizo aos réus, bem
como nao hd risco algum ao contraditério se todos os fatos foram narrados e sobre eles
instaurou-se o devido contraditorio. A sancao deve ser imposta de acordo com o tipo de abuso
de poder identificado, o que na maioria das vezes s6 acontece com a investigagdo do material
probatério a ser produzido nos autos. (JORGE, LIBERATO, & RODRIGUES, 2017)

Ja a Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo, apds as alteracOes da Lei da Ficha
Limpa tornou-se quase idéntica, diferenciando-se a drea de abrangéncia da causa de pedir de
uma acao ndo coincide exatamente com a da outra. Mas, em relagdo ao pedido de uma e o de
outra, ndo ha mais distin¢do, seja porque apds a alteracdo realizada pela Lei da Ficha Limpa,
através da AIJE obtém-se ndo so a ilegitimidade, mas também a cassacdo do registro ou do

diploma. Assim prevé a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) sobre essa acdo:

Art. 14 [...] § 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida a acdo com provas de abuso
do poder econdmico, corrupgdo ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica, respondendo
o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé”.

Antes da mudanca proporcionada pela Lei da Ficha Limpa a distingdo dos campos
de uma e outra era bem nitida porque na AIJE ndo se obtinha a cassacdo de diploma, e, na
AIME esta era a dnica sancdo possivel. Contudo, o momento de ajuizamento de uma e outra
era distinto, por mais que coincidisse a mesma hipdtese de cabimento, haveria entre elas no
maximo uma relagdo de conexdo, mas jamais de litispendéncia.

Mas, atualmente, em relagdo ao pedido de uma e o de outra, nao ha mais distin¢ao,
seja porque na AIME a inelegibilidade € obtida como efeito secundério da sentenca, seja porque
apos a alterag@o realizada pela Lei da Ficha Limpa, através da AIJE obtém-se ndo s6 a
ilegitimidade, mas também a cassacdo do registro ou diploma. (JORGE, LIBERATO, &
RODRIGUES, 2017)

7 Unidade Fiscal de Referéncia.
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Nas agdes eleitorais, todavia, em que se busca a cassacao do registro de candidatura
ou diploma, ndo ha declaracdo de inelegibilidade como efeito préprio. Atualmente, no caso de
captacdo de sufrdgio, por exemplo, o efeito anexo da inelegibilidade apenas se cola a decisdo
de procedéncia prolatada por 6rgdo colegiado ou, em qualquer decisdo, quando transitar em

julgado (art. 1°, inc. I, %5, da LC n° 64/90, com redagdo dada pela LC n° 135).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em busca de uma maior seguranca, a Justica Eleitoral brasileira foi inserida com o
escopo de ser imune aos interesses pessoais de autoridades corruptoras que ditavam as regras
do pleito. Com base em valores modernos e democraticos surgiram instrumentos de combate
com forte oposi¢do a qualquer manifestacdo que tivesse por objetivo a usurpacio do direito as
eleicoes justas.

A Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral estd fundamentada no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90 e ¢ um importante instrumento que tem por escopo a repressao de
praticas de abuso de poder, com a finalidade de garantir a idoneidade do processo eleitoral e a
preponderancia da vontade popular, manifesta pelo voto secreto, direto e livre.

O abuso de poder politico sempre ocasiona problemas ao higido andamento da
eleicdo, por isso o estudo das maneiras em que ele se demonstra. O estudo sobre esse tema
torna-se de grande importancia, pois o noticidrio nos assusta com o grande nimero de casos de
corrupg¢do e desvio de dinheiro publico.

Compete a Justica Eleitoral, por meio do TSE no caso das elei¢des presidenciais,
dos TREs no caso das elei¢des para o governador, deputados e senadores e dos Juizes Eleitorais,
no caso das elei¢des municipais, julgarem os casos através desta a¢do. A justica eleitoral possui
papel fundamental no exercicio da soberania popular, pois todo exercicio de mandato eletivo
necessita da vigilancia do cidaddo que através dos mecanismos de defesa, pode agir em prol da
coletividade.

Os efeitos da sentenga condenatdria sdo a declaracio da Inelegibilidade do agente
que cometeu o ato ilicito, tendo a duragdo da vigéncia da pena por oito anos, com efeito ex tunc.
Esta acdo possui natureza declaratdria e constitutiva, além de um caréter preventivo e punitivo.
Com efeito, percebe-se neste trabalho que a declaracio de Inelegibilidade tem papel de impor
aos candidatos que burlarem as leis eleitorais, um periodo significativo de auséncia na vida
politica.

A atual legislacdo eleitoral brasileira, considerada uma das mais democraticas do
mundo, estabelece varios mecanismos de prote¢do as elei¢des, alguns previstos na propria
Constitui¢do Federal, outros presentes nas legislagdes infraconstitucionais como por exemplo
o Codigo Eleitoral e a Lei das Eleicoes.

E verdade que toda a evolugio promovida em nosso sistema eleitoral ndo garante
um sistema perfeito, eternamente livre das préticas desonestas que teimam em macular o

processo eleitoral, buscando beneficiar candidatos inescrupulosos. Como em todas as dreas da
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vida, no Direito Eleitoral a luta contra as préticas criadas por individuos que buscam burlar o
sistema para se beneficiarem € um processo permanente, construido por muitas batalhas, cuja

vitéria pertence a democracia e ao povo brasileiro.
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