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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo estudar a origem e a evolugdo da prisdo, fazer uma
breve analise sobre as fungdes da pena e qual € aplicada no Brasil, e apresentar alguns dos
institutos ressocializadores presente na legislacdo brasileira, inclusive as medidas que se
encontram ainda na seara do congresso nacional. O problema carcerdrio brasileiro hoje é
evidente, a inten¢do desse trabalho € levar informacgao sobre tal sistema tanto para pessoas do
meio juridico, quanto para todas as pessoas em geral, e demonstrar que a prisao pode ser eficaz
desde que aplicada da maneira como € prevista na legislacdo. O trabalho foi dividido em trés
capitulos, onde os dois primeiros focam na origem histdrica tanto da prisdo em si como nas
func¢des que a pena tem, pois € necessdrio conhecer o passado para entender como melhorar o
presente. E o terceiro € destinado a uma andlise do sistema carcerdrio brasileiro a partir do
Complexo de Pedrinhas, localizado em Sao Luis/MA, e por fim, traz alguns projetos de leis
propostos pelo congresso nacional para melhorar a ressocializagdo nas prisoes brasileiras.

PALAVRAS CHAVES: Sistemas prisionais; Origem da prisdo, funcdo da pena;
ressocializacdo



ABSTRACT

This monograph aims to study the origin and evolution of the prison, to make a brief analysis
of the functions of the penalty which is applied in Brazil, and to present some of the
ressalization institutes present in the Brazilian legislation, including the measures that are still
in the of the national congress. The Brazilian prison problem is evident today, the intention of
this work is to bring information about such a system to both legal persons and all people in
general, and to demonstrate that prison can be effective provided that it is applied in the
manner provided for in legislation. The work was divided into three chapters, where the first
two focus on the historical origin of both the prison itself and the functions it has, since it is
necessary to know the past to understand how to improve the present. And the third one is
aimed at an analysis of the Brazilian prison system, its resocializadores institutes, and an
analysis of the Brazilian prisons from the Complex of pedrinhas , located in Sdo Luis / MA,
and finally brings some draft laws proposed by the national congress to improve
resocialization in Brazilian Prisions

KEYWORDS: Prison systems; Origin of the prison; Penalty function; Resocialization
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema carcerdrio brasileiro € alvo de grandes criticas, as noticias sobre as condi¢des
degradantes de tal sistema, e sobre a enorme taxa de reincidéncia sdo constantes. Com tal crise
em evidéncia, o objetivo primério do trabalho é entender como a prisao a funciona e onde ela
aparentemente estd falhando, para tanto foi preciso um estudo desde a sua origem e a sua
evolucao até os dias atuais.

Aprendendo como a prisdo era utilizada em cada periodo da histdria, iniciando na
antiguidade, onde a prisdo existia apenas como um meio de manter em custddia o infrator,
chegando até o surgimento da prisdo em si, na idade moderna, abordando as principais
contribuicdes que cada periodo realizou para a prisdo atual.

Analisa-se ainda como a prépria prisdo moderna sofreu alteracoes desde o seu
surgimento, passando basicamente por trés sistemas distintos, até chegar no sistema
progressivo, utilizado atualmente no Brasil.

O segundo ponto que levantou uma divida foi, “para que serve a prisdo, qual ¢ a sua
finalidade? ” E partindo de um questionamento aparentemente simples foi realizado um estudo
a respeito das principais fun¢des da pena, entendendo melhor o caréter retributivo da pena,
que € a puni¢cdo em si, e sua funcdo ressocializadora, além da intimidacao que tenta se alcancar
com sua utilizacdo, demonstra ainda como ideias aparentemente divergentes criaram uma
teoria mista, que estd em vigor atualmente.

Aquele que sai do sistema carcerdrio, por muita das vezes, volta a praticar novos
crimes, muitos dizem que a prisdo ¢ uma “escola do crime”, onde o individuo por muita das
vezes sai mais perigoso do que quando ingressou no sistema penitenciario, entretanto, se a
funcdo da pena € ressocializar, em algum momento tal fun¢do ndo estd sendo efetiva, por isso
foi feito uma andlise dos institutos ressocializadores previstos na legislacdo patria, e como eles
sao aplicados no nosso sistema carcerario.

Por fim € feita ume breve analise da realidade das prisdes brasileiras, tomando como
base o Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, localizado em Sao Luis/MA, usando como
fundamento para tal analise um relatério de uma CPI constituida para analisar a realidade do
sistema carcerdrio brasileiro, e utiliza um relatério de um grupo internacional em conjunto

com Orgdos maranhenses sobre a situacdo de pedrinhas.
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Ao final do terceiro capitulo é feita uma breve andlise das propostas de lei que surgiram
no ambito da CPI supracitada, dando enfoque nos projetos de lei que visam a melhora
aplicacdo da funcao ressocializadora da pena.

Os métodos utilizados no presente trabalho sao os dedutivos e historico, através de uma

revisdo bibliografica de textos, livros e artigos pertinentes ao tema em estudo.
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2 HISTORIA DA PRISAO E SISTEMAS PENITENCIARIOS

Esse capitulo sera dedicado a uma andlise do surgimento da prisdo e suas diferentes
formas utilizadas no decorrer da histétia. E impossivel precisar a data exata do surgimento da
primeira prisdo, tendo em vista que a sua utilizacdo se confunde com o préprio surgimento da
humanidade, por isso passaremos a analisar como ela foi utilizada em cada periodo histérico,
demonstrando a sua modificacdo desde a idade antiga até o surgimento da primeira prisdo-
pena registrada.

Pretende-se demonstrar a evolucao das prisdes, que apesar de falha, passou por grandes
mudangas, principalmente quando se leva em consideracdo a aboli¢do,ao menos formalmente,
das punicdes fisicas, adotando-se como puni¢c@o mais grave, 0 encarceramento.

Por fim, sera feita um breve estudo sobre os tipos e prisdo, com suas principdis
caractéristicas, e analisando por ultimo o sistem progressivo, que € utilizado no Brasil

atualmente.

2.1 Antiguidade

Desde os tempos primérdios, quando o homem comecou a viver em comunidade,
surgiu a necessidade de punir aqueles que transgrediam as regras, como meio de evitar maiores
conflitos. Na antiguidade o poder social foi gradualmente sendo “entregue” nas maos dos

deuses.

Com o desenvolvimento das sociedades primitivas surge um poder social baseado
nas religides, que gradativamente modifica a natureza da sancdo penal; A vinganga
individual € substituida pela vinganca dos deles, que serd aplacada com o castigo do
infrator.!

Baseado nesse cendrio nasce o conceito de pena como punicdo para OS crimes.
Entretanto, apesar de ja existir ao menos um esboco daquilo que viria a ser o direito penal, as
sancdes aplicadas eram de cardter estritamente fisico, com o objetivo de causar dor no
individuo, nesse sistema a privacdo de liberdade ndo possuia o cardter sancionador, ela era

utilizada apenas como local onde o transgressor esperava o seu julgamento, e

consequentemente a sua punicao, a chamada prisao-custodia, o seu objetivo era simplesmente

I CHIAVERINI, Tatiana; Origem da Pena de Prisao. Dissertacdo (dissertagdo para mestrado) PUC/SP Sio
Paulo - SP. 2009. p. 1.
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evitar a fuga do infrator, ndo se tinha a concep¢do que a privacdo da liberdade podia ser uma

forma de pena em si, ou seja, a prisdo era simplesmente um meio para um fim.

Até fins do século XVIII a prisdo serviu somente aos objetivos de contengdo e guarda
de réus, para preservd-los fisicamente até o momento de serem julgados ou
executados. Recorria-se, durante esse longo periodo histérico, fundamentalmente, a
pena de morte, as penas corporais (mutilagdes e acoites) e as infamantes.?

A punicdo na antiguidade era necessariamente de cardter fisico, elas iam de mutilacdes,
trabalhos forcados, chegando até a morte. Entretanto, o que se busca ressaltar com esse
resgaste histérico, é que desde as primeiras civilizagdes (Egipcias. Persas, BabilOnicas)
castigar aquele que quebrou as normas de convivéncia era um senso comum, algo inerente ao
préprio surgimento da sociedade.

A influéncia da religido nos povos primitivos era intrinseca, o que dava um carater

divino as préprias punicoes.

A pena possuia uma dupla finalidade: (a) eliminar aquele que se tornara um inimigo

da comunidade e dos seus deuses e for¢as magicas, (b) evitar o contdgio pela macula
de que se contaminara o agente e as reacdes vingadoras dos seres sobrenaturais. Neste
sentido, a pena ja comeca a ganhar os contornos de retribui¢do, uma vez que, apds a
expulsdo do individuo do corpo social, ele perdia a prote¢io do grupo ao qual
pertencia, podendo ser agredido por qualquer pessoa. Aplicava-se a sangdo como
fruto da liberagdo do grupo social da ira dos deuses em face da infragdo cometida,
quando a reprimenda consistia, como regra, na expulsdo do agente da comunidade,
expondo-o a prépria sorte. Acreditava-se nas forgas sobrenaturais — que, por vezes,
ndo passavam de fendmenos da natureza — razdo pela qual, quando a punigdo era
concretizada, imaginava o povo primitivo que poderia acalmar os deuses. Por outro
lado, caso ndo houvesse san¢ao, acreditava-se que a ira dos deuses atingiria a todo o
grupo.?

Na Grécia antiga, de maneira geral, prevalecia o entendimento que as puni¢des deviam

continuar sendo de carater fisico.

Na Grécia Antiga, como retrataram os fil6sofos da época, a punicdo mantinha seu
cardter sacro e continuava a representar forte tendéncia expiatdria e intimidativa. Em
uma primeira fase, prevalecia a vinganga de sangue, que terminou cedendo espaco ao
taliio e & composigdo.*

2 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisdo: Causas e alternativas. — 4. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. P.32

3 CALDEIRA, Felipe Machado; A Evolugdo Histérica. Filoséfica e Tedrica da Pena; IN: Revista da EMERJ,
v. 12, n°45, Rio de Janeiro: EMERJ, 2009. p. 260.

4 NUCCI, Guilherme de Souza; Manual de direito pena. — 13. Ed. Ver., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 12.
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Contudo, na antiguidade grega, comecgou a se formar um esbo¢o daquilo que viria se
tornar a prisdo moderna. O filésofo Platdo, em sua obra As Leis, prop0s que se criassem trés
tipos de prisdo: A prisdo de custddia, cuja a utilidade seria para o acusado aguardar o seu
julgamento e sua eventual punicdo, a segunda era denominada fonisterium, essa ja se
assemelha ao conceito moderno de prisdo, pois 0 seu objetivo era “corrigir” o infrator, € uma
terceira que seria a pena em si, onde o individuo seria isolado da sociedade, e ficaria
trancafiado em um local deserto e obscuro. Esse tipo de prisao deveria ser afastado, pois seu
objetivo era que o condenado ficasse em constante isolamento.

Apesar de haver alguns relatos da aplicacdo de pena de prisdo na Grécia antiga, as
ideias de Platdo ndo foram implementadas efetivamente por muitos séculos.

Platao também propunha que houvesse a distin¢do entres a gravidade dos crimes, € a
partir disso se aplicasse a pena adequada, ou seja, para aqueles que cometessem crimes de
natureza gravissimas, continuasse aplicando a pena de morte, entretanto, para aqueles crimes
de menor gravidades, ele sugeria que fosse aplicada um encarceramento, com finalidade de
Justamente corrigir o infrator. Apesar de ser de uma forma rustica, é inegavel que mesmo a
milénios de distincia, as ideias de Platdo se assemelhavam bastante com algumas bases do
nosso sistema punitivo.

O periodo da dominacdo do Império Romano € considerado uma fase de transi¢ao entre
a antiguidade e idade média, pode se falar que é no Império Romano que nasce toda a base do
sistema juridico ocidental. Apesar de nio apresentar grandes mudancas, pode se notar que a
punic¢do para os delitos comeca a ter uma redugdo na crueldade.

Em Roma os delitos sdo divididos em crimina piblica (seguranca da cidade,
parricidium) ou crimes majestatis, e delicta privata (infragdes consideradas menos graves,
reprimidas por particulares).

Os chamados crimes publicos, que afetavam a coletividade, continuaram a ter puni¢oes
fisicas mais severas, contudo, os crimes privados, que por ser de menor gravidade, permitiam
que o particular definisse a pena daquele que lhe lesionou, e com isso, por muitas vezes, a
penalidade era a serviddo por divida, ou at€é mesmo o préprio encarceramento.

Segundo alguns historiadores, durante o império romano, os chefes de familia tinham
o direito de possuir uma cela de prisao doméstica, a fim de punir e disciplinar membros da
propria familia ou até mesmo seus escravos.

Ressalta-se que tanto na Grécia como em Roma existia a chamada prisdo por divida,
onde o cidaddo devedor poderia ser preso até o adimplemento do seu débito, foi o mais

préximo na época a um sistema de prisdo-pena.
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Apesar de vanguardista em alguns aspectos, o direito penal romano pouco progrediu

em relacdo a utilizacdo da pena de prisdo como meio de punir o infrator, como afirma

Bittencourt:

2.2 Idade Média

Nem o direito da época republicana nem o da época do império conheceram a pena
de prisdo publica, e ainda no direito de Justiniano considerava-se como “inadmissivel
e ilegitima uma condenag@o judicial a prisdo temporal ou perpétua. Contudo, Garrido
Guzman refere que outros autores, como Mommsen, afirmam que em Roma a pena
de morte era comutada, em alguns casos, pela prisdo perpetua.’

A transicdo da antiguidade para idade média € marcada pela queda do império romano

ocidental, em 476 d.C.

Entender os motivos dessa ruina € essencial para compreender a forma

que o direito penal se desenvolveu durante todo esse periodo.

A queda do império romano foi produto de indmeros fatores, dentre os quais podemos

destacar dois, a adocdo do cristianismo como religido oficial e as concessOes de terras aos

barbaros, o que facilitou a invasao dos mesmos no territério romano.

Ja por volta de 359, Roma acaba por aceitar a instalagdo dos sdlicos na margem
esquerda do rio Reno, ao norte da Galia, como soldados romanos de uma tribo
barbara, Ao depois, em 382, Teoddsio faz 0 mesmo com os visigodos, autorizando-
os a viverem na Tricia, em decorréncia de um pacto de alianga (o foedus), que foi
originalmente a causa do desmoronamento do Império Romano do Ocidente. ¢

Em suma, o territério romano ocidental foi todo ocupado pelos barbaros, que possuiam

uma organizacao totalmente distinta das cidades romanas, eles ndo possuiam um poder central,

a propria concepc¢ao de Estado, que ganhou forcas durante o império, agora era mitigada até o

ponto de praticamente desaparecer. Isso moldou o préprio direito penal da época.

O Direito Germéanico primitivo ndo era composto de leis escritas, caracterizando-se
como um Direito Consuetudindrio. O Direito era concebido como uma ordem e paz
€ a sua transgressdo como ruptura da paz, publica ou privada, segundo a natureza do
crime, privado ou publico.”

> BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisdo: Causas e alternativas. — 4. ed. — Sdo Paulo:

Saraiva, 2011. p. 35

6 PRADO, Luiz Regis; Curso de direito penal brasileiro, volume 1: parte especial: arts. 1° a 120 — 3. ed.
Ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista aos Tribunais, 2002. p. 51.
7 BITENCOURT, Cezar Roberto ; Tratado de direito penal: parte geral 1.—20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo

Paulo: Saraiva, 2014. p. 77
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O sistema penal germanico, pelo menos no inicio, ndo evoluiu muito comparado com
o da antiguidade, como ndo havia um poder central, ele acabava sendo exercido pela prépria
vitima, ou pelos seus familiares. Em sua esséncia, o foco principal era a vinganga, ndo existia
uma preocupacao de se alcancgar a justica propriamente dita.

Com o decorrer do tempo, a chamada vinganca de sangue foi sendo substituida pela
composi¢do, tal instituto consistia, de maneira resumida, no dever de compensar o dano
sofrido com um valor em pectnia, sendo um meio para substituir a vinganca privada. A
diminui¢do dos castigos corporais, mesmo entre aqueles que eram chamados de barbaros, foi
de fundamental importancia para o surgimento de penas alternativas, o que ja surgiu no direito
penal canonico.

A Idade Média foi1 dominada pela igreja cristd, que influenciou todos os aspectos da
vida do individuo da época. O Direito Penal Candnico foi fundamental para a evolugdo das
formas de punir os infratores, ele trouxe penas alternativas, e pela primeira vez até entdo houve
uma ideia de “recuperar” o infrator, comecou a dar “segundas chances” para alguns daqueles

que infringiam a lei.

O papel da lei penal da Igreja Catélica foi de suma relevancia, por duas razoes: a
primeira, porque fez com que as tradi¢des juridicas romanas penetrassem em
definitivo na vida social do Ocidente; a segunda, porque contribuiu para civilizar as
préticas brutais germénicas, adaptando-as a vida publica.®
Uma das maiores contribui¢cdes do direito eclesidstico para o direito penal foi a visao
de humanizacdo da pena, o intuito de punir agora ndo se restringia a uma vinganga
propriamente dita, mas tinha-se o interesse em “salvar” o pecador, por isso foi criada penas de
reclusdo propriamente ditas, as chamadas detrusio in monaseterium.

Os religiosos que praticavam algum fato que era considerado pecado na época, eram
colocados em um local, onde eram privados de sua liberdade, tal privacdo deveria servir para
os mesmos refletirem sobre seus erros e pedir perddao a Deus. Tal forma de punir pode ser
considerada um esbog¢o das prisdes atuais, inclusive, o proprio termo penitenciarias advém do

direito penal candnico.

O Direito Candnico contribuiu consideravelmente para o surgimento da prisdo
moderna, especialmente no que se refere as primeiras ideias sobre a reforma do
delinquente. Precisamente do vocabulo “peniténcia”, de estreita vinculagdo com o
Direito Canonico, surgiram as palavras “penitenciario” e “penitenciaria”. Essa
influéncia veio completar-se com o predominio que os conceitos teolégico-morais

8 PRADO, Luiz Regis; Curso de direito penal brasileiro, volume 1: parte especial: arts. 1° a 120 — 3. ed.
Ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista aos Tribunais, 2002. p. 54.
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tiveram, ate o século XVIII, no Direito Penal, j4 que se considerava que o crime era
uma pecado contra as leis humanas e divinas.’

2.3 Idade Moderna

O fim da idade média foi marcado pela ascensdo do absolutismo, o fim do feudalismo,
e o fendmeno de migracio dos campos para as novas cidades. Todos esses fatores
influenciaram de maneira crucial a transformacao de todo o direito na época, em especial o
direito penal.

Apesar de ter dado contribuicdes importantes para o proprio surgimento do conceito
de prisdo atual, esse periodo ainda foi caracterizado por punicdes cruéis. O soberano tinha
poder absoluto sobre o seu reino, as puni¢cdes eram apenas limitadas por sua imaginacao, os
castigos eram verdadeiros espetdculos. Ocorriam os chamados suplicios, penas cuja a intencao
era o sofrimento do individuo, a mutilagdo do seu corpo, e fazer disso um espetaculo para a

populacdo.

O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas ndo € sé: esta produgdo é
regulada. O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a
intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do
criminoso, o nivel social de suas vitimas. H4 um cddigo juridico da dor: a pena,
quando ¢ suplicante ndo se abate sobre o corpo ao acaso ou em bloco: ela é calculada
de acordo hncom regras detalhadas: nimero de golpes de agoite, localizacdo do
ferrete em brasa, tempo de agonia na fogueira ou na roda (o tribunal decide se € o
caso de estrangular o paciente imediatamente, em vez de deixa-lo morrer, e ao fim
de quanto tempo esse gesto de piedade deve intervir), tipo de mutilacdo a impor (mao
decepada, labios ou lingua furados).!”

Apesar de ainda possuir puni¢des de carater estritamente fisico, foi durante a idade
moderna que aos poucos a prisao deixou de ser apenas um local onde os infratores aguardavam
sua tortura, e passou a ser utilizada como forma de punir em si. Vérios fatores foram cruciais

para essa transformacdo, que foi ocorrendo de forma gradativa.

2.4 A transformacao da prisao custodia para prisao pena.

® BITENCOURT, Cezar Roberto ; Tratado de direito penal: parte geral 1.—20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 79.

10 FOUCAULT, Michel; Vigiar e punir: nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. 42. Ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2014. p. 37
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Como foi estudado, o conceito de prisao foi se alterando desde da Antiguidade até a
Idade Moderna, e o contexto histérico de cada fase modelou a forma como ela era utilizada.

Desde a antiguidade a ideia de detencdo ja estava presente no inconsciente coletivo,
mesmo que s houvesse a prisao custddia. Na idade média, o direito eclesidstico foi o primeiro
a utilizar de maneira habitual a prisdo pena para os seus clérigos, e com o advento do
capitalismo e o chamado “iluminismo penal” as penas corporais foram dando lugar a pena
prisdo de maneira definitiva. Entretanto, o surgimento da prisdo como pena ndo pode ser
atribuido apenas a esses dois fatores, apesar de eles terem sido determinantes, houve um
conjunto de circunstancias que proporcionaram essa revolu¢ao no conceito da prépria prisao.

Os meios tradicionais de puni¢do ndo eram mais efetivos para conter as massas, pois
embora cruéis e rigidos, ndo eram eficientes contra a criminalidade crescente, pois agora os
delitos ndo s6 eram de natureza grave, havia muitos pequenos delitos cujo as puni¢des
existentes eram consideradas exageradas, gerando mais compaixdo pelo infrator do que
repulsa.

Outro fator importante era a necessidade de mao de obra, pois como agora uma boa
parte da populacdo cometia algum crime, a aplicacdo da pena de morte iria reduzir
drasticamente a propria populacdo em si, e consequentemente a disponibilidade de mao de

obra, e foi nesse contexto que as primeiras prisdes surgiram.

Os modelos punitivos ndo se diversificam por um propdsito idealista ou pelo afa de
melhorar as condi¢des da prisdo, mas com o fim de evitar que se desperdice a méo
de obra e a0 mesmo tempo para poder controla-la, regulando a sua utilizagdo de
acordo com as necessidades de valora¢io do capital.!!

Podemos dizer que a primeira “prisdao” foi o castelo de Bridwell, um lugar criado para
que fossem recolhidas as pessoas vadias, os ociosos, os ladrdes e aqueles que praticavam
pequenos delitos. Ela foi criada com o auxilio do Rei de Londres, a pedido do clero inglés. A
sua fundagdo foi um marco para a criacao das primeiras penitenciarias modernas.

Em 1575 surgiu a primeira lei que mencionou as chamadas houses of correction. Em
1967, na cidade de Bristol, na Inglaterra surge a primeira workhouses.

Essas instituigdes foram solucdes “rapidas” para dois grandes problemas da Europa na

época, o excesso de infratores, principalmente para aqueles cuja a pena de morte seria

demasiadamente excessiva, e a disponibilidade de mao de obra a um custo quase zero.

I BITENCOURT, Cezar Roberto ; Tratado de direito penal: parte geral 1.— 20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 585.
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A pris@o nunca serd — vista desde a sua origem, nas casas de corre¢do holandesas e
inglesas- mais do que uma institui¢cdo subalterna a fabrica, assim como a familia
mononuclear, a escola, o hospital, o quartel e 0 manicomio, que servirdo para garantir
a producdo, a educacio e a reprodugdo da forca de trabalho de que o capital necessite.
O segredo das workhouses ou das rasphuis estd na representacdo em termos ideais
das concep¢do burguesa da vida e da sociedade, em reparar os homens,
principalmente os pobres, os ndo proprietdrios, para que aceitem uma ordem e uma
disciplina que os faga déceis instrumentos de exploragio.'?

O surgimento do capitalismo foi essencial para a criacdo das primeiras prisdes, eles

partiram da ideia de dominar os “ociosos” e fazé-los trabalharem, mesmo que fosse de maneira

forcada, como uma forma de puni¢do pelas suas infracdes.

O sistema orientava-se pela convic¢do, como todas as ideias que inspiraram o
penitenciarismo cldssico, de que o trabalho e a férrea disciplina sdo um meio
indiscutivel para a reforma do recluso. Ademais, a instituicdo tinha objetivos
relacionados com a prevengdo geral, jd que pretendia desestimular outros para a
vadiagem e a ociosidade. '

E foi no fim do absolutismo e com a ascensdo da burguesia que comegou a surgir o

chamado iluminismo penal, tal movimento foi crucial para a transformagdo do sistema

carcerdrio, pois apesar de ter existido o a transi¢do das penas corporais para a pena de detencao,

os encarcerados eram vistos apenas como uma mao de obra barata, tratados como objetos, por

isso, os intelectuais da época criticavam o sistema da justica penal, eles criticavam

principalmente as casas de trabalho e correcao, batalhavam por um tratamento mais humano

e racional das penas.

As correntes iluministas e humanitérias, das quais Voltaire, Montesquieu, Rousseau

seriam fiéis representantes, fizeram severas criticas aos excessos da legislacdo penal,

propondo que o fim do estabelecimento penal ndo deveria consistir em atormentar o ser

humano. A pena deveria ser proporcional ao crime, levando-se em considera¢do, quando

imposta, as circunstancias pessoais do delinquente, seu grau de malicia e, principalmente,

produzir o sentimento de eficdcia sobre o espirito dos homens, sendo, a0 mesmo tempo, a

menos cruel para o corpo do delinquente.

12 BITENCOURT, Cezar Roberto ; Tratado de direito penal: parte geral 1.— 20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 587.
13 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisdo: Causas e alternativas. — 4. ed. — Sdo Paulo:

Saraiva, 2011. p. 43
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Nesse contexto, o Marqués de Beccaria publicou a sua mais famosa obra, Dos Delitos
e das Penas, no ano de 1764. Ela sintetiza bem os principais pensamentos da época, ele foi
influenciado principalmente pelas obras racionalistas francesas.

Na referida obra ele tenta desenvolver, pelo menos em teoria, um sistema penal mais
preocupado com os direitos humanos do individuo e na sua ressocializa¢do do que na utilidade

propriamente dita dos presos.

Sugeria mudangas que eram desejadas e apoiadas pela opinido publica.
Surgiu exatamente no tempo em que deveria surgir. A Europa estava preparada para
receber a mensagem do livro em 1764. Ele serviu para arrasar e destrocar muitos
costumes e tradi¢cdes da sociedade do século XVIII, especialmente por meio da agéo
dos protagonistas da nova ordem. E indubitdvel que Voltaire impulsionou muitas das
ideias de Beccaria. Nao € exagero afirmar que o livro deste € de vital importancia na
preparacdo e amadurecimento do caminho da reforma penal dos tltimos séculos. Sua
obra teve sentido politico e juridico, e seu campo de acdo foi de grande amplitude,
pois aspirava a reforma do direito penal naquele tempo reinante. '

Mesmo no Século XVIII, as ideias de Beccaria ja se assemelhavam bastante com as
ideias norteadoras do nosso sistema prisional, ele ja falava em teoria retributiva. Que sera
analisada a diante. Pregava ainda que a prisdo poderia servir perfeitamente como sancdo, mas
ao mesmo tempo deveria ser humanitdria, que deveria diferir dos cruéis castigos fisicos.
Beccaria defendia inclusive, que o sistema prisional deveria ser mais brando, pois era
inevitavel que eventualmente, algum inocente acabasse por sofrer uma san¢io penal, ou ainda,
se os métodos ndo fossem tao cruéis, poderiam até aceitar provas menos convincentes para

condenar um individuo.

A medida que as penas forem mais brandas, quando as prisdes ja ndo forem a horrivel
mansdo do desespero e da fome, quando a piedade e a humanidade penetrarem nas
masmorras, quando enfim os executores impiedosos dos rigores da justi¢a abrirem os
coragdes a compaixao, as leis poderdo contentar-se com indicios mais fracos para
ordenar a prisao.

A prisdo ndo deveria deixar nenhuma nota de infaimia sobre o acusado cuja inocéncia
foi juridicamente reconhecida. Entre os romanos, quantos cidaddos ndo vemos,
acusados anteriormente de crimes hediondos, mas em seguida reconhecidos
inocentes, receberem da veneracao do povo os primeiros cargos do Estado? Porque é
tdo diferente, em nossos dias, a sorte de um inocente preso?'5

14 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisdo: Causas e alternativas. — 4. ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 41.

IS BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. 11° ed. 5° reimp. Trad. Torrieiri Guimardes, Sdo Paulo: Hemus,
1998. p. 19.
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2.5 Sistemas penitenciarios

E inegdvel que a prisdo como forma de sangdo para o direito penal foi uma grande
evolucdo histérica, tendo como referéncia o fato de que durante boa parte da histéria da
humanidade os castigos fisicos foram utilizados como punicao.

E passivel afirmar que a prisdo como pena teve sua origem nos mosteiros da idade
média, e a partir do século XVIII foi adotada ao redor do mundo, sendo instalada

progressivamente, tendo como percursor os ingleses, com suas chamadas Bridwells.

Além dos antecedentes inspirados em concep¢des mais ou menos religiosas, um
antecedente importantissimo nos estabelecimentos de Amsterdam, nos Bridwells
ingleses, e em outras experiéncias similares realizadas na Alemanha e na Suica. Estes
estabelecimentos ndo sdo apenas um antecedente importante dos primeiros sistemas
penitencidrios, como também marcam o nascimento da pena privativa de liberdade,
superando a utilizacdo da prisdo como simples meio de custédial’.

Desde a sua criacdo até os dias atuais os sistemas penitencidrios tiveram grandes
alteracdes, passando de um isolamento total dos presos até um sistema progressivo
humanitério, dentre todos os sistemas, trés deles merecem destaques, o sistema pensilvanico

(filadélfico. Belga ou celular), auburniano e o progressivo. Que serdo analisados a seguir.

2.5.1 Sistema pensilvanico

. O registro da primeira instalacdo de tal sistema foi na Filadélfia do século X VIII, mas
precisamente no ano de 1776, sob forte influéncia da sociedade, principalmente dos quarces'’e
outros membros influentes da Filadélfia. Tal sistema foi instalado também na Col6nia da
Pensilvania, Estados Unidos da América, no ano de 1861. A ideia inicial era a criacdo de um
regime mais brando do que os adotados nas prisdes inglesas da época.

O primeiro prédio construido para essa finalidade foi o de Walnut Street, construido
em 1776 na Filadélfia, EUA. Ele foi construido em um sistema dividido em células, pois para

esse tipo de prisao, o isolamento dos encarcerados era essencial para sua eficicia, entretanto,

na prisdo de Walnut Street, pelo menos no inicio, apenas os delinquentes mais perigosos

16 BITENCOURT, Cezar Roberto; Manual de direito penal — Parte Geral. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1997. p. 91

'7 Membros de um grupo cristo, criado a partir de um movimento protestante britinico do Sec. XVII, também
conhecidos como Sociedade Religiosa dos Amigos



22

permaneciam no isolamento total, em celas individuais, enquanto os outros partilhavam celas

comuns, e era aplicada a lei do siléncio a todos.

O sistema filadélfico, em suas ideias fundamentais, ndao se encontra desvinculado das
experiéncias promovidas na Europa a partir do século XVI. Segue as linhas
fundamentais que os estabelecimento holandeses e ingleses adotaram. Também
apanhou parte das ideias de Beccaria, Howard e Bentham, assim como os conceitos
religiosos aplicados ao Direito Canonico. '3

A prisdo de Walnut Street comecou a entrar em colapso no decorrer dos anos, pois ja
ndo era capaz de suportar a demanda de presos que chegavam, e apds se tornar insustentdvel,
foram criadas duas novas prisdes, a penitencidria ocidental, chamada de Western Penitentiary,
em Pittsburgh, no ano de 1818, e foi criada também a Eastern Penitentiary, no ano de 1829,
ambas com forte influéncia do meio religioso.

A Walnut Street foi construida seguindo o modelo de prisdo idealizado por Jeremy
Bentham, um presidido com uma torre central de inspecdo que permitisse ao supervisor
observar os detentos sem que eles o vissem. Nessa prisdo foi aplicado o isolamento total,
caracteristico do sistema celular, sendo proibido qualquer comunica¢do com os outros

detentos, e também proibido o trabalho dentro da propria cela.

No sistema pensilvanico ou de Filadélfia, também conhecido como celular, o preso
erarecolhido a sua cela, isolado dos demais, ndo podendo trabalhar ou mesmo receber
visitas, sendo estimulado ao arrependimento pela leitura da Biblia [...].

Esse sistema recebeu inimeras criticas, uma vez que, além de extremamente severo,
impossibilitava a readaptacdo social do condenado, em face do seu completo
isolamento. '°

No sistema da Filadélfia, utilizava-se o isolamento celular absoluto, com passeio
isolado do sentenciado em um patio circular, sem trabalho ou visitas, incentivando-
se a leitura da biblia 2°

Como foi visto, tal sistema adotava a politica de isolamento total, e tentavam fazer
através da leitura da biblia que o preso repensasse nos seus atos, fica claro que as maiores
preocupacdes dos criadores do sistema era a retribui¢do pelo crime, sendo assim, a funcio da
prisdo seria apenas a de punir o delinquente, e de maneira subsididria o intimidar para evitar

cometimentos de novos delitos.

'8 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 164

19 GRECO, Rogério; Curso de Direito Penal — 16. ED. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 486

20 MIRABETE, Jilio; Fabbrini; Manual de direito penal — 23. Ed. — 2. Reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.
250
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Como j4 era de se esperar, tal sistema sofreu duras criticas, e as taxas de suicidio de
suas prisdes eram altissimos, uma vez que o isolamento total pode levar a graves problemas
psicoldgicos. Sendo assim, como uma maneira de aperfei¢oar o sistema, tendo em vista que

seu fracasso, criou-se o sistema Auburniano.

2.5.2 Sistema Auburniano

Ap6s o fracasso do sistema celular, foi procurado um outro tipo de prisdo, que nao
prezasse tanto pelo isolamento, e que tentasse dar uma ocupagdo para os encarcerados, de certa
forma, tornando menos cruel a sua pena. E partindo dessa ideia que foi criado o sistema
auburniano.

O 1solamento foi mantido, entretanto s6 era aplicado pelo periodo da noite, durante o
dia os presos poderiam trabalhar incialmente dentro das suas celas, e com o passar do tempo
em grupo.

Ressalta-se que apesar de realmente ter sido criado com o intuito de melhorar o sistema
pensilvanico, a sua criagdo resgata a finalidade das primeiras house of corrections, ja que a
mao de obra escrava ja era escassa durante esse periodo, viram na mao de obra carcerdria um

meio de amenizar tal crise.

O modelo de Auburn prescreve a cela individual durante a noite, o trabalho e as
refeicdes em comum, mas, sob a regra do siléncio absoluto, os detentos s6 podendo
falar com os guardas, com a permissdo destes e em voz baixa. Referéncia clara
tomada ao modelo mondstico; referéncia também tomada a disciplina de oficina. A
prisdo deve ser um microcosmo de uma sociedade perfeita onde os individuos estdo
isolados em sua existéncia moral, mas onde sua reunido se efetua num
enquadramento hierdrquico estrito, sem relacionamento lateral, s6 se podendo fazer
comunicagdo no sentido vertical. 2!

Na prisao de Auburn, apesar de os detentos poderem de certa forma interagir entre si,
a0 menos com o minimo contato na hora do trabalho, foi estabelecido uma “lei do siléncio”,
onde era proibido a conversa entre eles. Ele ficou conhecido como silent sytem, o que gerou

grande criticas ao sistema.

O ponto vulnerdvel desse sistema era a regra desumana do siléncio. Teria origem
nessa regra o costume dos presos se comunicarem com as maos, formando uma
espécie de alfabeto, pratica que até hoje se observa nas prisdes de seguranca maxima,
onde a disciplina é mais rigida. Usavam, como até hoje usam, o processo de fazer

2l FOUCAULT, Michel; Vigiar e punir: nascimento da prisao; traducdo de Raquel Ramalhete. 42. Ed.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2014 p. 230
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sinais com batidas nas paredes ou nos canos d’ agua ou, ainda, modernamente,
esvaziando a bacia dos sanitdrios e falando no que chamam de boca do boi. 2

De certo que o sistema auburniano logo comecgou a entrar em colapso, pois como a
implantacdo da lei do siléncio evidencia, a disciplina era demasiadamente exacerbada,
tornando praticamente as prisdes em regimes militares, fazendo o convivio ser extremamente
penoso, praticamente insuportavel, sem contar que tal sistema foi criticado pela utiliza¢do de
tortura e outros meios cruéis como meio de se manter o controle.

Sendo assim, por outra vez a sociedade teve que procurar outras formas de manter seus
infratores encarcerados, mas a0 mesmo tempo, com algo que prezasse pelo minimo de
dignidade, e foi assim que surgiu o sistema progressivo, sistema esse que € vigente, com as

devidas alteracdes, até os dias atuais na maioria dos paises.

2.5.3 Sistema progressivo

O capitdo da marinha real inglesa, Alexander Maconochie, ao observar a crueldade
praticada nas prisdes do seu tempo, no século XIX, decidiu implementar um sistema novo,
utilizando os ja conhecidos, mas com uma finalidade diferente, que estimulasse o detento a ter
uma boa conduta e aos poucos ir o reinserindo na sociedade.

Na condicdo de diretor de um presidio, ele criou um sistema progressivo de
cumprimento de pena. Tal sistema determinava as penas de acordo com o trabalho, a boa
conduta do condenado, e a gravidade do delito praticado. Ele instituiu um sistema de vales e
multas, o detento obteria os vales tendo bom comportamento e seguindo todas as regras, €
levaria multas quando as transgredissem, e com isso geraria um saldo. Na medida que ele ia
obtendo tais vales, poderia progredir de regime. A quantidade de vales necessérios era
determinada pela gravidade dos delitos. Os regimes eram divididos em trés estagios:

a) No primeiro, também conhecido como periodo de prova, o detento permanecia em
isolamento absoluto, como o utilizado no sistema pensilvanico, nessa fase o preso
deveria realizar um trabalho durante o dia dentro de sua cela.

b) No Segundo, de acordo com o comportamento do detento, ele era liberado para o
trabalho coletivo, e refeicdes em conjunto, sendo mantido o isolamento no periodo

da noite, entretanto, sempre respeitando o siléncio absoluto, como preconizado no

22 PIMENTEL, Manoel Pedro; O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1999.p. 138
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sistema auburniano. Durante esse estdgio, havia uma evolu¢do, de acordo com a
sua producdo e comportamento, onde ele iria melhorando aos poucos suas
condi¢des, e ao obter os vales necessarios, ele poderia ir para a liberdade
condicional, dltimo estdgio do sistema
¢) No livramento condicional, o detento obtinha uma liberdade limitada, recebendo
restricdes que deveriam ser obedecidas a risca, e duravam um periodo de tempo
determinado, caso ele passasse tal periodo sem cometer nenhuma infracdo que
determinasse a sua revogacdo, ele obtinha a sua liberdade de maneira definitiva.
O modelo criado por Maconochie logo demonstrou efici€ncia, o que levou a se espalhar
por toda a Inglaterra, seu modelo buscava provocar e despertar no espirito dos condenados a
ideia de bem e mal, de certo e errado, preocupando-se com a inser¢do dos mesmos na

sociedade.

Os sistemas progressivos, em seus diversos matrizes, procuram corresponder ao inato
desejo de liberdade dos reclusos, estimulando-lhes a emulacdo que haverd de
conduzi-los a liberdade. Exatamente ai que esta a grande diferenca com os sistemas
pensilvanico e auburniano, que somente pretendiam disciplinar o regime interior das
prisdes e a eventual corre¢do dos reclusos no transcurso do tempo prefixado na
sentenca. 23

Tal modelo comecou a ser aperfeicoado, e dentre as evolugdes, destaca-se o modelo
progressivo irlandés, que acrescentou mais um estdgio ao modelo inglés, ele era chamado de
periodo intermedidrio, e ficava entre o trabalho em drea comum e a liberdade condicional, foi
criado com o intuito de dar uma melhor preparagdo ao detento para a volta do convivio em
sociedade. Essa fase era executada em um lugar aberto, de preferéncia na agricultura, com o

regime de disciplina mais brando.

O sistema irlandés de Walter Crofton (1857) concilia os anteriores, baseando-se no
rigor da segregacdo absoluta no primeiro periodo, e progressiva emancipagdo,
segundo os resultados da emenda. Nessa conformidade, galgam-se os demais
periodos — o segundo, com segregacao celular noturna e vida em comum durante o
dia, porém, com a obrigacdo do siléncio; o terceiro, o de prisdo intermédia
(penitencidria industrial ou agricola), de noite e de dia em vida comum para
demonstrar praticamente os resultados das provacdes anteriores, isto €, a esperada
regeneracdo e a aptiddo para a liberdade; por fim, chega-se ao periodo do livramento
condicional.?*

23 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 170

24 GRECO, Rogério; Curso de Direito Penal — 16. ED. Rio de Janeiro: Impetus, 2014 p 487 apud LYRA,
Roberto. Comentarios ao cddigo penal v. IT p. 91
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Os sistemas progressivos foram resultados de milénios de evolugdo, que comecaram
com as prisdes custddias na antiguidade e se aperfeicoaram no decorrer dos séculos até
chegarem no modelo utilizado hoje, esses sistemas citados, apesar de apresentar fatores que
desrespeitam os direitos humanos, e terem seus defeitos, foram de extrema importancia para
o direito penal, e foi a partir deles que foram criados institutos importantes utilizados até hoje,
como a progressao de regime e o livramento condicional.

O que podemos concluir apds essa viagem histérica é que o problema da penaliza¢do
dos infratores sempre foi um tema recorrente e passivel de evolugdo, e a cada época o
tratamento foi evoluindo, se aperfeicoando, logo € 16gico argumentar que o sistema utilizado
hoje ndo € perfeito, e talvez daqui a alguns anos ele seja substituido por algo totalmente
distinto, entretanto, ele € o que temos de melhor, e mesmo com algumas ressalvas, ele € o que

melhor se aplica a funcio da pena utilizada no sistema penal atual, tema do préximo capitulo.
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3 TEORIAS A RESPEITO DA FUNCAO DA PENA

Como foi visto, a histéria da pena se mistura com a evolucao da prépria humanidade,

a ideia de punir o infrator pelos seus atos € algo inerente do préprio ser humano.

Assim como evolui a forma de Estado, o Direito Penal também evolui, ndo sé no
plano geral, como também em cada um dos seus conceitos fundamentais. [...], esta
evolucdo esteve sempre marcada pelo contexto social, cultural e politico de um
determinado momento da histéria, de modo que as modificagdes na concepg¢ao do
Estado e do Direito Penal podem ser vistas como a expressdo do espirito do seu
tempo. 2

A partir de agora iremos analisar ndo mais a origem da prisdo em si. Partindo do
pressuposto que ela é um fator presente em todas as suas civilizacdes, vamos estudar de
maneira aprofundada a funcao dessa penalidade, qual € o seu objetivo que pretende-se alcancar
ao encarcerar um infrator.

E importante ressaltar que Direito Penal e pena nio se confundem, sendo que o
primeiro € mais amplo, e a sua func¢do € muito mais abrangente, ja o segundo € destinado para

aqueles que infringirem o primeiro.

Direito penal ndo é o mesmo que pena. Aquele é uma ciéncia que tem por objeto a
imposicdo legal da pena e a garantia das liberdades individuais; esta é o instrumento
sancionador de que se utiliza o Direito penal. Repetindo: funcdo do direito penal e
funcdo da pena sdo temas diversos.?

3.1 Funcao da Pena

Antes de adentrar nas teorias da funcdo da pena propriamente dita, € necessario
entender o conceito de pena no seu sentido mais amplo. A pena € necessdria para a existéncia
do préprio estado. O estado utiliza a penalizacdo como uma forma de manter a ordem no
convivio social, afinal, em sua definicdo mais simplista, podemos falar que o Estado nasce
quando os particulares entregam parte de sua autonomia para um ente, € esse ente que vai ter
o poder de punir aquele que transgredir a ordem social. Logo, se 0 homem abre mao da

“vingang¢a” quando algum mal lhe € afligido, ele espera que o estado puna o transgressor.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 130/131

26 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 16
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Convém registrar que a uma concepg¢ao que a uma concep¢do de Estado corresponde
uma de pena, e a esta, uma de culpabilidade. Destaque-se a utilizacdo que o Estado
faz do Direito Penal, isto é, da pena, para facilitar e regulamentar a convivéncia dos
homens em sociedade. Apesar de existirem outras formas de controle social [...] o
Estado utiliza a pena para proteger de eventuais lesdes determinados bens juridicos,
assim considerados, em uma organizagdo socioecondmica especifica?’.

No campo tedrico, podemos dizer que a pena € consequéncia da realizagdo de uma
conduta tipica, ilicita e culpavel, sendo destinado a todos os infratores da legislacdo penal,
portanto uma forma concreta de o estado responsabilizar os infratores da lei.

A definicdo de funcdo da pena € um tema complexo, que foi discutido por grandes
pensadores como por exemplo Beccaria e Kant. Para efeitos didéticos a doutrina subdividiu
em trés principais correntes, que concentra as principais ideias sobre o tema: A teoria absoluta,
a teoria relativa e a teoria mista.

Antes de analisarmos cada teoria, € importante destacar o pensamento do grande jurista
Francesco Carnelutti, para ele a funcdo da pena ndo se encaixava em nenhuma das teorias
citadas, ele afirma que a pena ndo € apenas uma puni¢do ao criminoso, como também, uma

forma de aviso para aqueles que tenham alguma pretensao criminosa.

Dizem, facilmente, que a pena ndo serve somente para a redencdo do culpado, mas
também para a adverténcia dos outros, que poderiam ser tentados a delinquir e por
isso deve os assustar; e ndo € este um discurso que deva se tomar por chacota; pois
ao menos deriva dele a conhecida contradicdo entre fung@o repressiva e a funcgido
preventiva da pena: o que a pena deve ser para ajudar o culpado nio € o que deve ser
para ajudar os outros; e ndo hd, entre esses dois aspectos do instituto, possibilidade
de concilia¢io®®

O professor Carnelutti diverge sobre os fins buscados pela aplicac@o da pena, ele afirma
que o condenado € punido como forma de exemplo para os outros, ou seja, mesmo que ele ja
esteja “recuperado” da sua indole criminosa, ele permanece preso, com o Unico intuito de servir

como parametro para o resto da sociedade, ele afirma que:

O minimo que se pode concluir dele é que o condenado, o qual, ainda tendo caido
redimido antes do término fixado para a condenagdo, continua em prisdo porque deve
servir de exemplo aos outros, é submetido a um sacrificio por interesse alheio; este
se encontra na mesma linha que o inocente, sujeito a condenag@o por um daqueles
erros judiciais que nenhum esforco humano jamais conseguird eliminar. Bastaria para
nao assumir diante da massa dos condenados aquele ar de superioridade que
infelizmente, mais ou menos, o orgulho, tdo profundamente aninhado ou mais intimo

27 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 130
28 CARNELUTTI, Francesco, As Misérias do Processo Penal, Sdo Paulo: Editora Pilares, 2006, p 103
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de nossa alma, inspira a cada um de nds, ninguém verdadeiramente sabe, no meio
deles, quem € ou nio é culpado e quem continua ou ndo sendo. %

Carnelutti nos ensina que a pena nao poder ter uma func¢do retributiva ao mesmo tempo
que se procura a prevencdo, ou seja, ele ndo aderiu as teorias sobre a pena, ele defendia que
mesmo estando o preso recuperado, este, ainda teria que cumprir o restante de sua pena, como
meio de exemplificagdo para o restante da sociedade, ndo se encaixando assim nem na teoria

absoluta nem na teoria relativa da pena.

3.2 Teoria Absoluta

A teoria absoluta ou também denominada de teoria retributiva afirma que a penalidade
¢ uma forma de compensacdo pelo mal causado pelo individuo, ela define a esséncia de
penalidade, em suma, € a punicdo por ter infringido as regras.

Essa teoria talvez abarque a finalidade da pena desde os seus primoérdios, antes mesmo
da existéncia de qualquer poder central como o Estado. O homem primitivo, que punia o seu
semelhante quando esse lhe causava mal, estava em sua esséncia buscando vinganga, buscava
uma retribui¢ao pelo mal sofrido.

Uma das primeiras codificagdes conhecidas pelo homem, o c6digo de Hamurabi, ja
trazia a funcdo retributiva da pena em seus escritos, quando dizia “Olho por olho, dente por
dente”, onde demonstra de maneira simplificada que a puni¢do ¢ uma forma de compensar
aquele que foi prejudicado.

Para alguns autores a teoria absoluta tem como fundamento a exigéncia de justica, onde

a sua tnica funcdo seja de fazer que o penalizado sofra com a sua conduta:

As teorias absolutas (de retribui¢do ou retribucionistas) t€m como fundamento da
sancdo penal a exigéncia da justica: pune-se o0 agente porque cometeu o crime
(punitur quia pecatum est). Dizia Kant que a pena é um imperativo categdrico,
consequéncia natural do delito, uma retribui¢ao juridica, pois ao mal do crime impde-
se o mal da pena, do que resulta a igualdade e s6 esté igualdade traz a justiga®.

Segundo esse esquema retribucionista, € atribuida a pena, exclusivamente, a dificil
incumbéncia de realizar a justica. A pena tem como fim fazer justica, nada mais. A
culpa do autor deve ser compensada com a imposi¢do de um mal, que € a pena, e o
fundamento da sang¢do estatal estd no questiondvel livre-arbitrio, entendido como a
capacidade de decisdo do homem para distinguir entre o justo e o injusto. [...]. Por
meio da imposi¢do da pena absoluta ndo € possivel imaginar nenhum outro fim que

2 CARNELUTTI, Francesco, as Misérias do Processo Penal, Sdo Paulo: Editora Pilares, 2006, p 103
30 MIRABETE, Jilio; Fabbrini; Manual de direito penal — 23. Ed. — 2. Reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2006. p.
244
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ndo seja tnico e exclusivamente o de realizar a justica. A pena é um fim em si
mesma®!

A teoria retributiva ganhou forcas no final da idade média, com o surgimento do
capitalismo e da prépria pena de prisd@o. Durante o periodo absolutista, uma das formas de
justificar a pena era fundamenta-la na “vontade divina”, como nao havia muita distin¢ao entre
o Estado e a Igreja, a penalidade penal poderia ter como base a prépria puni¢do divina.

Com a ascensdo da burguesia, o fim da idade média e um surgimento de um estado
mais afastado da religido, a pena ndo mais poderia ser justificada como uma “vontade divina”,
era necessdria que a ela tivesse uma base mais clara, algo que justificasse a punicao do infrator,

e com isso utilizaram a teoria retributiva para justificar a aplicacao da pena.

Com o surgimento do mercantilismo, o Estado absoluto inicia um processo de
decomposi¢do e debilitamento. Isso d4 margem a uma revisdo da até entdo
estabelecida concep¢do de Estado, caracterizada pela vinculacdo existente entre o
Estado e o soberano e entre este e Deus. Surge o Estado burgués, tendo como fundo
a teria do contrato social. O Estado é uma expressio soberana do povo, € com isso
aparece a divisdo de Poderes. Com essa concepgdo liberal de Estado, a pena ndo pode
mais continuar mantendo seu fundamento baseado na ja dissolvida identidade entre
Deus e soberano, religido e Estado. A pena passa entdo a ser concebida como “a
retribuicdo a perturbagdo da ordem (juridica) adotada pelos homens e consagrada
pelas leis. A pena é a necessidade de restaurar a ordem juridica interrompida. A
expiagdo sucede a retribuicdo, a razdo divina € substituida pela razdo de Estado, a lei

divina pela lei dos homens™. ¥

O principal defensor dessa teoria era o fildsofo alemdo Immanuel Kant. Para ele, o
Estado soberano deveria retribuir um mal causado com a pena ao infrator, que a finalidade da
pena era exclusivamente essa, ela serviria para compensar o dano causado, entretanto, Kant
acreditava que deveria haver uma proporcionalidade para a aplicacdo da pena, baseada em

argumentos 16gicos.

As ideias Kantianas exercem forte influéncia no Direito Penal, havendo, até hoje,
autores que a admitem como uma forma de atribuir a pena um carater dissuasoério,
como vinganga pelo mal que é o crime praticado e que tem consequéncias sociais
alarmantes

31 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas — 2. Ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p 106/107

32 Op. Cit. p 106

33 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sao Paulo: Atlas, 2010
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Kant acreditava que a pena era merecida por aqueles que ndo respeitavam a ordem
social, que o individuo transgressor das regras nio era digno do seu direito a cidadania, por
isso ele deveria ser castigado. Para ele, a lei era um imperativo categérico®.

Ele acreditava que a pena constituia um fim em si, ou seja, que a sua lnica utilidade
seria para castigar os transgressores € nada mais, que ela ndo poderia transcender essa
motivacdo, que a pena equivalia ao crime, e apenas através dela que poderia se alcangar a
justica, “Com a aplicacdo da pena consegue-se a realizagdo da justi¢a, que exige, diante do
mal causado, um castigo que compense tal mal e retribua, a0 mesmo tempo, o seu autor>”

Kant também se preocupou com outro fator importante sobre pena, a sua
proporcionalidade, apesar de rudimentar. Kant acreditava que a puni¢cdo ndo deveria

ultrapassar o proprio delito, ele acreditava na ius talionis.

Kant ndo ignorou um aspecto importante da pena: sua espécie e medida. Depois de
se perguntar pelo grau e espécie de castigo que a justica publica devia impor como
principio e como regra, a balanca de seus juizos inclinou-se pelo ius talionis. Seus
argumentos eram: o mal ndo merecido que fazes a teu semelhante, o fazes a ti mesmo;
se o desonras, desonra-se a ti mesmo; se 0 maltratas ou o matas, maltratas-te ou te
matas a ti mesmo. Dessa forma, Kant afirma que ndo hd nada melhor do que o ius
talionis para expressar a qualidade e a quantidade de pena, mas com a condi¢do, bem
entendida, de ser apreciada por um tribunal (nfo pelo julgamento particular). 3

E importante ressaltar que a teoria de Kant a respeito da pena néo era reducionista, ela
foi extremamente importante para justificar a penalizacao pds absolutismo, onde a religido nao
poderia mais justificar a pena, ele realmente acreditava que a pena ndo poderia ter outra
finalidade além da retributiva, ele fundamentou a pena na ética da norma, onde o individuo s6
poderia ser punido por suas acdes, € nos limites delas. Para ele a pena ndo poderia ter uma
finalidade voltada para a populagdo em geral, o apenado ndo poderia ser usado como exemplo
para os outros, pois se assim fosse, ele seria usado como um instrumento, e como ele acreditava
que o homem era um fim em si mesmo, ele ndo poderia ser usado como um instrumento da

coletividade.

Em sintese, Kant considera que o réu deve ser castigado pela tinica razao de haver
delinquido, sem nenhuma consideracao sobre a utilidade da pena para ele ou para os

3 De maneira resumida, o imperativo categérico é o dever de toda pessoa agir conforme principios os quais
considera que seriam benéficos caso fossem seguidos por todos os seres humanos: se é desejado que um principio
seja uma lei da natureza humana, deve-se colocé-lo a prova, realizando-o para consigo mesmo antes de impor tal
principio aos outros

35 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas — 2. Ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2001 p. 107

3 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 137


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dever

32

demais integrantes da sociedade. Com esse argumento, Kant nega toda e qualquer
funcdo preventiva — especial ou geral — da pena. A aplicacdo da pena decorre da
simples infringéncia da lei penal, isto €, da simples pratica do delito™’.

Outro nome importante para a teoria absoluta da pena foi o de Hegel, apesar de partir
do mesmo pressuposto de Kant, que a pena era uma retribuicao para um mal causado, Hegel
acreditava que ndo se tratava de uma compensacdo moral, da justica em si, mas sim de um
desdobramento juridico. Como Kant, ele atribuiu um caréter “talional” para a pena, entretanto,
ele acreditava que a penalidade era uma negagdo da negacao.

Para Hegel, quando um individuo cometia algum crime, ele estava negando a vontade
geral, e para se reestabelecer um equilibrio juridico era necessario que algo devesse ser negado
atal individuo, para ele, “A pena, razao do direito, anula o crime, razdo do delito, emprestando-
se a san¢do ndo uma reparacio de ordem ética, mas de natureza juridica.”8. Ele acreditava
que a pena era a Unica forma de se voltar ao status quo antes do delito, tanto para a sociedade

quanto para o apenado.

Somente através da aplicagdo da pena trata-se o delinquente como um ser “racional”
e “livre”. S6 assim ele sera honrado dando-lhe nio apenas algo justo em si, mas lhe
dando o seu Direito: contrariamente ao inadmissivel modo de proceder dos que
defendem principios preventivos, segundo os quais se ameaga 0 homem como
quando se mostra um pau a um cachorro, e 0 homem, por sua honra e sua liberdade,

ndo deve ser tratado como um cachorro®.

Para Hegel, a pena € a les@o, ou melhor, a maneira de compensar o delito e recuperar
o equilibrio perdido. Compreende que, na hora de determinar a natureza e medida da
pena, seja dificil aplicar de modo literal o principio da lei de talido, embora isso ndo
elimine a justica do principio em relacdo a necessdria identidade valorativa da lesdo
do Direito, por obra da vontade do delinquente, e da lesdao da vontade do delinquente

com a aplicagio da pena®.

A teoria retributiva foi de grande relevancia para o direito penal, principalmente por
ser um meio de justificar as penas, e apesar de seus principios serem utilizados até hoje, pois
como veremos adiante, a teoria adotada no mundo moderno ter caracteristicas retributivas, ela

como um todo caiu em desuso. “A pena ainda ndo perdeu sua finalidade retributiva. Na licdo

37 Op. Cit. p. 138

3% MIRABETE, Jilio; Fabbrini; Manual de direito penal — 23. Ed. — 2. Reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2006. P.
244

3 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 139

40 Op. Cit. p. 139
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de Nelson Hungria, a pena, como retribui¢cdo, traduz primacialmente, um principio humano
por exceléncia, que é o da justa recompensa: cada um deve ter o que merece.”*!.

A teoria absoluta desconsidera totalmente o individuo que estava sendo punido, ndo
dar nenhuma fungdo para a pena na reforma do infrator, esquecendo totalmente que aquele
individuo um dia voltaria para a sociedade, e a simples penalidade em si talvez ndo fosse o
suficiente para impedi-lo de delinquir novamente, e nem tentavam utilizar as penas como meio

de prevenir que a populacdo em geral cometesse crimes. Essa sem divida foi a maior critica

as teorias absolutas da funcao da pena.

Coloca-se em xeque, nestes termos, a defesa feita pelos teéricos do retribucionismo
ao suporem que a Unica forma de garantir a proporcionalidade e a gravidade das penas
em relacdo aos delitos praticados € a retribui¢do. A solucdo desse dilema € oferecida
pelas teorias preventivas: ndo reprimir pelo fato praticado, mas preveni-lo.[...] Ao
direito penal compete, pois, a prote¢do de bens juridicos e ndo a realizagdo da
justica.[...] O direito penal e. por conseguinte, a pena buscam fins bem mais racionais:
tornar possivel a convivéncia social. A metafisica necessidade de realizar justica
excede os fins do direito penal*?.

3.3 Teoria Relativa

A teoria relativa, ou também conhecida como teoria utilitdria da pena, acreditava que
a pena do infrator serviria para evitar novas infracdes, tanto por parte do infrator, como
impediria a populacdo em geral, a pena teria a utilidade de “assustar” os possiveis infratores.

A sua origem formal pode ser tracada até S€neca, que no antigo império romano ja
acreditava que a fun¢do da pena era justamente impedir que novas transgressdes acontecessem,
ele afirmava que “Nemo prudens punit quia peccatum est sed ne peccetur”, que traduzindo
seria “Nenhuma pessoa responsavel castiga pelo pecado cometido, mas sim para que ndo volte
a pecar”®. Entretanto ressalta-se que ja poderia se vislumbrar os moldes da teoria utilitarista
da pena desde Platdo, com sua concepcao de pena, que ja foi tratada de maneira sucinta neste
trabalho.

Apesar de poder tragar sua origem na antiguidade, foi a partir do século XVII que tais
teorias ganharam forcas, principalmente com a propagacdo de novas ideias através do

contratualismo e do jusnaturalismo. “Os ideias liberais que serviram de base para a construcao

4l SHITANTI, Tomaz M., Curso de Direito Penal, Parte Geral, 2° edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1999p. 184

42 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisiio: causas e alternativas — 2. Ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. P120/121

3 Op.cit p. 121
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do estado de direito e, com ele , do direito penal moderno, formaram o caldo de cultivo das
teorias relativas da pena.”**

Tanto na teoria absoluta quanto na relativa, a pena é considerada um mal necessario,
entretanto, enquanto na absoluta era utilizada para tentar trazer uma espécie de justica, uma
compensa¢do pelo mal causado, nas teorias relativas a pena teria a func@o de inibir novos
crimes, para a teoria utilitdria o crime ndo era causa da pena, mas sim a ocasido para utiliza-
la.

A teoria utilitaria da funcdo da pena era voltada para o futuro, para ela ndo haveria
nada a ser feito em relagdo ao delito que ja aconteceu, que a pena ndo teria serventia em relacdo
a esse delito em si, mas poderia ser utilizada tanto na reforma do delinquente quando possivel,
quanto na preven¢do em relacdo a toda sociedade, como meio de desencorajar qualquer
possivel infrator. “Para os adeptos das teorias relativas, a pena projeta-se para um efeito futuro,

dai dizer-se que se estd diante de um conceito utilitarista. ” *° Para alguns autores, a teoria

utilitarista da pena era totalmente o oposto da teoria absoluta.

De acordo com as teorias preventivas da pena, diferentemente da teoria retributiva
que visa basicamente, retribuir o fato criminoso e realizar a justica, a pena serviria
como um meio de prevengdo da pratica do delito, inibindo tanto quanto possivel a
pratica de novos crimes, sentido preventivo (ou utilitarista) que projeta seus efeitos
para o futuro (ne peccetur)*®

Para as teorias preventivas, a pena ndo visa retribuir o fato delitivo cometido e sim
prevenir a sua comiss@o. Se o castigo ao autor do delito se impde, segundo a l6gica
das teorias absolutas, quia peccatum est, somente porque delinquiu, nas teorias
relativas a pena se impde ut ne peccetur, isto &, para que nio volte a delinquir?’.

A prevencao, objeto da teoria relativa pode ser dividida em duas grandes vertentes, em
relacdo a sociedade e em relagcdo ao infrator, a primeira € denominada de prevengdo geral, por

atingir a todos, e a segunda € denominada de prevencdo especial, por focar apenas no infrator.

A pena tem ainda uma finalidade de prevengdo, que constitui a dimensdo social da
san¢do. Finalidade de prevencgdo especial: a pena visa a ressocializacdo do autor da
infracdo penal, procurando corrigi-lo. Finalidade de prevengdo geral: o fim

4 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 — 20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 142

45 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 18

46 SOUZA, Paulo S. Xavier, Individualizacio da Penal: no estado democratico de direito, Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 75

47 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisiio: causas e alternativas — 2. Ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. P.121
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intimidativo da pena dirige-se a todos os destinatdrios da norma penal, visando a
impedir que os membros da sociedade pratiquem crimes.*®

Atualmente, tal divisdo ainda suporta outra subdivisdo em funcdo das naturezas das
prestacdes da pena, que podem ser positivas ou negativas. Sendo assim, admite-se hoje quatro
teorias da funcdo utilitdria da pena: A teoria da prevengdo geral positiva, teoria da prevencao
geral negativa, teoria da prevencdo especial positiva e teoria da prevencdo especial negativa.

Que serdo tratadas a seguir.

3.3.1 Teoria de prevencdo geral

A teoria da funcdo preventiva da pena tem o foco na reducdo da criminalidade,
direcionada para evitar o cometimento de novos delitos, e ela tem suas vertentes definidas de
acordo com o destinatdrio da funcdo da pena. Na prevencdo geral esse destinatdrio € a
populacdo.

A forma como esses estimulos sdo repassados pode ser feita de uma maneira negativa,
que através da pena busca-se intimidar a populacdo, e dessa forma inibir novos delitos, ou de
maneira positiva, que busca através da pena passar uma mensagem para a populacao, tentando
estimular uma internalizagcdo dos valores éticos da sociedade, dando uma fun¢do pedagdgica

para a pena. Iremos tratar de cada aspecto a seguir.

3.3.1.1 A prevencgdo geral negativa

Como foi visto, a pena na teoria da prevencao geral € direcionada para a populacdo,
para os adeptos da teoria em seu aspecto negativo, a pena seria utilizada para desestimular
através da coacao psicoldgica qualquer individuo da sociedade que pensasse em infringir a lei.

O apenado serviria como exemplo, o seu martirio era usado para passar uma mensagem
bem simples e clara “aquele que fizer o que este homem fez, sofrera as mesmas

consequéncias”. Eles acreditavam no racionalismo do homem, que ao pensar em cometer um

48 SHITANTI, Tomaz M., Curso de Direito Penal, Parte Geral, 2° edicdo, Rio de Janeiro: Editora Forense,
1999 p.184
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delito iria sobrepesar as consequéncias, € por temor de também ser penalizado, acabaria ndo

cometendo a infracao.

A prevencdo geral negativa pode-se traduzir, portanto pelo efeito de intimidagdo que
a aplicagdo da pena em individuo exerce a todos os demais. A histéria do Brasil é
repleta de exemplos de aplicacdo de penas que tinham efeito de desestimular os
potenciais criminosos ao cometimento de crimes, a exemplo da utilizacdo do
pelourinho e da morte na forca, sempre realizada em praca publica, de grande
visibilidade. #°

A ideia de utilizar a pena para criar temor na populacdo teve vérios defensores de
renome, dentre eles cabe destaque as ideias de Feuerbach, em sintese, ele acreditava que era
através da cominacdo penal que se solucionaria o problema da criminalidade. Outro nome
importante € o de Bentham, que acreditava que deveria se aplicar a sua tese utilitarista as penas,
e assim se conseguiria uma sociedade mais harmoniosa.

Ludwig Andreas Feuerbach foi um filésofo alemao nascido no ano de 1804, trouxe
grandes contribui¢des para vdrias dreas do conhecimento, em especial para o direito penal,
principalmente em relagdo a funcio da pena. Para Feurbach, a pena deveria ser utilizada como
uma ameaga, cOmo um aviso para a populacdo, que caso cometessem atos injustos, a
consequéncia seria aquela.

Para ele, a pena era de fato uma ameaca da lei aos cidaddos para que estes se
abstivessem de cometer delitos, era uma espécie de coacdo psicoldgica para evitar o delito. A
execug¢do da pena era uma mera confirmagao da ordem estatal, mas o que realmente importava

era a ameaca da pena, que a sua utilidade seria essa.

Ja ndo se observa somente a parte, muitas vezes cruel, da execugdo da pena (que nesse
caso serve somente para confirmar a ameaga), mas se antepde a sua execucdo a
cominagio penal. Presumia-se, assim, que o homem racional e calculista encontra-se
sob uma coag@o, que ndo atua fisicamente, como uma cadeia a que deveria prender-
se para evitar com seguranga o delito, mas psiquicamente, levando-o a pensar que

ndo vale a pena praticar o delito que se castiga, *°

Outro nome extremamente importante para essa teoria € o de Jeremy Bentham, ele
aplicou a sua teoria utilitarista a finalidade da pena. Em suma, a sua teoria utilitarista acreditava

que o homem, em sua esséncia, respondia e agia apenas de acordo a dois estimulos, prazer e

4 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 18

S0 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. P. 144
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dor. Ele acreditava que a sociedade deveria ser guiada baseada no pressuposto de que o maior

nimero de pessoas deveria sentir a maior quantidade de prazer.

Bentham, fil6sofo moral e estudioso das leis, fundou a doutrina utilitarista. Sua ideia
central é formulada de maneira simples e tem apelo intuitivo: o mais elevado objetivo
da moral € maximizar a felicidade assegurando a hegemonia do prazer sobre a dor.
De acordo com Bentham, a coisa certa a fazer é aquela que maximizara a utilidade.
Como “utilidade” ele define qualquer coisa que produza prazer ou felicidade e que
evite a dor ou sofrimento.!

Para ele, a puni¢@o em si era um mal, origem de dor, entretanto era um mal necessério,
que deveria ser utilizado para evitar um mal maior, que seria a transgressao da lei, pois esse
mal atingiria um nimero maior de pessoas, pois mesmo que s a vitima sofresse diretamente,
a populagdo sentiria medo, causando assim uma diminuicao da felicidade. Entdo para ele, a
ideia de retribui¢@o ou de justica em si ndo tinha tanta relevancia na hora de aplicar a pena, a
sua unica utilidade deveria ser a de contribuir para a inibi¢do de novos crimes, entdo a pena so
tinha validade quando ela tinha esse intuito, de causar temor suficiente nos possiveis infratores,

para que os mesmos nao infringissem a lei.

Afirma-se que a prevencdo de futuras condutas delitivas pode ser alcancada ou
pretender-se mediante a prevengdo geral ou a prevencdo especial. Para uns a
prevencdo se realiza mediante a retribui¢do exemplar e é prevencdo geral, que se
dirige a todos os integrantes da comunidade juridica®®.

E inegdvel que a teoria preventiva geral negativa tem grande relevincia para o direito
penal como um todo, e que demonstrou uma certa evolu¢do em relagdo a teoria retributiva,
dando outra funcdo a pena do que apenas punir. Entretanto ela possui algumas caréncias, e
parte de certos pressupostos que funcionam apenas no mundo tedrico. A primeira grande critica
a esse modelo é que ele ndo se preocupou em delimitar em quais condutas o Estado deveria

intervir e criminalizar, ndo estabelecendo uma limitacdo para o Estado.

Segundo Feijoo Sinchez, a teoria da prevencdo geral negativa apresenta como
principal inconveniente o fato de que “somente se ocupa do cumprimento da
legalidade mediante coacdo, sem levar em considerag@o o problema da legitimidade”.
Nessa mesma linda, Ferrajoli e Roxin afirmam que a prevencdo geral ndo é capaz de
outorgar fundamento ao poder estatal de aplicar san¢des juridicos-penais, nem pode

S SANDEL, Michael J.; Justica — O que é fazer a coisa certa; traducio de Heloisa Matias e Maria Alice
Maiximo — 12 edicdo — Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2013 p. 48

52 ZAFFARONI, Eugenio Rail; Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 2 ed. Ver. E atual. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 104
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estabelecer os limites necessdrios para as consequéncias que essa atividade traz
consigo. 33

Outra grande critica que foi feita é que para essa teoria ter a eficicia esperada seria
necessario que o homem seguisse o racionalismo por ela apresentada, de que ele pensaria de
maneira clara “Como tem essa penalidade, ndo vale a pena cometer esse crime”, sendo que isso
nao leva em consideracdo que talvez o homem médio pense assim, mas nao se aplica a todos
os individuos, pois alguns, mesmo com a plena consciéncia da sancdo, continuaria a delinquir.

Outro fator que ndo foi considerado é que tal teoria sé seria aplicada se a eficiéncia da

solugdo de crimes fosse cem por cento efetiva ou algo préximo disso, pois caso ndo seja, o
infrator pode até ficar com medo da san¢do, mas com confianca de que ndo seria descoberto,
praticasse o delito.

Por fim, os criticos asseveram que a maior prova da ineficiéncia de tal teoria € que os
delitos, mesmo com a pena tendo esse cardter intimidador, continuam a ocorrer de maneira

demasiada.

O fim de intimidacdo é mesmo criticdvel pelo fato de possibilitar a imposi¢do de
penas excessivas e resultados autoritdrios, especialmente porque até hoje ndo foi
possivel demonstrar a eficidcia empirica do endurecimento das penas em prol da
funcdo geral de delitos. Seu método simples e unitdrio de motivacdo através de

2

praticas dissuasérias ndo € capaz de garantir o necessirio equilibrio entre
merecimento e necessidade da pena. E, infelizmente, na atualidade, utiliza-se em
demasia a agravacdo desproporcional de penas em nome de uma discutivel prevengao
geral. >

3.3.1.2 Teoria da prevengdo geral positiva

Os adeptos da teoria da prevencdo geral positiva também acreditam que a pena deva ser
utilizada para influenciar no comportamento da populacdo em geral, que deve transcender o
individuo penalizado. Entretanto, ao contrdrio da teoria geral preventiva negativa, aqui a pena
deve ser usada para reforcar o contrato social, para estimular a internalizac¢io e fortalecimento
dos valores éticos da sociedade. “A pena passa, entdo, a assumir uma finalidade pedagogica e
comunicativa de reafirmacao do sistema normativo, com o objetivo de oferecer estabilidade ao

ordenamento juridico” 3

33 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 147

% Op. Cit. p 147

35 Op. Cit. p 147
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A teoria da prevencao geral positiva se baseia em dois grandes principios, o primeiro é
que o direito penal traz definicdes de diretrizes de um modelo de conduta social, com a
demonstracdo do valor especial de alguns bens juridicos por meio da tipificagdo penal das
condutas que lesam tais bens. A segunda base é que através da prevencgdo geral positiva se cria
um sentimento de confianca na sociedade a partir da constatacdo que o direito realmente é
aplicado.

Tal teoria leva em considera¢do uma ideia de sociedade com forte teor ético, chegando
a beirar uma utopia, onde a maioria dos individuos vivessem suas vidas baseados em um c6digo
moral universal, e que através da punicdo dos que transgrediam tal cédigo, reafirmasse a

seguranca dos demais.

As primeiras versdes da teoria da prevengdo geral positiva t€m por base uma
concepcdo comunitarista de Estado, inspirada no pensamento hegeliano, que
pressupde a existéncia de uma comunidade ética de valores, ou de uma consciéncia
juridica comum que deve ser reforgada ante a pratica de um delito. 6

Para esta teoria, a pena deveria ter o poder de reestruturar o sistema, criando um
consenso geral da sociedade baseado na crenga de que a pena traria consequéncias severas para
os transgressores, basicamente de que nao haveria impunidade para aqueles que ndo seguissem
o cddigo de ética da populagao.

Em resumo, essa tese se desenvolveu baseada na ideia de que o cidadio nao infrator

ndo sofreria sancao, que seriam punidos apenas aqueles que delinquissem.

A partir da realidade social, essa teoria se sustenta em mais dados reais que a anterior.
Segundo ela, uma pessoa seria criminalizada porque com isso a opinido publica é
normalizada ou renormalizada, dado ser importante o consenso que sustenta o
sistema social. Como os crimes de “Colarinho Branco” ndo alteram o consenso
enquanto ndo forem percebidos como conflitos delituosos, sua criminalizagdo nao
teria sentido. Na prética, tratar-se-ia de uma ilusdo que se mantém porque a opinido
publica a sustenta, e convém continuar sustentando-a e refor¢ando-a porque com ela

o sistema penal se mantém: ou seja, o poder a alimenta para ser por ela alimentado.
57

E inegdvel a semelhanca das teses preventivas gerais, entretanto, 0 meio mais simples
de diferenciar ambas seja aludir o fato de que na teoria negativa o foco é principalmente no
individuo que apensar de ainda ndo tenha delinquido, tem mais tendéncia a delinquir,

independente do motivo; enquanto na prevencdo positiva o foco se encontra naqueles que ndo

56 Op. Cit. 148

p. Ci
7 ZAFFARONI, Eugenio Ratil e BATISTA, Nilo. Direito penal Brasileiro 1. Rio de Janeiro: Revam, 2003 p.
122
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apresentam propensdo especial para a pratica de delitos, que ndo se sentem ameagados com a
sancdo, pois ndo acreditam que seja dirigidas a eles, mas se tranquilizam e se sentem mais
seguros com a constatacdo de que o sistema penal opera eficientemente, ou seja, protege os
valores escolhidos pela coletividade para serem protegidos pelo direito penal.

Outro fato que deve ser levado em consideragdo tratando das duas teses de prevencao
geral, é que assim como na teoria absoluta, elas desconsideram qualquer fator relacionado a
sua ressocializagdo, e na teoria preventiva geral ainda tém outro agravante, pois ja que o foco
¢ direcionado para a populagdo, pode ocorrer que o delinquente seja punido em excesso caso a
sua puni¢do ainda ndo tenha alcancado os objetivos pretendidos, o que gera um problema ainda

maior, pois ultrapassa até a ideia de justica proposta pela teoria retributiva da pena.

Mas é impossivel desconhecer a contundéncia do raciocinio que defende que quando
um individuo é condenado para servir de exemplo (positivo ou negativo) ao contexto
social, transforma-se em instrumento do Estado, que o utiliza para sua propria
finalidade publica. Assim sendo, por ttil que seja a pena a coletividade, e por mais
que prevencdo geral positiva aponde pra um fim construtivo da pena, a critica
kantiana deve ser levada em considerac¢do: quando se condena alguém nao por castigo
ao seu proprio pecado, mas para que a sociedade sinta um valor positivo do
ordenamento, ou uma intimidagio, estd-se visando a uma finalidade utilitarista. 3

3.3.2 Teoria da prevencao especial

Para a teoria da prevenc¢do especial, assim como na geral, a pena deve ser utilizada para
objetivos futuros, seu foco deve ser na prevencdo de novos delitos e ndo na puni¢do
propriamente dita. Entretanto, ela muda totalmente o destinatdrio, pois para a teoria especial, a

pena deve ser utilizada para conscientizar, reeducar ou intimidar o infrator.

A prevengdo especial ndo busca a intimidag¢do do grupo social nem a retribuicao do
fato praticado, visando apenas aquele individuo que ja delinquiu para fazer com que
ndo volte a transgredir as normas juridicos-penais.>

z

A teoria preventiva especial tenta evitar a pritica do delito, mas seu foco ¢é
exclusivamente no delinquente. Ao decorrer da historia ela teve varios defensores, como Marc
Ancel, com a sua teoria da Nova defesa Social, pode se destacar também a escola

correcionalista na Espanha, entretanto foi a teoria de Fran Von Liszt, um jurista vienense

8 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sdo Paulo: Atlas, 2010 p.21

> BITENCOURT, Cezar Roberto; Manual de direito penal — Parte Geral. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1997. p.81
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nascido no século XIX, que deram a forma da tese de prevengdo especial como conhecemos
na atualidade.
Em seu trabalho, programas de Marburgo, ele estabelece a ideia principal que viria a

ser utilizada por essa teoria:

A necessidade de pena, segundo os quais a aplicacdo da pena obedece a uma ideia de
ressocializacdo e reeduca¢do do delinquente a intimidacdo daqueles que ndo
necessitem ressocializar-se e também para neutralizar os incorrigiveis. Essa tese pode

ser sintetizada em trés palavras: intimidagdo, correco e inocuizacéo. %

A teoria de Von Liszt tem ligacdo direta com a crise do Estado Liberal. A forma de
utilizacdo da pena que o Estado exercia se viu abalada pelo desenvolvimento da industria,
desenvolvimento cientifico e até o crescimento exponencial da populagcdo. As condi¢des de
miséria e exploragdo assolavam boa parte da populacdo na época, o que gerou um perigo
potencial para a ordem estabelecida. Sendo assim, o Estado teve que repensar as suas puni¢des,
modificar a ideia de que a pena serviria apenas como retribuicdo, ou mesmo como meio de
coagir a populacdo a se comportar de acordo com as leis, pois o aumento da criminalidade
demonstrava claramente que tal sistema estava destinado ao fracasso.

A partir desse pensamento, foram criadas novas concepg¢des, como por exemplo, a ideia
de que o delito ndo era apenas a violacdo da ordem juridica, mas também um dano social, e o
infrator era considerado perigo social, que colocava em risco toda a organizacao social, sendo
assim, segundo a ideia da prevencdo especial, tal individuo deveria ser corrigido a qualquer

custo, e caso ndo fosse possivel, deveria ser afastado indetermindvel mente do convivio social.

Trata-se da passagem de um Estado Guardido a um Estado intervencionista, suscitada
por uma série de conflitos caracterizados pelas graves diferencas entre possuidores e
nao possuidores dos meios de produgdo, pelas novas margens de liberdade, igualdade
e disciplina estabelecidas. Diante da impossibilidade de resolver as tensdes e
contradi¢cdes produzidas no seio da racionalidade do mercado, o Estado teve de
abandonar sua func¢do de guardido do mercado para intervir precisamente na sua
regularizacdo. [...]

A partir de entdo, o controle social se exerceria tendo como base fundamental os
argumentos cientificos em voga: hd homens bons, ou seja, normais e ndo perigosos,
e ha homens maus, ou perigosos e anormais. Invoca-se, compreensivelmente, a
defesa da sociedade contra atos desses homens anormais ou perigosos, €, em razao
de seus antecedentes atentatérios a sociedade, previam-se lhes medidas
ressocializadoras ou inocuizadoras®!.

% BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014 p. 153

6 BITENCOURT, Cezar Roberto; Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas — 2. Ed. — Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p. 124/125
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A prevencdo especial ndo tem como objetivo a intimidacao psicolégica ou um estimulo
social, nem ao menos retribuicdo do fato praticado, ela foca apenas no individuo que praticou
tal fato para tentar evitar que ele volte a delinquir. Os adeptos de tal teoria preferem utilizar os
termos “medidas” em vem de “penas”. Para eles, o castigo e intimidagao nao tem sentido, entao
procuram corrigir, ressocializar ou inocuizar o infrator. Para a prevenc¢do especial, aquele que
infringe as regras estd fora do homem comum, da normalidade, e por isso deve ser tratado de

maneira diferente até voltar ao padrao, ou caso nao seja possivel, o isolamento da sociedade.

Assim como na prevengdo geral, a prevencdo especial pode ser dividida. “ Essa
prevencdo pode ser também negativa ou positiva, conforme sirva, respectivamente,
para a reeducagio do condenado ou para sua especifica recuperagdo. > %

A prevencao especial, a seu turno, também pode ser concebida em seus dois sentidos.
Pela prevencdo especial negativa, existe uma neutralizacdo daquele que praticou a
infracdo penal, neutralizagdo que ocorre com sua segregacdo no carcere. A retirada
momentanea do agente do convivio social o impede de praticar novas infragdes
penais, pelo menos na sociedade da qual foi retirado. [...] Pela prevencao especial

positiva, segundo Roxin “a missdo da pena consiste unicamente em fazer com que o

autor desista de cometer futuros delitos”. &

3.3.2.1 Teoria da prevengdo especial negativa

A teoria da prevencdo especial negativa se assemelha a teoria geral negativa, tenta
utilizar a pena como meio intimidador, entretanto, quem ela tenta exercer uma coac¢iao mental
ndo € a sociedade, mas o proprio infrator, por meio da pena, ela intimida o delinquente com o
intuito de ser estimulo suficiente para ele ndo voltar a delinquir. Segundo os adeptos de tal
teoria, ““ a pena pode-se transformar em um remédio amargo para o delinquente, que o levaria
a sua ressocializacdo” %

A prevencdo negativa nao busca a ressocializacdo do infrator por se preocupar
necessariamente com ele, a sua finalidade é a protecdo do convivio social, a busca pela
seguranca juridica, e ela tenta fazer isso através da recuperagdo do individuo, por métodos nem
sempre vistos como benéficos, e quando se conclui que tal infrator ndo € passivel de
recuperacdo, os isolam totalmente da sociedade, seja por um periodo ou seja pelo resto de sua

vida (como por exemplo a prisdo perpétua).

62 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 22
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Alguns autores empolgaram-se com a finalidade de recuperagdo da pena, a exemplo
de Dorado Monteiro, na esteira de que um estudo sociolégico e psicoldgico poderia
levar a conclusdo de uma pena adequada, que recuperasse o delinquente e o
transformasse novamente apto ao convivio social. Entretanto, como lembra Reale jr.,
“o mito da reeducacdo ou do tratamento ja foi em grande desfeito pela realidade”.
Uma visdo mais simples dessa reeducacdo é aquela que enxerga na pena um
desestimulo pessoal ao condenado, para que ndo cometa novos delitos. O medo de
novo castigo seria um elemento reeducador, de motiva¢do negativa. ~%

E possivel absorver certa 16gica de tal teoria, principalmente levando em consideracdo

aideia de Bentham, de que o homem busca o prazer e tem aversao a dor, sendo assim, ao sofrer

uma punicao, tal individuo por medo de voltar a sofre-la, ndo voltaria a delinquir. Entretanto,

tal teoria parece reduzir o comportamento humano a de seres irracionais, que respondem da

mesma maneira a estimulos negativos e positivos sempre da mesma froma, ela restringe o

proprio intelecto humano. Sem levar em consideracao que as realidades, principalmente das

prisdes brasileiras, estimulam mais o infrator a cometer novos delitos, do que os evitas, sendo

assim, apesar de ter contribuicdes relevantes para a teoria da pena como um todo, tal tese ndo

deve ser aceita como norteadora da fundamentacio da pena de prisao.

Ressalta-se que tal teoria pode ser aplicada em alguns casos, e talvez gere os resultados

pretendidos, mas seria um erro adota-la como padriao, como exemplifica Zaffaroni:

A reforma do criminalizado pode obter-se, as vezes, mediante uma simples privago
de algo que tem por valioso, e que pode gerar uma contra motivagdo, como acontece
no caso das multas ou de algumas outras penas que conhece o direito penal
contemporaneo (prestagdo de servigos a comunidade nos fins de semana, pagamento
de uma parte do saldrio  vitima etc.). E este o género de prevencio especial penal
requerido, em geral, por quem emite um cheque sem fundos, pelo que furta em lojas
ou pelo estudante que furta gasolina para passear com a namorada.

Em outros casos, a criminalizagdo seletiva pode ter gerado habitos que tornam o
homem particularmente vulnerdvel a seletividade do sistema ou mesmo tais
caracteristicas podem apresentar-se antecipadamente ou terem sido geradas por
outras formas difusas de controle social. A crianga desadaptada na escola, a que
abandona os estudos, a que é forcada ao trabalho nas ruas, a desocupacdo, ao
abandono ou a internagdo em institui¢des para menores, a que ¢ tomada como “bode
expiatdrio” dos conflitos familiares, a que sofre caréncia alimentares nos primeiros
meses de vida, sdo todos “pré-candidatos” a criminalizagdo, particularmente quando
pertencem ao setores mais pobres.

Nestes casos gera-se um condicionamento que o sistema penal pode reforcar se cai
na ficgéio ou diminuir se tende a captar a realidade do conflito®,

3.3.2.2 Teoria da prevengdo especial positiva

6 QOp.cit. p 22

% ZAFFARONI, Eugenio Rail; Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 2 ed. Ver. E atual. — Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 109/110



44

A teoria de prevencdo especial positiva parte do principio de que a pena deve ser
utilizada para ressocializar o delinquente. Ao contrdrio da teoria especial negativa, o meio
utilizado ndo seria a intimidag¢do do individuo, os adeptos de tal teoria acreditavam que o
tempo de pena, e a propria pena em sim, deveria ser utilizado para criar valores no infrator,
principalmente em relacdo ao bem juridico atingido. “Ou seja, que ele seja capaz de atribuir
valor aquilo que desprezara: seja 0 bem em si, seja a ordem juridica como um todo™®’

A teoria da prevengao especial positiva acreditava que a finalidade da pena deveria ser
a constru¢@o e ndo a destrui¢do, ou seja, o individuo deveria sair melhor do que entrou na

prisao. Nao acreditava que a pena seria uma puni¢do em si, mas um tratamento para o

delinquente.

“A prevengdo especial positiva representa o intento ressocializador, a
reeducacdo e a correcdo do delinquente, realizado pelo trabalho de psic6logos,
socidlogos, assistentes sociais entre outros, visando com a aplicagdo da pena, a
readaptacdo do sujeito a vida em sociedade®®,

E inegdvel que tal teoria demonstra uma imensa evolugdo em relacdo as anteriores, ela
aparentemente soluciona a maior critica em relagdo as outras, em especial a retributiva, pois
agora tem uma preocupacgdo com o infrator, com aquele que era penalizado, a pena nao tinha
a fun¢do de retribuicdo, de vinganga, ela buscava segurancga social, mas através da redencao
do condenado.

Entretanto, tal teoria é alvo de grandes criticas, a primeira advém da aparente
contradicdo entre encarcerar alguém com o Unico intuito de ressocializar, a dualidade isolar
para contribuir na insercio social € extremamente contraditério. Ou seja, para os criticos é
inconcilidvel a ideia de prender alguém com o tUnico intuito de ela ser reabilitada para o
convivio social, especialmente com as condi¢cdes em que se encontram O nosso sistema

carcerario.

A prisdo, como san¢do penal de imposicao generalizada ndo € uma institui¢do antiga
e que as razdes histdricas para manter uma pessoa reclusa foram, a principio, o desejo
de que mediante a privacao de liberdade retribuisse a sociedade o mal causado por
sua conduta inadequada; mais tarde, obriga-la a frear seus impulsos antissociais e
mais recentemente o propdsito tedrico de reabilitd-la. Atualmente, nenhum
especialista entende que as instituicdes de custddia estejam desenvolvendo as
atividades de reabilitacdo e corre¢do que a sociedade lhes atribui. O fendmeno da
prisionizacdo ou aculturacdo do detento, a potencialidade criminalizante do meio

67 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sdo Paulo: Atlas, 2010 p. 23

% BIANCHI, Luciano Passos; A inefetividade da funcio ressocializadora da pena de prisdo no sistema
carcerario brasileiro; Monografia (Dissertagdo para graduagdo). UFRGS — Rio Grande do Sul — 2012 p. 22
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carcerdrio que condiciona futuras carreiras criminais (fendmeno de contdgio), os
efeitos da estigmatizagdo, a transferéncia da pena e outras caracteristicas proprias de
transferéncia da pena e outras caracteristicas préprias de toda instituicdo total inibem
qualquer possibilidade de tratamento eficaz e as préprias cifras de reincidéncia sdo
por si s6 eloquentes. Ademais, a caréncia de meios, instalagdes e pessoal capacitado
agravam esse terrivel panorama®

[...] o efeito ressocializador da pena ndo existe sendo em um discurso, que advém de
um plano ideolégico distante da realidade. Serd sempre contraditério, a0 menos
pensando em penas privativas de liberdade, que para se acostumar o homem ao
convivio social seja necessdrio retira-lo da sociedade — e essa afirmacdo ndo é s6
minha. O sofrimento e a revolta que a pena imposta causa ndo tém o poder educativo,
ao contrdrio: em geral, implicam o isolamento e a segregacdo do egresso
penitencidrio, que sai do presidio muito mais inapto ao normal convivio social do que
o era antes de ser penalizado.

Estdo portanto corretos os autores que consideram a prevencdo especial positiva
como um efeito difuso da pena, ou meramente acidental. Nao se pode atribuir a p.e.p.
o status de fung¢@o principal da pena, sob o risco de entrar-se em choque frontal com
arealidade. 7

E inegdvel que tal critica possui argumentos pertinentes, entretanto ela é rebatida com

a teoria mista, que serd comentada a seguir, ela utiliza a funcdo preventiva especial, mas nao

a torna como unica fun¢do da pena, tal teoria inclusive € utilizada pela nossa legislacdo patria.

A funcdo preventiva especial € aplicada, a0 menos teoricamente, no nosso sistema

carcerdrio, por isso aqui foi tecido breves comentérios sobre o tema, pois serd analisada

profundamente ao ser tratadas as instituicdes de ressocializagdo. Importante ressaltar, que no

artigo 1° da lei de execucdo penal, lei n° 7.210/1984, a funcao preventiva especial positiva tem

um destaque: “Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga

ou decisdao criminal e proporcionar condicdes para a harmonica integracdo social do

condenado e do internado. ”

3.3 Teoria mista

A terceira teoria, chamada também de teoria unificadora, uniu a maioria de todos os

aspectos das duas teorias anteriores, a teoria retributiva e a teoria relativa. Para a teoria mista,

a pena tem um cardter retributivo, tenta alcangar de certa forma a justica idealizada por Kant,

entretanto, isso nao exclui o seu carater de prevencao geral, ao modo de que serve como uma

mensagem para sociedade, e que por sua vez nao exclui a ressocializacdo do apenado,

% CERVIN, Raiil. Os processos de descriminalizac¢do. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995. p. 46

0 RODRIGUEZ, Victor Gabriel; Fundamentos de direito penal brasileiro: lei penal e teoria geral do crime
— Sdo Paulo: Atlas, 2010 p.23
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utilizando seu tempo de penalidade como forma de contribuir para sua reinser¢io no meio

social.

Ja para as teorias mistas (ecléticas) fundiram-se as duas correntes. Passou-se a
entender que a pena, por sua natureza, € retributiva, tem seu aspecto moral, mas sua
finalidade € ndo s6 a prevengdo, mas também um misto de educacdo e corregdo’!.

O percursor dessa teoria foi o alemao Adolf Merkel, no comeg¢o do século XX. Tal
teoria nasce como uma resposta as teorias que davam solu¢des monistas, aquelas que
defendiam que a pena deveria ter apenas uma funcao, seja nas teorias absolutas ou relativas.

Ela ganhou destaque e € a teoria adotada por grande parte dos sistemas juridicos,
inclusive o brasileiro, onde afirma que a pena tera a funcdo de reprovacao, no caso critério da

teoria retributiva, e prevencdo, contribui¢cao da teoria preventiva.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e conseqiiéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessério e
suficiente para reprovacao e prevencio do crime

Um marco para a teoria unificadora foi que a partir dela houve uma distin¢@o entre
fundamento e fim da pena. O fundamento da pena deve ser sempre o fato praticado pelo autor,
ou seja, nao se deve aplicar uma penalidade pelo simples fato de tentar corrigir o agente, a sua
culpabilidade deve ser sempre levada em consideracdo. Entretanto, quando o fundamento é
preenchido e o individuo tem a pena aplicada, nada obsta que a finalidade da pena seja a
ressocializacdo do mesmo, por meio de institutos que facilite a sua reinser¢do na sociedade, e
nao exclui o caréter intimidador da pena, pois tem a finalidade de fazer o apenado sofrer um

desestimulo a praticar novas infra¢des, baseado no temor de retornar ao carcere.

As teorias mistas ou unificadoras tentam agrupar em um conceito tGnico os fins da
pena. Esta corrente tenta recolher os aspectos mais destacados das teorias absolutas
e relativas. Merkel foi, no comeco do século, o iniciador desta teoria eclética na
Alemanha, e, desde entdo, é a opinido mais ou menos dominante. No dizer de Mir
Puig, entende-se que a retribuicdo, a prevengdo geral e a prevencdo especial sdao
distintos aspectos de um mesmo e complexo fendmeno que € a pena’>.

Modernamente, adotou-se um posicionamento eclético quanto as funcdes e natureza
da pena, o mixtum compositum. Assim, as fun¢des retributiva e intimidava da pena

7' MIRABETE, Julio; Fabbrini; Manual de direito penal —23. Ed. — 2. Reimpr. — Sio Paulo: Atlas, 2006. P.245
72 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro,RJ,07 dez. 1940.
73 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 155
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procuram conciliar-se com a fung¢ao ressocializante da san¢do. Passou-se a aplicar a
penaquia pecatum est et ut ne peccetur. 74

Apesar de Merkel ter sido o percussor de tal teoria, outro grande nome é muito
relevante, Claus Roxin, com a sua teoria unificadora dialética. Roxin prop0s em sua teoria
diferenciar a finalidade da pena e a finalidade do direito penal.

Para ele, a funcdo do direito penal é proteger bens juridicos relevantes, e a proteg¢do de
uma determinada ordem social, e sendo assim, ele ndao delimita as funcdes da pena nem seus
efeitos, determinando apenas quais condutas devem ser reprimidas e apenadas.

E Roxin defende que a finalidade da pena deveria ser preventiva, pois para ele a
penalidade s6 poderia ter a utilidade de prevenir delitos, pois assim se alcancgaria a prote¢ao
das liberdades individuais e do sistema social que justifica as normas penais, ou seja, para ele,
tanto a prevencdo geral como a prevengao especial deveriam nortear a as aplicagdes da pena.

Entretanto, ele acreditava que ndo deveria existir uma ressocializacio forgada, e o fato
de buscar tal ressocializacdo nunca deveria servir como fundamento para exceder a
culpabilidade do agente com a finalidade de estender sua pena, e a medida de ressocializagdo
sO poderia ser aplicada caso o condenado cooperasse.

Ele defendia também que a pena atingisse a sociedade, pois a partir delas poderia

demonstrar a eficdcia do sistema penal vigente e desmotivando os cidaddos a infringi-la.

A pena teria, sob essa dtica, mais que um fim intimidatério, o fim de reforcar a

confianca da sociedade no funcionamento do ordenamento juridico através do

cumprimento das normas, o que produziria, finalmente, como efeito, a pacificagdo
10175

social”.

Roxin previu que nem sempre as duas teorias poderiam ser aplicadas em harmonia, e
que caso chegassem ao ponto de se escolher qual aplicar, deveria se escolher finalidade de
ressocializacdo.

Nos casos de conflito entre ambas as finalidades, isto €, nos casos em que estas
indicam diferentes quantidades de pena, Roxin defende que deve prevalecer a
finalidade preventivo-especial, de ressocializacdo, como garantia individual
indicativa da redu¢do da quantidade de pena, frente as finalidades preventivos-gerais
que, normalmente, conduzem a um aumento da pena. Entretanto, matiza que a
primazia do fim preventivo especial somente pode ser atendida até certo ponto, pois
a pena ndo pode ser reduzida a ponto de tornar a sanc¢do infima e inttil para o
restabelecimento da confianca da sociedade no ordenamento juridico. [...] na opinido
de Roxin, a cominac¢do penal, ou seja, a prescricdo de mandamentos e proibigdes,
atende ao fim preventivo-geral para a motivagio dos individuos.”®

74 COSTA JR, Paulo José da, Direito Penal Curso Completo, 7° edi¢io, Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 119.

75> BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 157

76 Op. Cit. p. 158
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4 OS INSTITUTOS RESSOCIALIZADORES E A REALIDADE DO SISTEMA
CARCERARIO BRASILEIRO

Como foi visto, a pena de prisdao passou por alteragdes no decorrer da historia,
mudando tanto a forma das prisdes como a fun¢@o dada a pena. A histéria brasileira ndo foi
diferente, as penalidades por infracdes evoluiram desde a vinganga praticada na era pré-
colonial, passando pelas punicdes fisicas e pena de morte na era colonial, até o surgimento da
prisao no Império Brasileiro.

E com o passar do tempo, o direito penal brasileiro foi se aperfeicoando até a criagdao
do nosso atual cédigo penal, promulgado no ano de 1940 e vigente até os dias atuais, com
algumas reformas pontuais.

A legislacdo penal patria preconiza uma fun¢do mista da pena, que contemple tanto a
retribuicdo pelo mal praticado, a prevencdo geral, atribuindo uma pena que intimide os
possiveis delinquentes e o proprio apenado, e ainda demonstra preocupag¢do quanto a
ressocializacdo do preso, tais conclusdes podem ser extraidas tanto do Cédigo Penal como da

nossa lei de execucdo penal.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstincias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencio do crime 7’

Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica integracio social do
condenado e do internado’®.

O direito brasileiro adotou um sistema progressivo como tipo de prisdo, uma evolugao
do sistema inglés e irlandés, preconizando trés tipos de regime, sendo que o preso,
independente do crime cometido, sempre terd direito a progressdao quando atender os seus

requisitos, cada regime serd analisado individualmente a seguir.

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado. (Cédigo Penal)

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom

7T BRASIL. Codigo Penal. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro, RJ,07 dez. 1940.
78 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execug¢io Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984



49

comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressio”®

4.1 Tipos de regime prisional

Como foi visto, a legislacdo pétria definiu trés tipos de regime para o cumprimento da
pena de privagdo de liberdade. O regime fechado, semiaberto e aberto, e a determinacdo do
regime inicial € feita pelo juiz na sentenga que condenar o acusado, de acordos com critérios
estabelecidos na lei, como o tempo da pena e a periculosidade do agente, e atendendo as

necessidades do caso de acordo com a individualizacido da pena.

Este sistema que determina a individualizacdo da pena em trés etapas (pena-base;
circunstincias genéricas; causas especiais) estd a indicar que as duas primeiras etapas
correspondem a determinacao da pena dentro da escala normal do delito, enquanto a
terceira decorre de uma alteracio uma escala penal modificada®.

E sabido que a individualizagdo tem trés etapas,|...] individualizacdo legislativa,
individualizacdo judiciaria e individualizag¢@o executdria. A primeira, concernente ao
Congresso Nacional, no momento de elaborar o tipo penal incriminador, deve
concretizar uma faixa de pena na qual ira trabalhar o juiz. A segunda, relativa a
aplicacdo da pena na sentenga condenatdria, é atinente ao magistrado, respeitado o
critério trifasico previsto no art. 68 do Cédigo Penal. A terceira destinada a execugio
penal, faz com que a pena amolde-se, ao longo do seu cumprimento, as necessidades
de ressocializa¢do do preso, conforme o seu merecimento®!.

4.1.1 Regime Fechado

No regime fechado o condenado cumpre obrigatoriamente a pena em uma
penitenciaria, que pode ser de seguranga maxima ou média. A sua alocagdo, de acordo com a
legislacdo t€m que ser em cela individual, com dormitdrio, aparelho sanitdrio e lavatério. A
lei estabeleceu até o tamanho minimo da cela, que deve ser de seis metros quadrados.

Em via de regra, os presos que iniciam a sua pena no regime fechado sdo os que

teoricamente cometeram os crimes mais reprovaveis. Para ser decretado o inicio da pena em

79 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execucao Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210compilado.htm> acesso em: 15 de junho de
2018

80 ZAFFARONI, Eugenio Rail; Manual de direito penal brasileiro: parte geral. 2 ed. Ver. E atual. — Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. p. 827

81 NUCCI, Guilherme de Souza; Manual de direito pena. — 13. Ed. Ver., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2017. p. 335
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tal regime, o preso tem que ter sido condenado a uma pena de reclusdo acima de oito anos ou
ser reincidente, ressalta-se que nenhuma das duas regras sao absolutas, podendo haver outras
situacdes que ensejem o cumprimento da pena no regime fechado.

As prisdes destinadas ao regime fechado lembram as prisdes do sistema pensilvanico,
os detentos ficam sujeitos ao trabalho em comum, de acordo com as aptiddes e ocupagdes
anteriores do detento, na parte interna da penitenciaria durante o dia, e no periodo noturno
deve permanecer em isolamento na sua cela, a regra do siléncio ndo existe. Entretanto, tal
regime tende a ser mais rigorosos que os outros, sendo vedada inclusive a participacdo de
cursos, de instrucdes ou profissionalizantes. E podendo ser concedido o direito ao trabalho

externo sobre as condi¢des da lei, e tais requisitos nao sao de facil alcance.

O condenado ao regime fechado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a
isolamento durante o repouso noturno. [...]

O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente em
servicos ou obras publicas realizadas por 6rgaos da administrago direta ou indireta,
ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da
disciplina®.

As informacdes trazidas aqui sao as condi¢Oes previstas na legislacdo penal, entretanto,
€ de conhecimento publico a crise que perpetua o sistema carcerario brasileiro, e que boa parte
desses requisitos, em especial o de celas individuais ndo sao cumpridos. Sendo a superlotacao
um dos problemas cronicos do nosso sistema.

Apesar de o regime fechado teoricamente ser destinados a presos de alta periculosidade,
que geralmente se encontram encarcerados por crimes altamente reprovaveis, isso nao tira o
seu direito a dignidade, integridade fisica e moral garantido constitucionalmente, inclusive a
propria lei de execugdo penal, que prevé um ambiente com a minima condi¢do de convivéncia

para o detento.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral®;

Art. 88. [...]

Pardgrafo unico. Sdo requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e
condicionamento térmico adequado 2 existéncia humana; 3

82 GRECO, Rogério; Curso de Direito Penal — 16. ED. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 500/501
83 BRASIL. Constituigao (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1998.
84 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execugiio Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
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Ressalta-se que ndo se busca a generalizacdo, ressaltando que no Brasil, existe
penitenciarias que conseguem se adequar perfeitamente as previsdes da LEP, como o exemplo
da Penitencidria de Ipaba, visitada durante a primeira CPI que avaliou o sistema carcerario
brasileiro, que segundo relato tem: “ presos em celas individuais, varias oficinas de trabalho,
escola, quadra de esporte, atendimento médico aos detentos € bom refeitério®”, entretanto, o
que era para ser a regra acaba se tornando a excecao, servindo principalmente para demonstrar
que ndo é um objetivo impossivel alcancar uma prisdo que cumpra todas as suas fungdes,

inclusive a ressocializadora.

4.1.2 Regime Semiaberto

O segundo regime previsto pela legislacdo patria é o chamado Semiaberto, ele é
cumprido nas chamadas colonias agricolas ou industriais.

Os presos encarcerados nesse regime gozam de mais liberdade e consequentemente
menos disciplina do que no anterior, dentro das penitencidrias. Como o proprio nome sugere,
as colOnias agricolas e industriais propiciam uma forma de trabalho para os internos,
contribuindo para o processo de ressocializa¢do do apenado.

N

Com excecdo a regra bdsica das celas individuais, prevé a lei que as colonias
contenham, facultativamente, compartimento coletivo para o alojamento dos
condenados. Ja ndo hd mais necessidade, na hipdtese do regime semi - aberto, das
precaucdes de seguranca quanto ao homossexualismo ou a violéncia sexual propria
dos presos de periculosidade elevada e de menor adaptabilidade a execucdo penal.
A vigilancia pode ser mais discreta, adaptada ao tipo de estabelecimento, permitindo
- se o alojamento coletivo de menor custo 8

Outra caracteristica do regime semiaberto € que ndo hd mais o isolamento noturno do
preso, ele pode ter autorizagdo para o trabalho externo, e também pode ser autorizado a saidas

para frequentar cursos profissionalizantes, de instru¢do de 2° grau ou superior, sem precisar de

fiscalizacdo direta.

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semi-aberto poderdo obter
autorizacdo para saida tempordria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

85 BRASIL, Camara dos Deputados. CPI — Sistema Carcerario Brasileiro: Relatério Final — Centro de
Documentagao e Informacdo; Edicdes Camara; Brasilia, DF; 2009

86 JUNIOR, Miguel Reale. Instituicoes de direito penal:parte Geral. 3. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.
343
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II - frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrucio do 2° grau
ou superior, na Comarca do Juizo da Execugio®’;

Tal regime é mais brando pois, ao menos teoricamente, ele foi pensado para
condenados por crimes mais moderados, para o detento iniciar nesse regime ele precisa ter
sido condenado a uma pena de reclusao de no maximo 8 anos e nao ser reincidente, ou ter sido
condenado a uma pena de detencao. Tais condenacdes, pela quantidade da pena, sdo destinadas
a crimes considerados de menor periculosidade dos que previstos para iniciar no regime
fechado, com menor reprovabilidade. Nesse sistema é onde mais se pode destacar a funcao
ressocializadora da pena, pois a preocupacdo do estado em tais estabelecimentos transcende a
simples retribui¢do, e tem uma preocupagdo maior com a ressocializacdo do detento.

Entretanto, apesar de a legislacdo ter trazido um instituto realmente eficaz na
ressocializacdo do detento, sua aplicacdo é escassa e mal executada. Como ja foi dito, o
problema da superlotacdo assola a grande maioria dos presidios brasileiros, mas em relacao
ao regime semiaberto, o problema ainda se agrava, pois, a quantidade de estabelecimentos
voltadas para esse tipo de regime € minima quando tomada em perspectiva, segundos os dados
DEPEN, o Brasil tém 260 estabelecimentos penais destinados ao regime fechado, quanto
apenas 95 destinados ao regime semiaberto, ou seja, quase trés vezes menos. Logo, mesmo
que se demonstre que ha mais condenacdes para o regime fechado, como o Brasil adota o
regime progressivo, a grande maioria dos detentos que se encontram no regime fechado,
eventualmente ira progredir para o semiaberto, € com uma andlise substancial de tais dados,
ja fica explicito, que um sistema penitenciario ja superlotado, se encontra ainda com menos
vagas disponiveis para um regime cuja a fun¢do € justamente reabilitar o criminoso para a vida
em sociedade.

A sua inaplicabilidade é uma das maiores razdes para o fracasso do regime semiaberto

brasileiro.

4.1.3 Regime aberto

O regime aberto € o ultimo previsto no nosso sistema progressivo, ele tem como base
a autodisciplina, ou seja, a vigilancia do estado sobre o sujeito se torna quase zero, sendo ele
mesmo responsavel por se adequar a sociedade sem cometer qualquer infracao, ela estimula o

senso de responsabilidade do individuo.

87 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execug¢io Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
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O estabelecimento que os detentos devem permanecer durante o repouso noturno e
nos dias de folga é a chamada casa de Albergado, como preconiza o artigo 93 da lei de
execucao penal. “Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa
de liberdade, em regime aberto, e da pena de limitagdo de fim de semana.” 3

A casa de albergado difere totalmente dos outros estabelecimentos carcerdrios, sendo
que se assemelha mais a um albergue®, como o nome sugere, do que a um penitenciaria ou
colonia agricola ou industrial. A seguranga € extremamente baixa, ndo possuindo nem
protecdes contrafuga, o que d4 uma sensacao de liberdade para os detentos.

Apesar de estar em contato com a sociedade, ainda a uma preocupagdo com 0 processo
de ressocializacao do detento, por isso as casas de albergado tém que possuir locais adequados
para palestras e cursos.

Outra caracteristica desse estabelecimento € que ele tem que ser localizado proximos
de centros urbanos, para facilitar a reintegracdo do apenado a sociedade e facilitar o seu

contato com a familia. “O maior mérito do regime aberto ¢ manter o condenado em contato

com a sua familia e com a sociedade, permitindo que o mesmo leve uma vida util e prestante.
90>

O regime aberto € uma ponte para a completa reinser¢do do condenado na sociedade.
O seu cumprimento é realizado em estabelecimento conhecido como Casa do
Albergado. Esse regime, baseado na autodisciplina e no senso de responsabilidade
do condenado, permite que este, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhe,
frequente curso ou exerca outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o periodo de noturno e nos dias de folga®'.

O trabalho do detento nesse regime ganha grande destaque, isso porque agora ele ndo
¢ utilizado para a remicao de pena, mas constitui uma condi¢ao obrigatdria para sua concessao
ou para o detento ingressar em tal regime como inicial. Ressalta-se que a legislacdo ndo exigiu
a obtencdo de um emprego, com a devida assinatura da carteira de trabalho e outras
formalidades, mas sim um trabalho, logo, a ocupagdo como autdbnomo ja habilita o detento

para obter tal regime, atendendo os outros requisitos.

8 Op. Cit

8 lugar onde sdo recolhidas pessoas que requerem cuidados ou em situagfio de caréncia; hospicio, asilo,
albergaria.

% BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 —20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. p. 616

o1 GRECO, Rogério; Curso de Direito Penal — 16. ED. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 503.
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A legislagdo trouxe excecdes a essa obrigatoriedade de trabalho para algumas pessoas,
sendo que nos casos previstos no artigo 117 da lei 7210/84, admite-se a substitui¢do do
recolhimento na casa de albergado pelo recolhimento na residéncia particular, observa-se que

o legislador teve a preocupacdo com os detentos que tem alguma limitacdo ou que seja

essencial para alguém préximo e incapaz.

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

II - condenado acometido de doenga grave;

IIT - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante. 2

Ao estabelecer o regime aberto, o juiz da execu¢do ou de conhecimento que o
estabeleces como inicial, poderdo estabelecer condi¢des especiais, além das ja previstas no
artigo 115 da Lei de Execu¢do Penal, entretanto, é vedada a imposi¢ao de condi¢des previstas

no artigo 43 do Cddigo Penal, as chamadas penas restritivas de direito.

Art. 115. O Juiz poderd estabelecer condi¢des especiais para a concessao de regime
aberto, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e obrigatdrias:

I - permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;

II - sair para o trabalho e retornar, nos hordarios fixados;

III - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagao judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado. %3

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:
I - prestacdo pecunidria;
II - perda de bens e valores;
IIT - limitagdo de fim de semana.

IV - prestacdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdi¢@o tempordria de direitos;
VI - limitacdo de fim de semana. **

O regime aberto representa um grande avango na legislacdo brasileira, sendo utilizado
como principal meio de ressocializag¢do, concedendo um contato do detento com a sociedade,
enquanto mantém um minimo de vigilancia sobre o mesmo. Entretanto, como foi dito, o sistema
carcerario como um todo sofre com a falta de alojamento, e isso torna-se muito mais grave para

esse regime, onde as casas de albergado chegam a ndmeros infimos, apenas 23 segundo os

92 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execugfio Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
% Op. Cit.

4 BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro, RJ,07 dez. 1940.
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dados do CNJ, sem contar que os existentes ndo condizem com aquilo que € proposto pela lei,
por muita das vezes estando em situagdes precdrias.

Uma das solugdes utilizadas pela justica brasileira € a aplicagdo do artigo 117 da LEP
em casos ndo previstos no seu rol. Garantindo assim que o detento, ao atingir os requisitos
necessdrios possa gozar do regime aberto, ou para o condenado em regime inicial aberto.
Contudo, ndo devemos esquecer que a funcdo da pena no regime brasileiro é mista, ou seja,
além de ter um cardter ressocializador, ela também prevé uma certa retribui¢do pelo mau
causado, sendo assim, estabelecendo prisdo domiciliar nos casos ndo previstos na legislagao
gera um sentimento de impunidade na populacdo em geral, que por sua vez ndo garante a
aplicabilidade efetiva de todas as fun¢des da pena. Entretanto, ndo se deve tirar o mérito do
regime aberto, continuando com a sua aplicagdo, desde que se construa mais lugares adequados
para sua aplicagdo, inclusive dando o apoio necessdrio para os detentos que se encontram em
tal regime. “E a pena por exceléncia que encerra todas as qualidades de uma verdadeira pena.
O trabalho ¢ lei civilizadora do homem, € sim fazer com que cumpra uma lei que estd escrita

nos livros santos: trabalha que eu te ajudarei”.”

4.2 Institutos ressocializadores

Como foi visto, o legislador brasileiro determinou que a pena teria um carater
ressocializador, e ele estabeleceu institutos que fossem voltados para essa finalidade.

O principal desses institutos € a progressao de regime. O Brasil possui trés tipos de
regime para os seus detentos, o individuo j4 pode ingressar no sistema carcerdrio em qualquer
um dos trés, dependendo da individualizagcdo da pena feita pelo juiz na sentenca.

Entretanto, todos os detentos terdo direito a progressdo para um regime mais brando
desde que tenha atingido os requisitos para isso. Tal instituto € de vital importancia para a
ressocializacdo do preso, pois na medida que os regimes vao se abrandando, ele terd mais
contato com a sociedade e menos rigor durante a sua permanéncia, o que estimula um senso
de responsabilidade do detento.

Outro instituto importantissimo previsto na Lei de execucdo fiscal € a remicdo de pena

pelo estudo. Tal inovagdo foi trazida pela Lei 12.433/11, ela positivou antes aquilo que j4 era

% BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 — 20. Ed. Ver., ampl. e atual. — Sdo
Paulo: Saraiva, 2014. Apud Pierangeli, Alguns aspectos do sistema de penas no projeto de Codigo Penal, RT,
530/307, 1984
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colocado na pratica pela jurisprudéncia. A educacgdo € a base de qualquer sociedade, e ndo tem
meio mais eficaz de reinserir alguém na sociedade do que pelo estudo, por isso que tal
incentivo € tdo importante para a ressocializa¢ao do preso.

Outra previsdo legal € a remicdo da pena pelo trabalho. Como foi visto, o préprio
nascimento da prisdo estd ligado ao trabalho dos seus detentos, contudo, diferente do trabalho
realizado nas primeiras prisoes, ou até mesmo das utilizadas no século passado, o trabalho do
detento aqui ndo tem a finalidade de gerar lucros, é uma oportunidade para o detento poder
prover o sustento da sua familia e, dependendo do caso, aprender uma profissao que permita
desenvolver uma atividade licita quando retornar a sociedade.

Um instituto que ainda € muito criticado no Brasil, mas que € crucial para a
ressocializacdo do detento, sdo as saidas tempordrias. Tal pratica € utilizada principalmente
em datas comemorativas, e permite que o detento tenha contato com a familia e amigos sem a
supervisdo do estado. E apesar de o apoio do estado ser essencial na recuperacdo do infrator,
o contato com familiares e pessoas proximas ainda é um meio eficaz de ressocializar uma
pessoa.

E por dltimo iremos dar breves apontamentos sobre o livramento condicional, tema
extenso e muito controvertido. E utilizado no nosso sistema como forma de dar esperangas ao
condenado de um retorno mais abreviado a sociedade, contribuindo para sua ressocializagao.

Ressalta-se que tais institutos ndo s@o os tnicos utilizados na ressocializag¢ao do detento
no Brasil, e que toda e qualquer ressocializacdo s6 € possivel quando ela € realizada em um
ambiente digno e com as minimas condi¢des de convivio, e tais medidas so sdo eficaz quando

aplicadas de maneira correta. A seguir iremos analisar as medidas trazidas aqui.

4.2.1 Progressao de regime

O sistema penal brasileiro prevé um sistema gradual para o cumprimento da sentenga
do condenado, vislumbrando a sua readaptacdo. Como foi visto, o sistema penitencidrio conta
com trés tipos de regimes, e o detento sempre terd direito a progredir para o mais brando

quando cumprir os requisitos, que sdo de ordem objetiva e subjetiva, como preconiza a lei.

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
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comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas
as normas que vedam a progressio.”

Art. 33 - A pena de reclusido deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto
ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.

§ 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e
ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime mais rigoroso 7

A progressdo comecgou a ser utilizada no final do século XIX e permanece como

principal meio de execugdo das penas até os dias atuais em inimeros paises. Ela € utilizada

para ressocializar o detento, permitindo que ele gradativamente volte ao convivio em

sociedade.

A progressao € uma medida de politica criminal que serve de estimulo ao condenado
durante o cumprimento de sua pena. A possibilidade de ir galgando regimes menos
rigorosos faz com que os condenados tenham a esperanga de retorno paulatino ao
convivio social %

No geral, os requisitos para a obten¢do da progressao podem ser divididos em “tempo

e mérito” sendo que o tempo € o requisito objetivo, o cumprimento de determinada fra¢do da

pena, e o mérito o subjetivo, ou seja, tem que demonstrar tal mérito com um atestado de boa

conduta carcerdria concedido pelo diretor do estabelecimento penal em que estiver. Ressalta-

se que caso a progressao seja para o regime aberto, ele devera atender ainda o requisito previsto

no artigo 114 da LEP, que trata sobre trabalho do detento.

4.2.1.1 Requisitos objetivos

O requisito temporal em via de regra € o previsto no artigo 112 da LEP, onde diz que

basta o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena para a solicitacdo de progressao.

Suponhamos que o agente tenha sido condenado a uma pena de doze anos de
reclusdo, em regime fechado. Cumprido um sexto da pena, ou seja, dois anos, abre-

se a possibilidade de progressio para o regime semiaberto®.

% BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execug¢io Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
7 BRASIL. Cddigo Penal. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro,RJ,07 dez. 1940.
%8 GRECO, Rogério; Curso de Direito Penal — 16. ED. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p. 505

9 Op.cit. p.505
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Ressalta-se que 1/6 (um sexto) € a regra, entretanto a lei 8072/90 (Lei dos crimes
hediondos) preve outros indices temporais, sendo 2/5 (dois quintos) da pena se réu primdrio e
3/5 (trés quintos) em caso de reincidente.

Outro ponto importante sobre o aspecto temporal, é que ele deve ser cumprido de
acordo com o tempo restante da pena, € ndo sobre a pena total, pois o tempo utilizado para a

concessdo da primeira progressao € contado como pena efetivamente cumprida.

4.2.1.2 Requisito subjetivo

Caso o detento atinja a questdo temporal ele poderd requisitar a sua progressiao de
regime, contudo, tal progressao terd que ser precedida de um bom comportamento do mesmo
no seu tempo de cumprimento de pena. Tal comportamento € provado através de um atestado

de conduta carcerdria emitida pelo diretor do estabelecimento que ele se encontra.

Em dltima andlise, quando o diretor do estabelecimento atesta que o preso
tem bom comportamento carcerdrio, ele estd afirmando sobre algo passado que
também se faz manifesto no presente e que, ao que tudo indica, ird repercutir
positivamente no futuro.

Em outras palavras, estd a dizer que o preso respeitou e ainda respeita as
regras internas de disciplina'®. (Execugdo penal Vol 9 PG 87)

E nesse ponto que se comega o processo de ressocializacdo, pois ndo basta cumprir o
requisito temporal, o detento tem que demonstrar um bom comportamento, e que estd
melhorando, “o atestado de conduta carceraria tem, portanto, os olhos voltados para o passado,

o presente e o futuro. Nao deixa de indicar, de certa forma uma prognose.” '!

O atestado de bom comportamento ndo é o tinico meio apto para a concessao da
progressdao. Como preconiza a lei, caberd ao juiz da execucdo penal a decisdo sobre a
progressdao do detento, e caso ele ache necessario poderd solicitar outras diligéncias, desde

uma entrevista com o preso até a solicitacdo do exame criminolégico.

O exame criminoldgico é uma espécie de exame de personalidade e tem a finalidade
de obter elementos indispensdveis a classificacdo do sentenciado e & individualizag¢do
da execucdo penal. Ele examina a personalidade do criminoso, sua periculosidade,
eventual arrependimento, possibilidade de voltar a delinquir, dentre outras situacgdes,
propondo as medidas necessdrias para a recuperacao. Por se tratar de pericia oficial,

100 \JARCAO, Renato Execucao penal. (Colecao saberes do direito; 9). — Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 87
191 Op. Cit p. 87
p. Litp
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deve ser realizado por profissionais capacitados (psicélogos, psiquiatras e assistentes

sociais). 102

O exame criminoldgico é o meio mais eficaz de determinar se o detento estd ou nio
preparado para o seu retorno ao convivio social, entretanto, como ele € muito complexo, exige
um aparato elaborado, com equipes de especialistas, e como € de conhecimento geral, 0 nosso
sistema carcerario tem uma superlotacdo e infraestrutura na sua maioria precdria, tendo isso
em vista, o legislador, através da lei 10.792/2003, retirou a obrigatoriedade de tal exame para
a concessdo da progressdo. Apesar de ndo ser obrigatério, o juiz, de acordo com 0 caso em
concreto, € fundamentando a sua decisdo, poderd requer a realizacdo de tal exame, como

preconiza a sumula 439 do Superior Tribunal de Justica: “Admite-se o exame criminolégico

pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo motivada”

Mas a simples apresentagdo de um atestado ou parecer do diretor do estabelecimento
penitencidrio, apés o cumprimento de um sexto da pena no regime anterior, ndo
assegura ao condenado o direito de ser promovido a regime menos restritivo. Embora
se possa inferir da nova redacédo do dispositivo intuito de reducéo do mérito, previsto
na lei anterior, a0 bom comportamento carcerario, ha que se ponderar que no sistema
vigente, a progressdo de regime pressupde nao somente o ajustamento do condenado
as regras do regime carcerdrio em que se encontra, mas também um juizo sobre a sua
capacidade provavel de adaptagdo ao regime menos restritivo. Essa avaliagdo mais
abrangente e aprofundada, e, portanto, mais individualizada, das condi¢des pessoais
do condenado para a progressdo € inerente ao sistema progressivo instituido pela
reforma penal de 1984. [...]. Além disso, ndo estando adstrito o juiz da execucao as
conclusdes de atestado, parecer ou laudo técnico (Art. 182 CPP), podendo apreciar
livremente a prova para a formagdo de sua convic¢do (Art. 157 do CPP) e ordenar
diligéncia e producdo de prova, inclusive a pericial (Arts. 196 §2°, da LEP e 156 do
CPP) devera negar a progressdo mesmo quando favoravel o atestado ou parecer do
diretor do estabelecimento, se convencido por outros elementos de que o condenado
ndo retine condi¢des pessoais para o cumprimento da pena em regime mais brando'®.

Além dos requisitos objetivos e subjetivos citados, ainda hd um terceiro, exclusivo para
crimes cometidos contra a administracdo publica, previsto no pardgrafo 4° do artigo 33 do
Cdédigo Penal, que € a reparacdo dos danos causados ou a devolugdo do produto ilicito, com
os acréscimos legais. H4 discussdo a respeito do tema, principalmente em relacdo em se exigir
essa reparacao apenas em relacdo aos crimes contra a administragdo publica, demonstrando

uma clara diferenca de tratamento entre mesmos individuos.

122 MARIANO DA SILVA, César Dério; Atestado ndo basta para progressiao de regime. Disponivel em

<https://www.conjur.com.br/2010-ago-22/concessao-progressao-regime-avaliada-rigor-pelos-juizes>
103 MIRABETE, Jiilio; Fabbrini; Manual de direito penal — 23. Ed. — 2. Reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2006
p.260/261
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4.2.2 Trabalho penitenciario

A origem do trabalho dentro dos complexos prisionais se confunde com a prépria
criacdo da prisdo como pena. Entretanto, no decorrer da histéria o objetivo e a forma dos
presos trabalharem foi se alterando, e hoje, no Brasil, o trabalho no sistema carcerario
brasileiro possui a finalidade educativa e produtiva, como preconiza a nos Lei de Execugdes

Penais.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢@o de dignidade humana,
terd finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizag¢do e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a
seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho '™

Segundo alguns doutrinadores, a exemplo do professor Bitencourt, o trabalho prisional
¢ a forma mais eficaz de estabelecer uma ocupag¢do para o detento, evitando assim o 6cio. E
ele diminui os efeitos criminolégicos do encarceramento. O trabalho influéncia de maneira
positiva na saude fisica e psiquica do detento, por isso que atualmente o trabalho do preso é
um direito-dever, sendo indispensavel para sua ressocializacdo.

Cabe aqui tracar uma distin¢do entre o trabalho forcado e o trabalho obrigatério. Como
foi visto, o trabalho € um direito-dever garantido pela legislacdo, entretanto, tal dever ndo pode
ser algo compulsério, pois a nossa carta magna, no seu artigo 5°, XLVII, ¢ vedou a pena de
trabalhos for¢cados, sendo assim, o preso ndo pode ser obrigado a trabalhar e seu trabalho
devera sempre ser bonificado ou/remunerado. Entretanto, ressalta-se que apesar de ele ndo
poder ser forcado ao trabalho, caso ele se negue, estard sujeito a san¢des disciplinares, como

preconiza o artigo 50, VI da LEP.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

104 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execucido Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210compilado.htm> acesso em: 15 de junho de
2018
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d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencdo do
condenado, em proporg¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas letras
anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, serd depositada a parte restante para
constitui¢do do pecilio, em Caderneta de Poupanga, que serd entregue ao condenado
quando posto em liberdade. '%

A importancia psicoldgica-social do trabalho do detento € inegdvel, assim como a sua
remuneracdo ¢ de muita utilidade para seus familiares e sua reinsercdo na sociedade ao final
do cumprimento da pena, contudo, além de tais beneficios, o detento tem direito a chamada

remicao, que em suma € a diminui¢ao da sua pena por um periodo de tempo trabalhado.

Remir significa resgatar, abater, descontar, pelo trabalho realizado dentro do sistema
prisional, parte do tempo de pena a cumprir, desde que ndo seja inferior a seis horas
e nem superior a oito. Significa que, pelo trabalho (agora também pelo estudo), o
condenado fica desobrigado de cumprir determinado tempo de pena. '%

A remigdo pelo trabalho funciona da seguinte maneira, a cada 3 dias de trabalho ele
pode remir 1 dia da sua pena, lembrando que a jornada de trabalho ndo pode ser inferior a seis
e maior que oito horas. Por exemplo, um detento condenado a 20 anos de prisdo trabalhou
durante 1.095 dias, executando seus trabalhos de acordo com as normas e ndo cometendo
nenhuma falta que ocasione perda de dias remidos, ele terd abatido 365 dias da sua pena. Tal
abatimento conta como pena cumprida para todos os efeitos, inclusive a concessdo de
progressdo de regime e livramento condicional. Ressalta-se que como o trabalho constitui

obrigatoriedade para o preso em regime aberto, ele ndo pode contar para a remicao de pena.

A remigdo € um direito dos condenados que estejam cumprido a pena em regime
fechado ou semiaberto, ndo se aplicando assim, ao que se encontra em prisdo
albergue, ja que a este incumbe submeter-se aos papéis sociais e as expectativas
derivadas do regime, que lhe concede, a nivel objetivo, a liberdade do trabalho
contratual. Pela mesma razao, alids ndo se concede a remigao ao liberado condicional.
Também ndo tem direito a remicdo o submetido a pena de prestagdo de servigo a
comunidade, pois o trabalho, nessa espécie de sangdo, constitui, essencialmente, o
cumprimento da pena '%7

O trabalho € de extrema importdncia na ressocializacdo do detento. O legislador

brasileiro, salvo algumas ressalvas, tratou bem do assunto, fornecendo mecanismos que

105 O 3
p. cit
106 BITENCOURT, Cezar Roberto; Tratado de Direito Penal: parte geral 1 — 20. Ed. Ver., ampl. e atual. —
Séo Paulo: Saraiva, 2014. p. 638
107 MIRABETE, Jilio Fabbrini. Execucao Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1990 p. 518
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estimulassem os detentos a pratica-los, entretanto, a realidade legal € totalmente distinta da
vivida nos complexos penitencidrios brasileiros.

No ano de 2009 e no ano de 2017 houveram CPIs para analisar a realidade do sistema
carcerdrio brasileiro, e em relagdo ao trabalho dos detentos, elas chegardo a nimeros
semelhantes, infelizmente, no relatério de 2009, constatou-se que 82,7% dos detentos nao

%8 & no relatério de 2017 t8m se o valor de apenas 16% dos presos possuem

trabalhavam !
trabalho'® E totalmente ineficaz uma politica que apesar de ter objetivos nobres e uteis possui
uma aplicagdo tao irriséria, € um instituto tdo bem elaborado deixa de ser aplicado.

Outro ponto relevante a ser levantado sobre o trabalho carcerdrio diz respeito a
qualidade do referido trabalho. A regra minima para o tratamento dos presos preve as seguintes

normas:

71.

[...]

4)Tanto quanto possivel, o trabalho proporcionado deve ser de natureza que
mantenha ou aumente as capacidades dos reclusos para ganharem honestamente a
vida depois de libertados.

5)Deve ser proporcionado treino profissional em profissdes tteis aos reclusos que
dele tirem proveito, € especialmente a jovens reclusos. !0

Entretanto, a conclusdo que o relatério da CPI chegou foi totalmente distinto:

Os menos de 18% dos presos que exercem algum trabalho sdo em atividades que t€m
pouco ou nenhum espago no mercado consumidor, cada vez mais exigente. Na
maioria dos estabelecimentos diligenciados, os poucos presos que trabalham exercem
atividades artesanais sem expressdo de mercado, como confec¢do de bolas de ma
qualidade, por exemplo, e em servigos internos dos estabelecimentos penais sem
remuneragio.'!!

Entdo de nada adianta ter os melhores institutos previstos na legislacdo voltados para
a ressocializacdo, sendo sua aplicacdo infima, e quando aplicada é de uma maneira distinta

prevista na lei, o sistema penal tem que cumprir a sua funcao ressocializadora, e o trabalho do

detento € um pilar essencial para tal ressocializacao.

108 BRASIL, Camara dos Deputados. CPI — Sistema Carcerario Brasileiro: Relatério Final — Centro de
Documentagao e Informacdo; Edicdes Camara; Brasilia, DF; 2009 p. 249

109 BRASIL, Ciamara dos Deputados. CPI — Sistema Carcerario Brasileiro: Relatério Final — Centro de
Documentagdo e Informacgdo; Edi¢des Camara; Brasilia, DF; 2017 p. 16

110 BRASIL, Camara dos Deputados, REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DOS RECLUSOS;
Brasilia; DF

11 BRASIL, Camara dos Deputados. CPI — Sistema Carcerario Brasileiro: Relatério Final — Centro de
Documentagio e Informacgado; Edi¢des Camara; Brasilia, DF; 2009 p. 250
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4.2.3 Educacao dos detentos

A educacdo € um dos principais meios capaz de promover uma integracdo social
efetiva do ser humano. A partir da aquisi¢cdo de conhecimentos, os reclusos podem ter uma
garantia de um futuro melhor quando estiverem em liberdade.

Nao devemos nos afastar do fato de que a pena, apesar de ter carater retributivo, busca
a reden¢do do infrator e um meio de o mesmo ndo voltar a infringir quando estiver no
inevitavel convivio em sociedade, e nada pode prepara mais o detento do que o bindémio
trabalho + educacdo. O legislador sabia de tal importancia, e abordou muito bem o tema na

Lei de Execucdes Penais.

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a formagao
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral ou educagéo
profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universalizagio

§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se- ao sistema estadual e
municipal de ensino e serd mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio
da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual
de justica ou administracao penitencidria

§ 22 Os sistemas de ensino oferecerao aos presos e as presas cursos supletivos de
educag@o de jovens e adultos

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacio a distincia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeigoamento técnico.'!?

Nota-se que o legislador garantiu, a0 menos formalmente, o acesso de todos os detentos
a educacdo, inclusive com alteracOes legais relativamente recentes, adequando a nova
realidade, como a utiliza¢do da educacdo a distancia.

O estudo, assim como o trabalho, também dé direito ao detento sua pena, concedendo

0s mesmos efeitos.

A contagem de tempo serd feita a razdo de 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas
de frequéncia escolar (atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacio profissional) divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias.

112 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execucido Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7210compilado.htm> acesso em: 15 de junho de
2018
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As atividades de estudo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensina a distdncia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados.

O tempo a remir em fungdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um ter¢o) no
caso de conclusio do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento
da pena, desde que certificada pelo 6rgio competente do sistema de educagdo!’?.

O estimulo ao estudo do detento € tratado de forma especial pela legislacdo, garantido
o beneficio da remicdo inclusive aos detentos que se encontram no regime aberto ou em
liberdade condicional, lembrando que os mesmos ndo tem direito a remicdo pelo trabalho em
tais condicoes.

A educacdo € o tnico processo com a capacidade de moldar o potencial das pessoas
em competéncias, capacidades e habilidades, entretanto, para isso, € necessario que se tenha a
devida aten¢@o aos outros aspectos da vida do detento, como sua sadde, uma alimentacdo
digna, garantia da sua integridade fisica, psicoldgica e moral, além do mais, € necessario a
criacdo de espacos adequados dentro dos proprios complexos que possibilitem uma educagao
de qualidade. Pois de nada adianta oferecer uma educag¢do sem garantir essas outras coisas

essenciais na vida do detento.

As agdes educativas devem exercer uma influéncia edificante na vida do interno,
criando condi¢cdes para que molde sua identidade, buscando, principalmente,
compreender-se e aceitar-se como individuo social; e construir seu projeto de vida,
definindo e trilhando caminhos para a sua vida em sociedade. Assim como devem
existir educacdo escolar e a educacdo profissional dentro do espago carcerdrio como
politica de execugdo penal, hoje, também defendemos que deve existir uma proposta
politico-pedagdgica orientada na socioeducacdo, cujo objetivo seja preparar o
apenado para o convivio social.''*

E incontestdvel a importincia na educacdo, nio s6 para a populacio carcerdria, mas
para a sociedade como um todo, por isso que ela garantida constitucionalmente a todo
brasileiro, € impossivel negar a ligacdo entre a falta de escolaridade e a composi¢ao dos presos
do nosso sistema carcerario, segundo dados do INFOPEN'"> mais da metade da populacio
carcerdria, 53% para ser mais exato, possui o ensino fundamental incompleto, e 6% sao

totalmente analfabetos e 9% sdo alfabetizados sem cursos regulares.

z

O grau de escolaridade da populacdo prisional brasileira é extremamente baixo.
Como evidencia a figura 42, aproximadamente oitos em cada dez pessoas presas
estudaram, no médximo, até o ensino fundamental, enquanto a média nacional de
pessoas que ndo frequentaram o ensino fundamental ou o tém incompleto é de 50%.

13 GRECO, Rogério; Curso de Direito Penal — 16. ED. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. P.518
4BRASIL ESCOLA, A educacio no sistema penitencidrio, e sua importincia na ressocializacio
115 O Infopen € um sistema de informagdes estatisticas do sistema penitencigrio brasileiro.
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Ao passo que na populagdo brasileira cerca de 32%45 da popula¢do completou o
ensino médio, apenas 8% da populag@o prisional o concluiu. Entre as mulheres
presas, esta propor¢do € um pouco maior (14%). 116

Toda a populacdo deve ter acesso a educacio, e deve ser dado uma atencao especial a
populacdo carcerdria, pois € inegdvel que ha uma relacio entre o cometimento de delitos e a
baixa escolaridade, como os dados demonstram. E mesmo evidenciada a devida relevancia do
ensino, e a sua garantia constitucional, apenas uma em cada dez pessoas privadas de liberdade
realiza atividade educacional no Brasil. E apesar da adesdo baixissima ao estudo, metade das
unidades prisionais possuem sala de aula segundo o relatdrio, entretanto, apenas 16% das
pessoas privadas de liberdades em estabelecimento com salas de aulas estudam de fato, o que
revela que a simples construgdo da estrutura fisica ndo resolve o problema educacional do
sistema carcerdrio brasileiro.

De nada adianta ter uma garantia legal e ter uma aplicacdo precdria, o estudo é um dos
principais meios para se atingir a ressocializacdo completa do detento, lhe oferecendo
oportunidades que ele possivelmente nunca teve acesso, ja que por muita das vezes, uma vida
de crimes € a Unica realidade conhecida pela maioria deles, se perde uma oportunidade impar
ndo s6 de reinserir o detento no convivio social, mas de oferecer oportunidades para ele além
da vida de crimes que ele ja conhece. E para isso, ndo basta apenas um apoio fisico, que é
importante, mas ndo soluciona tais problemas, € preciso investir em capacitagcdo de professores
e outros profissionais, € sempre procurar outros meios de incentivar o detento a procurar o
estudo, pois € s6 através da educacdo que a fungdo ressocializadora da pena pode ser

efetivamente cumprida.

4.2.4 Saidas tempordrias

Como foi visto, a educacdo e o trabalho podem ser considerados os dois pilares para a
ressocializacdo do detento, contudo, eles por si s6 nem sempre sdo tdo eficazes, e por isso que
o contato do preso com o seus familiares e amigos tem papel norteador na sua recuperacao, e
alguns institutos foram criados para essa finalidade, como por exemplo a prépria progressao
para o regime aberto, e a liberdade condicional e um instituo controverso, mas que

inegavelmente tem se mostrado eficaz, a saida temporaria.

116 BRASIL. Ministério da Justica, DEPEN - Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
INFOPEN -. Brasilia, DF Junho de 2014. p. 58
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A saida temporéria é regulamentada pela LEP, e pode ser utilizada em duas ocasides
principais, a primeira é para estudar, que como nos vimos, tem um papel crucial na
ressocializacdo do detento, e a segunda para visitar seus familiares e amigos, relacdo crucial

para a sua reinsercdo gradual na sociedade.

Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter
autorizacido para saida tempordria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos
seguintes casos:

I - Visita a familia;

II - Frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢io do 2° grau
ou superior, na Comarca do Juizo da Execugio;

III - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social. '!’

As saidas temporarias ndo podem ser concedidas a todos 0s presos, o primeiro requisito
para sua obteng¢do € ndo estar no regime fechado. Ela possui ainda requisitos de ordem objetiva
e subjetiva.

O requisito objetivo € o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena caso seja réu primdrio,
e 1/4 (um quarto) se for reincidente. Ressalta-se que ela s6 pode ser concedida no regime
semiaberto, entretanto, caso o detento tenha iniciado o cumprimento da sua pena no regime
fechado, o tempo que ele passou 14 poderd ser utilizado quando ele estiver no regime
semiaberto, é o que preconiza a Simula 40 do STJ “Para obtencdo dos beneficios de saida
tempordria e trabalho externo, considera-se o tempo de cumprimento da pena no regime fechado.

Os requisitos subjetivos sdo dois, o primeiro € o comportamento adequado do detento, que
pode ser atestado por meio de um certificado emitido pelo diretor do presidio, e o outro € a
compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena, sendo que tal requisito s6 podera ser
analisado pelo juiz da execu¢@o que concede tal beneficio, sempre de maneira motivada.

A saida tempordria prevista nos incisos I e III do artigo art. 122 da LEP tem um prazo
de 7 dias, sendo que segundo a lei ele pode ser concedido 5 vezes ao ano, entretanto, ha
jurisprudéncia no sentido de permitir mais do que 5 saidas, desde que ressalvado o limite de
35 dias ano (o que equivale a 5 saidas de 7 dias cada).

O beneficidrio devera obedecer algumas condi¢des, como fornecer o endereco onde a
familia que vai ser visitada reside ou o local que ird se encontrar. Nao podera sair durante o

periodo noturno, nem frequentar bares, casas noturnas e similares. Sendo que o juiz pode

17 BRASIL. LEI N° 7210, de 11 DE JULHO DE 1984. Lei de Execuciio Penal; Brasilia, DF: Julho; 1984
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determinar outras medidas que achar cabiveis, como por exemplo a utilizacdo de tornozeleira
eletronica.

E inegdvel que as saidas temporarias por muitas das vezes sio utilizadas como meio
para a pratica de delitos ou o individuo aproveita da situa¢do e ndo retorna para o sistema
carcerdrio, passando a ser considerado foragido, entretanto, um instituto de tamanha relevancia
nao deve deixar de existir pelo erro de uma minoria, ja que a grande maioria dos beneficidrios
retornam para cumprir as suas sentengas, o que demonstra uma constru¢do de senso de moral
e justica.

O que deve ser feito é uma melhor analise, e conceder tal beneficio aos detentos que
realmente preencham os requisitos subjetivos. A saida tempordria tem papel crucial na
recuperacdo dos detentos, devendo ser melhor aplicada, mas nio extinta, como afirma a

professora Soraya Mendes e o professor Douglas Confiano, numa entrevista ao site Terra.

Um individuo, colocado atrds das grades e 14 deixado
indefinitivamente, ndo tem possibilidade de recuperacdo. O ideal é que
a pessoa passe paulatinamente a conviver mais em sociedade até que
em um determinado momento ela volte a viver em sociedade

O ordenamento juridico concede ao preso o direito de sair. Preenchidos
0s requisitos quantitativos (cumprimento de pena) e qualitativos (bom
comportamento), eu sou a favor. Para evitar fugas, o Estado deve
exercer maior controle quando o preso sai do estabelecimento prisional
para exercer uma parte da sua ressocializacdo '8

4.2.5 Livramento condicional

A liberdade condicional permite que o detento abrevie seu tempo na prisdo, diminuindo
assim os efeitos negativos do cdrcere na sua vida. Entretanto, ela ndo concede o fim da
execugdo da sua pena, apenas fornece outro meio de executa-la. Nao se pode denomina-lo
substituto penal, porque, em verdade, ndo substitui a prisdo e tampouco pde termo a pena,
mudando apenas a maneira de executa-la.

Ela ndo pode ser considerada uma etapa da progressao de regime, sendo um instituto
totalmente autdbnomo, com seus proprios requisitos, contudo ela ndo deixa de guardar

z

semelhangas tanto com o regime semiaberto e o aberto, pois € considerada uma fase

118 ESPECIALISTAS: saida tempordria ajuda a ressocializar preso; Terra Noticias ; Brasil; 9 de jan. de 2013
Disponivel em <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/especialistas-saida-temporaria-ajuda-a-ressocializar-
preso0,42465fd65661c310VgnCLD2000000dc6eb0aRCRD.htm]>
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intermedidria entre a prisdo e a liberdade, como o semiaberto &, permite o contato do detento
com a sociedade, como o regime aberto.
O livramento condicional possui requisitos de natureza objetiva e de natureza

subjetiva, que trata do merecimento e capacidade do detento de conviver em sociedade..

Art. 83 - O juiz poderd conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

I - cumprida mais de um ter¢o da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes;

IT - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;

III - comprovado comportamento satisfatério durante a execugéo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a prépria
subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado
pela infragéo;

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacio por crime
hediondo, prética de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de
pessoas e terrorismo, se o apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa
natureza.

Parégrafo tnico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessdo do livramento ficard também subordinada a
constatacdo de condicdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltard a
delingiiir.'"®

Como foi observado, existe mais de um requisito objetivo, sendo que ao contrario da
progressao de regime, aqui os requisitos nao sdo simplesmente temporais. Vamos analisarmos
a seguir:

a) Pena privativa de liberdade igual ou superior a dois anos: Nao sdo todos os
condenados a pena privativa de liberdade que tem direito de pleitear o livramento condicional,
sendo necessdrio que a sua pena seja de no minimo dois anos. Ressalta-se que € perfeitamente
possivel somar as penas de inimeras condenacdes para atingir esse quantum.

b) Cumprir mais de um ter¢o da pena caso ndo seja reincidente em crime doloso e
possua bons antecedentes: Esse requisito tem caracteristicas tanto objetivas como subjetivas,
sendo que a objetiva € relativa ao tempo necessario de cumprimento de pena, que no caso
exposto é de 1/3 (um ter¢o), e os de natureza subjetiva sdo a ndo reincidéncia, que no caso o
agente ndo pode ser considerado reincidente se tiver cometido um crime culposo ou uma
contravengdo penal, e possuir bons antecedentes. Tais requisitos visam analisar a vida do

detento antes de ele ingressar no sistema penal, caso ele preencha esses dois requisitos, ja t€m

119 BRASIL. Cédigo Penal. Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940. Rio de Janeiro,RJ,07 dez. 1940.
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indicios que ele estd mais apto a voltar a viver em sociedade, por isso 0 quanto de pena a ser
cumprido € menor.

¢) Cumprir mais de metade da pena se o condenado for reincidente: esse requisito vem
para complementar o anterior, ji que ele delimitava algumas condi¢des para obtencdo do
beneficio. Tal requisito € destinado para aqueles que ndo se enquadram nos requisitos
subjetivos elencados anteriormente, que no caso € a ndo reincidéncia. Caso o detento seja
reincidente, devera cumprir no minimo metade da sua pena para poder pleitear a sua liberdade
condicional. Um ponto interessante surge quando na situacio, o agente ndo € reincidente mas
possui maus antecedentes, apesar de haver divergéncias doutrindrias, a doutrina majoritaria
entende que por falta de previsdo legal explicita, o detento nio se encaixa nem no quantum de
1/3 (um terco) previsto na primeira hipdtese, nem no de 1/2 (metade) prevista na segunda,
devendo cumprir algo no meio termo desses dois indices.

d) Cumprido mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenacdo por crime hediondo,
pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado
ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza: O ultimo requisito temporal trata
daqueles que estdo presos por terem cometidos crimes hediondos ou equiparados. Dada a
natureza gravissima de tais crimes, o legislado achou por bem aumentar o quantum da pena a
ser cumprida antes deles terem direito a pleitear a liberdade condicional. Nota-se que tal
requisito também criou uma impossibilidade para a concessao de liberdade condicional, que
se trata do caso dos reincidentes especificos em crime dessa natureza, sendo que nesse caso
eles ndo terdo direito a liberdade condicional, independentemente do tempo de cumprimento

de pena.

O segundo requisito é tratado, no texto legal, de forma negativa. Nio basta que tenha
fluido, na fase executoria, lapso temporal superior a dois tercos da duragdo da pena
privativa de liberdade para que possa ser aplicada, ao condenado, a medida penal do
livcamento condicional. E mister ainda que o apenado ndo seja “reincidente
especifico”. No bau dos trastes penais, num canto de entretecidas teias de aranha, o
legislador de 90 descobriu o conceito ja tdo dilapidado e “reincidéncia especifica” e
cuidou de reanima-lo. Ao dar-lhe nova vida, ndo se preocupou, contudo, em redefini-
lo para efeito de alargar ou de restringir sua conhecida drea de significado. '2°

Entendemos que a expressao reincidéncia especifica em crimes dessa natureza deve
ser analisada sob dois aspectos: 1°) somente se fala em reincidéncia especifica nas
infracOes previstas pela lei n° 8072/90; 2°) o bem juridicamente protegido deve ser
idéntico, nao havendo necessidade de ser exatamente, 0 mesmo tipo penal, seja na
modalidade simples ou qualificada'?!.

120 SILVA FRANCO, Alberto. Crimes Hediondos. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p.
148.

121 GRECO, Rogério; Curso de Direito Penal — 16. ED. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.p.653
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e) Tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo: Esse € um requisito objetivo para se obter a liberdade condicional, o autor do crime
deverd repara o dano causado, desde que seja possivel, seja pela natureza do bem que foi
afetado, seja pela condi¢@o do apenado. E caso seja comprovado a impossibilidade econdmica
de reparar, ndo poderd ser privado da concessao da liberdade condicional por tal fato.

f) Comprovar comportamento satisfatério durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a subsisténcia mediante
trabalho honesto: O inciso III do artigo 83 do Cddigo Penal traz dois requisitos de natureza
subjetiva, o primeiro diz respeito ao tempo de pena cumprido durante a estadia do detento na
prisao, onde ele deve demonstrar que foi satisfatério e que a pena esteja alcangando o seu tdao
almejado objetivo de ressocializacdo; o segundo objetivo diz respeito a capacidade de obter
um trabalho honesto ao ser colocado em liberdade, ressalta-se que se aplica a regra do regime
aberto, ndo sendo necessdria a obtencdo de um emprego, mas de simplesmente um trabalho
sem elementos ilicitos.

g) Constatacio de condi¢des pessoais que facam presumir que o liberado nao voltard a
delinquir: O ultimo requisito diz respeito um tipo especifico de detento, sendo aplicada apenas
para os condenados em crimes dolosos, cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa.
Novamente o legislador adicionou regras para colocar em contato antecipado direto com a
sociedade aqueles detentos que ele considerou como mais perigosos. Devido a natureza de
seus crimes, que foram cometidos com violéncia ou grave ameaca, o juiz deve se convencer
pelos meios que acreditar ser necessarios que eles ndo irdo voltar a delinquir quando postos
em liberdade condicional.

O instituto da liberdade condicional é muito controvertido na sociedade brasileira, pois
ela d4 a impressdo de impunidade, de que os condenados ndo cumprem a pena que lhe €
imposta. Entretanto, ndo é uma liberdade plena, pois como o préprio nome sugere, ao obter tal
beneficio, o detento fica adstrito a algumas condi¢des, ou seja, ele continua cumprindo sua
pena, s6 que fora da penitenciaria, € como no ordenamento brasileiro ndo se busca apenas a
puni¢do do detento, mas primordialmente a sua ressocializacdo, o instituto de liberdade
condicional vem para contribuir com tal func¢ao.

Foi observado que ele possui vérios requisitos, sendo que em alguns casos o detento
fica impossibilitado de ter esse beneficio, por isso que desde que bem aplicado, respeitando
suas delimitagdes, tal instituto contribui demasiadamente para a ressocializagdo no sistema

carcerario brasileiro.
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4.3. Um breve relato do sistema carcerario brasileiro tomando como base o complexo de

pedrinhas.

O sistema carcerério brasileiro se encontra em crise, € ndo € necessirio nem afericao
de dados para chegar a tal constatacdo, basta tomar conhecimento por qualquer meio de
comunicacdo, é visto constantemente rebelides em diversos complexos pelo pais, o claro
dominio das fac¢des na maioria das penitencidrias brasileiras, sem contar que baseado na alta
taxa de reincidéncia, a funcdo ressocializadora e preventiva geral esta surtindo pouco efeito.

7122

Segundo os dados constatados no relatdrio final da CPI 201 a populacdo prisional

brasileira era de 607.731 (seiscentos e sete mil e setecentos e trinta e um) detentos, sendo que
a capacidade na mesma época era de 376.669 (trezentos e setenta e seis mil e seiscentos e
sessenta e nove vagas), ou seja, a taxa de ocupacdo do sistema penitencidrio brasileiro era de
161%, a cada 10 vagas existentes no sistema tem a ocupagio de 16 detentos. E inegdvel que o
principal problema do sistema carcerario brasileiro atualmente € a superlotacao, que chega a
quase ter o dobro da sua capacidade.

E totalmente ineficaz a existéncia de institutos ressocializadores na legislagio em um
sistema que claramente estd esgotado, entdo antes de focar na ressocializacdo em si, €
imprescindivel chegar a uma soluc¢do para o problema da superlotacdo carcerdria brasileira.

Entretanto, apesar de ser o maior problema, a superlotacdo carcerdria estd longe de ser
o unico, como por exemplo a situacdo encontrada na penitenciaria de pedrinhas, na visita

realizada em 23 de junho de 2015 por membros da CPIL.

No Complexo Penitencidrio de Pedrinhas, observou-se que as condi¢des
fisicas do estabelecimento sdo precdrias, com celas contendo mais detentos do que
suportam. Muitos dos detentos reclamaram que nunca tinham participado de
audiéncia em seu processo criminais, além de ndo terem acesso aos cuidados médicos
adequados.

[...]

Ressalta-se, ainda, que ndo foram encontrados locais adequados para a
promocdo da ressocializacdo dos presos, contendo apenas local para pratica
desportiva e banho do sol. Por fim, como ponto positivo, havia internos trabalhando
na pintura externa da unidade prisional. Entretanto, a principio, ndo havia locais para
estudo, nem locais para desenvolvimento laboral e aprendizado profissional.

No Centro de Detencdo Proviséria, foi constatado que as condigdes fisicas
do estabelecimento sdo deplordveis, os internos foram jogados em uma verdadeira
masmorra. O local ndo apresenta as minimas condi¢des para a guarda de seres

122 BRASIL, Cimara dos Deputados. CPI — Sistema Carcerario Brasileiro: Relatério Final — Centro de
Documentag¢ado e Informacdo; Edicdes Camara; Brasilia, DF; 2017
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humanos. A umidade do local € alta, assim como a temperatura, ndo hd ventilagdo
adequada.'?

O complexo penitencidrio de pedrinhas pode ser usado aqui como tela do sistema
penitencidrio brasileiro. Salvo algumas excecOes, a maioria dos presidios brasileiros se
encontram assim, com condi¢des extremamente precarias, com muitos detentos sem nunca
terem tido uma udnica audiéncia, ou seja, que nunca tiveram seus eventuais pedidos de
progressdo de regime ou liberdade provisdria sequer analisados pelo judicidrio, e sem
nenhuma estrutura para o trabalho ou para o estudo.

Como foi dito, de nada adianta a legislacdo garantir direitos bdsicos aos detentos, que
contribuam para sua ressocializacdo, se na pratica isso raramente € aplicado.

E ndo se trata apenas de problemas estruturais, a forma como os detentos sdo tratados
contribui ainda mais para eles se voltarem para a criminalidade, pois enquanto eles forem
tratados de maneira desumana, serd impossivel o inicio do processo de ressocializa¢do, como

demonstra o relatério realizado pela CONECTA?*a respeito do complexo de pedrinhas.

Em um cendrio de tensdo e opressdo constantes, esses funciondrios sdo apontados
pelos presos como principais artifices de maus-tratos e tortura, ao lado dos agentes
do GEOP (Grupo de Escolta e Operagdes Penitencidrias). Segundo relatos colhidos
pelas organizacdes em todas as visitas realizadas ao longo dos tdltimos dois anos,
armas menos letais sdo usadas cotidianamente para reprimir os internos, [...]

No entanto, além de o uso de tais instrumentos ser desproporcional, uma vez que 0s
presos estdo confinados nas celas, os relatos apontam para uma utilizacdo em
ocasides rotineiras, sem que haja motins ou situacdes de grave ameaca a ordem.][...]
A cotidianidade do uso da forgca contra os internos também foi atestada pelo
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, que realizou uma missao
ao complexo em outubro de 2015. Em relatério publicado na sequéncia, os peritos
afirmaram que “as pessoas privadas de liberdade ainda sdo submetidas, conforme
relatado anteriormente, a situacdes de extrema violéncia e ilegalidade por parte dos
agentes publicos de seguranca ou agentes privados exercendo fung¢des do Estado”.
[...]

A gente estd pedindo [a diretoria do presidio] para tirar, a0 menos, cinco ou seis
pessoas daqui hoje, porque ndo tem nem espago para a gente dormir”, afirmou um
dos detentos que dizia estar ha 11 dias na H6 [...]

“eles jogam bomba aqui dentro da cela. ndo tem oxigénio para sair para lugar
nenhum. af a gente fica aqui, pedindo socorro. Quanto mais a gente grita, mais eles
j ogam” 125

E extremamente degradante a situagdo dos detentos no sistema carcerdrio, sendo

submetidos a verdadeiras torturas, realizadas ndo s6 pelo agente que lida direto com o detento,

123 Op. Cit. p. 104/107

124 A Conectas Direitos Humanos é uma organizagio nfio governamental brasileira do tipo associagio civil sem
fins lucrativos, voltados para proteger, efetivar e ampliar os direitos humanos

125 CONECTAS, VIOLACAO CONTINUADA: Dois anos da crise em Pedrinhas., Edi¢io Leonardo
Medeiros, S@o Paulo, 2015 p. 11
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mas autorizada pelo diretor do presidio. H4 excecdes, entretanto, infelizmente essa € a
realidade da maioria dos complexos penitencidrios brasileiros. E enquanto perdurar tais maus
tratos, é impossivel se alcancar qualquer tipo de ressocializacdo, ao contrario, tais fatores
contribuem ainda mais para o aumento do indice de reincidéncia, pois cria um sentimento de
raiva no detento, que ao sair, quer extravasar na sociedade.

Como foi dito anteriormente, o trabalho e o estudo do detento sdo as formas mais
eficientes de alcancar a ressocializagdo, entretanto, mesmo que eles sejam oferecidos de
maneira suficiente e eficiente, de nada adianta se o encarcerado nio tem acesso a outras
necessidades basicas, como alimentacao, saide e higiene bésica, e segundo as constatacdes do

relatdrio supracitado, nem uma dessas necessidades € atendida de maneira satisfatoria.

“Os proprios presos costumam chamar as rebelides de reivindicagdes. Na grande
maioria das vezes, eles s estdo pedindo para nio ter que comer marmita estragada,
ndo ter que beber dgua suja e poder dormir sem contato com ratos e baratas. Nao é
uma questdo de demonstracdo de poder, mas um pedido de respeito a dignidade
humana”, aponta Luis Antonio Pedrosa, presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da OAB-MA.

A mistura de insalubridade, péssimas condi¢des de higiene e o consumo de alimentos
estragados leva grande parte dos presos a adoecer, além de gerar um clima de revolta
permanente entre os detentos.

“A comida ja chega aqui azeda. Ndo consigo suportar nem o cheiro dessa comida,
imagina comé-la”, afirma um interno do CDP. “Est4 todo mundo aqui morrendo de
fome e desnutrido”, conclui.

As lixeiras na frente das celas ficam lotadas de quentinhas semicheias no horario do
almogo. Muitas vezes, os detentos preferem a fome. O odor azedo da comida
misturado ao cheiro de mofo, esgoto e falta de banho dos detentos tornam o ambiente
irrespiravel.

Em todas as unidades visitadas foi constatado que os presos recebem apenas um
uniforme — duas camisas, uma bermuda, uma cal¢a e um chinelo — para ser usado
durante meses. Muitas vezes as camisas servem como pano de chdo para conter a
dgua que invade o interior das celas. Sem sabonetes, os detentos tomam banho com
0 sabdo em p6 ou em pedra recebidos durante o fornecimento de produtos de limpeza.
Sdo muitos os internos com problemas de satide. Os casos mais comuns so
tuberculose, febres, infecgdes de garganta, dores de cabeca e problemas respiratorios.
Geralmente, os enfermos, inclusive de doengas infecciosas, dividem a cela com
internos saudaveis. Também foram identificados casos de detentos com pedras nos
rins e com préteses de platina no corpo com prazo de troca vencido. De acordo com
os relatos, os pedidos de atendimento a essas enfermidades nio raro sdo respondidos
com jatos de spray de pimenta. “Quando a gente pede remédio, levamos ‘sprayzada’
na cara”, denuncia um preso da Triagem. '2°

Com a atual condi¢do do sistema carcerario brasileiro, € impossivel em se falar em
qualquer funcdo da pena, muito menos a ressocializadora, enquanto os detentos forem
obrigados a comer comida sem condi¢do de consumo, que ndo tiverem um atendimento bésico

de saude, o discurso de ressocializar € totalmente em vao.

126 Op. Cit. p 13/14
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Mesmo levando em consideracdo que a pena tem uma fungao retributiva, a uma gigante
diferencga entre punir o cometimento de uma infragdo com tratar de maneira desumana um
detento. A puni¢do pode existir sim, desde que ela se restrinja a privacdo de liberdade, que tal
pena ndo precise ser fisica ou mental, que ndo se regrida aos tempos medievais. Como um
proprio detento afirmou: “A gente sabe que estd aqui porque estamos pagando pelos nossos

erros, mas também somos seres humanos e estamos sendo tratados como ‘feras selvagens’”
127

4.4 Solucoes propostas pelo poder legislativo

O que foi trazido aqui € apenas um vislumbre da precariedade do sistema carcerdrio,
através do exemplo do complexo de pedrinhas podemos ter um panorama de toda a realidade
brasileira.

Foi demonstrado também que a nossa legislagdo tem alguns institutos que focam na
ressocializacdo do detento, e a0 menos tentam garantir o minimo de salubridade dentro dos
complexos prisionais, contudo, além de alguns serem amplos, sem demonstrar um plano direto
para sua instauragdo, outros que tem tal plano, ndo sdo devidamente aplicados.

Possuir leis que garantem o bem estar e formas de contribuir com a ressocializa¢io dos
detentos € essencial, apesar de ndo serem capazes de por si s6 solucionar esse grande problema,
por isso, ao final do relatério da CPI que averiguou a realidade do sistema carcerario, foram
propostos alguns projetos de lei que visam melhorar o sistema carcerdrio brasileiro, iremos
fazer uma breve analise dos que podem ser considerados os mais pertinentes voltados para a
ressocializacdo.

a) Projeto de Lei Complementar N° ___, de 2015: Dispde sobre a transferéncia
obrigatodria de recursos do FUNPEN — Fundo Penitenciario Nacional para os Estados e para o
Distrito Federal (Anexo 1)

O primeiro projeto de lei apresentado tenta achar uma alternativa para solucionar um
dos maiores problemas do sistema carcerario, a superlotacao. Existe um Fundo Penitenciério
Nacional, que € constituido de parte da arrecadacdo das loterias e parte do arrecado pelo poder
judicidrio, com a aplicagdo correta e eficaz de tal fundo, poderiam se construir mais vagas nos

complexos prisionais, diminuindo ou até solucionando o problema das superlotagdes.

127 0p.Cit p 12
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Esse projeto visa modernizar a gestao de tal fundo, que contava a época do projeto com
4,5 bilhdes de reais aproximadamente. Através dessa medida, o poder legislativo tenta
estabelecer um repasse obrigatdrio e automético desse fundo para os Estados e Distrito Federal,
pois hoje ele é feito de forma facultativa pela Unido, o que por muita das vezes dificulta o
repasse, € consequentemente inibe o investimento nos complexos penitencidrios.

b) PROJETO DE LEI N° ___. DE 2015 : Exclui a exigéncia de que as penitencidrias
masculinas sejam construidas em local afastado do centro urbano.

Esse projeto visa estabelecer um maior contato do detento com seus familiares e pessoas
proximas, e diminuir a aparente politica segregalista do sistema carcerdrio. Atualmente, por
forca da LEP, as penitencidrias e os complexos agricolas ou industriais devem ser construidos
distante dos centros urbanos, o que dificulta um maior contato do detento com as pessoas
proximas.

A relacdo de proximidade do encarcerado com o seus familiares é de vital importancia
para sua ressocializagdo, e tal contato deve ser facilitado sempre que possivel.

¢) PROJETO DE LEI N°

, DE 2015: Dispoe sobre a deducdo dos encargos sociais
devidos pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, em caso de contratagdo de
egressos do sistema prisional ou de pessoas em cumprimento de pena.

PROJETO DE LEI N° , DE 2015: Autoriza o Executivo a conceder subvencdo

econdOmica as pessoas juridicas que contratarem egressos do sistema carcerdrio ou pessoas em
cumprimento de pena

Os dois projetos de leis t€tm em comum o seu objeto, que visa incentivar a criagdo de
vagas para o detento e para aquele que acabou de sair do sistema carcerario.

O trabalho € inegavelmente parte essencial para a ressocializacao do apenado, e através
de incentivos fiscais ou de outras formas, tenta-se criar um incentivo financeiro para a iniciativa
privada contribuir para o que pode ser considerado um dos pilares do processo de
ressocializacdo.

E inegével o estigma que recaf sobre os detentos e egressos do sistema carcerério, por
isso, sem a criacdo de mecanismos que de fato contribuam para incentivar a contratacao dos

mesmos, dificulta ainda mais a preven¢do da reincidéncia.

d) PROJETO DE LEI N° ___, DE 2015: Dispde sobre o prazo para o julgamento de
requerimento ou incidente referente a beneficios de execucao penal.
A Maioria dos beneficios que possam ser concedidos ao detento, como por exemplo a

progressao de regime e a liberdade condicional, devem passar por uma decisao judicial.
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E de conhecimento geral que o judicidrio por muita das vezes é extremamente moroso,
o que acaba por dificultar a aplicacdo eficaz de institutos essenciais ressocializadores. E
frequente a situacdo em que o detento preenche todos os requisitos, da entrada no processo do
beneficio e nunca tem seu processo analisado, tal projeto de lei visa justamente uma solucio
para esse problema.

e) PROJETO DE LEIN°___ DE 2015: Estabelece, como requisito para a progressao de
regime e demais beneficios de execucdo penal, o exercicio de atividade laborativa ou
educacional, quando devidamente oportunizadas ao preso.

Como j4 foi dito inimeras vezes, a educacdo e o trabalho sdo os pilares de qualquer
processo de ressocializacdo, e com o intuito de incentivar os detentos a exercer tais atividades,
esse projeto de lei foi proposto.

Atualmente, mesmo quando € ofertado, nenhum detento € obrigado a trabalhar ou
estudar, e tal trabalho compulsério é vedado pela constitui¢do patria, por isso se tenta criar
mecanismos que incentivem os mesmo a procurarem voluntariamente tais atividades, como
por exemplo, exigindo como requisito para a progressao de regime.

f) PROJETO DE LEI N° ___, DE 2015: Dispde sobre o ensino e a qualificacdo
profissional de pessoas em cumprimento de pena.

A educacio e vital para qualquer processo de ressocializacdo, e o Estado deve ser capaz
de criar ferramentas que facilite e incentive a sua inser¢ao no meio carcerario, e esse projeto
de lei tenta instituir politicas capaz de realizar tal feito.

O seu intuito ndo € apenas oferecer a educagdo bdsica para os detentos, mas sim uma
qualificacdo técnica, tal lei tem como objetivo instituir o PRONATEC !*®dentro do sistema
carcerdrio, o que em termos praticos € de uma utilidade gigantesca, pois € possivel fornecer
meios dignos para o detento, ao se encontrar em liberdade, possa tomar uma direcao diferente
da criminalidade em sua vida, pois a propositura de outros meios de garantir a sua subsisténcia

€ essencial para a diminuicao dos indices reincidéncia.

128 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
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5 CONSIDERA COES FINAIS

O problema do sistema carcerdrio € um tema em evidéncia no Brasil, principalmente
com os recorrentes casos transmitidos na midia de rebelides violentas, onde se evidencia a
crise das prisdes brasileiras.

Nao existe uma solug@o simples para esse problema, exigindo um esforco nao sé do
poder executivo e legislativo, como apoio da prépria populacdo. O principal objetivo desse
trabalho entender como funciona as prisdes, buscando a suas origens, estudar para que a pena
¢ aplicada e por fim, analisar os meios que a legislacdo brasileira possui para ressocializar os
seus detentos

O resgate histdrico foi de extrema importincia para se estabelecer uma base de partida,
pois foi possivel observar que a prisdo acompanha o surgimento da prépria humanidade, e que
desde os primoérdios, a punicao faz parte de qualquer sociedade.

Foi constatado também que a prisdo-pena € relativamente nova, e desde a sua criacao,
sofreu muitas mudancas, se aperfeicoando até chegar no modelo utilizado atualmente no
Brasil. A partir desse fato € possivel deduzir que ela continua se aprimorando, € que
independente das falhas que ela apresenta hoje, sempre haverd uma forma de evoluir, de
melhorar, como ela tem feito no decorrer da histéria.

Outro ponto importante do trabalho foi a andlise das funcdes da pena. Ao perguntar
um cidaddo comum “para que serve a prisdo? ”, provavelmente a resposta que vai se obter ¢
que ela serve para punir os “bandidos”, e a partir do estudo aprofundado das func¢des da pena
€ possivel a se chegar que tal resposta ndo se estd totalmente incorreta, que a prisdo, na sua
origem, visava apenas a punicao, através da teoria retributiva, e também € possivel concluir,
que mesmo se o sistema juridico fosse infalivel, e que as pessoas que chegassem as prisoes
fossem sempre culpadas, e ndo existisse impunidade, mesmo nesse mundo utdpico, a simples
funcdo de punir alguém por suas transgressoes estaria fadada ao fracasso, como aconteceu no
decorrer da historia.

Ao estudar todos os aspectos da funcdo da pena, € possivel entender que ela é
complexa, e que se deve considerar varios fatores, e tentar harmoniza-los 0 maximo possivel,
e a partir de tal constatacdo deve se buscar meios eficazes de se aplicar todas as funcdes da
pena. E para isso, é necessario conhecer todas as fungdes que a pena deve ter.

Como foi dito no comeco, o sistema carcerdrio se encontra em crise, € conhecendo
agora que a pena tem uma funcdo ressocializadora, procurou-se analisar como o ordenamento

juridico brasileiro implementava tal ressocializacao.
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Ao analisar a legislacdo brasileira, em especial o Codigo Penal e a Lei de Execucoes
Penais, pode-se concluir que existem inimeros institutos capazes de ressocializar o detento,
que inclusive € possivel observar uma maior preocupagao com a ressocializagao do que com
o cardter retributivo da pena, e que apesar de poder ser melhorada, a lei brasileira efetivamente
permite uma ressocializacio total do apenado.

Entretanto, a realidade juridica e fatica sdo universos bem distantes, com uma breve
andlise de dados € possivel constatar que a grande maioria dos institutos previstos na legislacdo
nao sao aplicados, e os que sdo, por muita das vezes sdo utilizados de maneira erronea, que
incentivam mais a reincidéncia do que a ressocializagdo.

Foi constatado que de fato a prisdo possui uma funcdo ressocializadora no Brasil, e que
a suas leis possuem institutos suficientes para promover uma ressocializacdo, contudo, pode
se concluir que a simples previsdo legal é totalmente ineficaz em uma ressocializacdo efetiva
da populagdo carcerdria.

Os estados brasileiros, de maneira geral, ndo conseguem nem garantir necessidades
basicas dos seus detentos, quanto mais um local adequado para o trabalho e estudo.

Como foi dito, ndo existe uma solugdo simples para o problema enfrentado nas prisoes
brasileiras, mas algumas medidas j4 surtiram efeito imediato para melhorar tal sistema, um
investimento maior por parte do Estado, em especial na estrutura fisica das penitencidrias,
tornando um ambiente salubre e digno, e ampliando os nimeros de vagas com a construcao
de novos complexos.

Investir tanto na infraestrutura quanto no pessoal, em instalagdes que permitam que
todos os detentos tenham acesso ao trabalho e estudo garantido pela lei.

E necessdrio entender, que apesar da prisio de maneira geral ser destinada a pessoas
que cometeram algum crime, aquelas pessoas que estdo 1a ainda sdo seres humanos que
merecem ser tratadas com respeito e dignidade.

No Brasil ndo existe prisdo perpétua nem pena de morte em tempos de paz, por
consequéncia, toda pessoa que entra em uma prisao inevitavelmente ird sair, e cabe ao estado,
nesse tempo que tal individuo se encontra sobre sua tutela, fornecer uma educagdo e um
tratamento digno, ressocializado tal transgressor, para que ao retornar a sociedade nao volte a
delinquir.

A prisdo da forma como se encontra hoje tem maior utilidade para a propagacdo da

violéncia e dos crimes do que para a sua reducdo.
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ANEXOS

Anexo 1 (Projeto de lei apresentado no Relatorio final da CPI sobre o sistema carcerério
brasileiro 2017)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°, DE 2015
(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema

Carcerario Brasileiro)

Dispde sobre a transferéncia obrigatoria de
recursos do FUNPEN — Fundo Penitencidrio
Nacional para os Estados e para o Distrito
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a transferéncia obrigatéria de recursos do FUNPEN — Fundo
Penitencidrio Nacional para os Estados e para o Distrito Federal.
Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de

1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Serdo obrigatoriamente transferidos aos fundos penitenciarios dos Estados
e do Distrito Federal, mensalmente, 60% (sessenta por cento) dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional. ” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, passa a vigorar acrescido

dos seguintes paragrafos:

§ 5° No caso dos recursos de que trata o § 2°, o repasse serd realizado em quotas
proporcionais a populacdo carcerdria de cada Estado membro, incluido o
Distrito Federal, e sua aplicacio serd restrita as hipdteses autorizadas por este

artigo
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§ 6° A populagdo carcerdria a que se refere o § 5° serd aferida através de dados
atualizados e incluidos, mensalmente, em sistema informatizado gerido pelo
Ministério da Justiga.

§ 7° A transferéncia dos recursos de que trata o § 2° serd interrompida enquanto
os dados a que se refere o § 6° ndao forem fornecidos ou atualizados.

§ 8° A transferéncia dos recursos de que trata o § 2° fica condicionada a

existéncia de fundo penitenciario no Estado ou no Distrito Federal. ”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Anexo 2 (Projeto de lei apresentado no Relatorio final da CPI sobre o sistema carcerario

brasileiro 2017)

PROJETO DE LEIN°, DE 2015
(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema

Carcerario Brasileiro)

Exclui a exigéncia de que as penitencidrias
masculinas sejam construidas em local

afastado do centro urbano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei exclui a exigéncia de que as penitencidrias masculinas sejam construidas em
local afastado do centro urbano.
Art. 2° O art. 90 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 90. A penitenciaria sera construida, preferencialmente, em

local que, pela distancia, ndo restrinja a visitagdo. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo

Anexo 3 (Projeto de lei apresentado no Relatorio final da CPI sobre o sistema carcerario

brasileiro 2017)
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PROJETO DE LEI N°, DE 2015
(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro)

Dispde sobre a dedugdo dos encargos
sociais devidos pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, em
caso de contratacao de egressos do
sistema prisional ou de pessoas em

cumprimento de pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a deducdo dos encargos sociais devidos pelas pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real, em caso de contratacdo de egressos do sistema prisional ou
de pessoas em cumprimento de pena.

Art. 2° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd deduzir do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuracdo, o valor dos encargos sociais, efetivamente pagos,
incidentes sobre a remuneracdo dos empregados egressos do sistema prisional ou em
cumprimento de pena.

§ 1° Considera-se egresso, para os efeitos desta Lei:

I — o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da extin¢do da pena;

IT — o liberado condicional, durante o periodo de prova;

III — o favorecido pela suspensdo condicional da pena, durante o periodo da suspensao;

§ 2° Consideram-se encargos sociais, para os efeitos desta Lei, os devidos a Previdéncia Social,
ao Fungo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ao saldrio-educagdo, as entidades privadas
de servico social e de formacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical, ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) e ao seguro contra os riscos de acidentes
do trabalho.

Art. 3° A deducgdo de que trata o art. 2° poderd ser feita durante os primeiros dois anos de
contratacao.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no art. 6°, inciso I, da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro

de 1997, a dedugdo de que trata o art. 2° desta Lei.
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Art. 4° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da rendncia de receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constitui¢do, o qual acompanhard o projeto de lei or¢amentdria, cuja apresentacdo se der
apo6s decorridos sessenta dias da publicacdo desta, bem como incluird a rentincia mencionada
nas propostas orcamentdrias dos exercicios seguintes. Pardgrafo tinico. A autorizacdo para a
deducdo de que trata esta Lei sé terd efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto no caput deste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Anexo 4 (Projeto de lei apresentado no Relatorio final da CPI sobre o sistema carcerario

brasileiro 2017)

PROJETO DE LEI N°, DE 2015
(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema
Carceréario Brasileiro)
Dispde sobre o prazo para o julgamento de
requerimento ou incidente referente a

beneficios de execucdo penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o prazo para o julgamento de requerimento ou incidente
referente a beneficios de execugdo penal.
Art. 2° O § 2° do art. 196 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

§ 2° Entendendo indispensavel a realiza¢do de prova pericial ou oral,
0 juiz a ordenard, decidindo no prazo de 3 (trés) dias apds a produgdo
daquela ou na audiéncia designada para prazo nao superior a 10 dias,

admitida a videoconferéncia. ” (NR)
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Art. 3° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo
196-A:
“Art. 196-A. O requerimento ou incidente referente a beneficios de
execugdo penal terd prioridade absoluta de tramitacao, devendo ser
julgado no prazo méaximo de 15 (quinze) dias. ” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgdo.

Anexo 5 (Projeto de lei apresentado no Relatério final da CPI sobre o sistema carcerério

brasileiro 2017)

PROJETO DE LEI N° DE 2015
(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro)
Estabelece, como requisito para a progressiao de
regime e demais beneficios de execugdo penal, o
exercicio de atividade laborativa ou educacional,

quando devidamente oportunizadas ao preso.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, como requisito para a progressao de regime e demais beneficios

de execucdo penal, o exercicio de atividade laborativa ou educacional, quando devidamente

oportunizada ao preso.

Art. 2° O artigo 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdo Penal, passa a

vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior,
ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, e exercer atividade laborativa ou educacional, quando
devidamente oportunizada, por periodo correspondente a dois ter¢os da pena
cumprida ou do periodo em que o trabalho ou o estudo foram oportunizados,

respeitadas as normas que vedam a progressao.
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Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicacao

Anexo 6 (Projeto de lei apresentado no Relatério final da CPI sobre o sistema carcerério
brasileiro 2017)
PROJETO DE LEI N°, DE 2015
(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro)
Dispde sobre o ensino e a qualifica¢do
profissional de pessoas em cumprimento

de pena.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a qualificagc@o profissional de pessoas em cumprimento

de pena no escopo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico — PRONATEC, e
estabelece a obrigatoriedade do ensino profissional no sistema prisional.

Art. 2° O parédgrafo unico do artigo 1o da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do
incremento da formagao e qualificacdo de pessoas em cumprimento de pena.”
(NR)

Art. 3° O paréagrafo unico do artigo 2° da Lei no 12.513, de 26 de outubro de 2011, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — pessoas em cumprimento de pena” (NR)
Art. 4° O artigo 19 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 19. O ensino profissional serd obrigatério e ministrado em nivel de

iniciagdo ou de aperfeicoamento técnico.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.
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