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RESUMO

Este trabalho monogréfico destina-se a estudar as principais inovagdes da Lei n°
13.445 de 24 de maio de 2017, denominada Lei de Migracdo no Brasil, a qual estabelece
direitos e deveres do migrante e do visitante, além de regular a sua entrada e estada no pais e
estabelecer principios e diretrizes para a elaboragdo de politicas publicas. Também ¢é
apresentada uma breve evolu¢do e modificacdo da ideia de guerra para os povos e 0O
surgimento dos primeiros mecanismos de protecdo aos direitos humanos, bem como a
aplicabilidade do Direito Internacional no ambito de prote¢ao aos direitos fundamentais do
homem. Deste modo, € feita uma abordagem acerca dos conceitos de Direitos Humanos, de
Direito Internacional Humanitério e Direito Internacional dos Refugiados, juntamente com a
analisar as dimensoes dos direitos fundamentais no ambito do direito constitucional.

Palavras- chave: Migracdo, Direitos Humanos, Direitos Fundamentais, Lei Nacional
de Migracao.



ABSTRACT

This monographic work intends to study the main innovations of the Law n. 13445 of
May 24, 2017, known as Migration Law in Brazil, which sets up rights and duties of the
migrant and the visitor, as well as regulate their entry and stay in the country and establishes
principles and guidelines for the elaboration of public policies. It also presents a brief
evolution and modification of the idea of war for the peoples and the emergence of the first
mechanisms to protect human rights, as well as the applicability of International Law in the
protection of fundamental human rights. Thus, an approach is made on the concepts of
Human Rights, International Humanitarian Law and International Refugee Law, along with
the analysis of the fundamental rights dimension within the scope of constitutional law.

Keywords: Migration; Humans Rights; Fundamental Rights; Brazilian Migration
Law.
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1 INTRODUCAO

As graves violagdes a direitos humanos diante da presenca de estrangeiros que saem
de seus paises de origem em busca de melhores oportunidades tem sido objeto de grandes
debates no ambito do Direito Internacional. Muitos paises consideram esses imigrantes como
uma verdadeira ameaca a soberania nacional.

Diante dessa nova realidade mundial, que tem exigido maior aten¢do dos governos, a
Lei Brasileira de Migracao € considerada uma conquista no tratamento da questao migratéria
no pais, pois estabelece como diretriz a protecdo aos direitos humanos, o repidio a qualquer
forma de discriminac¢do e a garantia de tratamento igualitério.

A Lei n° 6.815/80 editada a época regime militar, conhecida como Estatuto do
Estrangeiro, era considerada uma legislacdo ultrapassada, pois tratava o imigrante como uma
ameaca a seguranca nacional. Diante da nova realidade global, em 2017 foi editada a Lei de
Migracao (Lei n° 13.445/17), resultado do projeto de lei proposto no ano de 2013 pelo entdo
Senador Aloysio Nunes (PSDB-SP). A nova legislacdo tem cardter humanitario e coloca o
imigrante como sujeito de direitos dentro do territério nacional.

Segundo a nova legislacdo, além de garantir a igualdade de direitos entre os cidaddos
brasileiros e os imigrantes que chegam ao territério nacional, consagra os principios da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, sendo considerada
um marco no tratamento aos imigrantes.

O pais terd novos desafios para a implementacdo da nova legislacdo, tais como
possibilitar que as medidas dispostas na lei de fato reflitam os direitos da pessoa imigrante, e
de qual forma o de governo pretende conduzir as novas politicas migratorias no pais.

O desenvolvimento do tema proposto ocorrerd mediante a andlise das principais
inovacdes da Lei n° 13.445/17 denominada de Lei de Migragdo, no entanto a fixacdo de
conceitos bdsicos deve ser estabelecida para melhor compreensdao do tema. Nessa diretriz,
apresentaremos a introducdo de conceitos como Diretos Humanos, Direito, Humanitério e
direito dos refugiados, os quais sdo categorias de defesa de direitos englobados o ambito de

protecdo da nova legislacao.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/462557905/lei-13445-17
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/462557905/lei-13445-17

2 A GUERRA NA ORDEM INTERNACIONAL

A guerra, seja qual for a justificativa, certamente conduzird a discursdes quanto
a sua legalidade. O fato é que os conflitos armados, seja na ordem interna ou entre nagdes,
fazem parte da historia dos povos e na formacao dos Estados. A guerra era forma tradicional
de medir forcas entre Estados e de imposi¢do de novas regras ou de penalidades aos povos
derrotados. O direito a guerra no século XIX refletia, essencialmente, uma guerra de
conquista ditada por concepcdes de natureza politica e ideoldgica. Assim, as razdes para a
guerra eram até mesmo consideradas algo emanado da ordem divina, estando em harmonia
com a vontade de Deus e ndo dos homens, sendo, portanto, um instrumento divino e
legitimado.1

No contexto atual, para que uma guerra possa ser considerada justa, além de
contar com um argumento legitimo, requer-se uso moderado da for¢ca e dos meios de
repressdo entre os envolvidos no combate, além da imposicdo de uma serie de restri¢des
fixadas pela Sociedade Internacional. Isso porque a agressdo, quando infundada adquire no
Direito ndo somente a indicacdo de uma violagdo a Ordem Internacional, mas pode ser
interpretada ainda, como uma ameaca a vida e a sobrevivéncia da populagdo local. Michael
Walzer assim considera: “Agressdo ndo € apenas um crime contra as regras formais da
sociedade internacional: € também, o que é mais importante, um assalto a um povo, uma
ameaca a sua vida diaria e, até, a sua sobrevivéncia fisica”.”

De tal forma, a teoria da guerra justa foi usada para respaldar conflitos armados
por disputas territoriais, de cunho religioso e questdes politicas durante toda a idade média. A
guerra era, portanto, tida como instrumento indissocidvel ao progresso e ao desenvolvimento
dos povos. A justificativa para tal teoria considerava que a guerra era um mal, porém,
necessario a persecuc¢do de determinados fins. Ainda que indiscutiveis as consequéncias
maléficas de determinado conflito, a guerra tinha a finalidade maior de proporcionar a
humanidade um progresso moral, técnico e civil.?

A guerra era, portanto, um mal considerado necessario, sendo sua deflagracdo aceita

dentro da sociedade internacional no periodo antecessor a criagdo de uma organizacdo

formada por Estado. Diante da auséncia de mecanismos destinados a regular e dar respaldo

' BOBBIO, Noberto. O problema da Guerra e as vias de paz. Sio Paulo: editora da UNESP,
2003.P.68.

2 WALZER, MICHAEL. A guerra em debate. Lisboa: Edi¢des Cotovia, 2004.p.17

? Tbidem. P,90



juridico ao conflito, as guerras eram deflagradas sem que houvesse nenhum critério juridico
ou moralmente aceito para sua realizacdo. Mesmo diante de auséncia de justificativa para o
conflito, nenhuma objecdo era realizada, j4 que o costumeiro era fazer da guerra um
instrumento de resolucdo de divergéncias e disputa por territérios entre os Estados. Por essa
razdo as vias de negociacdo e mediacdo de conflitos de forma pacifica era hd época uma
excegﬁo4.

Nao eram suscitadas reflexdes juridicas quanto ao sentido do conflito ou a sua
necessidade ou as razdes levantadas por um Estado para decretar uma guerra. A guerra era
comum a sociedade internacional no periodo antecessor ao desenvolvimento de uma
organiza¢do formada por Estados no ambito Internacional, tal quais as Nacdes Unidas. Porém
ao final do século XIX a comunidade internacional assistiu a0 movimento progressivo em
direcdo ao uso de forma restrita do chamado direito de guerra 2

Com a criacdo das Nagdes Unidas a ordem internacional tinha por finalidade promover
o equilibrio de forcas entre os Estados. Nao obstante, a eclosdo de conflitos internos ndo
apenas transformou a realidade internacional como também comecou a ser visto como assunto
digno de protecdo do Direito Internacional.

O equilibrio nas relacdes entre os Estados comeca a ser delineado a partir da
necessidade de manutencdo da paz no campo das relacdes entre os Estados, o que comeca a
ser a materializado a partir das primeiras conferéncias entre Estados e consagrado com a
formacdo das primeiras OrganizacOes Internacionais®. Percebe-se um movimento destinado a
consolidar mecanismos de atuacdo internacional no aperfeicoamento de novas técnicas para o
exercicio do direito de guerra e na constru¢do de instituicdes de ambito internacional, de
modo a regular seu uso. Nesse cendrio, consolidam-se as primeiras organizac¢des
internacionais. A andlise quanto a evolu¢cdo de um sistema baseado em intengdes comuns e
que originou a Liga das Nagdes e da Organizagdo das Nacdes Unidas serd objeto de breve
andlise. Nao obstante, algumas consideracdes quanto a ideia de seguranca coletiva devem ser

ajustadas, o que passa a ser feito a seguir.

* MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de Macedo. Guerra e Cooperaciio e Internacional.
Curitiba: Jurud, 2002.p.108.

> VIOTTI. AURELIO Romanini de Abranches. A¢oes Humanitarias pelo Conselho de Seguranca:
entre a Cruz Vermelha e a Clausewitz. Brasilia: Instituto Rio Branco, 2004.p. 108.

% Idem.p.108



2.1 O sistema de defesa coletiva na Liga das Nacoes

O periodo precedente a eclosao da I Guerra Mundial implantou no cendrio
internacional a convic¢do de que a formagdo de aliancas militares seria fundamental &
manutencdo da paz, ou, pelo menos, a ndo beligerancia gera. Foi no contexto da Conferéncia
de Versalhes que se firmou na Europa a confianga no cariter duradouro de uma pratica de nao
agressao entre 0s Estados’. Conforme certifica Jodo Mota Campos, esta ndo beligerancia, no
entanto, ndo pressupunha um desarmamento; ao inverso, revelaria uma postura de
intensificacdo em dire¢do a uma politica armada, firmada na concep¢io de que a paz deveria
ser acautelada. Nas relagcdes entre os Estados, o estado de paz pode ser considerado, antes de
tudo, como um estado de guerra, em que embora suspensas as hostilidades comuns ao
conflito, o clima de ameaca ¢é constante®. A prevencdo dos Estados sustentada sob os
pressupostos desta paz resultaram na intensificacdo de uma corrida armamentista, a propor¢ao
que os métodos ofensivos, tradi¢des de guerra tornavam-se cada vez mais obsoletos diante do
poderio de artilharia por vir’.

Com o fim do conflito de 1914 e nos termos de uma conferencia de paz, algumas
diretrizes sdo projetadas. Consolidada nos principios da seguranca coletiva e da igualdade dos
Estados soberanos nasce a Liga das Nagdes, uma organizacdao em nivel internacional, que ,
através da utilizacdo de mecanismos juridicos definidos por seus membros, delineia como
contornos essenciais nas relagdes entre os Estados a seguranca juridica e a arbitragem para
resolucdo de controvérsias, além de defender uma proposta de limitacdo ao armamento dos
Estados Membros '°.

O periodo que segue a criagdo da Liga das Nagdes instaura um clima de otimismo nos

paises vencedores da I Guerra Mundial. Este sistema, embora primitivo, na realidade

7 A Conferencia de Versalhes foi segundo Manuel de Almeida Ribeiro, uma conferencia de paz
realizada em 1919 que pode ser traduzida como um acordo de 32 Estados com a finalidade de
promover ajustes entre os paises envolvidos na guerra. Na realidade, tratava-se da imposicdo de
determinacdes para Alemanha, constituindo, conforme define o autor, uma reunido dos vencedores da
guerra. Entre as disposicdes estabelecidas no tratado, havia a previsdo de uma indenizacdo imposta a
Alemanha em decorréncia da guerra e devida aos paises com os quais se envolveu no conflito.
RIBEIRO, Manuel de Almeida; FERRO, Moénica. A Organizacao da Nacoes Unidas. 2.ed. Coimbra:
Livraria Almedina. 2004.

8 KANT, Immanuel. A paz perpetua e outros opusculos. Traducdo de Artur Mourdo. Lisboa:
Edicdes 70. 1995.

® CAMPOS, Jodo Mota de. Organizaces Internacionais. Teoria Geral. Estudo monogrifico das
principais organizacoes internacionais de que Portugal é membro. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1999.p.212.

' RIBEIRO, Manuel de Almeida; Monica Ferro. Ob.Cit.p.127.



conduziu os paises ao inicio de um sistema de defesa coletiva que viria a consolidar-se com o
surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas'".

Nos termos do pacto da Liga das Nagdes a guerra ndo chegou a ser proibida, mas foi
elevada a uma preocupacdo internacional. Os Estados passaram a restringir o direito de
protestar o seu uso, condicionando a aplica¢ido de san¢gdes em caso de descumprimento desta
nova regralz. De tal modo, presente a controvérsia, o mérito alcancaria imediatamente a
resolucdo por via diplomadtica e nao sendo possivel, restaria submetida a resolucido por via
judiciaria ou por arbitragem. Ademais, havia a previsibilidade ainda, de submissdo da
controvérsia ao Conselho da Liga.

O dispositivo legal que condicionava a utilizacdo da forca militar pelos Estados,
determinava que as sancoes restariam escolha dos membros, sendo ineficiente a atuacdo do
Conselho a época. Assim, o artigo 16 do Pacto previa que qualquer membro da Liga das
Nagdes que desconsiderasse os preceitos assumidos na organizacdo, teria sua conduta
identificada como um ato de guerra contra os demais membros da ordem. A puni¢do prevista
era o rompimento das relagdes econdmicas com o Estado violador das regras, além de prever
a possibilidade de exclusao da comunidade"’.

Aparentemente a estrutura composta por uma Assembleia, um Conselho e uma
Secretaria demonstrava que o sistema de seguranca proposto pela Sociedade atuaria
satisfatoriamente. Do mesmo modo, a sua estrutura composta por 32 membros admitidos por
votacdo e dispostos a acolher normas e padrdoes de conduta ditados pela comunidade
internacional, materializava a estrutura da organizagﬁoM.E importante verificar que o Pacto da
Liga das Nag¢des nao obstou o Direito dos paises de recorrer a guerra, mas apenas refreou o
exercicio costumeiro do uso da for¢a dos Estados agora membros da organizacdo, e que
estavam comprometidos a fazer uso prioritariamente dos meios de resolugdo de
controvérsia'”.

O respeito e a preservacdo do territério, além da independéncia politica dos Estados
membros, refletiam as ideias do presidente Wilson, inclusas do texto do Tratado de Versalhes.

As disposicoes de Wilson, conhecidas como os quatorze pontos, foram os primeiros

'' TSCHUMI, André Vinicius. Principio da seguranca coletiva e a manutencio da paz

internacional. Curitiba: Jurud. 2007.p.127.

> VIOTTI. Aurélio Romanini de Abranches. Ob.Cit. p.74

1 Artigo 16 do Pacto da liga das Nagdes.

' RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca Internacional e direitos humanos: a pritica da
intervencao humanitaria no pés Guerra Fria. Rio de Janeiro: Renovar.2000.p.24.

1 VIOTTI, Aurélio. Ob.Cit.p.73



alinhamentos versando sobre regras e direcionamentos no cendrio das relacdes internacionais
entre Estados, constituindo pontos de grande relevancia para a fixagdo de uma nova ordem
internacional, que, no ponto de vista de Antdonio de Aguiar Patriota, consagram uma ruptura
revolucionaria com o modelo de diplomacia europeia '°.

O sistema de seguranca da Liga das Nagdes ndo conseguiu permanecer efetivo na
ordem internacional, encontrando seu declinio quando o mundo presenciava a iminéncia de
um novo conflito. O sistema, embora inovador, nao foi capaz de dirimir os conflitos do pés 1
Guerra Mundial. Como equivocos ao funcionamento desse sistema, sdo apontados a natureza
de recomendacio das disposi¢cdes da Liga das Nacgdes e a auséncia de medidas coercitivas
expressas ante o descumprimento dos preceitos do Pacto, porém ndo dependentes da vontade
dos Estados, os quais estabeleciam as sancdes e o tipo de ajuda enviada'’.

Ja para André Tschumi embora o sistema de segurancga coletiva ndo tenha sido eficaz,
a atuacdo do Conselho de Seguranca do Sistema da Liga teve maior eficdcia, sendo sua
atuacdo considerada satisfatéria sem estar, contudo, imune a criticas. Segundo o autor, a
atuacdo do Conselho estava fundamentada em critérios politicos, dependentes da boa vontade
dos Estados, decorrente da auséncia de previsibilidade quanto a obrigacdo dos membros para
implementarem as medidas destinadas a garantir a defesa coletiva. De tal modo, de acordo
com o entendimento do autor: “O Conselho da Liga ndo conseguiu mobilizar as forcas
armadas dos paises-membros através do sistema de defesa coletiva”. Nas duas vezes em que
esse mecanismo foi utilizado ocorreu apenas sancdes de ordem econdmica.

No entanto, o insucesso da Liga ndo retira a importancia desse instrumento na
constru¢cdo da cooperacdo internacional, a medida que a guerra ou ameacga por parte de um
Estado, tornava-se objeto de atencdo de toda a sociedade. Suas disposi¢des, fundamentadas na
resolucao pacifica de conflitos, no empenho da comunidade internacional e voltadas a uma
politica de desarmamento e seguranga internacional, integram os aspectos essenciais a
evolucdo da defesa coletiva e da conservacdo da paz em nivel internacional na nova

. ~ .1
organizagdo'®.

' PATRIOTA, Ant6nio de Aguiar. O Conselho de Seguranca apés a Guerra do Golfo: a
articulagdo de um novo paradigma seguranga coletiva. Brasilia: Rio Branco.p.18

"TSCHUMI, André Vinicius. Ob. Cit.p.165.

'®¥ RODRIGUES, Simone Martins. Ob.Cit. p.25.



2.2 A ideia de seguranca coletiva e de paz na ordem Internacional

Antdnio Aguiar Patriota quando trata da seguranca coletiva, declara que: “ O
problema da coexisténcia da seguranca coletiva postulada em termos universais com acordos
de seguranca territorialmente circunscritos permanece relevante até hoje e se situa no cerne
das diferentes interpretacdes dadas ao termo seguranga”"”.

A evolucdo do sistema de seguranga coletiva dos Estados surge de modo proporcional
a qualificacdo da guerra como tultimo recurso. Assim, o nascimento da ideia de seguranca
coletiva e da necessidade em conservar a paz no ambito das relagdes internacionais revelou a
necessidade dos paises agregarem seus objetivos de seguranca coletiva, objetivando
desenvolver um sistema de defesa internacional. Nesse sentindo, visando o estabelecimento
de uma cooperacdo em nivel internacional, proposito de ndo beligerancia entre os Estados sai
da esfera de meros acordos bilaterais e passa a integrar um conjunto de mecanismos
regulatérios a serem observados por seu membros.*’

A partir das ideias de Immanuel Kant, a busca por mecanismos de seguranca coletiva
deve refletir, segundo o autor, a garantia ou manuten¢do da paz internacional como um dever
de todos os Estados, sendo a guerra via inadequada para resolu¢do de conflitos. Partindo da
afirmacdo que o Estado de natureza dos homens € o estado de guerra, as condicdes para a paz
s6 podem ser asseguradas por instituicdes legais, que garantam seguranca aos Estados'.

Segundo Kant, a paz ndo deveria sustentar-se na ordem internacional sem que os
Estados concorressem para a formacdo de um pacto entre si. Assim sendo, Kant apresentava a
ideia de seguranca coletiva e manuten¢do da paz, o dever de uma cooperagdo internacional a
ser materializada com a formagdo de uma federacdo de Estados soberanos. A paz restaria
assegurada, entdo, quando os Estados, ao notarem que ndo dispdem de mecanismos para
dirimir suas divergéncias, designassem as questdes de paz a uma ordem supranacional vélida
e reconhecida por todos os Estados™.

Nesse intento, Norberto Bobbio relembra em sua obra a Era dos Direitos a corrente do

pacifismo, nascida a partir da percep¢dao que nao € suficiente uma postura de limitacdo a

' PATRIOTA, Antonio de Aguiar. Ob. Cit.p.14.

“Idem.p.14

' KANT, Immanuel. Ob. Cit.p.133.

*? Segundo Kant, a formacio de uma federagio de Estados receberia o nome de Federagio da Paz
(foedus pacificum) destinada a eliminar a guerra dentro da Ordem Internacional. Idem.p.133.

7



decretacdo de uma guerra, essencial € eliminar sua existéncia. Esta corrente apresenta trés
propostas para alcangar a ideia de paz perpétua23.

Ao analisar o problema da guerra e as vias de paz, Norberto Bobbio estabelece dois
critérios de julgamento para avaliar a viabilidade das teorias suscitadas em sua obra. Com
base nos requisitos da exequibilidade e da eficdcia, o autor constata que as trés formas de
pacifismo apresentam-se em uma ordem progressiva de complexidade e profundidade, que
conforme apresentado, também podem destinar-se a instituicdes sociais, alcancando os
homens que também sdo partes essenciais no projeto de afastar a possibilidade de guerra24.

O periodo pés-segunda guerra mundial é marcado pela mudanga de postura no cendrio
Internacional, no sentido de promover a cooperacdo entre os Estados para a protecdo a
dignidade da pessoa humana, bem como a normatividade de principios e regras de valorizacao
de protecdo. Nessa diretriz, o periodo pds-guerra evidenciou a necessidade de acOes

humanitérias e o papel do Direito Internacional no fortalecimento de medidas e uma atuagdo

. . . . . .. ~ 2
efetiva com o desafio de respeitar e manter a neutralidade e imparcialidade das acdes. >

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial testemunhou uma ampla
reflexdo intelectual, que alcancou o Direito, ressaltando o valor da dignidade
humana e a relevincia e a normatividade dos principios. No ambito do
Direito Internacional ndo foi diferente, houve um resgate do carater
axiolégico, com énfase na protecdo internacional da pessoa humana, por
meio da (i) sistematizacdo do Direito Internacional do Direitos Humanos, (ii)
da universalizacdo do Direito Internacional do Refugiados, (iii) do
fortalecimento do Direito Internacional Humanitério e (iv) do surgimento de
mecanismos voltados a possibilitar a responsabilizagdo do individuo no
plano internacional, sobretudo com o Direito Internacional Penal.26

Ainda no contexto de conflitos armados, Lianna Lya analisa o periodo de chamada
Guerra Fria, acentuado pelas disputas entre Estados Unidos e Unido Soviética, e do temor de
uma bomba nuclear, cedeu espaco para conflito de outra ordem, desta vez acarretada por

13

razdes econdOmicas, étnicas ou religiosas. E assim: se desenrolam em meio ao
enfrentamento de atores politicos e ndo politicos, em particular de grupos armados nao

governamentais, cuja raison de étre € variada, indo desde fundamentos religiosos até a luta

2 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus. 13.ed, 1992 P. 108.

* BOBBIO, Norberto. Ob. Cit. P. 108.

» JUBILUT, Liana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menicucci de Oliveira. S. _Protecdo e assisténcia
humanitarias internacionais: notas introdutdrias. Assistencia e Protecio Humanitarias
internacionais. Sdo Paulo: Qyarter Latin, 2012.p. 21.

** IDEM.P.21



pela propriedade da terra, pela redistribuicdo de riqueza, ou trafico de drogas, acrescentando,

ainda o elemento terrorismo.”?’

O cendrio se grava ao justapor a violéncia e os impactos de desastres e
emergéncias as realidades de Estados desestruturados, com infraestruturas
deterioradas, degradacdo ambiental, secas, enchentes, epidemias,
discriminagdo com fundamento religioso, nacional, racial, politico,
enfrentamento entre grupos armados ndo governamentais, crescimento do
recurso a atos terroristas e contra terroristas, etc.; além do estreitamento do
espaco humanitdrio, que dificulta enormemente a resposta humanitéria. 28

Ja para Erick Hosbbawn, o final da Guerra Fria marca a ado¢ao de uma nova postura
por parte dos mecanismos internacionais acerca da apreciacdo de conflitos e questdes
envolvendo disputas internas em outros paises. De tal modo, notadamente na década de 90,
novas situacdoes foram colocadas a comunidade internacional, tais como o terrorismo e
atuacdo de grupos armados.”

Assim, as crises humanitdrias ocorridas em tal periodo, promoveram verdadeiros
massacres com uso da justificativa de purificacdo étnica. Ao tratar do tema globalizacgao,
democracia e terrorismo, Eric Hosbsbawm enfrenta a tematica do crescimento do terror e do
que ele denomina de violéncia politica, recorrente, sobretudo no final do século XX.

Segundo o renomado historiador, a aumento da violéncia é parte do processo de
barbariza¢do que ganhou forca desde a Primeira Guerra Mundial. Ao observar a realidade e os
regimes de governo de paises tanto liberais quanto de regimes ditatoriais, considera que a
violéncia social generalizada e a viol€ncia politica sdo comuns a sociedade em geral, pois em
qualquer regime social em dado momento histérico, indicard algum grau de violéncia politica
ou social, ainda que em forma de piquetes ou manifesta¢des de massa’.

Sob tal perspectiva, afirma o autor:

O aumento da violéncia em geral faz parte do processo de barbarizagdo que
tomou for¢a no mundo desde a Primeira Guerra Mundial e que focalizei em
outros trabalhos. Seu progresso € particularmente notdvel nos paises com
Estados fortes e estdveis e instituicdes politicas liberais ( em teoria), em que

*’ Idem ibdem. P.24
2 Idem ibdem. P,25
? HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos; o breve século XX ( 1914-1991). Tradugdo de Marcos
Santarrita. S3o Paulo: Companhia das letras, 1995.p.251.
* HOBSBAWN, Eric. Globalizacdo, democracia e terrorismo. Sio Paulo: Companhia das Letras.
2007. P. 124.
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o discurso publico e as instituicdes politicas distinguem apenas dois valores
c 1A . ~ . 1A -3
absolutos e mutuamente excludentes — a “violéncia” e a “ndo violéncia.”

2.3 A questao da democracia e liberdade de expressao

Segundo Erick Hobsbown adverte que inda € possivel encontrar na historia recente,
casos em que paises tradicionalmente liberais, vivenciaram episédios de violéncia politica e
social. J4 em paises marcados por regimes ditatoriais ou autoritdrios, apesar de tais regimes,
os casos de ndo violéncia social e politica seriam observados, enquanto hd permanéncia do
poder vigente, do mesmo modo em que ndo permitem espago para atividades politicas ndo
oficiais e ndo violentas.*>

Sobre o tema democracia, Noberto Bobbio, em sua obra O Futuro da Democracia,
apresenta a defini¢do minima para o conceito de democracia. Esta corresponde a um conjunto
de regras primdrias ou fundamentais que estabelecem quais os sujeitos € 0s mecanismos para
a tomada de decisdes que vinculardo a todos os membros do grupo social. A matriz da ideia
de democracia € a regra das maiorias, de decisdes politicas adotadas pelos sujeitos do grupo
social aptos a participarem da tomada de decisdes coletivas™.

No entanto, ndo apenas os sujeitos e a existéncia prévia de um minimo de regras para
o seu exercicio completam o sentido de democracia defendido por Bobbio. Nesse sentido,
aprimora-se o0 conceito de minimo, quando sdo colocadas para os sujeitos chamados a
participacao nas decisdes democrdticas, alternativas e condi¢des reais para o devido exercicio
de seu poder de escolha, assegurados mediante o reconhecimento constitucional de um grupo
minimo de direitos invioldveis do individuo como, direitos de liberdade, de opinido e de
expressdo, por exemplo.™

Para a doutrina contemporinea, a democracia representa, ainda, a protecdo aos
direitos de manifestacdo de pequenos grupos e nao apenas de confirmacdo do desejo da
maioria. Nessa diretriz, os pensamentos e opinides minoritarios é que devem ser objetos de

protecio no ordenamento juridico. Os pensamentos e ideais comuns, considerados

' HOBSBAWN, Eric. Ob.Cit.P.125.
2 HOBSBAWN, Eric. Ob.Cit.P.125.
33 BOBBIO. Noberto. Ob. Cit. P.20
*IDEM.p.21
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majoritarios, serdo sempre vistos como eventuais, sendo idedrio primeiro da democracia, que
deve dar a minoria a oportunidade de tornar seu ponto de vista amplamente aceito”.

Ainda sob tal perspectiva, Daniel Sarmento considera que democracia € muito mais
que governo das maiorias. O ideal democratico envolve igualdade e liberdade de participagdo
na vontade do Estado. O ideal € alcancado ndo apenas pelo voto, mas pela atuagcdo do cidadao
na esfera publica, e que para ser consciente e efetiva, deve assegurar acesso a informacao
permitindo a livre formacio de suas convicgdes *°.

A atuacdo da sociedade civil, como um todo, constitui fator primordial para evitar
agravamento dos casos de violacdes, bem como a eclosdo de conflitos ainda mais violentos
e de consequéncias devastadoras. Para Wellington Pereira Carneiro possibilitar que todos os
setores da sociedade civil tenham participacdo politica e social, denunciando e buscando a
reparacdo diante de abusos aos direito humanos, € essencial para coibir a crescente escalada
de violéncia estatal ou de formas de repressdao de grupos opositores ao governou de grupos
étnicos dissidentes”’.

Ainda segundo o autor, serd a liberdade de expressao o fator preponderante para que
a sociedade civil possa atuar. De tal modo a existéncia de meios de comunicagdo
independentes e profissionais, além da possibilidade de livre exercicio do debate e do
dissenso politico, € fundamental para diminuir a ocorréncia de conflitos. Nesse sentindo,
destaca-se:

Em paises onde a liberdade de expressdo € ausente, a probabilidade de
constru¢do do consenso violento é maior, por meio da utilizagdo de técnicas
de comunicacdo efetivas e testadas, tais como a propaganda negativa
reiterada , a desumanizagcdo e a propaganda do medo, entre outras, como
ocorreu na Alemanha, na Iugoslavia e em Ruanda. Em situacdes de pré-
conflito extremamente complexas, as restricdes de acesso a midia
internacional, ONGs e observadores internacionais constituem péssimos
sinais de m4 vontade para a pacificacio™.

Dentro do rol de direitos fundamentais a liberdade de expressdo é considerada um dos
mais relevantes, sendo uma das mais antigas formas de reivindicagdo do homem. E definida

como o direito a transmissdo de ideias, de externar seus proprios pensamentos. E admitida

* MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.05
% SARMENTO, Daniel. Liberdade de expressdo, pluralismo politico e o papel promocional do
Estado. Revista Didlogo Juridico. N°16 — maio/junho/julho agosto de 2007. Bahia: Salvador. p.20
7 CARNEIRO, Wellington Pereira. Assisténcia Humanitaria no pos guerra fria: o triste fim da
neutralidade. Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 3 (1), 2012 Disponivel:
http://www.revistadeestudosinternacionais.com/uepb/index.php/rei/article/viewFile/83/pdf.
% CARNEIRO, Wellington Pereira. Ob. Cit.
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como condi¢do indispensavel para formacgao individual e politica do cidaddo.*® Nesse sentido,
José Alexandrino afirma ser: “A primeira e a matricial liberdade fundamental. E neste nicleo
que brotam todos os demais direitos; pelo que onde ele nao for respeitado, ndo ha outros

4>, portanto, a concretizagio mais proxima do

direitos fundamentais que subsistam...
principio da dignidade da pessoa humana, base fundamental e estruturante de todo o direito.

A liberdade de expressdo constitui uma das mais antigas reivindicagdes do homem.
Foi reconhecida enquanto triunfo do chamado movimento literal e mereceu destaque na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, segundo a qual: “Ninguém pode
ser molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua manifestacao
ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei™.

Na mesma diretriz, previa o mencionado documento que:

Art.4°. A liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o
préximo: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem néo tem
por limites senfo aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade o
gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela
lei.”?

()

Art. 11. A livre comunicacdo das ideias e das opinides é um dos mais
preciosos direitos do homem; todo cidaddo pode, portanto, falar, escrever,
imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos
termos previstos na lei."’

A liberdade de expressdo encontra previsao no artigo 5° da Constitui¢do cuja redagdo
protege a liberdade de pensamento, ndo sendo permitido o anonimato e assegurado a todos o
acesso a informacdo, desde que resguardado o sigilo da fonte quanto isso for necessirio ao
exercicio profissional. A partir de tais dispositivos, constata-se que o ordenamento
constitucional trata a liberdade de expressdo a partir de determinadas varidveis. Assim, a

protecdo constitucional envolve a liberdade de informagdo, pensamento, de ideias,

* José Alexandrino apud JUNIOR, Alvaro Rodrigues. Liberdade de Expressdo e Liberdade de
Informacao. Limites e formas de controle. Curitiba: Jurud, 2009.p.56

* José Alexandrino apud JUNIOR, Alvaro Rodrigues. Ob.Cit.P.57.

“' Declaragio de 1789. Extraida de Biblioteca Virtual de Direitos humanos.
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3% A0-
cria%C3%A7%C3%A3o0-da-Sociedade-das-Na% C3% A7 %C3%BS5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html.

*2 José Alexandrino apud JUNIOR, Alvaro Rodrigues. Ob. Cit.p.57

“ José Alexandrino apud JUNIOR, Alvaro Rodrigues. Ob.Cit.p.57
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http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html

alcancando, até mesmo, a protecdo de expressdes verbais. Entretanto, tais varidveis terdo
graduacdes diferenciadas diante do caso especifico™.

O direito a liberdade de expressdo apresenta conceituacdo ampla, pois sua tutela
engloba toda forma de opinido, avaliacdo, comentdrio ou julgamento, ou seja, toda e qualquer
mensagem transmitida, o que engloba, a partir de uma visdo generalizada, quaisquer juizos,
propagacdo de ideias e noticias sobre fatos.®’

Ressalte-se, no entanto, que mesmo diante de uma visdo ampliativa, ndo ha que se
falar em qualquer emissdo de opinido que use coacdo fisica como forma de dominacdo.
Ademais, o direito fundamental a liberdade de expressdo funda-se na proibicdo do exercicio
da censura por parte do poder publico. A partir de tal concepcdo, € vedado ao Estado
estabelecer ou direcionar as opinides, palavras e comportamentos sociais, exercendo um
verdadeiro filtro sobre as que ndo poderiam ser acessiveis em razdo de seu conteudo
considerado ndo autorizado. O direito de liberdade de expressdo €, sobretudo, um direito de
abstencao pelo Estado de uma conduta que promova interferéncias na esfera de liberdade do
seu cidadao*®.

A garantia a liberdade ndo estard restrita ao exercicio pelo cidaddo. Nesse sentido, um
Estado democrético de direito conterd a questdo da liberdade diretamente relacionada com o
exercicio do poder no Estado, isso porque a democracia entre outros atributos, requer
transparéncia nos atos de governo e, por conseguinte, sua ampla divulgacdo. O direito de
informacao impode ao Estado o dever de prestar contas dos atos e decisdes por ele emanados.
Portanto, a transparéncia dos atos de governo também se insere no ambito de interpretacdo da
ideia liberdade”’.

Daniel Sarmento considera que a visdo tradicional sobre a liberdade de expressao
atribui a esta a qualidade de um direito negativo, que se exaure na adocdo de uma postura
inerte por parte do Estado. Com base nessa concep¢ao, a liberdade de expressdao configura
verdadeira  limitacio ao poder publico, paralisando qualquer tentativa de coibir
manifestacdes de opinides ou ideias. No entanto, avaliar a liberdade de expressdo a partir de
uma perspectiva abstencionista torna a interpretacdo desse postulado incompleta. De tal

forma, a politica do laissez faire ndo permite usufruir adequadamente a liberdade,

* MENDES, Gilmar Ferreira;BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
.6.ed. Sao Paulo:Saraiva, 2011. p.297
“Idem.p..297.
“ BRANCO, Paulo Gustavo. Ob. Cit. p 298
“"KARAM, Maria Lucia. Liberdade, intimidade, informacao e expressdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. vol4. 2009..p.2
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contribuindo para o enfraquecimento do debate publico e a conservacdo de uma sociedade

desigual.48

Nessa diretriz, destaca-se o artigo 4° da Lei de Migracdo, cujo teor assegura aos
migrantes alguns direitos fundamentais elencados na Constituicdo de 1988, entre os quais o

direito a liberdade de modo geral e destaca ainda:

Art. 4° Ao imigrante é garantida, em condicio de igualdade com os
nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, bem como:

I — direitos e liberdades civis, sociais, culturais € econdmicos;

IT — direito a liberdade de circulacdo em territério nacional; III — direito a
reunido familiar do imigrante com seu conjuge ou companheiro e seus filhos,
familiares e dependentes;

(...

VI — direito de reunido para fins pacificos;

VII — direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos; VIII — acesso
a servigos publicos de satide e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei;

IX — amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos; XIII — direito de acesso a

informacao, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em
observincia ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da
situacdo migratdria, observado o disposto nos §§ 4° e 5° deste artigo, e ndo
excluem outros decorrentes de convengdes, tratados e acordos internacionais
de que o Brasil seja parte.

Além dos direito e garantias asseguradas na legislacdo atual, outros aspectos da
Legislacdo em vigor merecem destaque. As principais inovacdes serdo objeto do capitulo

seguinte.

2.4 Nocoes introdutdrias acerca do tema

Sob uma perspectiva histérica hd que se destacar a evolucdo dos mecanismos de
protecdo do individuo em relacdo ao Estado, cuja origem possui antecedentes oriundos das
civilizagdes mais antigas, periodo no qual surgem os primeiros mecanismos destinados a
tutelar certos direitos, em contraposicio as liberalidades do poder estatal®. Apesar das

evidéncias histéricas apresentadas pela doutrina para o surgimento das primeiras disposi¢oes

* SARMENTO, Daniel.Ob.Cit.p.2
* MORAES, Alexandre de. Ob.Cit.p.6
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sobre direitos do homem em face do Estado e que remetem a Idade Antiga, limitar-se-4 esta
andlise ao marco tedrico da Idade Média.

A constru¢do de esferas de direitos individuais bdsicos merecedores de protecao
resultou de um nucleo basico de direitos atribuidos ao homem que foram sendo aperfeicoados
ao logo dos séculos e decorrem, sobretudo, da mudanca de paradigma da relagdo entre Estado
e individuo. Tais nicleos comecam a ser aprimorados diante de um cenério de guerras e
graves violacdes a integridade do individuo. De tal forma, a evolugdo a ideia de prote¢do a um
elenco de direitos basicos até alcancar a formatagao atual tem como ponto inicial a prépria
evolucdo dos direitos do homem™.

Os direitos do homem constituiam uma classe de conteddo varidvel, em continua
modificacdo e, de tal forma, reflexo das transformacdes histdricas formadas pela conjugacio
de novas necessidades e interesses das classes que detinham o poder. Portanto, a historia
demonstra que os direitos do homem eram uma classe varidvel de direitos que foram sendo
gradativamente modulados nos tultimos séculos. As modificagdes historicas, representadas
pelo surgimento de certas caréncias € novos interesses das classes no poder foram elementos
esséncias para aprimorar a delimitacio dessa categoria de direitos”".

Apesar da exposi¢do preliminar, o conceito de direitos fundamentais perfaz o caminho
da evolucdo dos direitos do homem, mas com estes ndo se confunde®. Ndo devem ser
confundidos com tais direitos que integram uma rede de protec@o internacional. Os direitos
humanos consolidam situagdes de protecdo que ndo encontram amparo em disposi¢coes
internas, fruto da positivagdo de certo elenco de direitos. Constituem preceitos de ordem
supranacional e de cunho universal.

Consoante afirma Paulo Bonavides, ao dispor acerca da teoria dos direitos
fundamentais, esta categoria de direitos possui ambito de atuag@o diverso da categoria de
direitos acima descritos. Revela o autor que tais expressdes ndo podem se usadas de forma
indistinta representando a mesma qualificacdo de direitos.”® Na realidade, o autor revela que
os direitos fundamentais limitam-se a restricdes de poder conferidas ao Estado no que
concerne a liberdade e a dignidade da pessoa humana na ordem interna, ou seja, direitos em

~ . . - .., . 54
face tdo somente do Estado e relacionadas ao cidadao pertencente ao seu territorio

** BOBBIO, Norberto.Ob. Cit..p.5
> BOBBIO. Ob. Cit. p.18
52MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ob.Cit.p.154
3 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito Constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros,2004.p.561
> Idem.P.560.
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Norberto Bobbio considera que o rol de direitos declarados absolutos no final do
século XVIII, por exemplo, ndo apresentavam em declaragdes posteriores a mesma forca que
ostentavam no momento de sua afirmacao.

Do mesmo modo, novos direitos antes inimagindveis surgiam com maior forca em
novas declaragﬁ)es.5 > Para o autor, a mutabilidade e a ampliacdo do nidcleo de direitos sofreu
ajustes ao longo dos séculos, encontrando novas formatacdes em declaragdes

contemporaneas.

Direitos que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a
propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais limitacdes nas
declaracdes contemporaneas; direitos que as declaracdes do século XVIII
nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo agora proclamados
com grande ostentacdo nas recentes declaracdes. Nao ¢ dificil prever que, no
futuro poderdo emergir novas pretensdes que no momento nem sequer
podemos imaginar, (...) .”°

O Direito de Assisténcia Humanitdria tem sua origem a partir das resolugdes do
Conselho de Seguranca da ONU, que foram elaboradas com a finalidade de assisténcia as
vitimas de violacdes de direitos humanos decorrentes de guerras e conflitos armados, ainda
que para tanto fosse necessdrio o emprego da forga para garantir ajuda humanitaria. A
interferéncia das Nacdes Unidas encontrava justificativa na percepcdo por parte da
comunidade internacional que o desrespeito a direitos humanos também constituia uma
violacdo da paz e da seguranca internacional.””’

Nesse sentido o Conselho de Seguranca passou a direcionar sua atengdo a tais violacgoes,

especialmente diante das crises humanitdrias ocorridas no inicio da década de 90.

As crises humanitérias do inicio da década de 1990 produziram resultados
aterradores: campanhas de “purificacdo étnica”, assassinatos em massa,
vastos contingentes de desabrigados e enormes fluxos de refugiados que
transpuseram as fronteiras em busca de protecdo os paises vizinhos. O
socorro as vitimas tornou-se necessdrio para evitar consequéncias ainda
mais devastadoras. (...) A afirmacado de que violacdo aos direito ameagava a
paz acabou por redimensionar, na pratica, as fungdes da ONU na vida
internacional. O conceito de seguranca alargou-se, para abranger, também, a
protecdo aos dos individuos. A paz, nesse sentido, tende agora a ser vista nao

> BOBBIO. Ob. Cit. p.18
> BOBBIO. Ob. Cit. P. 19
7 JUNIOR, Alberto do Amaral. As origens e o desenvolvimento do direito de Assisténcia
humanitaria. In_ Assisténcia e prote¢do humanitdrias internacionais. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2012.P.39
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s6 como a auséncia de conflitos armados, mas como a garantia de niveis
minimos de bem estar.”®

No contexto de reorganizacdo das relacdes entre os Estados, a ONU assume a posicao
de ente essencial na defesa coletiva. O primeiro instrumento formal no ambito da Organizacao
a tratar sobre a limitacdo ao direito de guerra foi a Carta da Nac¢des Unidas. Assinada em Sdo
Francisco, em 26 de junho de 1945, a Carta das Nag¢des unidas € um documento composto por
111 artigos , organizada em 19 capitulos. A Carta € resultado dos interesses em comum entre
os Estados vitoriosos do conflito de 1945, representada por um estrutura organizacional
compativel com as necessidades da comunidade internacional. *°

Diante de tal previsdo da legislacdo nacional, a introducdo aos conceitos serd objeto
das consideracdes no terceiro capitulo desta obra, dando énfase ao conteudo dos direitos

humanos inseridos na ordem constitucional, vez que se trata de legislacdo nacional na qual

direitos fundamentais consagrados na Constitui¢cdo Federal de 1988.

¥ IDEM.P.39.
** VIOTTI. AURELIO Romanini de Abranches. Ob.Cit.p.77.
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3 PROTECAO E ASSISTENCIA HUMANITARIA

No que concerne a compreensdo apresentada no capitulo primeiro, especialmente
quanto as dimensdes conferidas 4 guerra pela sociedade internacional, antecede a qualquer
apresentacdo, a apreciacdo de dois elementos costumeiros no Direito Internacional.

Na historia do Direito Internacional, a distin¢do entre jus ad bellun e jus in bello é
identificada, em linhas gerais, como o direito 4 guerra e o direito da guerra. O conceito de jus
ad bellun conforme apresenta Monica Teresa Costa Sousa, prevaleceu por muito tempo com o
direito irrestrito de declarar guerras. No entanto, com a concentragdo de poder nas maos do
Estado, o jus ad bellun adquire entdo, a qualidade de atributo exclusivo do Estado, tnico ente
dotado de soberania. No ambito do jus ad bellun, o Direito de Haia designa os fundamentos
das relacOes entre Estados quanto ao modo de considerar a guerra e destina-se a promover a
regulamentacdo do uso da forgca entre estes®. J4 o jus in bello representa no Direito
Internacional a existéncia de comandos normativos destinados a regular a conduta que os
Estados devem adotar durante um conflito, estabelecendo regras destinadas a limitar suas
acoes enquanto durar o confronto. O conceito de jus in bello contempla assim, as limitacOes
estabelecidas aos Estados por meio do Direito de Genebra para que estes ndo possam fazer
uso de meios condenados pelo Direito no tratamento destinado aos individuos envolvidos®'.

Estas duas representacdes do Direito Internacional permitem estabelecer um marco a
partir do qual é possivel analisar a intervencdo humanitiria e verificar sob quais
circunstancias € suscitada sua necessidade. Diante de tais delimitagdes € possivel verificar que
as acoes de intervencdo humanitdria pertencem ao jus ad bellun, sendo, portanto, distinta da
pratica de a¢des de ajuda humanitéria, por sua vez pertencente ao conceito de jus in bello.

Além de tais delimitagdes, as acdes de natureza humanitaria precisam ser apreciadas a
partir da distin¢do entre intervencdo e assisténcia humanitaria. Defini¢Oes estas que, embora
apresentem elementos correlatos, na pratica ndo podem sem confundidas.

Conforme apresentado no capitulo anterior, a doutrina internacional traca trés linhas
de protecdo internacional da pessoa humana, constituidas pelo direito internacional dos
Direitos Humanos, Direito Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados. Nesse
sentido, a protecdo internacional da pessoa abrange, portanto, todos os tipos de agdes

humanitérias, as quais podem envolver tanto uma reacdo a situagdes de sofrimento que ndo

% SOUSA, Monica Teresa Costa. Direito internacional Humanitario. 2.ed. Curitiba: Jurud. P.33
61
Idem.p.34
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puderam ser solucionadas diretamente pelos envolvidos, como de igual modo, podem ser de
2 . 2
caréter preventivo.°

Nesse sentido:

Assim, pode-se dizer que, hoje em dia, a pessoa humana conta com um
grande sistema de protecdo, denominado comumente de Direito
Internacional dos Direitos Humanos lato sensu (ou Direito Internacional de
Protecdo da Pessoa Humana), que se divide em trés vertentes de protecdo: o
Direito Internacional dos Direitos Humanos stricto sensu, o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados.®

A questdo da protecio e da assisténcia humanitdria, no ambito do Direito
Internacional Humanitario, diante de casos de crises humanitarias decorrentes de conflitos
armados a protecdo e assisténcia humanitdria encontram fundamentag¢do juridica nos
principios de humanidade e solidariedade. Do mesmo modo quando tratar-se do Direto dos
Refugiados e no Direito Internacional dos direitos humanos.**

Porém, diante de crises decorrentes de desastres naturais e emergéncias de outras
naturezas, ndo hd uma legislagao juridica para. Nesse caso a doutrina busca fundamentacao no
principio do respeito aos direitos humanos, o qual constitui o ndcleo essencial do direito
internacional.®®

O surgimento da Liga das NacOes e das Nacoes Unidas resultou de uma tendéncia que
comecou a surgir no século XIX, embora a ideia de defesa coletiva estivesse presente, ainda
que primariamente, desde as antigas civilizagdes e tenha evoluido até o século passado. A
conjugacdo de esforcos de varios Estados em torno de fins comuns de seguranca e
estabelecimento da paz esteve presente, ainda que de firma primdria desde a idade cléssica,
em que havia o perigo de invasdes e dominios de territérios®.

A reunido de Estados ajustados para alcancar fins comuns compde o aspecto essencial
a ideia de organizagdes contemporaneas. O sistema das relagdes internacionais tradicionais

cede espaco as organizacOes internacionais de natureza independente, desvinculada da

% JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Mennicucci de O.S.. Ob. Cit.p.24
% JUNIOR, Alberto do Amaral. O direito Internacional do Refugiados e sua aplicacio no
Ordenamento juridico brasileiro. In_ Assisténcia e Protecdo Humanitarias Internacionais.S@o
Paulo: Método, 2007.p.59.
% JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Mennicucci de O.S.. Ob. Cit.p27
% Idem. p.27
% SEITENFUS, Ricardo. Manual das Organizacées Internacionais. 2.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado. 2000. P.23-24.
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influencia dos Estados membros.®” Nesse sentido, Pastor Ridruejo qualifica as organizacdes
como entes que, embora dispondo de disposi¢cdes e atribui¢des especificas, ndo representam
um rompimento com o Estado membro, assim como ndao podem ser tidas como instancia de
natureza politica superior. Assim, segundo o autor, a formacdo das organizagdes
internacionais ndo propde uma ruptura, mas uma forma de modernizar e adaptar a nova

realidade das relacdes no ambito do direito internacional.*®

3.1 Direito humanitario: noc¢ées introdutorias

Segundo a Cruz Vermelha, direito humanitario € definido como:

O DIH é um conjunto de normas internacionais, convencionais e
consuetudindrias, destinadas a resolver problemas causados diretamente por
conflitos armados internacionais e ndo internacionais. Protege as pessoas e
os bens afetados, ou que podem ser afetados, por um conflito armado, e
limita o direito das partes no conflito de escolher os métodos e os meios de
fazer a guerra.”

Conforme j4 mencionado ao longo do texto, a Lei de Migragdo também assegura em seus
dispositivos a acolhida humanitdria, a qual passou a configurar principio da politica
migratéria do pafs. A insercdo de tal instituto do Direito Internacional veio como mecanismo
de incluir na nova politica de migragao brasileira, situagdes de vitimas de catdstrofes naturais,
e guerras, por exemplo, que ndo eram enquadrados nas situacdes de refugiados. Entre tais
beneficidrios cita-se como exemplo os haitianos vitimas do terremoto ocorrido em 2010 e os
sirios. Antes da edicdo da nova legislacdo a ajuda as vitimas de catdstrofes naturais era
viabilizada com a concessdo de visto humanitério.”

A doutrina internacional consagra no ambito de protecio e alcance das normas

internacionais dos direito humanos as trés linhas de protecao internacional da pessoa humana,

%7 SEITENFUS. Ricardo. Ob.Cit.P.31

% RIDRUEJO, Pastor. Ob Cit.P.655

% CICV, Comité Internacional da Cruz Vermelha. Direito Internacional Humanitirio e o Direito
Internacional do Direitos Humanos: analogias e diferencas. Ano 2004. Disponivel em
https://www.icrc.org/por/resources/documents/misc/Sybllf . htm. Acesso em 01 de maio de 2018.

" Timo, Pétalla; asano, Camila Lissa. A nova Lei de Migracao no Brasil e os direitos humanos.
Publicagdo 17 de abril de 2017.
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que sdo constituidas pelo direito internacional dos Direitos Humanos, Direito Humanitério e

Direito Internacional dos Refugiados.

3.2 Direito internacional dos refugiados

Em relacdo aos refugiados, embora exista previsdo em lei especifica, a Lei n° 13.445/17
também apresenta disposicdes para protecdo de tal categoria. E preciso destacar que
imigrante e refugiados sdo acepg¢des distintas. De tal forma, entende a doutrina que apesar de
possuir disposi¢des especificas constantes na Lei n® 9.474, a Lei de Migracdo traz principios
de natureza humanitaria, além de prevé direitos e deveres que, de forma complementar, sao
aplicaveis aos refugiados.

Por refugiados entende-se todo aquele que foge de seu pais de origem em decorréncia de
perseguicOes quanto a raga, religido, nacionalidade ou opinido politica, ndo sendo possivel o

regresso ao pais de origem. Acerca do instituto, Liliana Lyra Jubilut acrescenta:

Atualmente, apds uma longa construcdo doutrindria, que culminou, na esfera
internacional em seu ambito universal, com a Conveng¢do de 1951 e com o
Protocolo de 1967, o status de refugiado é reconhecido a qualquer pessoa
que sofra perseguicdo em seu Estado de origem e/ou residéncia habitua, por
forca de sua raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento
a determinado grupo social, enquanto o asilo tem sua pratica limitada a
perseguicdo politica.71

3.3 Acoes para fins humanitarios: distin¢ao entre intervencao humanitaria e assisténcia

humanitaria.

Diante do grande nimero de conflitos internos e casos cada vez mais corriqueiros de
agressdes e desrespeitos aos civis, os meios de comunica¢cdo em massa sdo considerados
fortes elementos a depor contra a atuacdo dos organismos internacionais na resolucdo de

conflitos envolvendo questdes humanitdrias. Aos meios de comunica¢do incumbe a tarefa de

' JUBILUT, Liliana Lyra. O direito Internacional do Refugiados e sua aplicacio no

Ordenamento juridico brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007.p.44.
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provocar a inquietacdo das sociedades diante de imagens de civis vitimas de crimes e delitos
graves. Tais acontecimentos, embora ndo sejam inéditos, pois sdo frequentes em muitos
paises, quando divulgados pela midia, tem a habilidade de transformar o poder de que dispde
os Estados em oferecer ajuda, em uma expectativa de a¢do da qual os Estados ndo podem
abster-se’”.

N3ao apenas o clamor da sociedade, como também a existéncia na ordem internacional
de um comportamento entre os Estados a ser desempenhado por todos que integram este
Sistema, tem transformado a interpretagdao dada pela sociedade acerca das violagdes a direitos
humanos e inseridas nas medidas de assisténcia humanitaria e intervencao humanitdria”.

Destaca Monica Teresa Costa Sousa que ndo existe no Direito Internacional uma
delimitac@o conceitual precisa quanto a intervencdes humanitdrias, o que pode ocasionar uma
desordem quanto a identificacdo das acdes de intervengdo militar com as acdes desencadeadas
para fins de assisténcia humanitdria. Embora a terminologia possa conduzir a identifica¢do do
processo de interveng¢do com a assisténcia humanitaria, tais termos apresentam disting¢des,
uma vez que possuem aplicabilidade diversa’.

A nogdo de assisténcia humanitéria decorre de uma situagdo emergencial, que pode ser
executada em circunstancias especifica. Primeiro, o envio de equipes de ajuda humanitaria a
determinada localidade pode objetivar o auxilio a populacdo vitima de catdstrofes naturais,
como também pode ser usada com o fim de proteger a populacdo diante de circunstancias
causadas pela conduta humana, no caso de conflitos armados, bem como para auxiliar
populacdes em situagdes de extrema miséria e abandono. Tratando-se desta situacdo
especifica, a ajuda tem por objetivo proteger as minorias, etnias ou povos de nacionalidade
diversa vitimas de perseguicdo. A assisténcia humanitdria pode ser efetivada por um Estado,
por uma instituicdo internacional e até mesmo por agentes privados .

A assisténcia humanitaria € realizada principalmente por meio do Comité

Internacional da Cruz Vermelha que, com base na Conveng¢do de Genebra e protocolos

Adicionais, fixam as orientacdes quanto as condutas do Comité na protecao da pessoa humana

™ Destaca o autor que da exifenci de uma atuacdo internacional decorre o dever de assisténcia
humanitéria a ser realizada nio apenas por organizagdes internacionais, mais por organismos nao
governamentais e também pelos Estados. Zanghi, Cldudio. Fundamento éticos e morais do direito a
assisténcia humanitdria. In: UNESCO. O Direito a assisténcia humanitdria. Coléquio Internacional
sobre o Direito a Assisténcia Humanitdria. Tradugao e revisao: Catarina Eleonora F da Silva, Jeanne
Sawaya. Rio de Janeiro: Garamond. 1999.p.11.
7 Idem. P. 28.
" SOUSA, Monica Teresa. Direito Internacional Humanitario. 2,ed. Curitiba: Juru4, 2007.p.69
” Idem.p.84.

22



por meio do direito humanitdrio. Nesse sentido, Monica Teresa Costa Sousa destaca a
importancia dos instrumentos mencionados para garantir a eficdcia das normas de natureza
humanitdria, cujas normas acomodam inclusive a formacdo de zonas sanitdrias. Por fim,
cumpre destacar a natureza independente da Cruz Vermelha em relagdo aos governos ou
organizagdes internacionais. Ademais, destaca-se a independéncia financeira da instituicdo,
resultado das contribui¢cdes voluntaria’.

Quanto as intervengdes humanitérias, estas podem ser conceituadas como a atuagao
por um ente que ndo pertence ao ambiente de conflito, ndo possui qualquer envolvimento no
conflito. Nesse sentido, Anelise Gomes Vaz conceitua:

13

O termo “ intervencdo humanitaria” € relativamente recente. A ideia de

ingeréncia em territérios externos para proteger a vida e a dignidade humana
€ uma consequéncia da gradativa valorizagdo dos direitos humanos no
decorrer da histéria, principalmente no ultimo século. Por sua vez, o
conceito de direitos humanos surgiu como um desdobramento juridico das
correntes humanistas e humanitdrias da filosofia. O principio de defesa
desses direitos, aliado a argumentacdo da doutrina da “guerra justa”

» - ~ T
fundamentou a pratica das intervencdes .

A intervencdo humanitdria deve ser vista, conforme define Michael Walze, como um
elemento ndo pertencente ao terreno da lei, mas decorréncia de uma escolha moral. Na
realidade a percep¢do quanto 2 aceitacio de argumentos morais deve ser graduada. E preciso
considerar que apenas argumentos desta natureza nao podem ou ndo deveriam, por si, dar
causa a um processo complexo e que poderd, quando mal planejado ou mal executado,
resultar em um agravamento da situacdo local. Por conseguinte, tal fato acarretaria a
Organizacao das Nacoes Unidas, principalmente ao Conselho de Seguranca, um descredito e
até mesmo um desprestigio no que diz respeito a sua capacidade de tomar para si a
responsabilidade de resolver um problema, o que, de fato, tem ocorrido nos ultimos anos, a
ser comprovado nos casos das intervencdes ocorridas na Somélia, Kosovo e, até mesmo, cabe

mencionar, em Ruanda, quando a ONU deveria agir e ndo o fez'.

" SOUSA, Ménica. Ob. Cit.p.84.
"7 VAZ, Anelise Gomes. A arte das intervencdes humanitirias. Revista Eletronica de pds
graduandos em sociologia juridica da UFSC.V.7. N.l1. Janeiro-dezembro. 2010. Disponivel:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/emtese/article/viewFile/1806-5023.2010v7n12p98/18247.
® WALZER, Ob. Cit. 2004.p.01.
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Mesmo diante de sobressaltos quanto a possibilidade de uma guerra atdmica, a
iminéncia de uma grande guerra com as mesmas dimensdes das anteriores tornou-se uma via
pouco provavel. Adversa a esta realidade, atemorizam a comunidade internacional os
conflitos internos e regionais, figurando como novos elementos para tornar legitimo ou
aceitdvel novos confrontos armados. A realidade do periodo posterior a Guerra Fria revela
que os conflitos, no ambito internacional, surgem sob uma nova dimensdo, desta vez
relacionada a postura que os Estados assumem em relagdo aos seus cidaddos. O fim deste
periodo demarca, ainda, a constatacio de que a maior parte dos casos de acdes realizadas
pelas Nagdes Unidas resultou em a¢des mais complexas e ameagadores que as anteriores .

Embora sempre ocorressem, ndo sendo, de certa forma, incomuns a realidade de
determinada regido, os conflitos dentro das fronteiras nacionais foram elevados a uma
preocupacio internacional. As guerras civis e o agravamento nos conflitos de natureza étnica
e religiosa assinalaram fortes evidencias de uma aparente seguranca. Esta inquietacdo passou
a ser justificada a partir da percep¢do de que tais conflitos podem representar uma ameaga a
conjugacao de esfor¢os dos Estados. Amparados por um sistema internacional, solidificado
apos a eclosdo de duas guerras mundiais, e que vem sendo constantemente desafiada a manter
o equilibrio das relagdes internacionais para os fins de manutenc¢do da ordem e da paz, ou, ao
menos, a reducio das hostilidades™.

Em defesa do arranjo internacional construido pelos sistemas das Nagdes Unidas, a
relacdo entre os Estados deve estar pautada na convivéncia harmoénica, sendo amistosa, entre
estes. O envolvimento em problemas que ocorram dentro dos limites territoriais de um
determinado Estado pode dar causa a incidentes capazes de afetar esta convivéncia, criando
uma situacdo embaragosa entre os membros da comunidade internacional, sobretudo quando
presente a argumentagdo acerca da existéncia, no Direito Internacional, de um dever de ndo
envolvimento por partes dos Estados nos assuntos intrinsecos 2 ordem indireta de outro®'.

O debate envolve a sociedade internacional, que questiona se € legitima aos Estados
tomarem parte em assuntos restritos ao ambito interno de outro, sob a alega¢do da existéncia
de violagdes aos direitos humanos, a seguranca coletiva ou a pazgz. Por esta razdo, a

intervencdo humanitaria é um tema complexo, que exige uma interpretacdo atenciosa,

" NYE JUNIOR, Joseph S. Compreender os conflitos interacionais. Uma introduciio a teoria e a
historia. Tradugdo de Tiago Araujo. Lisboa: Gradiva. 2004.p.183.
% VIOTTI, Ob.Cit.p.42.
' NYE JUNIOR, Joseph S. Ob. Cit. P.184.
2 SOUSA, Monica Teresa. Ob. Cit.p.68
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especialmente quando se verifica que o problema em torno da compreensido do tema é por
muitas vezes, consequéncia de uma desordem de conceitos exigentes quanto a noc¢do de
soberania, autodeterminacdo e até mesmo quanto aos proprios fins a que se destina a
intervencdo. Também circundam o debate, as intervencdes advindas da determinacdo que

vincula a ndo intervenco como a regra abalizada no Direito Internacional®.

3.4 Dimensoes dos Direitos Fundamentais

Paulo Bonavides coloca a manifestacdo desses direitos como resultado de um processo
cumulativo e qualificativo trazendo uma nova universalidade material e concreta para os
direitos fundamentais.**

Sao classificados como direitos de primeira geracdo os direitos de liberdade os quais
foram os primeiros a ser objeto de positivacdo. Correspondem aos direitos civis e politicos
fruto da consolidacdo dos ideais das Revolugdes Francesa e Americana. Os direitos de
liberdades tém como titular o individuo, construindo uma esfera de autonomia pessoal de
resisténcia em relacdo ao poder estatal. Desses direitos resultard um dever de abstencdo dos
governantes, gerando obrigacdes negativas para o Estado. A protecdo aos direitos dessa
dimensao criam obrigacdes de ndo interven¢do na esfera pessoal de seus cidaddos. O respeito
aos direitos do homem significava deixé-lo usufruir das liberdades bdésicas como a de
consciéncia, de culto e a inviolabilidade de domicilio®’.

Os direitos de segunda geracdo equivalem a uma faculdade do individuo, dotados de
subjetividade e oponiveis contra o Estado. Sdo essencialmente direitos de resisténcia. Tem
como traco caracteristico a separacao entre o Estado e o individuo. Para Paulo Bonavides o
ndo reconhecimento dessa separacdo impossibilitaria extrair dos direitos de liberdade o seu
verdadeiro cardter antiestatal e que valorizam o homem singular, ou seja, o homem que
compoe a sociedade civil®.

Mas, a postura absenteista adotada pelo Estado liberal ndo correspondia aos anseios da
sociedade pela promocdo por parte do Estado de direitos de natureza social. O Estado era

agora chamado a responder de forma ativa na concretizac¢do de direitos advindos de uma nova

> RODRIGUES, Ob. Cit. P.99.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. So Paulo: Malheiros.15.ed..p.563
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
.6.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.155
% BONAVIDES, Paulo. Ob. Cit.p.564
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conjuntura social demarcada pelo fenomeno da industrializacdo, do crescimento demografico
e das consequentes disparidades de classes sociais. Diante de uma nova realidade, o Poder
Publico passou a atuar nos aspectos econdomicos da vida do cidaddo, e do mesmo modo, na
orientacdo de acdes governamentais destinadas a efetivacdo de objetivos de justica social,
como saudde, educacgao, trabalho e lazer®’.

Os direitos de segunda geracdo surgiram para estabelecer direitos que refletissem uma
liberdade real e igualitdria pra todos os seus cidaddos. Nessa fase, o principio da igualdade
comeca a ser modulado, ganhando destaque como direito bdsico de qualquer sociedade
minimamente democratica.*®

Quanto aos direitos de terceira geracdo cumpre mencionar que sdo direitos também
denominados de direitos de solidariedade ou direitos de fraternidade™. Sdo direitos que
resultam, segundo Paulo Bonavides, da conscientiza¢do que o mundo encontrava-se dividido
em dois grupos opostos distribuidos entre nacdes desenvolvidas e subdesenvolvidas. Segundo
o autor, esta fase corresponde ainda a0 momento histérico em que a prote¢cdo ao homem nado
se limitada tdo somente a prote¢do de direitos individuais ou coletivos, mas sim, de direitos
com elevado teor humanista e universal. Na esfera de protecdo de direitos de terceira geragao,
foram inseridas a protecdo ao meio ambiente equilibrado e ao patrimonio da humanidade™.
Alexandre de Moraes acrescenta a esse rol o direito a uma sauddvel qualidade de vida, ao
progresso, i paz e a autodeterminaco dos povos, por exemplo.”’

Em relacao aos direitos de terceira geragao, Liliana Jubilut considera que os direitos de
terceira geracdo se baseiam no reconhecimento de cada Estado deve atuar em colaboragdo

com os demais Estados na busca da solu¢do de questdes mais graves. E acrescenta ainda:

Os denominados “direitos de terceira geracdo” sdo estritamente vinculados
ao valor fundamental da solidariedade, mas foram ainda pouco
desenvolvidos, no marco dos sistemas de direito humanos, seja no dmbito
da ONU seja nos sistemas regionais. Alguns direitos de terceira geragdo
derivam de necessidades identificadas pelos paises em desenvolvimento,
principalmente aqueles que aspiram a uma distribuicdo mais equitativa de
meios, oportunidades e recursos que permitam a seus povos desfrutar dos
direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento.”

¥ MENDES, Gilmar. Ob. Cit. p.156
% MENDES, Gilmar. Ob. Cit. p.156
% MORAES, Alexandre de. Ob. Cit. p. .25
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H4, ainda, os direitos fundamentais de quarta geracdo e que correspondem consoante
classificacdo de Paulo Bonavides, ao direito a democracia, direito a informacao e direito ao
pluralismo. Tais direitos carregam em sua esséncia o proprio futuro da cidadania e liberdade,

capazes de tornar legitima e alcancdvel o que o autor definiu de globalizagdo politica. 93

3.5 Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

A consolidagdo dos direitos fundamentais na ordem positiva resulta diretamente de um
processo de amadurecimento ao longo dos anos. E preciso, a partir dessa diretriz, considerar
que tais direitos ndo correspondem a um conjunto estitico, imutdvel, e, portanto, sempre o
mesmo em todas as épocas94.

No artigo 4° da Lei de Migracdo, sdo assegurados aos migrantes direitos a vida, a
liberdade, igualdade, seguranca, propriedade e também o direito a informacdo. No que tange
ao direito de liberdade e informacdo, os quais constituem a primeira geracdo de direitos
defendidos na histdria, algumas considera¢des merecem destaque.

Alexandre Coutinho Pagliarini e Leonardo Cesar de Agostini, consideram que os
chamados direitos de primeira geracdo, que sdo direitos em constante aprimoramento e
construidos ao longo dos anos, encontra-se o direito a informacao, cujo as primeiras previsoes
em sistemas legais de protecdo estdo na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), Declaracao dos Direitos Humanos (1948) , Pacto de direitos Civis e Politicos
(1966) e Convencao Americana sobre Direitos Humanos (1969).”

No artigo 19 da Declara¢io Universal dos Direitos do Homem™:

“Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideracdo de fronteiras, informacgdes e ideias por
qualquer meio de expressdo.”

Ja Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em seu artigo 13, acerca da

liberdade de pensamento e de expressao, verifica-se:

% BONAVIDES, Paulo. Ob. Cit. p.572.
% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Ob. Cit.p.154
“PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; AGOSTINI. Leonardo Cesar de. Regime Demcratico de
Direito a informacao: relacoes possiveis param as minorias. Revista USCS — Direito — ano X-n.16
—jan/jun.2009.P.148.
% Trecho extraido de :http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf
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1.Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse
direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de
sua escolha.

3. Nio se pode restringir o direito de expressio por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa,
de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na
difusdao de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados a
obstar a comunicacio e a circulaciio de idéias e opiniGes. "’

A protecdo a certa categoria de direitos preexistentes até mesmo em relacdo ao Estado,
€ apresentada pela doutrina como o marco da evolucdo dos direitos fundamentais no periodo
da segunda metade do século XVIII, a partir da qual ocorre a positivacdo de direitos
considerados inerentes ao ser humano. Abandonam, portanto, a natureza de contestacoes
politicas e filosoficas e adquirirem o status de normas juridicas obrigatdrias passiveis de
reivindicacdo em sede judicial98.

Quanto ao tema Direitos Humanos Carneiro, destaca:

Quando as violagdes de direitos humanos estdo direcionadas a um
determinado grupo étnico ou religioso € tanto mais grave e relevante para o
alerta de conflito. O confisco de propriedades, detencdes, destruicdo de
templos e, quando ha antecedentes de viol€ncia inter-racial ou étnica,
massacres, pogroms ou exterminio. A possibilidade de participagc@o politica
pacifica de grupos minoritarios ou excluidos constitui um fator relevante
para a viabilidade de uma elevagdo de status social e politico por via pacifica
ou se aos grupos étnicos restard a via armada, ou a submissdo99.

A doutrina estabelece que as nomenclaturas: direitos humanos e direitos
fundamentais sdo conceitos equivalentes, sendo por vezes considerados pela grande maioria
da doutrina como expressdes sindnimas. Nesse sentido consideram que a os direitos
humanos s@o aqueles ligados a liberdade e a igualdade positivados no ambito do direito
internacional. J4 os direitos fundamentais seriam os mesmos direitos humanos, porém

positivados na Constituicdo Federal.'®”

°7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf

% MENDES, Gilmar. Ob. Cit. p.155

% CARNEIRO, Welligton Pereira. P.181.

1% AT VARENGA, Ribia Zanotelli de. Conceito - Objetivo - Diferenca entre Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais. Editora Lex Magister. Disponivel em:
http://www.lex.com.br/doutrina_27021556_CONCEITO__OBJETIVO__DIFERENCA_ENTRE_DIR
EITOS_HUMANOS_E_DIREITOS_FUNDAMENTAIS.aspx . Acesso em 12\04\2018.
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Ainda acerca da delimitacdo conceitual dos dois termos, Ingo Wolfgang Sarlet
considera:

"Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos humanos' e 'direitos
fundamentais’) comumente utilizados como sindnimos, a explicacdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distincdo é de que o
termo 'direitos fundamentais' se aplica para aqueles direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado ao passo que a expressdo 'direitos humanos' guardaria
relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem
constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal para todos os
povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco -carater
supranacional (internacional)." 101

Para Ana Maria D’ Avila Lopes a distin¢do segue a seguinte orientacio:

A dificuldade de teorizar os direitos humanos é mais patente quando se
constata a dificuldade de precisar a sua correta denominacgdo, haja vista a
tendéncia de utilizar indistintamente diversas expressdes como sindnimas,
comprometendo ndo apenas a sua compreensdo, mas a sua aplicacdo e
protecdo. Assim, frequentemente, sdo utilizados como sindnimos direitos
humanos e direitos fundamentais, termos que, apesar da doutrina ndo
especializada usar indiscriminadamente, referem-se a instituicdes diferentes.
Com efeito, direitos humanos s@o os principios que resumem a concepcao de
uma convivéncia digna, livre e igual de todos os seres humanos, validos para
todos os povos e em todos os tempos, enquanto os direitos fundamentais sdo
os direitos da pessoa (fisica ou juridica) constitucionalmente garantidos e

limitados espacial e temporalmente'”.

Diante de tal assertiva, a expressdo a ser adota nesta obra sera direitos fundamentais,
visto que o objeto de estudo limita-se a analise da Lei de Migragdo, ou seja, o instituto dos
direitos humanos dentro da ordem constitucional brasileira, consagrando a protecdo de
direitos do migrante tais como liberdade, direito a vida, a igualdade, a seguranca, além de

. .. .. . N 103
diretos civis, sociais, culturais e econdmicos.

9" SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p.
2L OPES, Ana Maria D’ Avila. A era dos direitos de Bobbio: Entre a historicidade e a
atemporalidade. Brasilia: Revista da Informacao Legislativa. 48 n. 192 out./dez. 2011.p.11
' RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos sdo eixo central da nova Lei de Migracio.
Consultor ~ Juridico. Publicado em 26 de maio de 2017. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242925/000936205.pdf
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4NOCOES ACERCA DA NOVA LEGISLACAO

Para Kenneth N. Waltz na obra, O homem, o Estado e a guerra conclui:

Perguntar quem ganhou uma determinada guerra equivale, disse alguém, a
perguntar quem ganhou o terremoto de Sdo Francisco. Em guerras ndo
haver vitdria, mas apenas graus variados de derrota, € uma consideragido que
vem obtendo crescente aceitacdo no século XX. (...) O comportamento do
homem, sua prépria natureza, que alguns consideram causa da sociedade em
eu ele vive, é, de acordo com Rousseau, em grande parte um produto da
sociedade em que ele vive. E a sociedade, afirma ele, é insepardvel da
organizacio politica. Na auséncia de um poder organizado, que no minimo
tem de servir como autoridade adjudicadora, € impossivel aos homens
viverem juntos numa paz mesmo razodvel. O estudo da sociedade ndo pode
ser separado do estudo do governo, nem o estudo do homem de ambos.'™

Segundo informagdes da organizacdo ndao governamental internacional Conectas
Direitos Humanos, fundada em setembro de 2001 em Sao Paulo, o nimero de pedidos de
refiigio no Brasil chegou a 34.464, representando um aumento de 23,6% entre os anos de

2015 e 2016. Ainda segundo a organizagdo:

Nos dltimos anos, a quantidade de refugiados em todo o mundo vem
crescendo drasticamente. O relatério apresentado pelo Acnur no ano
passado, por exemplo, mostrou que o nimero superava o da 2° Guerra
Mundial, até entdo o maior fluxo de refugiados j4 contabilizado. De acordo
com o relatério divulgado ontem, o nimero de refugiados e deslocados
internos ja chegou a 65,6 milhdes, sendo que 55% dos refugiados no mundo
provém de trés paises: Siria, Afeganistao e Suddo do Sul.Para Camila Asano,
coordenadora de politica externa da Conectas Direitos Humanos, o
Brasil precisa expandir sua capacidade de acolhimento, para garantir a
integracdo dos 9.689 refugiados ja reconhecidos no pafs e aumentar a
possibilidade de apoio aos milhdes de deslocados mundiais.'”

Diante dessa realidade, havia a necessidade de uma legislacdo atual e eficiente capaz
de proteger e prestar auxilio aos que ingressam no territério brasileiro fugindo da guerra, do
terror e de perseguicOes em seu Estado de Origem. A lei de imigracdo estabelece direitos e

deveres para o imigrante e visitante, além de disciplinar a entrada e saida do territdrio

1% WALTZ, Kenneth N. O homem, o Estado e a guerra. Sdo Paulo: Martins Fontes. Traducio de Adail

Ubirajara Sobral. P.8.

'% CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Brasil deve avangar na integracio de refugiados, dizem
especialistas. Disponivel em:
http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/48310-brasil-de-fato-brasil-deve-avancar-na-
integracao-de-
refugiadosdizemespecialistas?gclid=EAlalQobChMImu_60fWflwIVySaGChlmaQWuEAAYASAA
EgJ9C D BwE. Acesso em 30/10/2017.

30


http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/48310-brasil-de-fato-brasil-deve-avancar-na-integracao-de-refugiadosdizemespecialistas?gclid=EAIaIQobChMImu_60fWf1wIVySaGCh1maQWuEAAYASAAEgJ9C_D_BwE
http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/48310-brasil-de-fato-brasil-deve-avancar-na-integracao-de-refugiadosdizemespecialistas?gclid=EAIaIQobChMImu_60fWf1wIVySaGCh1maQWuEAAYASAAEgJ9C_D_BwE
http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/48310-brasil-de-fato-brasil-deve-avancar-na-integracao-de-refugiadosdizemespecialistas?gclid=EAIaIQobChMImu_60fWf1wIVySaGCh1maQWuEAAYASAAEgJ9C_D_BwE
http://www.conectas.org/pt/acoes/midia/noticia/48310-brasil-de-fato-brasil-deve-avancar-na-integracao-de-refugiadosdizemespecialistas?gclid=EAIaIQobChMImu_60fWf1wIVySaGCh1maQWuEAAYASAAEgJ9C_D_BwE

nacional. Também merece destaque as disposicdes da lei que fixam os principios e diretrizes
por parte do Estado de modo a promover politicas publicas voltadas para o imigrante.

A legislacdo de 2017 foi editada em substituicdo a Lei 6.815/1980, conhecida como
Estatuto do Estrangeiro, publicada no periodo da ditadura militar, ndo era compativel com os
Tratados de Direito Humanos adotados pelo pais e até mesmo com o préprio ordenamento
nacional quanto aos principios e garantias fundamentais constitucionais.

A redacdo da legislagdo revogada refletia a preocupacio do legislador com questdes de
seguranca nacional, e de tal modo colocava o estrangeiro em situag¢do desfavordvel, vez que o
mesmo era tido como figura ndo desejavel, uma verdadeira ameaca.

Com base no estatuto de 1980:

Art. 1°. Em tempo de paz, qualquer estrangeiro poderd, satisfeita as
condig¢des desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados
0s interesses nacionais.

()

Art.2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-4 precipuamente a seguranca
nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos, sdcio-
econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional.

Art. 3° A concessdo do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo ficardo
sempre condicionadas aos interesses nacionais.

Ainda sobre o a antiga legislacdo, as criticas ao modelo antigo modelo de acolhimento

de estrangeiros, Ludimila Andrzejewski Culpi assim define:

A lei 6.185/1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, regulava a
imigracao no pafs até a aprovacdo da Nova Lei de Migracdes em 2017 e foi
inserida no aparato juridico brasileiro, a partir da entrada em vigor da
Constituicdo de 1967 a 1969. Assim, mesmo entrando em uma constituicao
democrdtica, do ano de 1988, a lei era fruto do regime militar autoritirio no
Brasil, sendo fundamentada na doutrina de segurancga nacional, isto €, com
uma ideologia bastante conservadora e nacionalista (BRASIL, 1980). O
Estatuto de Estrangeiro representava um empecilho a protecdo dos migrantes
e a concessao de maiores direitos aos estrangeiros.
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4.1 Aspectos da Lei de Migracao

A Lei n° 6.815/80 que fora editada a época regime militar, conhecida como Estatuto
do Estrangeiro, era considerada uma legisla¢do ultrapassada, pois tratava o imigrante como
uma ameaga a seguranga nacional. Diante da nova realidade global, em 2017 foi editada a Lei
de Migracdo (Lei n° 13.445/17), resultado do projeto de lei proposto no ano de 2013, pelo
entdo Senador Aloysio Nunes (PSDB-SP). A nova legislacdo tem cardter humanitario e coloca
o imigrante como sujeito de direitos dentro do territério nacional.'®

A legislagdo revogou expressamente o Estatuto do Estrangeiro e a Lei n® 818 de 1949
que trazia normas referentes a aquisi¢ao, perda e reaquisi¢ao da nacionalidade.

O desenvolvimento do tema proposto ocorrerd mediante a andlise das principais
inovacgdes da Lei n° 13.445/17 denominada de Lei de Migracdo, a qual estabelece direitos e
deveres do migrante e do visitante, além de regular a sua entrada e estada no pais e

estabelecer principios e diretrizes para a elaboragdo de politicas publicas.

4.2 Vetos da Lei

A Legislagdo sancionada em maio de 2017 A nova Lei de Migracio ndo foi
sancionada em sua integralidade, alguns pontos foram vetados pelo Presidente Michel
Tremer. Foram objeto de veto 20 trechos do texto aprovado pelo Senado Federal. Entre os
pontos vetados destaca-se: a previsdo de anistia aos estrangeiros que estivessem no Brasil em
situacdo irregular quando a lei entrasse em vigor; a possibilidade de o imigrante ser aprovado
em concurso e ter sua residéncia concedida em razdo da aprovacdo; a possibilidade de
revogacdo de expulsdes decretadas antes de 1988. Além disso, houve veto ao artigo que
concedia a liberdade aos povos indigenas de transitarem pelas fronteiras do Brasil com outros

. 1
paises'”’.

1%RAMOS, André de Carvalho. Regulamento da nova Lei de Migraciio é contra legem e praeter
legem. Revista Consultor Juridico, 23 de novembro de 2017.

97 Lei de Migragdo — vetos a nova lei — bloco 03. Reportagem Especial. 21 de agosto de 2017.
Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-
ESPECIAL/541436-LEI-DE-MIGRACAO---VETOS-A-NOVA-LEI-BLOCO-2.html
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4.3 Principais inovacoes da Lei n® 13.445/17

As graves violacOes a direitos humanos diante da presenca de estrangeiros que saem
de seus paises de origem em busca de melhores oportunidades tem sido objeto de grandes
debates no dmbito do Direito Internacional. Muitos paises consideram esses imigrantes como
uma verdadeira ameaca a soberania nacional.

Diante dessa nova realidade mundial, que tem exigido maior atencdo dos governos, a
Lei Brasileira de Migracdo € considerada uma conquista no tratamento da questao migratdria
no pais, pois estabelece como diretriz a protecdo aos direitos humanos, o repudio a qualquer
forma de discriminac¢do e a garantia de tratamento igualitério.

Segundo a nova legislacdo, além de garantir a igualdade de direitos entre os cidadaos
brasileiros e os imigrantes que chegam ao territério nacional, consagra os principios da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, sendo considerada
um marco no tratamento aos imigrantes.

Em suas disposi¢des gerais a Lei de Imigracdo estabelece os deveres e direitos do
migrante e do visitante, além de trazer disposi¢des acerca da entrada e permanéncia no pais.
Outro aspecto relevante do dispositivo refere-se a fixacdo dos principios e diretrizes que
devem ser adotadas nas politicas publicas adotadas pelo Estado.

Nesse sentindo, importante destacar as definicOes que a Lei apresenta para conceituar

a pessoa do imigrante, emigrante, residente temporario, visitante e apatrida:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do
visitante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e
diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.

§ 1o Para os fins desta Lei, considera-se:

I- (VETADO);

IT - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

IIT - emigrante: brasileiro que se estabelece tempordaria ou definitivamente no
exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que
conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteiri¢o de pais vizinho;
V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil
para estadas de curta duracdo, sem pretenso de se estabelecer temporaria ou
definitivamente no territorio nacional;

VI - apétrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum
Estado, segundo a sua legislag@o, nos termos da Convengado sobre o Estatuto
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dos Apdtridas, de 1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de
2002, ou assim reconhecida pelo Estado brasileiro.

§ 20 (VETADO).

Art. 20 Esta Lei ndo prejudica a aplicagdio de normas internas e
internacionais especificas sobre refugiados, asilados, agentes e pessoal
diplomético ou consular, funciondrios de organizacdo internacional e seus
familiares.

Ademais, além de garantir a igualdade de direitos entre os cidaddos brasileiros e os
imigrantes que entram no territério nacional, consagra os seguintes principios e diretrizes:
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; repidio e prevengao
a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminacdo; ndo criminalizagdo da
migra¢do; acolhida humanitaria, bem como a promog¢do e difusdo de direitos, liberdades,
garantias e obrigacdes do migrante.

A legislacdo difere da legislacdo de vdrios paises que tem adotado medidas restritivas
para o acolhimento e permanéncia de imigrantes em seus territorios.

A aplicagdo da lei de imigracdo ndo impede a aplicacio de normas internas e
internacionais relativas ao tema refugiados, asilados, diplomdtico ou consular, além de
funciondrios de organizagdo internacional bem como seus familiares. A legislagdo anterior
ndo trazia disposi¢des protetivas em relagdo aos entes mencionados.

Ademais, a Lei 13.445 de 2017, dispde:

Art. 3°. A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

I - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
IT - repadio e prevencdo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminagio;

IIT - ndo criminaliza¢do da migracao;

IV - ndo discriminacdo em razdo dos critérios ou dos procedimentos pelos
quais a pessoa foi admitida em territério nacional;

V - promociao de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitéria;

VII - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIII - garantia do direito a reunido familiar;

IX - igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X - inclusdo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

XI - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servico bancério e seguridade social;

XII - promogdo e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;

XI1II - didlogo social na formulagado, na execugado e na avaliagdo de politicas
migratérias e promogao da participacdo cidadd do migrante;
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X1V - fortalecimento da integracdo econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constitui¢do de espagos de cidadania e
de livre circulagdo de pessoas;

XV - cooperacdo internacional com Estados de origem, de trinsito e de
destino de movimentos migratdrios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante;

XVI - integracdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articulacio de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XVIII - observancia ao disposto em tratado;

XIX - protegdo ao brasileiro no exterior;

XX - migracdo e desenvolvimento humano no local de origem, como
direitos inaliendveis de todas as pessoas;

XXI - promogdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repudio a préticas de expulsdo ou de deportacdo coletivas.

O artigo 95 da Lei n° 6815 de 1980, assim como a legislacdo atual, estabelece que aos
estrangeiros seja assegurando toso do direito reconhecidos aos brasileiros. No entanto, na
redacdo anterior havia apenas a afirmacdo de que o estrangeiro gozaria de direitos
constitucionais.

Art. 95. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis.

Ja com a redacdo da nova legislacdo o tema foi tratado de forma mais especifica,
trazendo a lei um rol de direitos e garantias a serem assegurados e observados na ordem

constitucional e dando ao estrangeiro mesmo tratamento dado aos brasileiros.

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em condi¢do de
igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como sdo assegurados:

I - direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos;

II - direito a liberdade de circulagdo em territério nacional;

III - direito a reunido familiar do migrante com seu cdnjuge ou companheiro
e seus filhos, familiares e dependentes;

IV - medidas de protecdo a vitimas e testemunhas de crimes e de violagGes
de direitos;

V - direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias
pessoais a outro pais, observada a legislacao aplicavel;

VI - direito de reunido para fins pacificos;

VII - direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII - acesso a servicos publicos de satide e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢do migratéria;

IX - amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;
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X - direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condi¢@o migratéria;

XI - garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas
e de aplicacdo das normas de protecdo ao trabalhador, sem discriminacdo em
razdo da nacionalidade e da condi¢cao migratdria;

XII - isencdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaracdo de
hipossuficiéncia econémica, na forma de regulamento;

XI1II - direito de acesso a informacdo e garantia de confidencialidade quanto
aos dados pessoais do migrante, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

XIV - direito a abertura de conta bancéria;

XV - direito de sair, de permanecer e de reingressar em territorio nacional,
mesmo enquanto pendente pedido de autorizacdo de residéncia, de
prorrogacdo de estada ou de transformacdo de visto em autorizacdo de
residéncia; e

XVI - direito do imigrante de ser informado sobre as garantias que lhe sio
asseguradas para fins de regulariza¢do migratoria.

§ 1° Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em
observincia ao disposto na Constituicdo Federal, independentemente da
situa¢do migratdria, observado o disposto no § 4° deste artigo, e ndo excluem
outros decorrentes de tratado de que o Brasil seja parte.

A lei também tem como ponto positivo a desburocratizagdo nos processo de concessao
de vistos humanitdrios. H4 ainda a previsdao de combate a xenofobia, além de impedir que o
migrante seja preso por estar em situacdo irregular. A Lei também traz disposi¢des sobre
asilo, protecdo do apatrida e normas regulando a nacionalidade e a naturalizag¢do. No entanto,
conforme adverte André de Carvalho Ramos, a lei manteve disposi¢cdes acerca de matérias
estranhas ao tema da migracao ao dispor sobre cooperacdo juridica internacional, extradi¢ao e
a transferéncia de sentenciados.

Outra modificacdo relevante refere-se ao impedimento de ingresso. Com a nova
legislacdo ninguém podera ser impedido de ingressar no Pais por motivo de religido,
nacionalidade, raga ou por pertencer a determinado grupo ou etnia.

Ainda segundo o referido autor, mesmo diante de algumas discrepancias tais quais as

mencionadas acima, a lei é segundo ele:

Com esse novo marco juridico, o Brasil d4 importante passo para tratar as
migracdes como verdadeiros ganhos (materiais e imateriais) para a nossa
sociedade, até hoje escondidos pelo discurso xenofébico. O passado, o
presente e o futuro do Brasil estdo relacionados com as migracdes: nada
mais justo e favordvel aos interesses nacionais que tratar o migrante com
dignidade, estimulando-o a contribuir, tal qual ocorreu ao longo de nossa
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histéria, ao desenvolvimento de uma sociedade plural, desenvolvida e

justa'®,

O pais terd novos desafios com a nova legislacdo, tais como possibilitar que as
medidas dispostas na lei de fato reflitam os direitos da pessoa imigrante, e qual a forma o de
governo pretende conduzir as novas politicas migratdrias no pais.

Apesar das inovagdes, a legislacdo enfrenta criticas por parte da doutrina. No entanto,
apesar de ter sido editada como uma promessa de ser um marco regulatério acerca do tema,
desde a entrada em vigor, no dia 21 de novembro de 2017, alguns entreves ainda
impossibilitam a implementacdo do dispositivo. Segundo reportagem da Folha de Sao Paulo,
tem dificultado a contratagdo de estrangeiros por empresas multinacionais que operam no
pais. Ainda segundo dados do Jornal, a publicagdo do Decreto foi considerada tardia, além de
ndo dispor de modo satisfatério acerca do processo de expatriacdo de profissionais de outros

, . ~ . . |
paises, deixando lacunas quanto a concessio de visto para estrangeiro trabalharem no pais.'"”

1% RAMOS, André de Carvalho. Direitos Humanos sio eixo central da nova Lei de Migracio.
Revista Consultor Juridico, 26 de maio de 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-mai-
26/andre-ramos-direitos-humanos-sao-eixo-central-lei-migracao

"Lei de Migragio é mal implantada e trava contratacio de  estrangeiros.
http://www]1 .folha.uol.com.br/mercado/2017/11/1939052-lei-de-migracao-e-mal-implantada-e-trava-
contratacao-de-estrangeiros.shtml.
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5 CONCLUSAO

Nesse sentido, sob uma perspectiva historica hd que se destacar a evolug¢do na protecao
do individuo em relacdo ao Estado, cuja origem possui antecedentes oriundos das civilizagdes
mais antigas, periodo no qual surgem os primeiros mecanismos destinados a tutelar certos
direitos, em contraposicdo as liberalidades do poder estatal''°. Apesar das evidéncias
histéricas apresentadas pela doutrina para o surgimento das primeiras disposi¢cdes sobre
direitos do homem em face do Estado e que remetem a Idade Antiga, limitar-se-4 esta andlise
ao marco tedrico da Idade Média.

O amadurecimento da ideia de limitacdo ao poder do Estado nessa fase destaca-se
pela presenca de documentos juridicos importantes na constru¢do da linha de defesa dos
primeiros direitos marcados, sobretudo, pela restricao ao poder do Estado, em face de direitos
individuais. Tais preceitos histéricos sdo anteriores até mesmo a formulacdo dos primeiros
documentos destinados a protecdo de direitos humanos.

A doutrina internacional consagra no ambito de protecdo e alcance das normas
internacionais dos direito humanos as trés linhas de protecado internacional da pessoa humana,
que sdo constituidas pelo direito internacional dos direitos humanos, direito humanitério e
direito internacional dos refugiados.

Tais vertentes dos direitos humanos podem ser observados nos dispositivos da Lei de
Migracao, ao dispor que sdo objeto de protecdo da norma os direitos e os deveres ndo apenas
do migrante, mas também do visitante, do apdtrida, refugiados, asilados, agentes e pessoal
diplomaético ou consular, funciondrios de organizacao internacional e seus familiares, além da
garantia a acolhida humanitaria, que com a nova legislacdo € incorporada como um principio
da politica migratéria do pais. E preciso esclarecer, no entanto, que o artigo 2° da Lei de
Migracao, deixa claro que a inclusdo de temas como objeto de alcance da nova politica

. ~ . c qAL s . ~ 00 . 111
brasileira, ndo afasta a incidéncia da legislacdo especifica existente .

""" MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Ob.Cit..p.6

""" Art. 2° A presente Lei ndo prejudica a aplicacdo de normas internas e internacionais especificas
sobre refugiados, asilados, agente e pessoal diplomdtico ou consular, funciondrios de organizacdo
internacional e seus familiares.
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