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RESUMO

Estudo da configuracdo da estrutura fundidria maranhense pds-abolicdo. Observa-se uma
tendéncia a desconcentracdo. Mostra-se as principais transformacdes no campo maranhense
na década de 50. Discute-se o contexto econdmico e politico do Maranhdo que norteou a
elaboracdo da lei de terras, sobretudo no que tange a libertacdo do Maranhdo do vitorinismo e
o discurso do candidato/governador José Sarney direcionado a questdo fundidria estadual.
Analisa-se a lei de terras n° 2.979, de 17 de julho de 1969, enfatizando os seus principais
aspectos e impactos na estrutura fundidria do Estado. Constata-se, desse modo, através de
fontes de pesquisas bibliograficas e coleta de dados em periddicos na época, uma tendéncia a
concentracdo fundidria e aumento da grilagem, bem como a diminui¢do da populagdo no

campo mar anhense.

Palavras-chave: Lei de Terras. estrutura fundiaria. Maranhao.



ABSTRACT

Study of the configuration of the agrarian structure maranhense after-abolition. A trend to the
desconcentracdo is observed. One reveals the main transformations in the maranhense field in
the decade of 50. One argues the economic context and politician of the Maranhdo that
guided the elaboration of the land law, over all in that it refers to the release of the Maranhao
of the vitorinismo and the speech of the governing/candidate Jose Sarney directed to the state
agrarian question. It is analyzed law of lands n°® 2,979, 17 of July of 1969, emphasizing its
main aspects and impacts in the agrarian structure of the State. It is evidenced, in this way,
through sources of bibliographical research and collects at the time of data in periodic, a trend
to the agrarian concentration and increase of the illegal occupancy of landed property, as well

as an reduction of the population in the maranhense field.

Keywords: land law. agrarian structure. Maranhao.
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ENTRE A ABOLICAO E A “REDENCAO”:

um estudo dos principais aspectos da Lei Estadual de Terras n° 2.979/69
e seus impactos na estrutura fundiaria do Estado do Maranhao

Marlon Cordeiro Moraes *

1 INTRODUCAO

A escolha do objeto de estudo do presente trabalho teve por referencial algumas
horas de aulas e debates sobre a questdo fundidria do Maranhdo, na disciplina de Direito
Agrério, integrante da grade curricular do Curso de Direito da Universidade Federal do
Maranhao.

Para delimitar o tema em tela, teve-se a idéia inicial de fixar, como pano de
fundo, dois grandes marcos de caracterizacao da estrutura fundidria do Maranhdo. O primeiro
reporta-se ao periodo imediatamente apds a aboli¢do da escravatura, que gerou mudangas na
forma de exploracdo da grande propriedade e a posterior ocupacao, pelo do campesinato, de
terras livres situadas a oeste das dreas de ocupacao antiga das terras timbiras, caracterizando,
assim, segundo a literatura existente, uma tendéncia a desconcentracao.

O marco seguinte teve por ponto de localizacdo a Lei Estadual de Terras n°
2.979/69 que, segundo (D()RIA, 2002, p.64), “foi uma das marcas da concentracdo fundidria
no Maranhao”, num periodo que o Estado ainda pouco gozava da “redencao” — s6 conquistada
com a elei¢cdo de José Sarney para Governador, em 1965 — do sistema vitorinista, que por
vinte longos anos dominou o poder politico.

Em se tratando do desenvolvimento do trabalho, focalizou-se, essencialmente, a

andlise da problematica fundidria do Maranhao entre os fins do século XIX até o advento da

*Concludente do Curso de Direito da Universidade Federal do Maranhao.
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Lei de Terras 2.979/69, ja no século XX, sem, no entanto, deixar-se de analisar os aspectos
essenciais e os efeitos deste diploma legal no modelo fundidrio.

Para a consecuc¢do dessas finalidades, dividiu-se o trabalho em quatro partes com
o escopo de melhor explicitar o objeto de estudo.

Na primeira parte, optou-se por realizar um breve relato sobre o panorama
econdmico e social do Maranhdo nos fins do século XIX, enfatizando-se também as
mudancas na forma de exploracdo da grande propriedade e a tendéncia do modelo fundiério
maranhense no periodo pés-aboli¢ao.

Na segunda parte, procurou-se evidenciar as transformagdes no campo
maranhense na década de 50, dando relevo ao verdadeiro hoom migratério de camponeses
nordestinos para as terras livres do Estado e a expansdo capitalista no campo, assim como as
politicas de desenvolvimento regional direcionadas ao Maranhao.

Na terceira parte, busca-se analisar a Lei de Terras n° 2.979/69 em seus principais
aspectos, dando-se énfase ao contexto politico e econdmico da década em que ela foi
elaborada e ao posicionamento do entdo candidato/governador José Sarney sobre a questdo
fundidria do Maranhdo. Elabora-se ainda um breve histérico sobre a evolugdo da legislagcdo
agraria maranhense.

Na quarta parte, faz-se um breve resumo das transformacdes provocadas pela Lei
de Terras n°® 2.979/69 na estrutura fundidria do Maranhao, dando-se relevancia para o aspecto
da concentragdo fundidria.

Nao se pode deixar de salientar, entretanto, que durante a pesquisa do presente
tema, utilizou-se dos procedimentos da pesquisa bibliografica, com o fito de buscar na
literatura elementos necessdrios para melhor estruturar a investigacdo, e da coleta de dados
em fontes primdrias, como os jornais maranhenses da década de 1960 e os Didrios Oficiais do

Estado, que constam na Biblioteca Publica Benedito Leite.
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Por fim, torna-se oportuno ressaltar que o presente trabalho nao tem pretensoes de
esgotar a discussdo sobre a matéria em questdo, mas somente emprestar uma singela

contribuicao a pesquisa de assuntos juridicos pertinentes as terras timbiras.
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2 A ABOLICAO GERA MUDANCAS NA ESTRUTURA FUNDIARIA DO

MARANHAO

2.1 Panorama econdomico e social do Maranhao nos fins do século XIX

O sistema agro-exportador maranhense, até entdo predominante na economia,

experimentou um perfodo de grande turbuléncia com o advento da Lei Aurea. A libertacdo do

braco cativo, associado ao estado de permanente crise econdmica que vinha se arrastando

durante o século XIX (Cf. RIBEIRO, 1990, p. 65), vez por outra atenuado em virtude das

flutuagdes dos pregos externos, gerou uma desorganizacdo no sistema produtivo agrario. A

esse respeito, Meireles assim se expressa:

“Foram-se por terra, praticamente, e de um golpe, todas as nossas lavouras de
algoddo, arroz e cana-de-aclicar, com elas nossas industrias agucareiras € nosso
comércio exportador, tudo levado no arrastdo do impacto da libertacdo em massa do
trabalhador servil, agravado isso com o [sic] indenizarem os proprietdrios que, na
aquisicdo dos braco escravo, haviam investido grandes capitais” (MEIRELES, 2001,
p. 307)

Em opinido andloga, Dunshee de Abranches oferece uma radiografia mais

detalhada da situagcdo econdmica da provincia no periodo:

“A aboli¢do do elemento servil lancara de vez a Provincia na mais sombria miséria
econdmica. Passados os primeiros entusiasmos provocados pela decretacdo da Lei
Aurea, que, por mais de duas semanas, encheu de intenso jubilo o povo maranhense,
comegaram logo a sentir-se os desequilibrios produzidos na vida de relagdo de uma
sociedade organizada inteiramente sobre o trabalho escravo e deste haurindo todos
os recursos e meios de ag@o. J4 ndo falando das zonas agricolas [...], noventa por
cento das familias, mesmo da Capital, viviam do suor dos cativos. Desde as casas
mais ricas as mais pobres, estes representavam em geral as melhores e mais seguras
rendas.” (ABRANCHES, 1993, p. 32)

Na realidade, a populagdo cativa, que chegou a superar em nimero, embora com

pouca diferenca, a populacdo branca (década de 1820), representava o grande esteio do

sistema produtivo, o qual, com o processo de Libertacdo no Maranhdo, presenciou uma

transformacgao radical nas relacdes de trabalho, deixando surpreendidos, dessa forma, os
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proprios escravos e senhores proprietarios. A predominancia, desde entdo, do trabalho livre
pleno ensejou, por conseguinte, uma acentuada desvalorizacdo da grande propriedade, sendo
muitas até mesmo abandonadas pelos proprietarios rurais, face ao clima de incerteza que se

instalou na economia das terras timbiras. Assim constata-se:

“... no préprio ano de 1888, a desvalorizacdo da fazenda agricola maranhense atingiu
90% . [...] Das fazendas afastaram-se os senhores com a mesma ansiedade com que
os ex-escravos deixaram os ranchos do seu cativeiro. Estes tinham horror do
passado; aqueles medo do presente.” (VIVEIROS apud ANDRADE, 1984, p. 8)

Por outro lado observou-se, ainda nesse periodo de decadéncia, uma queda nas
atividades dos engenhos e das fazendas. Para Viveiros (1954, apud TRIBUZI 1981, p.22)
“70% dos engenhos e 30% das fazendas cessaram suas atividades apds 1988”.

Diante deste cendrio ndo pouco assustador, os proprietdrios rurais procuraram uma
alternativa que pudesse salvé-los da situacdo de pendria, tendo em vista que sua principal
fonte de renda, o escravo, que era utilizado como garantia de empréstimos no setor financeiro
em tempos de crise, sendo também, na época, considerado mercadoria de valor apreciavel, ja
ndo estava mais sujeito ao seu jugo. Alguns acalentaram ainda o tolo sonho de verem-se
indenizados pelo Estado ou que dele recebesse créditos rurais capazes de livrd-los da faléncia
(ABRANCHES, 1992, p.193). Outros venderam suas propriedades “agricolas por 10% do
valor, aplicando na loucura industrial que se apoderou de nossos homens de negdcio, na ansia
de se agarrarem a primeira tibua de salvacdo que lhes apresentou.”(MEIRELES, 2001,
p.308).

Admite-se também que a vertigem industrial maranhense — que até certo ponto
refletia um clima industrialista do centro econdmico do pais — foi a opcdo encontrada pelo

empresariado local para vencer a crise (TRIBUZI, 1981, p.24). Em andlise acurada, Beatriz

Andrade assim expoe:

“Numa tentativa de deter a derrocada iminente, de vencer os embaracos causados
pela falta de capitais e bracos, os maranhenses procuraram transformar o seu Estado
agricola em Estado industrial e num espaco de dez anos de 1885 a 1895,
construiram, com recursos proprios, um parque industrial respeitdvel, que ocupava o
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segundo lugar no pais, no setor, com 27 fabricas [...], s suplantado por Minas
Gerais, que tinha trinta e sete.” (ANDRADE, 1984, p. 12)

As fabricas prosperaram em Sdo Luis, para onde se mudaram os grande senhores
agrarios (MEIRELES, 2001, p. 308). Entre os nossos estabelecimentos fabris, a maioria era
constituida por sociedades andnimas de fiacdo e de tecelagem de algoddo, existindo também,
embora em minoria, fabricas de chumbo, fésforo, pregos, calcados, ceramicas, sabdo etc.

Entretanto motivos variados como a baixa taxa de cambio ou a ma administracdo
das fébricas por total falta de experiéncia no setor, combinadas ainda com a estreiteza do
mercado local para abarcar a concorréncia — principalmente com relacdo as téxteis — e a
deficiéncia na competitividade — essencialmente, com outros centros produtores do pais —
fizeram com que, de maneira muito precoce, entrasse em decadéncia o parque fabril
maranhense, ultimando assim o processo de colapso da economia das terras timbiras. O

historiador Carlos de Lima, neste angulo de anélise, complementa:

“Por outro lado, o niimero excessivo de estabelecimentos fabris de tecidos gerou
um feroz concorréncia entre eles, disputando os operarios especializados a peso de
altos saldrios e, com a baixa dos precos dos produtos, para a conquista dos
mercados. A moda destrufa-se a si mesma, as fabricas foram fechando as portas e
inaugurando uma nova moda: a venda dos maquinismos para o sul do pais. [grifo
nosso]” (LIMA, 1981, p. 183)

Deve-se assinalar, portanto, que a libertacao do braco cativo somada a “loucura
industrial” maranhense e a mudanca para o Regime Republicano, que criara novos encargos
para o Estado, ensaiaram, juntamente com outros fatores, a obra de aniquilamento de nossa

economia. Pode-se constatar:

“Com todos os percalcos de uma agricultura em crise grave - € uma vez reduzida a
rigidez da monocultura de algoddo, pelo fracasso da tentativa agro-industrial do
actcar, de tdo curta durag¢do - e de uma industria que apresentava esfor¢o superior a
sua real capacidade financeira, o Maranhdo ingressou no século XX sem boas
perspectivas. A extensividade primitiva de sua pecudria, a desorganizagdo rural e a
persisténcia na monocultura algodoeira [0 Maranhdo ainda continuaria a produzir
algoddo no séc. XX, sobretudo para abastecer as té€xteis] ndo permitiram sequer que
se ampliasse a incipiente integra¢@o a economia nacional.” (TRIBUZI, 1981, p. 25)
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Do ponto de vista social, o Maranhdo chega ao fim do século XIX com uma
sociedade rigidamente estratificada e eivada de costumes e hébitos tipicos do periodo dureo
dos avultados lucros do sistema agro-exportador, como o consumo ostentatorio e a imitagao
do padriao de vida européia. A capital do Estado era o grande palco da vida consumerista,

conforme observa-se:

“Vivia-se em Sdo Luis [...]. Grandes costureiras francesas ai se tinham estabelecido
[...] mantinham a fama e todos os requisitos da moda parisiense. Fortunato e Luis
Ory, cabeleireiros de senhoras, tinham todas as horas ocupadas. A Notre Dame de
Paris era o empoério das sedas mais caras e das mais finas perfumarias. Os irmaos
Bluhm, filhos da Alemanha, mas educados na Inglaterra, fabricavam chapéus do

N

mais lato estilo britdnico para homens que se trajavam rigorosamente a moda
londrina. As joalherias Chevance, Ferdinand Fouque, Thouverez e Krause vendiam
anualmente milhares de contos de jéias.” (ABRANCHES, 1992, p. 108)

Apés o advento da Abolicdo, deve-se destacar, porém, que houve o
“esfacelamento da velha e prestigiosa classe dos agricultores maranhenses, que se abalou para
Sao Luis, onde veio colaborar com o comércio, numa tentativa de salvacdo comum”
(VIVEIROS, 1954, apud LIMA, 1981, p. 181), além de empregar, como ultimo suspiro de

uma situacao agonizante, seus escassos capitais na “febre industrial”.

2.2 A nova forma de exploracao da terra face a libertacao do braco cativo

Com o advento da abolicdo da escravatura e a posterior decadéncia do sistema
agro-exportador nos fins do séc. XIX, passou a predominar no Maranhdo o campesinato,
situado principalmente nas dreas de ocupacdo mais antiga do Estado: litoral e vale do rio
Itapecuru.

Em termos caracteristicos, este campesinato é dedicado a uma agricultura de
subsisténcia com base no trabalho familiar, realizado nas terras do préprio latifundidrio, que,
em virtude das crises sucessivas no sistema agro-exportador, viu-se compelido a procurar

alternativas para a manuten¢do de sua renda. Em meio a essas dificuldades, o grande
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proprietario rural dedica-se basicamente a pecudria extensiva e complementa seus ganhos com
o aforamento das terras ao campesinato — formado principalmente por ex-escravos e
trabalhadores livres — e com a comercializacdo do babagu, cuja coleta era realizada pela
familia camponesa.

E importante assinalar que, nesta nova configuracdo do processo de exploracio da
terra, o grande proprietdrio consegue sua subsisténcia gracas ao trabalho camponés, sem
alterar, entretanto, as estruturas agricolas e fundidrias. Assim, nesse modelo, as familias
camponesas ainda estdo presas, essencialmente, as amarras do latifiindio tradicional e nao
conseguem vislumbrar nenhuma outra perspectiva além dele. Dessa perspectiva pode-se

depreender que:

“Temos, pois, nas dreas de ocupacdo mais antiga do Estado, um modelo de relacdes
de produgdo no qual o campesinato se encontra na situacdo de maio-de-obra
imobilizada pelo latifindio, produzindo enquanto unidades familiares submetidas ao
aforamento e ao controle de comercializacio pelo grande proprietirio. Compreende-
se, inclusive, que esta fosse a solucdo mais vidvel para a crise com se defrontou o
latifindio apds a libertagdo da mao-de-obra escrava, na auséncia de condigdes para
sustentar novas relagdes de produgdo baseadas num mercado livre de trabalho.”
(ANDRADE, 1968, apud ALMEIDA; MOURAO, 1975, p. 19)

De outra parte, os grandes fluxos migratérios' para os vales imidos do Maranho,
constituidos principalmente por grande levas de camponeses nordestinos provenientes do
Piaui, Ceard e de Pernambuco, expulsos de seus estados em virtude de sucessivas secas
ocorridas na primeira metade do século XX* — e também pela crise da plantacio acucareira de
1929 —, produziram “um desequilibrio parcial no modelo vigente de exploragao do grande
latifindio tradicional”(GISTELINK, 1988, p. 12), muito embora “desde inicios da década de
20 uma parcela considerdvel da populacdo nordestina j4 comecasse a atravessar o territorio

maranhense em dire¢do a zona de extracdo da castanha, em Marabd (ou ainda antes, para a

! Este fluxo, em 1930, ja havia ultrapassado as antigas regides algodoeiras (4reas de ocupacdo antiga), rumo ao
oeste e sudoeste do Estado (ARCANGELI, 1987, p. 104)

* Os migrantes nordestinos recebiam passagens gratuitas das instituicdes governamentais de seus Estados para
alcancarem o territério maranhense pelas vias férreas e maritimas. (CANEDO, 1993, p. 40)
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extracdo da borracha® na Amazonia)” (KELLER, 1973 apud ALMEIDA:MOURAO, 1975,
p-19).

E evidente que o aumento da populacdo camponesa em dreas do territério
maranhense provocou uma elevacdo na demanda por terras, gerando, por conseqiiéncia, o
aumento nos precos do aforamento nas dreas de ocupacdo antiga, considerando-se que o poder

de barganha dos proprietérios rurais foi fortalecido neste contexto. Por via reflexa,

“este processo vai acelerar também a transformacdo do peso relativo das atividades
produtivas no latifindio, passando a sustentar-se menos de algoddo e mais de
extracdo da renda da terra e da comercializagdo do produto camponés [...], tendo a
pecudria como atividade secundaria” (ALMEIDA,; MOURAO, 1975, p-20)

Em vista dessas transformacdes presencia-se uma escassez de terra para a
exploracdo camponesa, tendo-se em vista que as terras da grande propriedade rural ndo mais
atendem a demanda de migrantes camponeses, sendo necessdria, portanto, a integracdo de

novas dreas fora dos limites do latifundio. Oportunamente, assim comenta Frans Gistelink:

“A escassez de terra na antiga drea ocupada do Estado leva os camponeses,
nordestinos e maranhenses, a migrarem para a regido de terras livres, no oeste,
tornando-se pequenos produtores autonomos, formando uma frente pioneira
agricola a partir do vale do Mearim, passando pelo vale do Pindaré [...], isto desde
os anos 50. [grifo nosso]” (GISTELINK, 1988, p. 12)

Na optica de Alfredo Wagner, essa frente pioneira torna-se responsavel pela
ocupacdo de praticamente toda a extensao de terras devolutas do Estado, “sendo caracterizada
por uma ldégica prépria do sistema camponés, que combinando abundancia de terras com o
tipo de tecnologia que lhe € caracteristico, avanga derrubando a mata, fazendo novas rogas a
cada ano”(GISTELINK, 1988, p. 12). Este sistema de exploracdo camponesa provoca o
surgimento de multiplos aglomerados residenciais e estabelecimentos comerciais no interior

da mata, dando origem, assim, aos futuros povoados.

* Para (MARTINS, 1995, p. 49) “Do nordeste, de 1890 a 1910, sairam milhares, centenas de milhares de
camponeses em direcdo a AmazOnia, para trabalhar na extracdo da borracha.”
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Assim, pode-se perceber, sem nenhuma margem de incerteza, que a terra sofreu
mudancas na sua forma de exploracdo apds a abolicdo da escravatura, com a substituicdo da
mao-de-obra escrava pela livre, esta formada essencialmente de ex-escravos e de
trabalhadores do campo que viviam a margem da grande propriedade. Instalou-se um
campesinato com base na producao familiar de subsisténcia, mediante aforamento, dentro das
terras do proprio latifindio, num primeiro momento. Em um segundo instante, esse
campesinato ultrapassou os limites da grande propriedade, face as dificuldades de acesso a
terra devido a elevagdo do preco do foro, indo instalar-se nas terras livres do Estado, situadas

a oeste das dreas de ocupagdo antiga.

2.3 Tendéncia da estrutura fundiaria maranhense pés-aboli¢ao

Embora a literatura existente nao trate com muitas delongas sobre as mudangas na
estrutura fundidria maranhense no pds-abolicio até meados da década de 60, pode-se
nitidamente apontar alguns fatores que contribuiram para tal.

O primeiro fator motivante da desconcentracdo, neste periodo, foi o declinio do
sistema agro-exportador maranhense que, deixando os proprietdrios rurais maranhenses em
situacdo dificil — dado que ndo mais podiam gozar dos lucros da comercializacdo do seu
produto no mercado externo —, forcou os mesmos a buscarem alternativas para a manutengao
de suas rendas.

A saida encontrada neste momento de angustias e incertezas foi o estabelecimento
de um sistema de aforamento, mediante a fragmentagdo das terras do proprio latiftindio para
trabalhadores livres — incluindo ex-escravos — implantarem mecanismos de produgdo familiar
de subsisténcia, pagando o foro com o excedente de seu trabalho e negociando o restante com

o proprietdrio rural. Para explicitar melhor a questdo, Flavio Reis nos diz:
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“Um dos principais efeitos dos problemas enfrentados pela grande plantagdo no final
do século foi o deslocamento de proprietdrios rurais do ambito da producdo direta
para o da comercializacdo interna, apropriando-se do produto dos pequenos
plantadores. Essa mudanca na atuagdio econdmica do proprietdrio rural tornou-se
possivel devido o controle exercido sobre as maquinas de beneficiamento primadrio,
ao pagamento da renda da terra, quando fosse o caso, e as possibilidades de efetuar
um adiantamento, sob a forma de instrumentos de trabalho (tecidos, linhas,
querosene, fumo, sal).” (REIS, 1992, p.19)

Por outro lado, alguns outros aspectos relacionados diretamente a esse periodo de

declinio da economia nao podem ser olvidados, tendo em vista que concorreram para as

mudancas, embora sem muita significancia, da estrutura fundidria do periodo em estudo, quais

sejam:

a)

b)

o estado de insolvéncia de considerdvel parcela de proprietarios rurais que, ao
contrairem empréstimos com o setor financeiro, hipotecavam suas terras como
garantia de pagamento da divida, sem, no entanto, honrarem seus
compromissos, ensejando, assim, a perda da propriedade das terras. Para
(MESQUITA, 1987, p. 103) “a conseqiiéncia final deste processo de
insolvéncia dos empréstimos tomados foi o fracionamento de bens, inclusive
da propriedade fundidria, se assim era necessario”;

o abandono da grande propriedade por parte de um grupo significativo de
proprietarios rurais que, em virtude essencialmente do clima de incerteza que
se formou no interior da provincia — principalmente logo apds a libertagdo do
brago cativo —, abriu oportunidade para a ocupacdo da terra por ex-escravos e

trabalhadores livres que viviam anteriormente a margem do latifindio.

Neste contexto, os proprietdrios rurais, ou por falta de recursos ou por outros

motivos, abandonaram os seus estabelecimentos com todos os melhoramentos, alguns com

comodidades, situados em terras férteis e que, quando cultivadas, davam grandes resultados

(LIMA, 1981, p. 178).



24

Um outro fator que contribuiu timidamente para a fragmentacdo da propriedade
fundidria na segunda metade do século XIX, e que, presume-se, persistiu de forma inequivoca
até os idos do século XIX, foi o instituto juridico da heranca, sobretudo na vertente litigiosa.
Para (MESQUITA, 1987, p. 108), “a forma que mais contribuiu, nos processos de heranca,
para o fracionamento da propriedade fundidria foi aquela dita litigiosa, isto é, em que o0s
herdeiros ndo chegavam a um acordo para a partilha entre si dos bens do espdlio. O
procedimento entdo era vender os bens e repartir as quantias arrecadadas entre os herdeiros. E
a venda desses bens por lotes [partes] parece ter sido o meio usual, do que a venda do todo a
uma sé pessoa.”

Os fluxos migratérios de nordestinos para as terras maranhenses podem ser
identificados como outro motivo determinante da desconcentragdo, sobretudo quando ocorre o
aumento da demanda por terras nas dareas de ocupacdo antiga do Estado, demanda esta que
elevou os precos do foro e induziu o deslocamento dos camponeses nordestinos e
maranhenses para as terras livres (devolutas), situadas a oeste daquelas dreas.

Para uma idéia precisa desse deslocamento de nordestinos dentro do territorio
maranhense, Manoel Correia de Andrade define trés grandes “ramos” do fluxo migratério,

conforme mostra a figura 1:
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MARANHAD = MITRO-REGIDES HOMOGENEAS E RAMCS DO FLUXO MIGRATORIO

ocCE€anp <74 o
>,

Figura 1

Fonte: (ARCANGELL, 1987, p.285)

autor:

De acordo com a figura acima, tem-se a sua interpretacdo na pena do proprio

“um primeiro ramo ultrapassa a cidade de Caxias (microrregido do Itapecuru), rumo
a oeste, com intengdes agricolas, alcancando a cidade de Codd, em 1920, a de
Pedreiras, em 1940, a de Bacabal, em 1950 e a de Santa Inés, em 1957. Este ramo,
portanto, saido do Itapecuru, atinge a microrregido do Pindaré. Na cidade de
bacabal, bifurca-se: um sub-ramo seguird para noroeste, alcangando primeiramente a
regidao do Alto Turi (Rio Turiacu) e posterirmente a do Gurupi (Rio Gurupi), no
limite com o Estado do Pard; o segundo sub-ramo seguird para sudoeste, até atingir o
Rio Grajai, a cidade de Santa Luzia e, finalmente, a cidade de Imperatriz
(microrregido de Imperatriz);

um segundo ramo, de intengdes agricolas e pecudrias, também parte de Caxias,
dirige-se a sudoeste, diretamente. Parte deste ramo alcancard os altos cursos dos rios
Mearim, Grajai e Pindaré, 14 desenvolvendo sua agricultura; outra parte, a de
intencdes pecudrias, atingird a regido do Barra do Corda (microrregido do Alto
Mearim e Grajad); a outra e ultima parte prosseguird até atingir as cidades de
Carolina e Imperatriz. Tanto o primeiro como este segundo ramo aproxima-se do
limite com o Pard, uma vez que sdo alcancados os rios Gurupi (a noroeste) e
Tocantins (a sudoeste), que banha a cidade de imperatriz;

um terceiro ramo, de intengdes preponderantemente pecudrias, sai de Floriano
(cidade do Piaui, mais ao sul do que Caxias), dirigindo-se a oeste desta cidade, até
alcancar a regido de Pastos Bons e as cidades de Sdo Raimundo das Mangabeiras,
Riachdo, Carolina, etc.; atinge, portanto, além da microrregido de Pastos Bons, a do
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Baixo Balsas e a das Chapadas do Sul, até chegar a de Imperatriz.” (ANDRADE,
1968, apud ARCANGELI, 1987, p. 111)

Em sentido andlogo, José de Ribamar Trovdo mostra a evolugdo das correntes
migratérias do Maranhdo. Entre 1920 e 1940 observa-se que os fluxos migratorios ainda
estavam permeando as areas de ocupacdo antiga do Estado. De 1940 a 1950 nota-se uma
“transicao” da ocupacdo para as terras livres, localizadas na pré-amazonia maranhense. Em
1960, presencia-se o dpice da ocupacdo, haja vista que a abertura de rodovias federais cortava
o territorio maranhense e a grande seca de 1958 (vide capitulo 2) assolava a maioria dos
estados do nordeste neste periodo, provocando uma verdadeira peregrinacdo para os vales
umidos dos rios do Maranhio, principalmente o rio Pindaré. Vejamos a figura 2 abaixo:

Mapa da evolucido das correntes migratorias do Maranhio
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Figura 2

Fonte: (TROVAO, 1989, p. 76)
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Como conseqiiéncia desses diversos fluxos migratérios de camponeses para as
terras livres do Estado, vislumbra-se uma nova configuracao do tecido fundidrio maranhense,
essencialmente no que tange a formacdo de posses nas areas de ocupacdo recente (pré-
amazoOnia) para o estabelecimento de unidades produtoras de dimensao familiar.

Também como fator indicativo de desconcentracdo observa-se que, ao lado do
processo de ocupagdo espontdnea do espaco maranhense, ocorreram algumas tentativas por
parte do Governo do Estado, via politicas de ocupagdo dirigida, de introduzir mao-de-obra
estrangeira em terras timbiras, por considerar que a existente aqui era desqualificada e
atrasada em termos de utilizac@o de técnicas de cultivo.

Uma das experiéncias de colonizacdo® estrangeira, neste periodo, pode ser
observada na Lei n° 1.398, que data de 11 de abril de 1930. Este dispositivo juridico
assegurava ao estrangeiro que aqui se instalava a assisténcia por parte do Estado no cultivo da
lavoura e na atividade pecudria, através da distribuicdo de sementes selecionadas, da criacdo
de pequenos campos de demonstracdo, do combate a pragas, além de ensino e manejo de
técnicas agricolas e de facilitacdo na venda dos produtos cultivados. Por trds ainda de todos
esses incentivos, a lei autorizava o Estado a utilizar as terras devolutas e a desapropriar as que
fossem julgadas necessérias para a acomodagdo do colono estrangeiro.

Por fim, para melhor fundamentar a andlise, urge recorrer a opinides balizadas de
alguns autores, disponiveis na literatura, sobre a situacdo fundidria do Maranhdo no pds-
Abolicdo:

“Sem condi¢@o de criagdo de um mercado interno de trabalho e de produto, apds o
corte da ligagdo com o mercado externo [declinio do sistema agro-exportador], ndo
restou outra alternativa a economia maranhense que ndo a regressdo a subsisténcia,
pelo desmembramento da grande propriedade e pela proliferacio das pequenas
propriedades em areas novas.” (ARCANGELLI, 1987, p. 99, grifo nosso)

4 N o -

Colonizagdo € uma politica agréria voltada ao povoamento de terras desocupadas ou pouco povoadas, que tem
por objetivo introduzir nelas a infra-estrutura necessdria, que vise a organiza¢cdo de um parcelamento de terras, e
propicie o racional aproveitamento ou utiliza¢do de um imdvel rural. Para maiores detalhes ver (LIMA, 1995, p.
405)
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“Um dado significativo pode ser lembrado: de acordo com o Censo de 1940, os
estabelecimentos de 1 a 5 hectares no Maranhiao correspondiam a 72%"do
nimero total e respondiam por 60% da producdo agropecudria. Os grandes
estabelecimentos, de mais de 500 ha respondiam por apenas 18% do valor total da
producdo.” (REIS, 1992, p. 20, grifo nosso)

“A ocupacdo de terras novas [devolutas] propiciada pela abertura dos grandes eixos
rodovidrios federais no estado [essencialmente no fim da década de 50] e
concomitante incremento da for¢a de trabalho rural, por imigracdo, possibilitaram
uma substancial modificacdo da estrutura rural (antes predominio latifundiario...)”
(TRIBUZI, 1981, p. 33, grifo nosso)
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3 TRANSFORMA COES NO CAMPO MARANHENSE NA DECADA DE 50

3.1 O boom migratério para as terras devolutas do Estado e a expansio capitalista no
campo

Numa andlise generalizada, pode-se apontar dois aspectos que aceleraram de
forma substancial o processo de ocupacdo espontanea das terras maranhenses por parte de
camponeses nordestinos, gerando um impulso substancial na economia do Estado. Sdo eles a
abertura de rodovias federais e a seca do nordeste de 1958.

Sobre o primeiro aspecto, torna-se conveniente ressaltar que até o inicio da década
de 50 predominava no sistema de transporte do Estado a navegacdo fluvial e costeira em
embarcagdes de pequeno e médio portes, tendo ainda a estrada de ferro Sdo Luis-Teresina,
como via secunddria. Segundo (KREUTZ, 1983, p.22) “Os grandes rios maranhenses —
Itapecuru, Mearim, Pindaré — navegaveis em grande extensdo, convergindo para Sao Luis [...],
favoreciam o comando das atividades comerciais do Estado [...], enquanto ndo dispunha o
Maranhao de vias terrestres que o interligassem ao Nordeste e ao Centro-sul.”

Entretanto, com o desenvolvimento do sistema rodovidrio, originado, sobretudo,
pela abertura de rodovias federais de interligacdo regional (principalmente as BRs 21 e 22),
houve uma alteragdo significativa no processo de ocupagdo do espacgo, haja vista que aquelas
vias de acesso propiciaram maior facilidade no processo de deslocamento de camponeses
nordestinos para os vales umidos do Maranhdo, além de ter contribuido para alavancar a

economia do Estado. Neste sentido diz Tribuzi:

“A ligagdo S@o Luis-Teresina-Nordeste (BR-21) faz aproximar duas regides de
excelente potencial de mao-de-obra (NE) e de terras agricultdveis em condicdes
proficuas. Posto que a imigragdo de Nordestinos [em direcdo ao Maranhio], seja
fendmeno histérico, é fato notério que aquelas rodovias exacerbaram o
processo.” (TRIBUZI, 1992, p.19, grifo nosso)

E acrescenta ainda:
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“A BR-22 (que se conjuga a BR-21 ao trecho Caxuxa-Peritoré e forma com ela o
eixo fundamental nd3o apenas do rodoviarismo mas também da economia
maranhense) visa a ligar a Amazonia ao Nordeste. Seu tracado atravessa toda uma
vasta regido virgem e promissora que inclui os vales do Mearim, Pindaré, Turiacu,
Maracacume e Gurupi.” (TRIBUZI, 1992, p. 23)

De modo paralelo, o outro fator detonador de acentuado fluxo migratdrio para o

Estado, em meados da década de 50, foi a propalada seca do nordeste de 1958, que expurgou

~ . . . . . 5
para o Maranhdao um numero bastante considerdvel de migrantes nordestinos”, a ponto de

alterar de forma exponencial os dados demogréficos das terras timbiras, conforme se pode

constatar:

“A confrontagdo dos resultados dos censos demograficos de 1950 e 1960 permite
aquilatar o volume de migrantes que na década de 1950 se estabeleceram no
Maranhdo. Em 1950, do total da populacdo do Estado, 1.583.165 habitantes, 10,3%
eram ndo-maranhenses ou 162.977 pessoas. J4 em 1960, 18,2% do total da
populacdo de 2.477.311 habitantes era constituida por migrantes, ou 451.484
pessoas. Em outras palavras, de 1950 a 1960 entraram no Maranhdo nada menos do
que 288.507 pessoas, principalmente nos ultimos anos da década. Destes 97,5%
eram procedentes do Nordeste.” (KREUTZ, 1983, p. 22)

Por via reflexa, ndo se pode deixar de evidenciar que de forma concomitante a

expansdo rodovidria nessas dreas de fronteira agricola, antes denominadas vazias do ponto de

vista de aplicac@o do capital — em decorréncia da distancia, das dificuldades de alcancar os

grandes centros econdmicos e da inexisténcia de uma estrutura administrativa adequada —,

ocorre uma valorizagdo destas, despertando ndo sé a cobica de grandes empresas e de

fazendeiros como também dando margem a atuagdo da grilagem. Nesta perspectiva:

“Na medida em que o sistema administrativo de municipios se instala e o sistema
rodovidrio se desenvolve, chegam fazendeiros e grileiros para apropriar-se das terras
“livres”, ndo legalizadas do ponto de vista juridico, mas ja preparadas a custo de
muito suor, pelos posseiros. Os fazendeiros, comprando terras do Estado, instalam-
se em suas terras recentemente trabalhadas por familias camponesas, para implantar
projetos de pecudria. Os grileiros apropriam-se de forma fraudulenta, nos cartérios
da regido de Sdo Luis, de Imperatriz e de Goids, das terras dos posseiros, para fins
de especulagdo. Estes grupos ignoram o processo real de apropriacdo da terra que o
campesinato vinha realizando. (GISTELINCK, 1988, p. 13)

> Nesta época, foram trés as causas determinantes de atracio de migrantes nordestinos para o Maranhdo: a
derrocada da borracha na Amazonia, principal pdlo de atragdo em tempos anteriores; a abertura de rodovias que
facilitava o fluxo de pessoas e; as terras devolutas do Estado estimadas em mais de 15 milhdes de hectares. Para
maiores informagdes ver (KREUTZ, 1983, p. 22)
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Como se observa nas idéias de GISTELINK, o processo de apropriacdo privada
das terras do Maranhdo deu-se através de varias maneiras, tais como a compra de terras
devolutas do Estado e a grilagem. Entretanto “estas terras, uma vez incorporadas ao
patrimdnio do capital, passam a ser utilizadas como reserva de valor (com fins especulativos)
ou para projetos® agropecudrios.”(COSTA, 1994, p.31)

Em linhas gerais, o que se depreende desse processo reporta-se principalmente a
questdo juridica de legitimacdo da propriedade, da qual se valem os grupos capitalistas,
fazendeiros e grileiros. Dessa forma “o juridico se constitui numa base formal elaborada
explicitamente para sustentar a expansao capitalista nestas areas” (GISTELINK, 1988, p.13)
e, embora havendo uma legislacdo que previa a prioridade dos posseiros no direito a compra
do titulo de propriedade, praticamente nao existiu o acesso do camponés ao sistema juridico,
direcionando as lutas pela “posse” da terra, neste sentido, para a seara dos conflitos armados,
uma vez que o trabalhador rural (camponés) nao possuia outro mecanismo de defesa sendo o

facdo e a espingarda. Em andlise ampla e cristalina, Regina Luna, assevera:

“A reordenag@o do espaco territorial, baseada no principio juridico da propriedade
privada da terra, gera novas relacdes de producdo: separa produtores diretos em duas
categorias: proprietdrios e ndo proprietarios dos meios de produgdo e favorece a
concentragdo da terra nas maos de grileiros e de grande grupos empresariais,
apoiados pelo poder politico do Estado.” (LUNA, 1985, p.43)

O efeito das mudancas geradas pela expansdo capitalista sobre o conjunto de
camponeses (trabalhadores rurais) que ocupavam as terras devolutas do Estado é, segundo
(COSTA, 1994, p.31), avassalador, considerando que esta expansdo foi realizada mediante
violenta desarticulagdo e expropriacdo dos mecanismos de producdo camponesa € até mesmo
rotulada como fator principal dos conflitos fundidrios nas terras timbiras. Nesta seara, pode-se

elencar algumas dessas transformacdes:

“a) aceleracdo da instituicdo da propriedade privada da terra, juntamente com o
aumento do grau de concentracao fundidria;

® Nota-se que esses projetos sdo em sua grande maioria, na década de 60, financiados com recursos oriundos,
essencialmente, da SUDENE e da SUDAM. Para maiores detalhes ver (COSTA,1994, p. 31)
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b) transformacdo dos posseiros em arrendatdrios, nos casos em que Os pretensos
proprietarios ndo desejem a expulsdo imediata dos trabalhadores residentes em
‘suas’ terras;

¢) tendéncia ao estabelecimento do trabalho assalariado no campo, com a formacio
de uma reserva de trabalho barata para o capital, composta pelos trabalhadores rurais
expulsos de suas terras.” (COSTA, 1994, p.32)

3.2 As politicas de desenvolvimento regional e a criacado da SUDENE

Umas das primeiras iniciativas governamentais voltadas para o estudo dos
problemas da regido Nordeste na década de 50 foi a criagdo, em 1956, por parte do governo
Kubitschek, do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), cujas
finalidades consistiam em tracar politicas de desenvolvimento planejado e em elaborar
estudos acerca da situagdo regional.

No documento intitulado “Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o
Nordeste”, editado em 1959, o GTDN traca um diagndstico, em linhas gerais, da regido
Nordeste em fins dos anos 50, classificando-a como pobre em relacao as areas mais dinamicas
do pais. Em outros termos, esse levantamento partiu da constatacdo do atraso relativo do
Nordeste — colocada como regido-problema — em relacdo as regides Sudeste e Sul —
portadoras de uma economia em expansao e significativo desenvolvimento industrial.

De outra face, na seara da defini¢do de politicas de desenvolvimento planejado
para a regido, a supracitada proposta do GTDN, em suas recomendagdes, faz algumas

referéncias ao Maranhio:

“d) deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a economia
da regido as terras imidas do hinterland maranhense, que estdo em condi¢des de
receber os excedentes populacionais criados pela reorganizacdo da economia da
faixa semi-drida.” (GTDN, 1959, apud ARCENGELLI, 1987, 45)

E ainda:

“Serd necessdrio, portanto, atacar simultaneamente nas duas frentes: a reorganizagdo
da economia semi-arida, visando eliminar o setor de subsisténcia, € da abertura de
uma fronteira agricola na periferia umida, quer através da utilizagdo mais racional
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dos vales timidos da faixa litordnea, que por um deslocamento demogrifico em
maior escala na direcdo do Maranhdo.” (GTDN, 1959, apud GONCALVES, 2000,
168)

De certa forma, em termos gerais, percebe-se que o documento elaborado pelo
GTDN faz alusdo ao processo de ocupacdo do Maranhdo como solucdo dos problemas da
economia (baixa produtividade) e das proprias pressdes no campo existentes na faixa semi-
arida nordestina. (ARCANGELI, 1987, p. 44-46) entende que o documento também
intenciona transformar os vales imidos do Maranhdo numa regido produtora de alimentos
para as areas industriais e para as zonas do semi-arido nordestinas, mediante a implantacdo de
projetos de ocupacdo dirigida. Dessa maneira pode-se afirmar que “a proposta elaborada pelo
GTDN configura o Maranhdo como mercado aberto, mediado por aquilo que os planejadores
declinaram como sendo a abertura das fronteiras agricolas.”(GONCALVES, 2000, p. 170)

Além disso, com o escopo de promover e coordenar o desenvolvimento da regido
Nordeste dentro das féormulas tracadas pelo GTDN, € criada, pela Lei n° 3.692, de 15 de
dezembro de 1959, a SUDENE. Com o status de autarquia subordinada ao Ministério
Extraordindrio para Coordenacao dos Organismos Regionais e drea de atuagdao compreendida,
além dos nove estados da regido, parte de Minas Gerais, esta agéncia de desenvolvimento
regional, no que tange ao Estado, “veio introduzir novas diretrizes na forma de ocupagdo das
terras devolutas do Maranhao, através do I Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico do
Nordeste (1961-1963) e do Projeto de Povoamento do Maranhdo.”(CANEDQO, 1993, p. 62)

O 1 PDESN apresentou no seu bojo, como finalidade a ser atingida, algumas
propostas para solucao e delimitacdo dos problemas da regido Nordeste. De um ponto de vista
geral, esse Plano Diretor representa, segundo a literatura pertinente ao tema, a primeira
iniciativa de acdo governamental planejada no Nordeste, mediante a definicdo de diretrizes de
atuacgdo por parte da administragdo federal. Pode-se elencar dois objetivos gerais do I PDESN:

[13 Z4 . .«
a. formular uma politica de desenvolvimento para a regido;
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b. traduzir essas diretrizes [de desenvolvimento elaboradas] em programas de
trabalho executados por diferentes Orgdos responsdveis pelos investimentos
publicos.” (GONCALVES; NUNES; VELHO, 1997, p. 51)

N3ao se pode deixar de mencionar, entretanto, como subproduto do Plano Diretor,
o Projeto de Povoamento do Maranhdo. Este visava reduzir a pressdao populacional nos
Estados mais assolados por secas periddicas, como Pernambuco e Ceard, através do
deslocamento para as terras livres do Maranhao de pequenos produtores agricolas — a idéia
inicial era de fixar, entre 1961 e 1963, 25.000 nordestinos nos vales imidos do Estado —, ou
seja, o I PDESN tencionava com esse projeto estabelecer uma politica migratéria que
viabilizasse uma solucdo alternativa a economia da regido semi-drida nordestina
(constantemente assolada por secas), transformando as terras timbiras em po6lo produtor de
alimentos para abastecer aquela drea, conforme preconizava o documento elaborado pelo

GTDN. Nesta linha de raciocinio, TROVAO melhor esclarece:

“O Grupo Interdepartamental do Povoamento do Maranhdo, nome que recebeu o
grupo encarregado do Projeto, planejou, em cinco anos, a fixacao de 40.000 familias
de trabalhadores rurais, distribuidos entre dirigidos e espontdneos que ocupariam
uma 4drea de trés milhdes de quildmetros quadrados de extensdo, transformando o
Maranhdo em celeiro de arroz do nordeste, uma vez que esta era a principal
atividade agricola que seria desenvolvida na regido.” (TROVAO, 1989, p. 45)
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4 UMA TENTATIVA DE DESENVOLVER A ECONOMIA DO MARANHAO
“REDIMIDO”: A LEI ESTADUAL DE TERRAS 2.979/69

4.1 Contexto econdmico e politico maranhense em tempos de “Redencio’”’

4.1.1 Contexto econdomico

O Maranhio nos anos 60 apresentava-se ainda como receptor de grandes levas de
nordestinos que fugiam da seca em seus estados e que adentravam no territério maranhense
pelas rodovias federais construidas no fim década anterior, provocando o alargamento da
fronteira agricola. Além disso, o Estado via-se incapacitado de introduzir-se em um processo
de industrializacdo — j4 na década de 50 presenciou-se a progressiva decomposicdo do seu
parque téxtil —, tanto pela falta de uma eficiente infra-estrutura econdmica como pelo baixo
nivel de renda per capita, obstaculizando a formag¢do de um mercado consumidor interno
suficientemente forte que promovesse o equilibrio entre a demanda e a oferta de produtos
manufaturados que porventura pudessem ser produzidos aqui nas terras timbiras.

Kreutz (1983, p. 25) nos diz ainda que essa baixa renda per capita da populagio
maranhense era decorrente em grande parte da ma distribuicdo de renda no Estado, o que
contribuia para diminuir sensivelmente o mercado urbano, assim como para excluir grande
parte da populacdo rural do mercado consumidor. Desta forma, vemos que ndo havia
condic¢des para o aparecimento de um mercado interno para produtos industriais, o que fazia

com que fossem exportados na dependéncia total do comportamento de outros mercados®.

7 Utilizou-se esse termo “Reden¢do” como sinénimo de “libertacdo”, isto é, o desejo de superacio do sistema
vitorinista que representava o atraso politico e o engessamento econdmico do Maranhdo.

¥ Esta situacio s6 comega a ser revertida, porém, a partir de 1966 com os programas de desenvolvimento
adotados pelo Governo Sarney e apoiados pelo Governo Federal, o que permite que haja a implantacdo de
grandes projetos industriais no Estado, cujos efeitos s6 se fazem sentir efetivamente a partir da década de 70.
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No tocante ao setor tercidrio — que envolve, essencialmente, o comércio e o setor
de servicos —, apesar de sua participagdo em parcela importante da renda do Estado, temos
que ele concorria ainda de forma muito infima na absor¢do da mao-de-obra, o que em nada
colaborava para a consolidacdo de um mercado consumidor estavel que elevasse os nimeros
da economia estadual. (KREUTZ, 1983, p.25)

De mais a mais, a agricultura constituia-se no setor onde a mao-de-obra era
empregada em maior nimero. Isso ndo significa, entretanto, que a produtividade rural seguia
0 mesmo ritmo, embora grande parcela da renda do Estado fosse extraida desse setor. Entre as
principais causas para a baixa produtividade da lavoura maranhense destacamos inicialmente
o seu carater de subsisténcia: os posseiros, em sua maior parte produziam apenas o suficiente
para poder sobreviver. Além disso, os processos utilizados na producdo eram bastante
rudimentares e de cardter artesanal’.

No tocante a producdo de renda na década de 60, a atividade extrativa do babagu
passou a ter um significativo peso na economia estadual (sobretudo na industria de 6leos)
juntamente com a crescente producdo de géneros de subsisténcia pela grande massa de

camponeses, principalmente o arroz. Neste sentido, BONFIM assevera:

“[...] destaca-se a do arroz que se expande na regido dos cocais e acompanha a
dindmica expansionista da fronteira agricola. O alargamento dessa fronteira acontece
em decorréncia, principalmente, da intensificagdo do fluxo migratério que se d4 na
década de 1950/60.” (BONFIM, 1986, p. 3)

Nao se pode deixar de mencionar, contudo, que com esse fluxo migratério de
nordestinos para as terras maranhenses associado a concomitante expansdo rodovidria no
mesmo periodo, notam-se algumas transformag¢des na economia do Estado que se

manifestardo de maneira definitiva na década de 60, como: a diversificacdo da atividade

° O sistema empregado era baseado nas rocas, que eram constituidas a partir da destrui¢io da floresta pelo fogo,
produzindo-se nestas dreas por apenas um breve espago de tempo, sendo que elas posteriormente eram
abandonadas, e novas dreas eram procuradas para repetir-se o processo, que se tornava, desta forma, ciclico.
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comercial, decorrente do decréscimo da importancia de Sao Luis em relagdo a outros centros
que comegaram a apresentar um crescimento mais dindmico (KREUTZ, 1983, p. 22); a
aceleracdo da derrocada da industria téxtil, que ndo estava preparada para suportar a
concorréncia dos artigos trazidos para o Estado, por via rodovidria, de outras regides
industriais do Pais; e o agravamento da questdo fundidria dado a crescente expansao
capitalista no campo maranhense.

Em termos resumidos, portanto, a realidade econdmica do Maranhao nos anos 60,
segundo TRIBUZI, “[...] repousava e repousa na agricultura, na pecudria e no extrativismo.”

(TRIBUZI, 1970, apud KREUTZ, 1983, p.41)

4.1.2 Contexto Politico

Em meados do segundo quarto da década de 60, o pais assistia no cendrio politico
nacional, durante o governo Goulart, aos grandes debates acerca das Reformas de Base, cuja
finalidade consistia numa tentativa de transformacao das estruturas sociais do pais através da
adoc¢do de politicas mais voltadas aos anseios populares, dentre as quais a Reforma Agréria,
que representava o clamor unissono das populagdes camponesas. (Cf. BONFIM, 1986, p. 19-
20).

Neste Contexto, o jovem deputado federal da UDN do Maranhdo, José Sarney,
lideranca em franca ascensao na politica nacional e vinculado a ala progressista deste partido,
coloca-se a favor das Reformas e, em alguns pronunciamentos, traca uma radiografia do
problema agrario em nivel nacional e local, atribuindo-o ao latifindio — face a expansio

capitalista no campo — e a acdo inescrupulosa de grileiros, conforme podemos constatar:

z

“o problema agrario é o mais dificil problema do pais, pelas implicacdes que
envolve. Aqui no Maranhdo, assume cardter dramatico porque a mentalidade dos
governantes nao enxerga e julga que a ‘crise social é uma questdo de policia...” O
Governo acha que ndo se deve combater o latifindio, nem a miséria e sim os
agitadores, como se estes pudessem existir sem que antes existisse o regime da
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exploracdo, da escraviddio e da espoliagdo das massas camponesas.” (O
IMPARCIAL, 1962, apud BONFIM, 1986, 20)

Em momento posterior deflagra-se o movimento militar de 1964, de indole
Udenista, e com ele ocorrem profundas modifica¢des nas estruturas sociais e politicas do pais.
No Maranhao, “o0 momento politico reclama o surgimento de novas formas de lideranca, uma
vez que o coronelismo esvaziava-se a propor¢do que emergiam modelos modernizantes, a
contraporem-se ao arcaico e tradicional sistema politico, até entdo predominante no Estado [o
vitorinismo].”(BONFIM, 1986, p. 29) Além disso, o movimento encontra o PSD detendo a
lideranca politica do Estado e contribuindo ainda mais para manter a situagdo de penuria em
que se encontrava o Maranhdo, devido principalmente ao conservadorismo de suas posi¢des —
era aliado dos grandes latifundidrios do Estado, diga-se, os coronéis do interior.

Essa lideranca no plano politico era desde entdo exercida pelo pulso firme do
eminente Senador pernambucano Vitorino Freire'?, que aqui se instalou em meados da
segunda metade da década de 40, e por obra e graca de sua prodigiosa capacidade de transitar
facilmente pelos altos escaldes da Repiblica e do sistema de fraude eleitoral que montara no
Estado, conseguia manter-se imbativel no comando da politica estadual juntamente com seus

aliados. A figura abaixo melhor traduz o nivel da lideranca de “Vituca:

' Para (BONFIM, 1986, p.3) Vitorino era um “politico habil, de uma astiicia extraordindria e com grande sede
de poder que fazia questdo de ostentar. Sua lideranga montava-se na disciplina partiddria e no respeito pelo chefe
politico dos municipios que, segundo Vitorino, era autoridade mdxima de sua zona, mandando tanto quanto o
Governador, que na maioria das vezes era um coronel.”
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Figura 3

Vituca, o pajé ou pai de santo da politica
pessedista, fundou o teatro de marionetes no
Maranhao e tornou obrigatorio, a vida de fantoche
aos seus correligionarios. Conseguindo com isto,
manter-se na dire¢ao do picadeiro.

Fonte: (LEITE, 1963, p. 90)

No pleito eleitoral para governador do Estado em 1965, o primeiro ocorrido sob
os auspicios do regime ditatorial, José Sarney, contando com o apoio significativo dos
grandes figurdes do Governo Central os quais tinham o propoésito de banir o PSD do centro de
decisdes politicas dos estados, apresentou-se como candidato pela UDN do Maranhao,
integrante da chapa oposicionista denominada “Oposi¢des Coligadas”, com o compromisso de
por em pratica, depois de eleito, um plano desenvolvimentista no Maranhdo em consonéncia

com as diretrizes tragadas pelo “novo regime”.
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Durante a campanha eleitoral, utilizando-se de um discurso direcionado aos ideais

de desenvolvimento e, sobretudo, de libertacdo do Maranhao, segundo Pacheco Filho,

“José Sarney usa a imprensa como sustentdculo politico e instrumento de cooptacio.
Ao longo de uma campanha que envolveu quase toda a populacdo maranhense,
ansiosa por mudangas no destino politico do Estado, e que, de forma inédita,
envolveu toda classe politica oposicionista e quase toda a imprensa maranhense, foi
construida, a idéia de que um “messias” viria “salvar” o Maranhdo e devolver aos
seus filhos: “as glérias do passado. [...] O Maranhdo, nessa concepcdo, seria liberto
com José Sarney no governo.” (PACHECO FILHO, 2001, p. 4)

Como dito acima, ao contar com o apoio de quase toda a populag¢do — incluindo a

~ . . 11 . . L, .
adesdo maci¢a do meio rural = — durante o pleito eleitoral, Sarney, apds abrirem-se as urnas,
elege-se governador do Estado com ampla maioria de votos. Em discurso, quando da

solenidade de recepcao do cargo de Governador , enfatiza:

“Temos as fabulosas riquezas do Maranhao, que nos cumpre descobrir e transformar
em bem-estar social do Povo que vai comigo para o Governo, que vai me ajudar a
vencer a batalha do progresso, porque jia me ajudou a vencer a outra luta, que foi
a batalha da liberdadelz...”(SARNEY, 1970, p.30, grifo nosso)

Ao assumir o governo, em 31 de janeiro de 1966, Sarney comeca a
pOr em pratica o propdsito de corrigir, sanear e mudar a realidade maranhense, adotando uma
politica de desenvolvimento tendente a modernizar o Estado, tendo em vista o pacto firmado
entre o candidato e os principios da Revolucdo de Marco de 64, durante a campanha. Em seu
discurso por ocasido da abertura dos trabalhos da Assembléia Legislativa, em 1966, repetiu

suas intencdes de deflagrar acdes modernizadoras, com o apoio dos militares:

“[...] € que minha campanha se auspiciou nos principios da Revolugdo de 31 de
Margo, que marcam uma nova fase na evolug@o de nossa politica [...] os problemas
locais ndo sdo mais apenas encargos dos governos estaduais [...] Meu governo nio
fugird aos compromissos com a Revolucdo”. (SARNEY, 1966, p. 36)

" Como o préprio Manoel da Conceigio (1980, p. 126), lider camponés da regido do Pindaré, diz em seu livro:
“Fui discutir com o pessoal [...] e botei Sarney [...] como salvadores. Entdo, a gente no interior ja pregava o
Evangelho e passou a fazer propaganda daqueles candidatos.”

"2 0 ideal de liberdade aparece também em varias alocugdes de Sarney durante a campanha eleitoral de 1965: “A
lei eleitoral me diz que chegou a hora do siléncio para esperar a voz das urnas. Vamos entrar no primeiros
minuto do més de outubro, outubro que marcard a liberdade do Maranhdao.”(JORNAL PEQUENO, 1965, p.1);
“Vamos dar inicio a constru¢do de um Maranhio livre, democratico, prospero e justo que € a grande aspiragdo de
todos nés.” (JORNAL PEQUENO, 1965, p.1)
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A politica de desenvolvimento foi pensada como um mecanismo de modificacao
das estruturas econdmicas, politicas e sociais de um Maranhdo tradicional, objetivando
essencialmente induzir a economia maranhense a um processo de desenvolvimento autobnomo
e acelerado, sendo que as prioridades governamentais podem ser sintetizadas em cinco
pontos: criacdo de infra-estrutura, estimulo a producdo, adequacdo de recursos humanos,
promocdo da justica social e mobilizacio administrativa'®. Destes, segundo (KREUTZ, 1983,
p.52), o mais beneficiado foi o da infra-estrutura, subdividida em cinco programas:
Urbanismo, Saneamento, Comunica¢des, Energia e Transportes.

Percebe-se, portanto, que o desenvolvimento destes aspectos infra-estruturais
seriam a base para “O passo seguinte que seria a industrializacdo e a montagem de grandes
projetos agropecudrios no Maranhdao” (BONFIM, 1986, p. 47), o que viria favorecer os

grandes grupos empresariais que se instalariam aqui no Estado. Assim Claudette Ribeiro

complementa a idéia:

“ A partir de 1966, sob a orientagdo do préprio Governador Sarney, foi realizada
uma campanha em nivel nacional sobre as potencialidades do Estado, visando atrair
investimentos para a zona rural maranhense. Aproximadamente 900.000 hectares de
terras devolutas foram colocadas a disposicio de empresarios do Centro-Sul do Pafs,
para a implantacdo de projeto de colonizacdo e agropecudrios com os incentivos
fiscais oferecidos pela SUDENE e SUDAM e pelo Governo Estadual.” (RIBEIRO,
1985, p.20)

No que tange as politicas voltadas ao campo, o eminente Governador ja nao mais
defendia os interesses dos pequenos produtores rurais como o fez durante o governo Goulart —
“os tempos sao outros”, como se diz no jargdo da politica —, preferindo seguir as diretrizes da
politica agréria'* nacional insculpidas no Estatuto da Terras" (Lei n° 4.504/64), elaborado no

governo Castelo Branco.

“O Estatuto da Terra adotado pelo Governo do Marechal Castelo Branco (1964/67)
foi principalmente um instrumento pra indicar, aos latifundidrios e empresarios

13 Extraido do 1 Programa de Governo do Estado do Maranhdo. Para maiores detalhes ver (KREUTZ, 1983,
p.52-53)

'* O termo “politica agraria” é posta aqui em sentido genérico, englobando, portanto, a politica fundiaria.

"> De maneira geral, segundo (ALVES, 1995, p.135) “O Estatuto da Terra foi concebido para estimular e
privilegiar o desenvolvimento e a proliferacdo da empresa rural”
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rurais, qual seria a dire¢do conservadora da politica agrdria a ser posta em pratica
pelos governos saidos do Golpe de Estado.” (IANNI, 1979, apud BONFIM, 1986,
p.45)

E assim, a Lei n° 2.979/69 surge justamente para ajustar, no mesmo trilho, a

politica fundidria do Maranhdo a do governo Militar, ensejando, desse modo, profundas

alteracdes no processo de ocupagdo e exploracdo das terras maranhenses.

4.2 Comentarios dos principais aspectos da “Lei de Terras do Sarney”'¢

4.2.1 Algumas consideracdes sobre a evolucdo da legislagdo fundidria nas terras timbiras

Inicialmente, ndo se pode deixar de considerar que somente a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 1891 os Estados passam a possuir autonomia para legislar
sobre as terras devolutas de seu dominio territorial, conforme se extrai do art. 64 da Carta
Maior em tela: “Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porcao do territério que for indispensdvel
para a defesa das fronteiras, fortificacdes, construcdes militares e estradas de ferro federais.”

Com base nesse dispositivo constitucional, as Assembléias Legislativas dos
Estados no periodo passaram a elaborar suas préprias leis de terras para o atendimento de suas
peculiaridades locais, tomando por base as matérias constantes da Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850 — como exemplos as defini¢des de terras devolutas, de terras revaliddveis,

de terras legitimdveis e de terras disponiveis para venda.

' Virios autores usam essa denominacdo a lei n° 2.979/69. Dentre eles: COSTA (1994); ALMEIDA(1998) e
outros.
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A primeira iniciativa do Estado voltada para a organizacdo do servico de terras
data de 1905, através da Lei n° 380, que criou um 6rgdo especifico denominado Reparticdo de
Obras Publicas, Viagao, Industria, Terras e Colonizacao.

Entretanto, como divisor de dguas, surge durante o governo de Benedito Leite a
Lei n° 439, de 13 de outubro de 1906, também denominada de “primeira lei de terras do
Maranhao”. Esta norma juridica regulou o servi¢co de terras do Estado e regularizou as
denominadas terras devolutas, tratando de defini-las; assim como o fez com as terras
revalidaveis em seu artigo 3°; com as terras legitimdveis em seu artigo 5° e com as terras
disponiveis para a venda ou aforamento em seu artigo 2° — uma inovagao nesta parte, uma vez
que o aforamento nao constava como matéria tratada pela Lei n° 601/1850. Extrai-se da pena

de SHIRAISHI NETO o seguinte comentario sobre a lei:

“Uma leitura de senso comum € de que esta primeira Lei de Terras apenas se
preocupou em regularizar o dominio das terras apropriadas, que seja por meio de
cartas de sesmarias, quer seja por posses ou aquisicdes. [...] € possivel avancar no
significado e a intenc¢do dos legisladores, preocupados em prevenir a ocupacdo de
terras devolutas pela numerosa populagdo camponesa dispersa no Estado. Garantir
apropriag@o e o dominio das terras por um seleto grupo de cidaddos e em dirimir os
conflitos em favor dessas grupos. Cria-se assim um verdadeiro aparato legal, ja
numa tentativa de excluir os segmentos camponeses do acesso e uso das terras
devolutas.” (SHIRAISHI NETO, 1998, p. 30)

Em momento posterior, ja sob a égide do Cddigo Civil Brasileiro, entra em vigor
a Lei n°® 766, de 23 de abril de 1917, dispondo sobre as terras devolutas do Estado e que,
assim como a Lei n°® 439, disciplinava matérias relativas a legitimacao, revalidacdo e venda de
terras devolutas contidas no territério do Estado. Também inovou ao regulamentar pela
primeira vez assuntos concernentes a discrimina¢do, medi¢do, demarcagao, registro e cadastro
de terras, com o explicito objetivo de individualizar as terras obtidas mediante meios legais
por particulares e facilitando assim o processo de compra e venda dentro dos ditames do
Diploma Civil Brasileiro.

Convém salientar que desta lei em diante, a legislacao estadual de terras

direciona-se no sentido de executar uma politica fundidria relacionada a regularizagao,
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discriminacdo e organizacao das terras publicas e privadas, dando énfase também a matérias
pertinentes 2 colonizagdo'’ e venda.

Em outro periodo, durante a ditadura Vargas, ocorre a edi¢do do Decreto-Lei
Federal n° 1.202, de 8 de abril de 1939, que condicionava qualquer concessao, cessdo, venda,
arrendamento ou aforamento de terras (art. 35) a aprovacdo e licenga do Presidente da
Republica. Com esta medida, restaram revogadas as leis de terras dos Estados, abrindo ensejo,
portanto, para a elaboracdo de um estatuto de terras do Maranhdo, o que ndo tardou para
ocorrer.

Em conformidade com o disposto no art. 5°!8 4o Decreto-Lei 1.202/39, foi elaborado e
concebido com status de lei de terras o Decreto-Lei n° 385-A, de 30 de julho de 1946, de
ambito estadual, que tratava das mesmas matérias insculpidas nas legislacdes anteriores,
dando azo, assim, a continuidade na execug¢do da politica fundiéria estadual.

Em 1948 é criado pela Lei n° 270, de 31 de dezembro de 1948, o Departamento de
Terras, Geografia e Colonizacdo do Maranhdo, cujas atribui¢des, dentre outras, era atuar no
sentido de “promover, em nome da Fazenda do Estado, a discrimina¢do de terras devolutas, a
fim de descrevé-las, medi-las e extrema-las das pertencentes a particulares” e de “dirigir o
servico de colonizacdo em todo o territério do Estado, de conformidade com a legislacao
reguladora do assunto” (art. 2°, alineas a,m, Lei n° 270/48). Segundo SHIRAISHI NETO os

objetivos visados com a criagdo deste Departamento de Terras,

“ja ndo sdo os mesmos deveres contidos nas Lei de Terras de 1906 ,[19]17 e [19]46
de regularizar, registrar e demarcar, respectivamente, as apropriacdes tomadas por
cartas de sesmarias, posses e aquisi¢des de terras. Ao que tudo indica, havia chegado
o fim das regularizagdes de terras. Notadamente, a politica se volta a criar condi¢des
para promover a colonizacdo das chamadas terras devolutas do Estado”
(SHIRAISHI NETO, 1998, p.37)

'7 A tentativa de colonizagio, sobretudo estrangeira, das terras livres do territério maranhense aparece com uma
constante na politica fundidria do Estado durante praticamente todo o século XX, embora muitos autores
afirmem que desde a segunda metade do século XIX tal intento j4 vinha sendo posto em prética. Para maiores
detalhes ver (SHIRAISHI NETO, 1998)

'8 (SHIRAISHI NETO, 1998, p.37)
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Para corroborar tal afirmativa, a Lei de Terras n° 1.807, de 21 de agosto de 1959,
que dispde sobre os bens imdveis rurais do Estado dentre outras providéncias, trouxe em seu
bojo a possibilidade de venda e alienacdo de terras devolutas do Estado — consideradas
desocupadas na Optica do legislador — a pessoas fisicas ou juridicas para a colonizagdo e,
sobretudo, para a exploracdo de atividades agropecudrias mediante procedimentos préprios de
autorizagdo para tal feito. Assim, por exemplo, segundo a lei “A alienacd@o se dard para efeito
de povoamento, colonizacdo e exploracdo agropecudria das terras do Estado, a pessoas fisicas
ou juridicas, com atividades rurais ou que a tanto se propuserem, detenham ou ndo sua

posse.”(art. 12, Lei n° 1.807/59)

4.2.2 Consideragdes iniciais

Para uma anadlise inicial, procurou-se no decorrer da pesquisa de coleta de dados
na Biblioteca Publica Benedito Leite e na Secao de Documentacdo da Assembléia Legislativa
do Estado, levantar informacdes que se revelam sobremaneira essenciais, como o nimero da
mensagem governamental, a data de envio desta a Assembléia Legislativa, o nimero do
projeto de lei, o nome do relator responsavel pelo parecer favordvel a aprovacao, a data da
aprovacdo em plendrio e a data da sancdo e publicacdo — dentro das etapas inerentes ao
processo de elaboragdo da Lei n® 2.979, de 17 de julho de 1969.

Com efeito, tal intento ndo chegou a ser concretizado por completo, dado a
precariedade das informagdes existentes nos arquivos daquelas reparticdes publicas,
verificando-se assim uma grande lacuna no estudo desta Lei que representa um dos marco na
legislagcdo fundidria do Estado.

Embora ndo se tenha encontrado o nimero da Mensagem governamental e a data

precisa de seu envio a Assembléia Legislativa, pode-se afirmar sem nenhuma margem de
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incerteza que o projeto de lei (originado da Mensagem) tramitou em discussao naquela Casa
por quase um ano. Tal afirmacdo tem respaldo em andlise de jornais da época, dos quais
extrairam-se informacdes preciosas para formar uma convic¢do. O Jornal do Dia na sua
edi¢do de 09/10/68, por exemplo, em matéria intitulada “Reforma Agraria no Maranhao serd
iniciada em Imperatriz”, oferece, embora de forma indireta, o provavel periodo de envio da
referida Mensagem ao Legislativo estadual: “Comunicou o Governador que ontem mesmo
estava sendo enviada a Assembléia Legislativa a nova Lei de Terras do Maranhdo.” (O DIA,
1968, p.1)

Além disso, ainda com o fito de melhor esclarecer o periodo de inicio da
tramitacdo do projeto de lei no Legislativo estadual, é imperioso nao deixar de mencionar nota

de Convocacgdo Extraordindria deste poder, editada no Jornal do Dia de 29/11/68:

“Os deputados infra-assinados, de acordo com o pardgrafo 3° do art. 5° da
Constituicdo do Estado, declaram convocada, extraordinariamente, a Assembléia
Legislativa [...], afim de que sejam votadas matérias de interesse publico que se
encontram em tramitacio, inclusive os projetos: n° 223/68" que dispde sobre as
terras do dominio publico do Estado [..]. SALA DAS SESSOES DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO, em 21 de
novembro de 1968.[entretanto, posteriormente foi desconvocada a Assembléia
Legislativa em janeiro de 1969, ndo havendo, portanto, a votacdo da matéria]” (O
DIA, 1968, p.3, grifos nossos)

Deduz-se, portanto, em face dos dados auferidos nesta nota, que a provavel data
de envio da Mensagem governamental a Casa legislativa do Maranhao situa-se entre o lapso
temporal que tem inicio nos primeiros dias de outubro de 1968 e término no dia vinte e um de
novembro do mesmo ano.

De outra parte, as informacdes sobre a data de aprovacao do projeto de lei 223/68
e o nome do Relator responsavel pelo parecer favoravel a aprovacdo do mesmo, também nao

estavam disponiveis nos arquivos das institui¢des pesquisadas. Porém, na nota “Aos

' Nimero do projeto de lei que tramitou na Assembléia Legislativa do Estado e deu origem a Lei n® 2.979/69.
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trabalhadores do Maranhao”, publicada em comemoragdo ao dia 1° de maio de 1969, o

Governador do Estado assim esclarece:

“[...] O amparo ao homem do campo que terd sua expressdo maior na Lei de Terras
ja em exame na Assembléia Legislativa [...].” (O DIA, 1969, p.1, grifo nosso)

Diante dessa afirmacdo, pode-se asseverar que a data estimada da aprovacdo do
projeto de lei na Assembléia Legislativa pertence ao interregno situado entre 1° de maio e 17
de julho de 1969. Sendo que esta ultima representa o momento da sancdo por parte do
governador do Estado da lei votada e aprovada em plenério.

Um outro fator que ndo pode deixar de ser mencionado, por fim, remete-se a
publicacdo da lei em tela, alids, momento através do qual a mesma passa a possuir vigéncia,
de acordo com o seu art. 54: “A presente Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo [...]”.
Assim, conforme se constata no DOE, tem ela inicio no dia 30 de julho de 1969 a vigéncia da

Lei n°® 2.979/69 — data de sua publicacao.

4.2.3 Aspectos principais: comentarios

Criada com os objetivos de dar novos rumos a politica fundidria do Maranhao,
ajustando-a as diretrizes da politica nacional, e de desenvolver a economia maranhense
através da implantagdo das chamadas “empresas rurais”, a lei de terras do Sarney — também
conhecida como o “Estatuto da Terra do Maranhao”, regulamentada pelo Decreto n° 4.028, de
28 de dezembro de 1969 —, representa um divisor de dguas no processo de apropriacdo
privada da terra, “a medida que abre campo para as ocupagdes de terras, via sociedades

andnimas, provocando o esmagamento da pequena propriedade e a institucionalizacdo da

grilagem.” (LUNA, s.d., apud COSTA, 1994, p.33).
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Para justificar essa ruptura no processo de apropriacdo privada da terra, basta
recorrer-se ao seu art. 54, o qual revogou expressamente as leis de terras anteriores que
vinham até entdo se locupletando mutuamente na condugdo da politica fundidria. Assim

exprime o referido artigo:

“Art. 54. A presente lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogados o
Decreto-lei 385-A, de 30 de julho de 1946, as leis estaduais nimeros 270, de 31 de
dezembro de 1948 e 1.807, de 21 de agosto de 1959 e demais disposi¢des em
contrdrio.” (grifo nosso)

Por outro lado, a lei propds uma revisdo no cadastro de terras tanto com relacio a
posse de terras incluidas no dominio particular sem comprovacdo da respectiva cadeia
sucessoria ou de sua aquisi¢do regular (art. 5°), como com relacdo a revisdo de todos os
aforamentos, vendas, revalidacdes e legitimacdes de terras do dominio publico estadual,

deferidos na vigéncia da legislac@o anterior, a contar do Decreto n°® 385-A, de 30 de julho de

1946 (art. 6°), com o fito de regularizar e discriminar as terras publicas.

Para tanto, tal regularizacdo seria realizada mediante procedimento administrativo —
esse procedimento consistia em trés fases: reconhecimento preliminar, discriminagdo técnico-
juridica e decisao dispositiva — instaurado de oficio ou por quem de interesse, com audiéncia
dos particulares interessados, ou mediante procedimento judicial, quando houvesse
discordancia insuperdvel no ambito administrativo. Nota-se aqui um canal de abertura para o
desencadeamento da grilagem nas terras maranhenses, uma vez que daria ensejo ao
surgimento de titulos “duvidosos” de comprovacdo de dominio particular, geralmente
fabricados em cartdrios.

Um outro fator que ndo pode deixar de ser mencionado reporta-se a questdo da

colonizagdo das terras devolutas do Estado que, apesar de ter sido estimulada e abordada pelas
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legislacdes imediatamente anteriores™ — tendo antecipado, portanto, as politicas tracadas pelo
GTDN e posteriormente, pelo SUDENE, as quais concebiam o Maranhdo como uma fronteira
agricola aberta, com a necessidade de ser povoada mediante projetos de colonizagdao para
produzir e suprir de alimentos as dreas semi-dridas do Nordeste —, com o advento da lei
2.979/69, passou para uma situacdo de fechamento dessa fronteira para os pequenos
produtores agricolas que adentravam no territério maranhense e de abertura para os grandes
empreendimentos agropecudrios’ (GONCALVES, 2000, p.176). O artigo 12 assim enuncia

sobre as terras do Maranh3o:

“Art.12. As terras do Maranhdo que ndo tiverem destinacdo especial, poderdao ser
alienadas ou concedidas em cardter oneroso, mediante requerimento dos
interessados ou oferecimento em concorréncia ou hasta piblica”

Embora nao faga alusio explicita a questdo do fechamento da fronteira agricola, a
lei restringe sobremaneira o acesso a terra, principalmente as terras devolutas que a partir de
entdo s6 podem ser adquiridas mediante alienacdo ou concessdo em cardter oneroso. A lei
considera vazias as terras ocupadas por posseir0s22.

Cumpre ainda ressaltar, para melhor esclarecimento, que a alienacdo de terras
publicas necessariamente € feita por requerimento quando se trata de terras devolutas e por
concorréncia® ou hasta pl’lblical24 quando se trata de terras do dominio pleno do Estado ou
regularizadas na forma da lei (art. 35, caput, Dec. n° 4.028/69), apds a correspondente
determina¢do do governo estadual, que deveria ser antecedida de autorizagdo legislativa (art.

71, Dec. n° 4.028/69).

* Lei n°: 1.807/59; 270/48.

2! Um dado interessante é que em nenhum de seus artigos a Lei n° 2.979/69 menciona a palavra colonizagdo.

*2 Embora no processo de regularizaco seja assegurado o direito de preferéncia para a concessdo ou aquisi¢o.

» Na concorréncia admite-se a participagdo de quaisquer interessados que preencham os requisitos do edital de
convocacio, publicado com antecedéncia minima de 30 dias. E obrigatéria na contratagio de obras, servigos e
compras, bem como na alienag@o de bens publicos iméveis e na concessdo de direito real de uso. Os requisitos
da concorréncia sdo: universalidade (participacdo de quaisquer interessados), ampla publicidade, habilitagao
preliminar e julgamento por comissio. Para maiores detalhes, ver Meireles (2000, p. 294)

** Intuitivamente, hasta publica representa uma venda judicial de bens iméveis.
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No que tange as concessoes, reza o art. 36 do ja citado Decreto que as mesmas
serdo feitas em terras devolutas do Estado, mediante requerimento do interessado,
acompanhando os seguintes documentos: a) atestado de pobreza, passado por autoridade
policial ou judicidria de sede municipal ou distrito de sua residéncia; b) justificacdo de
motivos da impossibilidade de aquisi¢do de terra por alienacdo, quando for requerente
empresa agricola portadora de projeto de implantacdo de atividades agropecudrias ou
industriais; ¢) prova de ndo ser proprietdria rural ou se a drea possuida € insuficiente ao seu
sustento e da familia.

Por fim, verifica-se no capitulo III (da utilizacdo das terras publicas estaduais) o

carater elitista e excludente da lei, ao fixar em seu art. 17, in verbis:

“Art. 17. Os interessados na concessdo ou aquisi¢do de terras do dominio do Estado
deverdo preencher as seguintes condi¢des:

I — nacionalidade brasileira;

II — ser maior de 18 anos;

IIT - idoneidade financeira.

§ 1° O requerimento, além da qualificacdo do interessado, devera especificar:

a) as disponibilidades locais dos recursos naturais, culturais e humanos;

b) os titulos, documentos e outros elementos de informacao sobre as condicdes
juridicas, financeiras e econdmicas do interessado, relacionados ou ndo a drea
requerida;

¢) o plano esquematico de implantacido, ampliacio ou exploracio da area,
adequado ao modelo e orientag@o oficiais com dura¢do minima de cinco anos.

§ 2° Os requisitos mencionados no pardgrafo anterior deverdo ser atendidos em
qualquer classe ou escala de atividade rural por qualquer pessoa que se habilite
a alienagd@o ou concessdo de terras do dominio estadual, que fisica ou juridica.

§ 6° O D.D.A. apreciard ante-projeto que deverd vir acompanhado, com documento
bésico sem o qual, ndo serd dado andamento ao processo, de resposta a carta
consulta sobre o projeto, dada por um dos organismos de desenvolvimento da
area, ou aprovacdo dos orgios financiadores. Caso aprovado serd emitido ao
solicitante titulo provisdrio.

§ 7° No caso de apresentag@o de diversos requerimentos de pessoas fisicas para areas
contiguas e cujo objetivo seja incorporacio em sociedades anénimas para
exploracio agropecuaria, florestal, industrial ou extrativa, o conjunto desses
requerimentos deverd ser encaminhado ao Departamento de Desenvolvimento
Agrério, juntamente com o ante-projeto de aproveitamento envolvendo a drea total o
qual deverd indicar as fontes dos recursos mediante os quais serdo implantadas as
atividades programadas.

§ 8° Os solicitantes, até o prazo de seis meses apds a emissdo desses titulos, deverdao
compor um projeto definitivo, o qual se aprovado pelo Departamento de
Desenvolvimento Agrario e pelo organismo financiador, conferira aos
solicitantes o direito de incorporar as terras a sociedade anonima.”
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Alguns critérios sdo estritamente econOmicos para a concessao ou aquisicao
mediante requerimento de terras do dominio do Estado® , como a idoneidade financeira (art.
17, II); os titulos, documentos e outros elementos de informacao sobre as condi¢des juridicas,
financeiras e econdmicas do interessado, relacionadas ou ndo a area requerida (art. 17, §1°, b);
e, por dltimo, o interessado deverd elaborar projeto de exploracao da drea — um absurdo, uma
vez que o posseiro nao tem acesso aos meios educacionais e, muito menos, a planejamento.

Menciona ainda o art. 17, §2°, que esses critérios devem ser atendidos por
qualquer pessoa independentemente de classe ou de escala rural, bastando que pleiteie a
alienacdo ou concessao de terras do dominio estadual, quer seja pessoa fisica ou juridica.

Nao se deve olvidar também que, os pardgrafos 6°, 7° e 8° do artigo em tela,
representam as vias legais para a constituicdo de sociedades anOnimas®® mediante
financiamento de organismos de desenvolvimento da drea’’ ou érgdo financiadores, sendo
estas tidas e havidas como o grande vetor do desenvolvimento da economia maranhense.

Em alusdo a esse capitulo da lei 2.979/69, Rossini Correa nos oferece um a analise

cristalina:

“E que a malfadada Lei nimero 2.979/69, de 17 de julho de 1969, dispondo sobre as
terras do dominio do Estado, no seu capitulo III, dedicado a utilizagcdo de terras
publicas, no art. 10 e seguintes, colocou sob o império do direito a sua alienacio ou
a sua concessdo, quer a pessoa fisica, que a pessoa juridica, interessada em
desenvolver projetos econdmicos, com visiveis liberalidades para as sociedades
anonimas, as quais, tituladas, poderiam proceder a sua exploracdo agro-pecudria,
florestal, industrial, extrativa — e acrescente-se — imobilidria.” (CORREA, 1986,

p-35, grifo nosso)

» O art. 33 do Dec. n° 4.028/69 assim exprime: ~os interessados na concessdo ou alienago de terras devolutas
deverdo preencher os seguintes requisitos [...]”

*® Essas sociedades andnimas poderiam ser constituidas com niimero ilimitado de s6cios, facultando a cada um
requerer até trés mil hectares.

2 Esses organismos sdo, na maioria das vezes, a SUDAM e a SUDENE.
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5 A LEI DE TERRAS 2.979/69 PRODUZ TRANSFORMACOES NO CAMPO
MARANHENSE

5.1 Concentracao fundiaria

A estrutura fundidria do Maranhdo sofreu grandes transformacdes com a
implantacao da grande empresa rural, estimulada, sobretudo, com a edi¢do da Lei de Terras n°
2.979/69.

Neste contexto, nota-se que as elites politicas do Maranhdo da época preferiram
alienar grandes extensdes de terras, ocupadas por milhares de familias, a grupos econdmicos
do sul do pais, a assegurar a legitimagdo da posse da terra aqueles que a tornavam produtivas
com seu trabalho. Foi esta a fase do surgimento dos “extensos cercados de arame farpado
plantados de capim.”(SENA, 1979, p.15)

Em face dessa nova forma de exploracdo da terra, intencionada pela nova politica
fundidria do Maranhao edificada sob a capa da Lei de Terras, que estimulou a expansao
capitalista no campo nos fins da década de 60, percebe-se através dos dados estatisticos do
inicio dos anos 80 — analisa-se os dados da década de 70 — uma nova tendéncia do modelo
fundidrio maranhense: a concentracio™.

Importa salientar, entretanto, que tal configuragao tem suas origens no processo de
expansdo capitalista no campo, que vinha sendo verificado no Maranhao principalmente a
partir da abertura das rodovias federais — “vias de penetracio de novos interesses

economicos”, segundo (ASSELIN, 1982, p. 129) —, no fim da década de 50, tendo seu apice,

8 Para (CANEDO, 1993, p.41) esses dados indicam uma tendéncia a concentracao; (ALMEIDA, 1981, p.8) diz
que houve concentracido, como observa-se: “Tal concentracio fundidria, registrada na dltima década em todo o
Estado do Maranhao [década de 70]”.
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portanto, com a edi¢do da Lei de Terras n° 2.979/69, que deu azo a passagem das grandes
extensdes de terras devolutas do Maranhao para o dominio de grandes grupos econdmicos,
principalmente do sul do pais, ensejando com isso o surgimento de grandes latifindios. Para

corroborar tal assertiva, Wagner Cabral nos diz:

“A politica governamental a partir da Lei de Terras do Governo José Sarney, tem
com objetivo proteger o acesso a terra aos grandes grupos econdmicos, a grande
empresa agropecudria [...] e esmaga o pequeno lavrador que perde as terras que
ocupa, a vezes por dezenas de anos (DIARIO DO POVO, 1979, apud COSTA,
1994, p.33)

Mostram-se abaixo os quadros essenciais a andlise:
QUADRO 1

Propriedades das terras segundo a condicao legal

PROPRIEDADES DAS TERRAS ESTABE- AREA
SEGUNDO A CONDICAO LEGAL LECIMENTOS (Ha)
Préprias 80.050 13.446.914
Arrendadas 224.817 488.637
Ocupadas 185.000 887.838
Préprias e Arrendadas 2414 145.385
Préprias e Ocupadas 2.224 138.116
Préprias, Arrendadas e Ocupadas 140 17.306
Arrendadas e Ocupadas 2.113 10.138
Sem Declaracdo - -
TOTAL 496.758 15.134.234

Fonte: (FIBGE, 1980, apud CANEDO,1993, p.39)

QUADRO 2

Propriedades das terras segundo grupos de area total

PROPRIEDADES DAS TERRAS ESTABE- AREA
SEGUNDO GRUPOS DE AREA LECIMENTOS (Ha)
TOTAL

Menos de 10 421.098 723.202
10 a menos de 100 49.079 1.978.885
100 a menos de 1.000 21.571 5.799.030
1.000 a menos de 10.000 2.200 4.954.714
10.000 a mais 88 1.678.404
Sem Declaracdo 2.722 -
TOTAL 496.758 15.134.235

Fonte: (FIBGE, 1980, apud CANEDO,1993, p.39)
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QUADRO 3

Categoria de imdveis

CATEGORIA DE IMOVEIS N° IMOVEIS AREA (Ha)
Minifindio 59.024 2.052.139,2
Empresa Rural 2.969 1.850.252,4
Latifindio por Exploracdo 47.522 23.442.381,4
Latiftindio por Dimensio 19 3.106.151,7
Nio classificado 222 37.390,0
TOTAL 109.756 30.441.314,5

Fonte: (INCRA, 1984, apud CANEDO, 1993, p.39)

De forma intuitiva, fazendo-se um paralelo entre os QUADROS 1 e 2, deduz-se
que dos 496.758 produtores, 421.098 encontram-se possuindo drea inferior a 10 hectares,
correspondendo a 84% do total, e ocupando apenas 723.202 hectares, o que corresponde a
4,7% da area total, ao passo que 15,25% dos estabelecimentos detinham 95,3% da area total
ocupada.

Do QUADRO 3, observa-se que a darea ocupada por latifiindios por exploracdo
corresponde a 77% da érea total ocupada por imdveis rurais, correspondendo a 43% desse

imoveis.

5.2 Aumento da grilagem

A grilagem corresponde a um processo que envolve inimeras situacdes e formas
de apossamento ilegitimo de terras. Segundo Regina Luna, ela pode ser verificada de alguns

modos:

“ — as terras s@o tomadas dos posseiros, para simples especulagdo e permanecem
como reserva de valor. Normalmente a expulsio dos posseiros € realizada de
maneira violenta, com a presenca de pistoleiros, jagungos que colocam fogo nas
casas, queimam as plantagdes, matam animais, etc.

- as terras sdao tomadas dos posseiros e destinadas a atividades agropecudrias; em
alguns casos expulsam-se 0s posseiros, em outros casos, os grileiros instituem uma
cobranca de renda (que normalmente € paga em arroz). Verifica-se também nesses
casos, ocorréncia de violéncia tanto na cobranga da renda quanto na invasdo da roga
pelo boi.

- as terras sdo tomadas por um dos herdeiros do dono que possui titulo de terra,
promovendo a expulsdo dos outros (grilagem em situa¢des de heranca sem partilha).
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- as terras sdo objeto de grilagem cartorial, falsificacdo de titulos e documentos em
cartérios, dificultando a reconstituicdo da cadeia dominial e permitindo a a¢do dos
grileiros com maior facilidade.

- as terras indigenas s@o invadidas por empresas ou fazendeiros.” (LUNA, 1986,
p.46)

Nas terras timbiras, a grilagem sempre esteve presente nas dreas de fronteira
agricola, sobretudo apds a abertura dos grandes eixos vidrios recortando o territdrio
maranhense, o que desencadeou um processo de cobica dessas dreas, face a implantacao da
estrutura administrativa adequada e a facilidade de alcancar os grandes centros econdmicos.
Todavia, “com o aparecimento da Lei [n°® 2.979/69] e das Delegacias de Terraszg, estourou, de
verdade, a mais critica problemadtica fundidria da Histéria do Maranhdo” (ASSELIN, 1982,
p.46), gerando, como efeito imediato, a disseminagdo da grilagem.

No governo do eminente professor Pedro Neiva de Santana, verifica-se a
continuacdo da “politica oficial” de incentivo a grilagem, com o acobertamento, a legitimagdo
das fraudes realizadas e com a participacao de diversas autoridades estaduais em esquemas de

grilagem. Victor Asselin oferece o trecho de um relato, colhido em 1972, e que esclarece

melhor o momento:

“Fui a Imperatriz, resolvido a esclarecer a situacdo. La chegando, fazendo as mais
diversas pesquisas, e, em contato com companheiros do Rotary Club, deparei com
uma mdquina corruptora, uma fabrica de escrituras, que devorava o Estado do
Maranhio. O ‘grilo’ triturava toda terra que o Estado possuia, num verdadeiro roubo
contra a Nagdo e contra o Estado.” (Asselin, 1982, p.139)

Escolhido como sucessor de Pedro Neiva de Santana no governo, Nunes Freire,
embora tenha lutado contra a entrega do Maranhao aos grandes grupos econdmicos, prima
pela adocdo de medidas que se caraterizam ‘“‘pela legitimagao da grilagem.” (COSTA, 1994,
p.34). Entre essas medidas tem-se a criagdo da Lei das Acdes discriminatérias (Lei n°

6.383/76) como ponto de relevo na conducdo de sua politica fundidria, uma vez que “os

? Ver art.41 da Lei n® 2.979/69.
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grileiros necessitavam de uma medida legal a fim de que fosse legalizada a

situacdo.”(ASSELIN, 1982, p.141)

5.3 Diminuicao da populaciao no campo

Como ja foi mostrado anteriormente, o Maranhdo nas décadas de 50 e 60 foi o
celeiro da migracdo nordestina. Para cd convergiram grandes levas de migrantes de diversas
partes do Nordeste, em virtude das grandes secas que assolavam aquelas paragens. Para
comprovar tal acontecimento, basta que se verifiquem as estatisticas dessas respectivas
décadas para ter-se uma idéia do crescimento populacional aqui verificado e da migragdo
liquida.

Porém, nas décadas seguintes, houve considerdvel éxodo. Embora, segundo May
(1990, p.63), “a migracdo para o Maranhdo tenha continuado durante a década anterior ao
censo, mais de meio milhdo de pessoas emigraram para outros Estados e a migracdo liquida
foi negativa pela primeira vez na histéria recente do Estado.” Os colonos, expulsos do
Maranhao pelo modelo perverso de concentragdo fundidria imposto pela politica de terras
tracada pela Lei n° 2.979/68, tém sido empurrados para as “partes mais remotas do oeste da
Amazonia e até para outros paises latino-americanos.”(ALMEIDA, 1981, apud MAY, 1990,
p.63)

O quadro a seguir mostra mais detalhadamente a evolugdo do crescimento

populacional e da migragado liquida para o Maranhao de 1950 a 1980:



QUADRO 4

Crescimento populacional e migracao liquida, Maranhao: 1950 a 1980
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| 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980
1.000 pessoas
Populacdo 1.235,2 1.583,2 2.469,4 2.992,7 3.996,4
Imigracgio n.a 161,1 450,0 406,3 456,2
Emigracio n.a 100,2 163,2 263,5 505,8
Migragao liquida n.a 60,9 286,8 142,8 (-) 46,6

Fonte: (IBGE, 1984, apud MAY,1990, p.64)
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6 CONCLUSAO

O Maranhdo até as tltimas décadas do século XIX ostentava uma estrutura
fundidria extremamente concentrada. Era o predominio do sistema agro-exportador sustentado
pelo braco cativo.

Com o advento da abolicdo da escravatura, que deu ensejo ao colapso deste
sistema, nos fins do século XIX, verifica-se uma nova configuracio no processo de
exploracdo da terra, diante do surgimento do trabalho livre pleno.

Em face disso, passou a predominar no Maranhdo, nas areas de ocupagdo antiga
do Estado, uma campesinato — era vinculado a um sistema de aforamento — dedicado a uma
agricultura de subsisténcia com base no trabalho familiar realizado nas terras do préprio
latifindio. Contudo, com os grande fluxos migratérios de camponeses nordestinos para os
vales imidos do Maranhao, expulsos de seus estados em virtude de sucessivas secas ocorridas
na primeira metade do século XX, ocorreu o que Frans Gistelink (1988) denominou de
“desequilibrio parcial no modelo vigente de exploracdo do grande latifindio tradicional,
devido, essencialmente, a elevacdo nos precos dos aforamentos, face a elevada demanda de
terras gerada pelo aumento da popula¢do camponesa nordestina nas dreas de ocupacao antiga.

A saida encontrada, pelos camponeses, portanto, foi procurar as terras livres do
Estado situadas a oeste das dreas de ocupacdo antiga (pré-amazoOnia), para instalarem suas
unidades de producdo familiar. Percebe-se que esse fator, associado a outros de cunho
secundério no pds-abolicdo, contribuem para explicitar uma tendéncia a desconcentracdao da
estrutura fundidria maranhense.

Por outro lado, nos fins da década de 50, presencia-se a expansdo capitalista no

campo maranhense, proporcionada, de sobremaneira, pela abertura abertura de rodovias
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federais em seu territério, facilitando, dessa maneira, o acesso do capital as areas de fronteira
agricola. Nao se pode olvidar também nesse periodo, da politica de estimulo a colonizagao
das terras devolutas do Estado, insculpida nas leis n® 270/48 e 1.807/59. Sendo que esta
ultima, juntamente com as propostas do GTDN e da SUDENE, vai ser o vetor principal a
direcionar tal politica.

Com o advento do golpe militar de 64, é editado o Estatuto da Terra (Lei n°
4.504/64) que, segundo Alves (1995, p. 135)”foi concebido para estimular e privilegiar o
desenvolvimento e a proliferacdo da empresa rural”, nos moldes capitalistas.

No Maranhao, durante o governo Sarney, € editada a Lei de Terras n° 2.979/69,
que estabeleceu novos rumos a politica de terras do Estado, colocando-a em sintonia com a
politica do governo militar, erigida sob os pilares do Estatuto da Terra.

Embora tenha sido criada com o propdsito de alavancar a economia do Estado
dentro de uma estratégia politica de desenvolvimento no campo maranhense, esta lei s6
favoreceu a concentracdo da terra nas mados de grande grupos econdmicos através de
sociedades anOnimas e disseminou a grilagem pelo Estado, sendo considerada, assim, um
marco no processo de concentracdo fundidria das terras timbiras. Wagner Cabral oferece uma

analise cristalina sobre o assunto:

“Uma das marcas da concentragdo fundiaria no Estado foi a Lei de Terras de 1969,
justamente no governo Sarney, que abriu amplas possibilidades para a passagem de
terras devolutas do Estado para grandes grupos econdmicos, com financiamentos da
Sudam e da Sudene. Abriu campo para o aumento assustador da grilagem e conflitos
no campo, com a formagdo de latifindios maiores em drea que alguns paises
europeus...” (DORIA, 2002, p. 64)
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LEI N° 2.979, DE 17 DE JULHO DE 1969.

Dispoe sobre as terras do dominio do Estado e dd outras providéncias.

CAPITULO I

Das terras do dominio publico estadual
Art.1°. O dominio publico do Estado do Maranhdo sobre suas terras é imprescritivel.
Art.2°. Pertencem ao Estado:
I — as terras devolutas;
II — as terras do seu dominio pleno;
III — as terras concedidas na forma desta lei, sem perda, pelo Poder Publico, da capacidade de livre disposicdo
sobre das mesmas;
IV — as terras que reverterem ao patrimonio estadual em virtude de desapropriagao;
V — as terras possuidas por comprador ou concessiondrio inadimplente;
VI - as terras arrecadas como bem vago.
Art. 3°. Sdo terras devolutas:
I - as que ndo tiverem aplicadas em qualquer uso publico federal, estadual ou municipal;
II — as que ndo estiverem no dominio particular por titulos legitimos e regulares;
III — As que ndo estiverem fundadas em titulo de legitimacdo ou revalidagdo;

IV — as areas dos extintos aldeamentos dos silvicolas;

Art. 4°. Incluem-se entre os bens do Estado os Lagos e os Rios em terrenos do seu dominio e os que tem nascente
e foz no territorio estadual, as Ilhas fluviais e lacustres (Constituicdo do Brasil, Art. 5°.)

Art. 5°. O Estado poderd promover a revisdo da posse de terras incluidas no dominio particular sem a
comprovagdo da respectiva cadeia sucessoria ou de sua aquisi¢do regular, adotando medidas garantidoras do seu
préprio dominio.

Art. 6°. Visando a regularizagdo do seu dominio e a devolucdo das terras que lhe pertence, o Estado procedera
revisdo de todos os aforamentos, vendas, revalidacdo e legitimagdo de terras do dominio publico estadual,
deferidos na vigéncia da legislacdo anterior, a contar do Decreto n°® 85-A, de 30 de julho de 1946.

CAPITULO II
Da regularizag@o das terras publicas
Art. 7°. A regularizacio de terras do dominio do Estado serd administrativa, com audiéncia dos particulares

interessados, ou judicial, quando houver discordancia insuperavel no ambito administrativo.

Art. 8°. A regularizacdo administrativa poderd ser feita de oficio ou a requerimento de pessoa interessada, e
consistird no reconhecimento preliminar, na discriminag@o técnico-juridica e na decis@o dispositiva.

§ 1° O reconhecimento preliminar compreenderd a elaboragdo de relatério suscinto e esbogo cotado das terras do
dominio publico estadual e dos dados obtidos em cartério e outras fontes, para deslinde com terras do dominio
estranho.

§ 2° A discriminagdo técnico-juridica se fard pela apreciacdo do reconhecimento preliminar na obtencdo de
dados complementares do autor do relatério e do esboco compreendendo ainda:



65

a) apresentagdo de provas pelos interessados confinantes e terceiros;
b)o levantamento planimétrico do perimetro, assim como a diviséo.

§3° A decisdo dispositiva importara:

a) no reconhecimento da posse dos moradores da drea medida, respeitadas as disposicdes do capitulo III desta
lei, expedindo-se-lhes titulos provisérios que lhes assegurard o direito de preferéncia para a concessdo ou
aquisi¢ao;

b) na declaracdo da destinacdo das terras a concorréncia ou hasta publica, ou a fim especial previsto no art. 34.

Art. 9°. A regularizagdo judicial se fard perante o juizo competente; com a apresentacio do relatério e do esbogo
referidos no pardgrafo primeiro do artigo anterior, requerendo-se a citacdo dos proprietdrios posseiros,
confinantes e demais interessados para acompanharem o processo até final e exibirem seus titulos ou prestarem
minuciosas informagdes e provas sobre suas posses.

Paragrafo tnico. O processo discriminatdrio judicial seguird o rito previsto para discriminagdo das terras da
Unido.

CAPITULO III
Da utilizacdo das terras piblicas estaduais

Art. 10. A utilizag@o das terras do dominio Estadual visa primordialmente & melhor distribuicio de riquezas entre
seus habitantes, vedada em qualquer hipétese a formagado de latiftindios.

Art. 11. E dever do Estado assegurar a utilizac@io de suas terras aos que nelas moram e trabalham, sendo nulos os
atos possessorios praticados a revelia do Poder Publico, em prejuizo dessa utilizacdo.

Art. 12. As terras do Estado que ndo tiverem destinacao especial, poderdo ser alienadas ou concedidas em carater
oneroso, mediante requerimento dos interessados ou oferecimento em concorréncia ou hasta publica.

Paragrafo dnico. Nio serdo colocadas em concorréncia ou hasta publica, as terras do dominio publico estadual
que ndo estiverem regularizadas na forma desta Lei.

Art. 13. O Estado somente concederd gratuitamente terras do seu dominio, quando ficar demonstrada a
necessidade de sua cooperacdo com empreendimento de relevante valor social ou iniciativa pioneira na
economia da regido.

Art. 14. Nao serdo alienadas nem concedidas terras a quem for proprietdrio rural no Estado, cuja 4rea ou dreas de
sua posse ou dominio ndo sejam devidamente utilizadas com exploracdes de natureza agropecudria, extrativa ou
industrial.

Paragrafo tnico. Se as glebas requeridas forem configuradas as de posse e dominio anteriormente efetivados, e
ficar comprovada a sua necessidade de utilizacdo integral, para o fim indicado, conceder-se-4 a anexagdo, sem
prejuizo do disposto no art. 10 desta lei.

Art. 15. Os direitos decorrentes da concessdo de terras ndo poderdo ser transferidos a outrem, sem expressa
autorizacdo do Departamento de Desenvolvimento Agrario, pagas as taxas estabelecidas.

§ 1° A transferéncia de direitos da concessdo se fard obrigatoriamente por escritura publica, transcrita na mesma
a autorizagdo e a certiddao de pagamento das taxas de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Nao se autorizard nenhuma transferéncia antes de decorrido cinco anos da concessdo anterior, salvo a
sucessdo “causa mortis” ou interesse social e econdmico a juizo do D.D.A.

§ 3° O novo concessiondrio, independentemente do prazo obrigar-se-4 a cumprir todos 0S compromissos
financeiros, assumidos pelo cedente junto ao Departamento de Desenvolvimento Agrario e outras organizagdes,
inclusive a explorar terras nos termos da concessdo transferida, salvo aprovacdo de novo plano esquemético de
implantacao, ampliacdo ou explorag@o.
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§ 4° Fica mantido, quanto a transferéncia de direitos de concessdo, o disposto no artigo 13.

§ 5° Em caso de sucessdo “causa mortis” fica vedada a parti¢do de terras em glebas inferiores a 100ha.,
assegurando o Estado aos herdeiros interessados, prioridade na reclamagdo de novas terras.

§ 6° Salvo excecdo prevista no pardgrafo anterior nao serd concedida, em nenhuma hipétese, concessdo nova ou
aceita cessdo de direitos, a cessiondrio inadimplente ou transferente de concessdo anterior, onerosa ou gratuita.

Art. 16. Aplicam-se as disposi¢des do artigo anterior as terras alienadas mediante pagamento a prazo, enquanto
ndo for totalmente satisfeita a divida e transferido definitivamente o respectivo dominio.

Art. 17. Os interessados na concessdo ou aquisicdo de terras do dominio do Estado deverdo preencher as
seguintes condi¢des:

I — nacionalidade brasileira;

II — ser maior de 18 anos;

IIT - idoneidade financeira.

§ 1° O requerimento, além da qualificacdo do interessado, devera especificar:

a) as disponibilidades locais dos recursos naturais, culturais € humanos;

b) os titulos, documentos e outros elementos de informacdo sobre as condicdes juridicas, financeiras e
econdmicas do interessado, relacionados ou ndo a drea requerida;

¢) o plano esquemdtico de implantacdo, ampliacdo ou exploracdo da drea, adequado ao modelo e orientacio
oficiais com dura¢cdo minima de cinco anos.

§ 2° Os requisitos mencionados no paragrafo anterior deverdo ser atendidos em qualquer classe ou escala de
atividade rural por qualquer pessoa que se habilite a alienagdo ou concessdo de terras do dominio estadual, que
fisica ou juridica.

§ 3° Nao se considera cultura efetiva, para o efeito de concessdo ou alienacdo, aquela que ndo denote e prove o
animo e a acdo de explorar a terra em cardter estdvel, ndo se considerando com tal os aptos esporadicos,
transitérios, descontinuos ou impertinentes.

§ 4° O requerimento deverd ser feito por um dos conjuges, ficando vedado ao outro conjuge o direito a novo
requerimento.

§ 5° Qualquer que seja a finalidade da concessao terd sempre preferéncia aquele que, anterior a presente lei,
tenha moradia habitual ou cultura efetiva nas terras pretendidas.

§ 6° O D.D.A. apreciard ante-projeto que deverd vir acompanhado, com documento bdsico sem o qual, ndo serd
dado andamento ao processo, de resposta a carta consulta sobre o projeto, dada por um dos organismos de
desenvolvimento da drea, ou aprovacdo dos 6rgdos financiadores. Caso aprovado serd emitido ao solicitante
titulo provisério.

§ 7° No caso de apresentacdo de diversos requerimentos de pessoas fisicas para dreas contiguas e cujo objetivo
seja incorporagdo em sociedades anOnimas para exploragdo agropecudria, florestal, industrial ou extrativa, o
conjunto desses requerimentos deverd ser encaminhado ao Departamento de Desenvolvimento Agrario,
juntamente com o ante-projeto de aproveitamento envolvendo a drea total o qual deverd indicar as fontes dos
recursos mediante os quais serdo implantadas as atividades programadas.

§ 8° Os solicitantes, até o prazo de seis meses apds a emissdo desses titulos, deverdo compor um projeto
definitivo, o qual se aprovado pelo Departamento de Desenvolvimento Agrario e pelo organismo financiador,
conferird aos solicitantes o direito de incorporar as terras a sociedade andnima.

§ 9° A emissdo do titulo definitivo ndo serd em nome dos solicitantes, mas em nome da Sociedade AnOGnima. A
emissdo acima citada estard condicionada a implantacdo do projeto.

§ 10° O pagamento das terras, objeto deste artigo, far-se-4 no prazo maximo de quarenta e oito meses a partir da
emissdo dos titulos definitivos, para o que o Departamento de Desenvolvimento Agrério exigird uma confissio



67

de divida da Sociedade An6nima e papéis devidamente aceitos e avalisados no montante da divida e na forma
combinada para o pagamento, ab-rogando-se o direito de aquele, de rezar avalistas.

Art. 18. As terras alienadas poderdo ser pagas no prazo maximo de 10 anos, com abatimento por reducio de
prazo, devidamente avencado com o Estado.

Art. 19. As concessdes terdo duragdo maxima de 10 anos, podendo ser convertidas em alienag@o ou renovadas,
consoante o interesse do Estado.

Art. 20. As formas de concessdo de terras do dominio estadual serdo estabelecidas em regulamento desta lei.

Art. 21. Aos adquirentes de terras do seu dominio, o Estado conferird titulos provisérios, que serdo substituidos
por definitivos, com transferéncia do dominio ao serem satisfeitas as obrigacdes contraidas, inclusive, as de
implantacdo e exploracdo da drea, de acordo com a orientag@o e os programas oficiais, com duragdo minima de
5 anos (art. 17, §1°, letra “c”).

Paragrafo tnico. A expedicio de titulos definitivos a que se refere o caput deste artigo, podera ser antecipada, a
juizo da autoridade do Departamento do Desenvolvimento Agrario, desde que denotado o dnimo do titular para a
execugdo do plano apresentado.

Art.22. Aos concessiondrios serdo emitidos titulos de posse, renovaveis a juizo do poder publico estadual.

Art.23. Os titulos provisérios e definitivos, assim como os de posse, serdo conferidos pelo Governador do Estado
e referendados pelo Secretdrio de Agricultura.

Art. 24. Serd prelativo e sumdrio o processo de regularizacdo de terras requeridas, quando as mesmas
equivalerem, por requerente, ao modulo estabelecido pela lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, dispensando-
se o custo de regularizacdo.

CAPITULO IV
Da fixacgdo do valor das terras

Art. 25. O valor de hectare de terras do dominio estadual serd igual aos custo da regularizacdo da mesma mais o
preco unitdrio do capital fundidrio.

§ 1° O custo unitdrio de regularizacdo de terras serd padronizado e estimado mediante tabela em termos
estruturais a ser elaborada pelo Departamento de Desenvolvimento Agrario.

§ 2° O preco unitdrio do capital fundidrio serd pesquisado in loco, calculado e anualmente corrigido,
representando 50% (cinquenta por cento) dos valores de produgdo e localizacio.

§ 3° Deduzir-se-do do preco fixado em termo unitdrios das despesas constantes do custo unitdrio de
regularizacdo, desde que as mesmas tenham sido efetuadas pelo requerente, com o levantamento topografico e a
confec¢do de cartas.

Art. 26. Em caso de hasta publica ou concorréncia, havendo igualdade de precos na oferta, ou diferenca inferior
a 10% (dez por cento) do preco fixado, vencerd o proponente que melhor satisfazer as condi¢Ges previstas no
artigo 17 e seus paragrafos.

Art. 27. A alienag@o e a concessdo serdo retribuidas a precos progressivos, com oneragdo proporcional a drea
cedida e ao prazo de pagamento contratado.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, serdo calculados indices, com base no preco fixado e sem nenhuma
progressdo até a drea equivalente ao médulo.

Art. 28. O resultado financeiro da alienag@o ou concessdo de terras fica constituido em Fundo Especial destinado
ao Programa de Desenvolvimento Agrario de Estado, na forma do regulamento a ser baixado.
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Paragrafo tinico. O Banco de Desenvolvimento do Estado do Maranhdo em organizagdo, serd beneficidrio de
40% do Fundo ora citado criado para aplicagdo em projetos agricolas, pecudrios ou de exploracdo florestal.

CAPITULO V
Da fiscalizacdo das terras do Estado

Art. 29. O Estado velard pela observancia das obrigacdes relativas as alienacdes concessdes, realizando, por
zonas fisiogréficas ou geo-econdmicas, fiscalizagdes, preferentemente nas épocas propicias a comercializagdo da
produgdo rural.

Art. 30. Sob pena de rescisdo contratual, por parte do Estado, sem qualquer indeniza¢do, o comprador e o
concessiondrio se obrigam:

I - a observar o requisito constante na letra “c” do pardgrafo primeiro do artigo 17;

II — a cumprir as obrigacdes contraidas com o Estado, inclusive a quitacdo regular das dividas relativas a
alienacdo ou a concessdo bem assim as exigéncias da politica de terras do dominio ptiblico estadual;

IIT — a facilitar a a¢@o fiscalizadora do Estado;

IV — a respeitar as serviddes existentes ou estabelecidas em favor de dreas vizinhas ou administrativas.

Art. 31. O Estada fiscalizard adequadamente as terras desapropriadas, as que tiverem destinacdo especial e as
pendentes de regularizacdo, bem como guardard as de seu dominio pleno contra a destrui¢do de recursos
naturais, a invasao, ocupag¢do, e turbac¢do de sua posse ou de posse por ele reconhecidas em favor de pequenos
lavradores antigos moradores.

Art. 32. Nao terdo validade os registros imobilidrios de terras do dominio publico estadual em nome de
particulares, ou de benfeitorias nelas construidas, sendo se fundarem em titulos referidos nos artigos 21, 22, 23
desta lei.
Paragrafo tnico. O Estado promoverd a responsabilidade do serventudrio de justica que proceder ao registro
imobilidrio ou lavrar escrituras referentes a terras de dominio publico estadual, sem a comprovagdo da
legitimidade do dominio, conferida pela autoridade competente.

CAPITULO VI

Das desapropriacdes e destinacdes especiais

Art. 33. As terras do dominio particular poderdo ser objeto de desapropriacdo pelo Estado, na forma da
legislagad federal.

Art. 34. O Estado podera dar a terras de seu dominio destinagdes especiais.
§ 1° Para fins previsto neste artigo, o dominio deverd ser devidamente regularizado.

§ 2° As benfeitorias necessdrios e lteis de posseiros de terras estaduais, cuja destinacido esteja prevista no
presente artigo, serdo desapropriadas e indenizadas, na forma do artigo anterior.

Art. 35. O Estado poderd destinar ao uso da administragdo federal, municipal ou autdrquica, terras do seu
dominio, mediante solicitagdo da pessoa de direito publico interessada e prévia fixacdo do fim visado.

Paragrafo tnico. A destinacdo se fard sob forma de doacdo, empréstimo, locagdo ou arrecadamento, clausula
resciséria, devolutiva e indenizatéria, se por motivo do fim expresso na solicitagdo forem contrariados interesses
do Estado.

Art. 36. O Estado promoverd o desenvolvimento agririo em terras do seu dominio, diretamente ou mediante
acordo, convénio ou contrato com entidades publicas, fundagdes, associacdes, e cooperativas ou ainda pela
participa¢do em sociedade de economia mista.
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Paragrafo dnico. O desenvolvimento agririo obedecerd as disposi¢des da legislacdo federal e aos principios da
justica distributiva visando aos fins sociais e econdmicos da utilizacdo da terra, em beneficio da fixacdo do
homem e da melhoria da condi¢des regionais.

Art. 37. O Estado fard as reservas de terras de seu dominio por motivo de:
I — conservagéo da natureza;

II — seguranca nacional;

III — interesse econdmico-social

§ 1° Serdo reservadas por motivo de conservagdo da natureza as terras do dominio estadual em que haja recursos
naturais de suprimento decrescente ou varidvel que devem ser protegidos, por interesse estético, recreativo,
cultural, cientifico, sanitario, social e extrativista, tais como:

a) os monumentos naturais fisiograficos, botanicos, zoolégicos, paleontoldégicos e etnograficos;
b) os recursos culturais tangiveis necessarios aos habitante rural;

C) 0s recursos panoramicos, recreacionais, e de salubridade;

d) o microclima.

§ 2° Serdo reservados por motivo de seguranga nacional as dreas de terras especificadas pelo Conselho de
Seguranga Nacional.

§ 3° Serdo reservadas por motivo de utilidade publica as terras do dominio estadual que compreendem:

a) as dreas necessdrias e logradouros publicos a fundacgdo e incremento de povoagdes e a instalagao de nicleos de
desenvolvimento agrario;

b) as dreas indispensdveis a construg@o de estradas de ferro, rodovias, aerédromos, barragens e outras obras de
interesse publico.

§ 4° Serdo reservadas por motivo de interesse econdmico as terras existirem quedas d agua, jazidas e minas, com
as dreas adjacentes indispensaveis ao seu aproveitamento, ou pesquisa e lavra.

Art. 38. Nenhuma atividade se exercerd nas dreas reservadas na forma do artigo anterior, sem expressa
autorizacdo do Governador do Estado mediante Decreto.

CAPITULO VII
Do departamento de desenvolvimento agrario

Art. 39. Ao Departamento do Desenvolvimento Agrario da Secretaria do Estado dos Negdcios da Agricultura,
incube a administragdo e a execucdo da politica de terras do dominio estadual estabelecida pela presente lei e sua
regulamentacao.

Art. 40. O Departamento de Desenvolvimento Agrdrio terd estrutura fixada em seu Regimento e cumprird as
atribuicdes seguintes:

I — promover a discriminacdo das terras devolutas, afim de descrevé-las, medi-las e extrema-las das pertencentes
a particulares;

II - funcionar nos processos administrativos de legitimagdo de posse;

IIT — regular os casos de comisso em que incidirem as sesmarias € posses;

IV — funcionar nos processos de alienac@o e concessdo, destinagdes especiais, reservas, arrecadaciio de terras e
desapropriacdes;

V — organizar anualmente, a tabela de precos de alienag@o e concessdo, bem como as taxas que forem criadas;

VI — proceder a execugdo de contratos, acordos e convénios firmados para o desenvolvimento agririo ou
quaisquer outras finalidades de interesse da politica de terras do Estado;

VII - guardar as terras do dominio pleno do Estado, adotando medidas administrativas e juridicas para a sua
protecao;

VIII — controlar e avaliar resultados das terras de destinacdo especial;

IX - Manter em dias o cadastro terras de a seu cargo;

X — tombar e defender os recursos € monumentos naturais das terras publicas estaduais;

XI - ingressar nas demandas judiciais pertinentes a demarcagdo e divisdo de terras, para o que deve ser citado
como representante o Estado;
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XII — arrecadar como bens vagos as terras de dominio particular que se encontrarem abandonadas pelo
proprietario;

XIII — executar o desenvolvimento agrario;

XIV — exercer as demais atribui¢des que lhe sdo conferidas pela lei.

Art. 41. O Departamento de Desenvolvimento Agrario exercera suas atribuicdes através de Delegacias de Terras,
distribuidas no territério do Estado, de acordo com o zoneamento estabelecido.

Art. 42. O Departamento de Desenvolvimento Agrdrio manterd um setor de topografia e cartografia, podendo
ainda contratar servigos de escritérios técnicos especializados.

§ 1° Os trabalhos de levantamento de 4dreas e mapeamento, serdo de responsabilidade de profissionais
credenciados junto ao Departamento e devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia.

§ 2° O setor de topografia e cartografia deverd emitir parecer sobre os trabalhos realizados por quaisquer
profissionais estranhos aos quadros funcionais, do D.D.?

CAPITULO VIII
Das disposicdes gerais e transitorias.

Art. 43. As condicdes de legitimacdo de posse e de preferéncia a aquisicdo de até cem hectares de terras publicas
por aqueles que as tornarem produtivas com seu trabalho, e de sua familia serdo estabelecidos pela lei federal
(CF, art.164).

Art. 44. Salvo execucdo de planos de reforma agraria, ndo se fard, sem prévia aprovagad do Senado Federal,
alienacdo e concessao de terras publicas com drea superior a trés mil hectares (CF, art.164)

Art. 45. Ao posseiro de terras de dominio publico estadual que tiver sua situacdo definidade de acordo com o
pardgrafo terceiro do art. 8°, serd assegurada a respectiva posse, desde que ndo importe em formacdo de
latifindio, regularizando-se a mesma dentro de 180 dias a contar da vigéncia desta lei.

Art. 46. A ninguém que ndo esteja legitimado como adquirente ou concessiondrio de terras do dominio publico
estadual, se reconhecerd o direito de desalojar posseiro amparado, na forma do artigo anterior.

Paragrafo tnico. O simples requerimento ou habilitacdo preliminar & aquisi¢do, ndo importa em legitimacio
capaz de gerar direito a que se refere este artigo.

Art. 47. Para efeito de concessdo de crédito rural, os titulos provisérios e definitivos, concedidos na forma desta
lei, terdo igual valor.

Art. 48. O Estado promovera a responsabilidade penal de quem, visando aos beneficios desta lei, se fizer autor,
co-autor, ou cimplice.

I - de grilo (CP, art. 297% 301, 304 a 305);

II — de grilagem (CP, art. 288);

III — de figuracdo de preposto de estrangeiro (CP, art. 311);

IV — de atentado a seguranca do servico publico de terras (CP, 262 e 265);

V — de incéndio de campos (CP, art. 250);

VI - de invasdo de estabelecimento rural (CP, art. 202);

VII - de atentado contra a sindicalizagao rural (CP, art.199);

VIII — de destrui¢@o de recursos naturais (Codigo Florestal e Codigo de Caga e Pesca).

Art. 49. Terdo prioridade, por ordem cronoldgica, para exame e decisdo, os requerimentos de regularizagdo de
terras de dominio publico estadual, recebidos até a data de entrada em vigor da presente lei.

Paragrafo unico. O atendimento dos requerimentos aludidos neste artigo, serd feito de conformidade com as
disposi¢cdes da presente lei.
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Art. 50. As terras a serem atravessadas pela futura rodovia que ligard Santa Luzia a Acailandia sdo declaradas de
reserva, por motivo de conservacdo da natureza e utilidade publica, ndo se reconhecendo nenhuma atividade nao
autorizada por quem de direito.

Art. 51. Fica extinto o Departamento de Terras, Geografia, Colonizagdo e Imigracdo, da Secretaria da
Agricultura.

Art. 52. Fica criado, na Secretaria de Estado dos Negdcios da Agricultura, o Departamento de Desenvolvimento
Agrério, com atribui¢des constantes do Capitulo VII desta lei.

§ 1° O Departamento de Desenvolvimento Agrdrio serd estrutura dentro de 30 dias, a contar da vigéncia desta lei,
com a aprovacao do respectivo regimento.

§ 2° O pessoal e o acervo do extinto Departamento de Terras, Geografia, Coloniza¢do e Imigra¢do, assim com os
recursos or¢camentdrios destinados a sua manutengdo e a aplicagdo da politica de terras do Estado, passardo a
integrar o Departamento de Desenvolvimento Agrario.

§ 3° O Departamento de Desenvolvimento Agrario elaborard dentro de 90 dias, estudos para a fixag@o dos precos
e taxas referentes a utilizagdo, regularizagdo, fiscalizagdo, e outros servicos referentes a terras puiblicas estaduais,
a serem adotadas nos exercicios financeiros de 1969 e 1970.

Art. 53. Sem prejuizo do que for auto aplicdvel, o poder Executivo aprovard dentro de 30 dias, O Regulamento
de Terras Publicas Estaduais na forma da lei.

Art. 54. A presente lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogados o Decreto-lei nimero 385-A, de 30
de julho de 1946, as leis estaduais nimeros 270, de 31 de dezembro de 1948 e 1.807, de 21 de agosto de 1959 e
demais disposi¢des em contrario.

Mando, portanto, a todas a autoridades a quem o conhecimento e execucdo da presente lei pertencerem que a
cumpra e facam cumprir t3o inteiramente como nela se contém. O Exmo. Senhor Secretdrio dos Negécios da
Agricultura, a faga publicar, imprimir e correr.

Palicio do Governo do Estado do Maranhdo, em Sao Luis, 17 de julho de 1969, 147° de Independéncia e 80° de
Republica.



