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RESUMO

Diante da importancia que o mercado de trabalho possui no ambiente econdmico, este
foi posto no presente estudo partindo de uma interpretacio especifica iniciada com Davis e
Haltiwanger (1992), sendo ela a criagdo e destrui¢do bruta e liquida de postos de trabalhos
formais pelo lado da demanda (firmas), objeto de pesquisa deste trabalho. O espago temporal
estudado foi de 2001 a 2016, enquanto a andlise espacial foi voltada para a regido Nordeste.
Entdo, diante dessas perspectivas, o trabalho preocupou-se em analisar a dindmica do mercado
de trabalho nordestino pelo lado da demanda pelos principais setores que se destacaram na
regido: Administracdo publica, servigos, comércio, industria de transformagdo e pelos quatro
principais tamanhos de empresas baseados na metodologia classificatéria do SEBRAE: micro,
pequenas, médias e grandes empresas, além da andlise da cria¢do liquida em relacdo ao ciclo
econOmico. Feito isso, cada uma dessas classificacdes teve sua visdo geral (2001-2016) e por
dois periodos especificos, sendo eles de auge (2001-2010) e declinio (2011-2016). Com isso,
os resultados mostraram como a dindmica do emprego formal se comporta entre os dois
periodos de acordo com os setores, tamanho de estabelecimentos e ciclo econdmico, além de
mostrar como o mercado de trabalho foi afetado de maneira distinta entre as duas

classificacdes temporais, apresentando expansao e retragdo, respectivamente.

Palavras-chave: Criagdo e Destruicdo. Nordeste. Postos de Trabalho.



ABSTRACT

Given the importance of the labor market in the economic environment, this study was
based on a specific interpretation initiated by Davis and Haltiwanger (1992), which was the
creation and destruction of gross and net of formal and informal jobs on the demand side (firms),
object of research of this work. The period studied was from 2001 to 2016, while the spatial
analysis was focused on the Northeast region. Therefore, in view of these perspectives, the work
analyzes the northeastern labor market dynamics by the demand side of the main sectors that
stood out in the region: Public administration, services, commerce, manufacturing industry and
by the four main sizes of companies based on the SEBRAE classification methodology: micro,
small, medium and big companies, besides the analysis of the net creation in relation to the
economic cycle. Each of these classifications had its general view (2001-2016) and for two
specific periods, being of the peak (2001-2010) and decline (2011-2016). Thereby, the results
showed how the dynamics of formal employment behave between the two periods according to
the sectors, size of establishments and economic cycle, and show how the labor market was
affected in a different way between the two time classifications, showing expansion and

retraction, respectively.

Keywords: Creation and Destruction. Northeast. Jobs.
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1. INTRODUCAO

O mercado de trabalho € uma das varidveis que mais intrigam o campo das Ciéncias
Econdmicas, tendo discussdes nas mais diversas dreas de pensamento econdmico que passam
a analisar como se da a determinacdo dos saldrios, quais decisdes necessdrias para que uma
empresa contrate ou demita um trabalhador, quais as varidveis que podem afetar o preco dos
produtos de determinada firma, se o emprego € voluntdrio ou involuntdrio e como ocorre a
dinamica de oferta de trabalho.

Dentre essas discussdes, o presente trabalho se baseia naquela originalmente levantada
por Davis e Haltiwanger (1992) que trata sobre o processo de criagdo (Job Creation, JC),
destruicao (Job Destruction JD) e variacdo liquida (Net employment growth - NEG) de
emprego no mercado de trabalho, uma nova abordagem que analisa a dindmica do emprego a
partir da Otica da demanda, mostrando-se complementar as abordagens tradicionais ja
trabalhadas no Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) que partem de dados primérios coletados pelo Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED), acompanhando o processo de admissdo e
dispensa de trabalhadores e da Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS), na qual exige a
todos os estabelecimentos formais a quantidade de vinculos empregaticios registrados a cada
ano e a partir disso, geram boletins periddicos relacionados ao mercado de trabalho partindo do
lado da oferta, langando possiveis alternativas para solucionar os problemas do desemprego no
Brasil.

O processo de criacdo e destruicdo de postos de trabalho aqui estudado parte da
heterogeneidade das empresas e regides, que por mais que sejam classificadas de acordo com
tamanhos, regides e setores, todas elas possuem reacdes diversas diante as mudangas na
economia causadas por choques internos ou externos — mesmo estando dentro de um mesmo
grupo. Isso acontece devido suas particularidades estruturais em termos tecnoldgicos, de
relacdes de trabalho e produtividade. Dessa forma, a pesquisa se faz importante na medida que
passa a contribuir na identificacdo dessa heterogeneidade por parte da demanda (firmas) e como
estas tem impacto na dindmica de criagcdo e destrui¢cao de empregos na regido nordestina entre
2001 e 2016. Apresentando, pois, trés dimensdes de andlise: do ponto de vista da criacdo e
destruicao de postos de trabalhos formais por principais setores, tamanhos de estabelecimento
e ciclo econdmico.

Diante disso, o trabalho se propde a responder o seguinte problema: identificar em que
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ponto o mercado de trabalho nordestino comeca a desacelerar diante as intempéries que surgem
na estrutura econdmica e como esses problemas acabam afetando a demanda por trabalhadores.

Toda andlise desenvolvida no presente trabalho partiu de uma iniciativa académica
desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Macroeconomia (GRAMMA) — vinculado
ao departamento de economia — por meio do projeto de pesquisa “Criacdo e Destruicdo de
Empregos Formais na Regido Nordeste: uma andlise da dindmica das principais cidades no
periodo de 2001 a 2016”, aprovado em 2018, que visa o mapeamento do mercado de trabalho
em toda regido nordestina e sua dindmica de criacdo e destrui¢do de postos de trabalho formais,
que ja conta com todo o tratamento de dados vinculados a cada um dos 9 estados — Alagoas,
Maranhao, Paraiba, Sergipe, Rio Grande do Norte, Piaui, Bahia, Ceard e Pernambuco.

Dessa maneira, o objetivo da pesquisa serd destinado a pontuar até que momento o
Nordeste possui uma aceleragdo no mercado de trabalho formal e quando este comeca a entrar
em declinio no periodo de 2001 a 2016. E como objetivos especificos, considera-se analisar a
influéncia do ciclo econdmico sobre a dindmica do emprego formal; verificar o impacto dos
principais setores sobre a dinAmica no periodo, além de identificar a influéncia do tamanho dos
estabelecimentos na criagdo e destruicdo de postos de trabalhos. Posto isto, a pesquisa surge
com dois instrumentos metodolégicos para seu estudo, sendo eles: a) pesquisa bibliogréfica,
baseada em Davis e Haltiwanger (1992, 1999); Aradjo (2014, 2017); Corseuil et.al (2001,
2007); Ribeiro (2006, 2007, 2009); Goémez-Salvador e Messina (2004), dentre outras
bibliografias complementares e b) base de dados estatisticos para a elaboracdo das analises —
com viés pelo lado da demanda —coletados a partir da RAIS vinculos, no qual o tratamento de
dados foi feito de acordo com as técnicas estatisticas baseadas em Davis e Haltiwanger (1992).

Para atingir os objetivos propostos, o presente trabalho é dividido em quatro partes.
A primeira € a introducdo, a segunda € referente ao capitulo 02 com titulo “Criagdo,
Destrui¢do e Variagao Liquida de Empregos”, no qual possui quatro se¢des que, de maneira
geral, apresentam todo o aspecto tedrico, suas metodologias e especificidades particulares ao
tema e da base de dados utilizada. No capitulo 03 “Criacdo e Destruicio de Empregos
Formais no Nordeste”, ¢ apresentado como se deu a trajetdria historica de desigualdade
enfrentada pelo Nordeste frente as outras regides brasileiras, além de tratar, numa leitura
geral, da andlise de criacdo e destrui¢cdo de empregos no Nordeste em todo periodo de 2001-
2016. Além disso, apresenta o processo de criacdo e destrui¢do por setores, tamanho de
estabelecimentos e ciclo econdmico, e como se deu essa dindmica em dois periodos distintos:
auge e declinio. E, por udltimo, a conclusdo, fazendo uma breve recapitulacao de todos os

resultados de acordo com a problematizagdo apresentada.
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2. CRIACAO, DESTRUICAO E VARIACAO LiQUIDA DE EMPREGOS

2.1. Consideracoes teoricas e introdutoérias

O emprego € uma preocupacgdo global, que afeta desde paises em desenvolvimento até
paises ja desenvolvidos. Isso se deve a uma série de motivos econdmicos e sociais que
determinam o momento e a trajetéria de um pais, podendo partir de medidas do setor publico
e, por consequéncia, do setor privado. O primeiro age com politicas publicas que possam afetar
positivamente a trajeto do emprego no pais, como investimentos em infraestrutura, seguranca,
educagdo entre outros, e politicas direcionadas ao setor privado que tenham como contrapartida
o aumento do emprego, seja por meio de estimulo ao crédito com baixas taxa de juros,
incentivos fiscais, subsidios ou assisténcia técnica e profissional por meio de entidades
corporativas, como o Sistema S’ existente no Brasil. Tudo isso de maneira que o bem-estar
social possa ser alcangado de forma geral, proporcionando ndo apenas o acesso da Populacao
Economicamente Ativa (PEA) ao mercado de trabalho, mas a melhor distribuicdo de renda
entre a populacdo.

O empreendedorismo € marcante no Brasil, principalmente entre microempreendedores
individuais e micro e pequenas empresas. Muitas delas nascem, morrem e se expandem em
certo intervalo de tempo e com isso, criam e destroem empregos constantemente. Varios sao os
motivos que levam essas empresas a nascerem — prosperidade na economia, facilidade de
crédito, saida da informalidade e etc. — e morrerem — ineficiéncia da empresa, baixa
produtividade, burocracia, ma gestao, recessdo econdmica e etc. Todos esses fatores afetam a
dindmica no mercado de trabalho brasileiro e nordestino, com cada estado apresentando suas
particularidades quanto as principais causas da criacdo, destruicdo e variacdo liquida de
emprego. Mas um ponto parece ser comum a todos esses estados brasileiros conforme nascem
e morrem empresas, sendo este, o nivel de escolaridade, pois como afirmam SILVA &
RIBEIRO (2009), “os trabalhadores mais qualificados inserem-se em novos estabelecimentos;
e os trabalhadores menos qualificados concentram-se em empresas decadentes (que contraem

sua forca de trabalho e/ou fecham suas portas), ou vao para informalidade”. Tal caracteristica

! Termo que define o conjunto de organizagdes das entidades corporativas voltadas para o treinamento profissional,
assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, que além de terem seu nome iniciado com a letra S,
tém rafzes comuns e caracteristicas organizacionais similares. Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai); Servi¢o Social do Comércio (Sesc); Servico Social da Industria (Sesi); e Servico
Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os seguintes: Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop); e Servico Social de Transporte
(Sest). SENADO FEDERAL. Sistema S. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-
legislativo/sistema-s > Acesso em: 17 de agosto de 2018



https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s
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possibilita a percep¢do de que as micro e pequenas empresas sao as que mais demandam
trabalhadores menos qualificados e nos momentos de aquecimento da economia sdo as que mais
nascem e com isso, trazem a expansao do emprego liquido nesse contingente de escolaridade,
aumentando o risco de destrui¢do/criagdo dos mesmos conforme momentos pré-ciclicos e
contra ciclicos. Isso se deve ainda, conforme SILVA & RIBEIRO (2009), ao “comportamento
heterogéneo da demanda por trabalho nos estabelecimentos, gerando um aumento da
rotatividade de empregos em periodos de expansio liquida”.

Dessa maneira, o presente trabalho procurou fazer o estudo desse dinamismo por meio
de uma metodologia que vem ganhando espaco no Brasil e j4 se perpetuou pela Europa e EUA,

como afirma CORSEIUL et al. (2001. p. 01):

Esta drea de estudos sobre realocacdo, criagdo e destruigdo de emprego/postos de
trabalho recebeu grande atengdo a partir dos anos 90, com a disseminagdo do uso de
bases de dados sobre empresas, nos EUA e Europa, que permitiram o estudo da
criagdo e destrui¢do de empregos em firmas e/ou estabelecimentos. A referéncia
basica ¢ DAVIS & HALTIWANGER (1992).

Para uma melhor observacao do dinamismo do mercado de trabalho quanto a criacdo e
destruicao do emprego formal, € necessdrio além da avaliagdo quantitativa, uma avaliacio
qualitativa que permita ndo apenas compreender o lado da oferta de trabalho, mas também o
lado da demanda por esse trabalho. Para isso, é preciso entender como se d4 essa dindmica
dentre os diversos estabelecimentos, que mesmo subdividindo-se em grupos aparentemente
homogéneos como tamanhos, regides e setores, apresentam caracteristicas heterogéneas dentro
dessas mesmas subdivisdes, que levam a uma certa distor¢ao quanto a demanda por trabalho de
acordo com as movimentacgdes adversas da economia.

Como jé destacado anteriormente, o tamanho dos estabelecimentos € fator fundamental
na contribui¢do de criagdo, destrui¢do e realocacdo de empregos formais, isso condiz a toda
economia brasileira. Essa correlacio inversa entre tamanho de estabelecimento e entrada e saida
do ambiente econdmico pode afetar diretamente o nivel de emprego formal no mercado de
trabalho, pois quanto maior a firma, menor serd a probabilidade de ela nascer ou morrer, assim
como quanto menor for a firma, maior seré a probabilidade de a mesma nascer ou morrer. Pois,
como afirma AMORIM et al. (2007), “os custos de se abrir/fechar um estabelecimento devem
ser tanto maiores quanto maior for esse estabelecimento.” Tais hipdteses indicam que o
mercado de trabalho brasileiro € dindmico e heterogéneo, levando a uma grande realocagdo de
empregos especificamente nessa subdivisdo, tendo maior destaque entre as micro e pequenas
empresas, nas quais sao as que entram e saem mais rdpido no mercado.

Trazendo mais para as unidades federativas do Nordeste, sua maior diversidade
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econdmica e de mercado de trabalho se d4 de maneira intrarregional, os motivos para tal
realidade sdo indmeros, desde questdes naturais até sociais, implicando diretamente na
dindmica empregaticia desses vdrios estados, quanto a sua formalidade ou informalidade,
crescimento ou desaceleragdo e criagdo ou destrui¢do. Tudo isso acaba se transformando em
um cendrio de desigualdade entre os estados da mesma regido, causado pela centralizacdo e
concentracdo de capital em determinados estados com maior potencial produtivo ou que se
encontram em regides estratégicas — como as litordneas — em detrimento dos estados mais
interiorizados, afetando negativamente a gera¢do de novos postos de trabalho. E certo que
algumas medidas partindo do setor publico vinham sendo tomadas, como os incentivos fiscais
para grandes empresas se sentirem estimuladas a investir e se expandir nessas regides
marginalizadas, mas o resultado ndo convence a economia, como reforca ARAUJO (2014),
Nessa conjuntura, a geracdo de postos de trabalho revela-se concentrada nas dreas
eleitas pelo capital produtivo, deixando as demais na perspectiva incansivel de que
haja uma politica de desconcentracdo produtiva pautada nos incentivos fiscais. Esse
método, utilizado na regido, sobretudo a partir dos anos 1990, é de relevancia no
contexto das politicas de interioriza¢do industrial no Nordeste brasileiro. Todavia,

alguns estudos t&€m elucidado a pouca eficiéncia da desconcentragdo pautada somente
em incentivos fiscais. (ARAUJO, 2014. p. 76)

Assim como no tamanho e nas regides, a heterogeneidade também se destaca dentro dos
diversos setores da economia, alguns desses setores costumam ser mais intensivos em mao de
obra, enquanto outros nio, assim como alguns exigem maior qualificacao profissional e outros
ndo, essa demanda também pode variar de acordo com a intensidade de capital de determinados
estabelecimentos em seus respectivos setores, dando uma certa particularidade entre estes,

ainda mais quando comparados entre subsetores.

A formalidade também € uma caracteristica que difere entre os setores. Segundo
AMORIM et al. (2007), “a industria € o exemplo de um setor em que parcela significativa dos
trabalhadores é formal, [...]. No caso dos servigcos, o peso do emprego informal € bastante
significativo e € interessante ver o que acontece com as medidas de criacdo e destruicao de
emprego nesse contexto.” Essa heterogeneidade vai se manifestar de maneira mais efetiva de
acordo com o0s choques macroecondmicos ou microecondmicos que se apresentarem na
economia, podendo ser intensificados e perpetuados na demanda de mao de obra conforme a
diversidade tecnoldgica presente em cada firma de cada setor, demonstrando pequena
capacidade de realocagdo de recursos produtivos entre setores e a especificidade existente de
trabalho e capital nos diversos setores (AMORIM et al. 2007. p. 61). Sendo ainda importante

destacar que
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[...] a agricultura e a construgdo civil, por exemplo, tém uma participacdo acima do
seu peso na criacio e na destruicdo de empregos. J4 o comércio apresenta um peso
relativamente grande na cria¢do e na destruicao de empregos devidos ao nascimento
e a morte de estabelecimentos. Por outro lado, a administragdo publica apresenta uma
participag¢do baixa na criacdo e na destruicdo de empregos, mesmo tendo um peso
significativo no total de empregos formais. (AMORIM et al. 2007. p. 53)

Em resumo, o processo de cria¢do, destruicdo e realocacdo de empregos/postos de
trabalho no Brasil e no Nordeste estd ligado com a sensibilidade que as mais diversas firmas
dentro de seus tamanhos, regides e setores possuem diante das adversidades do ambiente
econOmico, que pode ser de origem externa ou interna. As mais diversas reacdes de cada uma
em meio as subdivisdes vao depender do grau de heterogeneidade e do ritmo dindmico dentre
estas. Dessa maneira, o mercado de trabalho fica mais refém pela dtica da demanda do que da
oferta, de forma que a mudancas macroecondmicas — como variacdo no juro, flutuacdes
cambiais, variagdes no Produto Interno Bruto (PIB) e outros — e as mudangas microecondmicas
— entrada de novas firmas pequenas ou grandes, introdu¢do de um novo produto no mercado,
diversificacdo produtiva das empresas, adocao de novas tecnologias, reducdo ou aumento de
custos fixos e varidveis e etc. — poderiam causar transtorno, prosperidade ou estabilidade
dependendo do tamanho da firma, de seu setor e regido que se encontra e ainda de seu nivel de
intensidade tecnoldgica e dependéncia maior ou menor de mao de obra qualificada, formal ou
informal. Logo, o processo de criacdo e destruicdo de empregos ficaria vulnerdvel a
particularidade de cada firma e de suas reacOes frente os choques econdmicos, podendo mostrar
em termos agregados uma variacdo liquida positiva ou negativa de uma série temporal, a

exemplo disso, DAVIS & HALTIWANGER (1999) supdem que

One likely reason for such heterogeneity in plant-level outcomes is the considerable
uncertainty that surrounds the development, adoption, distribution, marketing and
regulation of new products and production techniques.

Another likely reason for heterogeneity is that differences in entrepreneurial and
managerial ability lead to differences in job and productivity growth rates among
firms and plants. These differences include the abilities to identify and develop new
products, to organize production activity, to motivate workers and to adapt to
changing circumstances.

Other factors that drive heterogeneity in plant-level productivity and job growth
outcomes involve plant- and firm-specific circumstances and disturbances. For
example, energy costs and labor costs vary across locations, and so do the timing of
changes in factor costs. Cost differences induce different employment and investment
decisions among otherwise similar plants and firms. These decisions, in turn,
influence the size and type of labor force and capital stock that a business carries into
the future.

Slow diffusion of information about technology, distribution channels, marketing
strategies, and consumer tastes is another important source of plant-level
heterogeneity in productivity and job growth (DAVIS & HALTIWANGER, 1999. p.
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2750-2751)2.

Assim os autores reafirmam como a heterogeneidade e suas causas podem afetar a
dindmica do emprego formal de maneiras distintas, seja por meio da diferenca entre as firmas
em relacdo a tecnologia; formalizag@o e padronizagdo por meio de marketing, regulamentagcao

de produtos e técnicas de produgdo; capacidade gerencial; custos de mdo de obra, dentre outros.
2.2.Consideracoes metodoléogicas da criacio, destruicao e realocacao de empregos

Segundo RIBEIRO (2007), o mesmo pode ser dividido por estados e fluxos. O primeiro,
estd relacionado ao estado de ocupacgdo, desocupacao e inatividade em um intervalo de tempo.
A ocupagdo refere-se a uma pessoa que esteja em alguma atividade remunerada, seja como
empregada formalmente ou informalmente, como empregadora ou por conta prépria. A
desocupacdo ou desemprego € o estado em que uma pessoa estd sem emprego, mas a procura
de um. Ja a inatividade, é o estado em que a pessoa ndo estd ocupada ou a procura de um
emprego. O segundo, estd relacionado a saida de pessoas ocupadas para o desemprego ou
inatividade, da inatividade para o desemprego ou de uma ocupacdo para outra, esta ultima, por
sua vez, poderia acontecer na mudanca de ocupacdo formal para informal, de empregador ou
trabalho autdbnomo ou uma mudancga de posto de trabalho na empresa em que trabalha ou entre
diferentes empresas.

Quanto aos postos de trabalho, este corresponde ao nimero de fungdes e ocupagdes
disponiveis em uma empresa e a partir disso, o nimero de trabalhadores que podem ser
contratados para ocupar 0s respectivos postos na empresa. Esses postos de trabalho sdo
representados apenas por empregados assalariados — sem considerar os dirigentes — em que 0

nimero de empregados pode ser menor que a quantidade de postos de trabalho disponiveis no

2 “Uma razo provavel para tal heterogeneidade nos resultados de nivel de fabrica é a consideravel incerteza que
envolve o desenvolvimento, adog¢do, distribuicdo, marketing e regulamentacdo de novos produtos e técnicas de
producdo.

Outra razdo provavel para a heterogeneidade é que as diferencas na capacidade empreendedora e gerencial levam
a diferengas nas taxas de crescimento de emprego e produtividade entre empresas e fabricas. Essas diferencas
incluem a capacidade de identificar e desenvolver novos produtos, organizar a atividade de produg@o, motivar os
trabalhadores e adaptar-se as mudangas das circunstancias.

Outros fatores que impulsionam a heterogeneidade na produtividade no nivel da fabrica e nos resultados de
crescimento do trabalho envolvem circunstéancias e distirbios especificos de plantas e empresas. Por exemplo, os
custos de energia e mao-de-obra variam entre os locais, assim como o momento das mudangas nos custos dos
fatores. Diferencas de custo induzem diferentes decisdes de emprego e investimento entre fabricas e empresas
similares. Essas decisdes, por sua vez, influenciam o tamanho e o tipo de for¢ca de trabalho e estoque de capital
que uma empresa carrega no futuro.

A lenta difusdo de informagdes sobre tecnologia, canais de distribuicdo, estratégias de marketing e gostos dos
consumidores € outra importante fonte de heterogeneidade no nivel da fabrica em termos de produtividade e
crescimento de empregos.”
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estabelecimento. O problema com a medida de postos de trabalho talvez seja a forma como a
mesma possa ser compreendida, pois quando se pensa em postos de trabalhos ocupados, supde-
se que ndo existam vagas desocupadas, além de se interpretar os dirigentes na contabilidade dos
postos, é por isso que no presente trabalho os postos de trabalho serdo interpretados como
ocupados por trabalhador e é importante salientar que emprego ndo € necessariamente igual a
postos de trabalho, pois este dltimo possui uma abrangéncia maior, de forma que ndo esta
incluso apenas os trabalhadores, mas os empregadores também (RIBEIRO, 2007. p. 16-17).
Além disso, a andlise partird do fluxo de emprego e ndo do fluxo de trabalhadores como citado
acima, pois o foco da investigacao partird do lado da demanda, ou seja, por parte das empresas
e ndo do lado da oferta do mercado de trabalho, que nesse caso sdo os trabalhadores,
empregadores e autobnomos. Essas pequenas diferencas conceituais podem ter diferentes efeitos
sob a interpretacdo dos dados coletados sobre mercado de trabalho pelos principais 6rgaos
oficiais do Brasil. Para ficar mais claro
O uso corrente dos conceitos anteriormente mencionados pode ser confuso na
literatura nacional. Por exemplo, quando num relatério de andlise do mercado de
trabalho afirma, baseado em pesquisas domiciliares (Pesquisa Mensal de Emprego
— PME) ou dados administrativos, como a Relagdo Anual de Informacgdes Sociais
(RAIS), que tantos postos de trabalho foram criados ou destruidos (de modo liquido),
tal aumento, na verdade, foi mensurado pela mudanca liquida no nimero de ocupados
(incluindo empregadores e autbnomos) ou de assalariados. A compreensdo de postos
de trabalho como ocupados toma uma suposicao implicita de que ndo existem vagas
desocupadas em nenhum momento e de que os empregadores e os conta-prépria sao

contabilizados como ocupantes de postos de trabalho (no caso de pesquisas
domiciliares). (RIBEIRO, 2006. p.16-17)

Agora, partindo para a metodologia utilizada nesse trabalho sobre criagdo, destruicdo,
varia¢do liquida e realocagdo de emprego estudada inicialmente pelos australianos DAVIS &
HALTIWANGER (1992), salienta-se a importancia da andlise a partir do fluxo de emprego por
parte dos estabelecimentos que mostram o seu nivel de dinamismo, flexibilidade e
heterogeneidade e seus possiveis efeitos positivos ou negativos sobre a expansao e/ou retracao
de postos de trabalho e como isso pode afetar a rotatividade dos trabalhadores nos diferentes
tamanhos de estabelecimento, setores e regides. Os autores definem o crescimento € a
destruicao de emprego partindo do nascimento, morte e continuidade dos estabelecimentos. O
estoque de empregados de um estabelecimento no fim de um periodo é representado por n, a
partir desse estoque final pode-se calcular a variacdo liquida entre o nimero de empregos
criados ou destruidos partindo do periodo 7-1 e t. Logo, o crescimento de emprego serd definido

como nj;, em que i € o estabelecimento e ¢ € o periodo, ou seja, a variacao liquida sera

Ang = ny —nyq (1)
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Como afirma RIBEIRO & PEREIRA (2006) “o crescimento do emprego n;; na firma i
no periodo ¢ como gir = (nir - nir-1) / xir, em que xi: = (ni+ni-1) / 2. Dividindo a variagdo pela
média dos dois periodos torna a taxa de crescimento simétrica em torno de zero e a restringe a

valores finitos (-2, 2), aspecto particularmente importante quanto ao nascimento de uma firma.

Essa tdltima afirmacao € enfatizada por DAVIS & HALTIWANGER (1992)

Our measure of establishment size at time t is simply the average of establishment
employment at time t and t - 1. Sector size is defined analogously. We define ge as
the change in establishment employment from t - 1 to t, divided by the measure of
establishment size. This growth rate measure is symmetric about zero, and it lies in
the closed interval [-2,2] with deaths (births) corresponding to the left (right) end
point. A virtue of this growth rate measure is that it facilitates an integrated treatment
of births, deaths, and continuing establishments in the empirical analysis. The ge and
the conventional growth rate measure are monotonically related and approximately
equal for small growth rates. (DAVIS e HALTIWANGER;1992. p. 825-826) 3

E para melhor ilustragdo das defini¢des citadas acima, o grafico apresenta o histograma:

Grafico 01: Histograma da distribuicao da taxa de crescimento
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Fonte: Davis e Haltiwanger (1992)

A primeira definicao usada como medida € a taxa de criagdo de empregos (job creation)

que seria a soma das variagdes positivas (ou variagdo nula) de emprego das empresas, ou seja,

3 Nossa medida do tamanho do estabelecimento no momento t é simplesmente a média de emprego no
estabelecimento no tempo t e t - 1. O tamanho do setor é definido de forma andloga. N6s definimos ge como a
mudanca no emprego do estabelecimento de t - 1 para t, dividido pela medida do tamanho do estabelecimento.
Essa medida da taxa de crescimento € simétrica em torno de zero, e esta no intervalo fechado [-2,2] com &bitos
(nascimentos) correspondentes ao ponto final esquerdo (direito). Uma virtude dessa medida de taxa de crescimento
€ que ela facilita um tratamento integrado de nascimentos, ébitos e estabelecimentos continuos na andlise empirica.
O ge e a medida da taxa de crescimento convencional sdo monotonicamente relacionados e aproximadamente
iguais para pequenas taxas de crescimento.
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€ o ndmero de postos de trabalho criados entre ¢-/ e ¢, levando em consideracao todas empresas
que expandiram postos de trabalho no respectivo periodo. Como afirma Davis e Haltiwanger

(1999) “at time ¢ equals employment gains summed over all business units that expand or start

994

up between ¢ - [ and . A taxa de criacdo € representada pela seguinte formula:

Anit
E;

JC = T (34) 1 (Any 2 0) x 100 (2)
,em que / () é a funcdo indicadora, na qual toma o valor de 1 se o critério for verdadeiro e 0,

caso seja falso. E Et é o nimero médio de pessoas empregadas no periodo #-1 e t, ou seja,

E, = 3, (M) 3)

e i=1..., M é o nimero de empresas (ou de estabelecimentos) na economia.

E importante salientar que nit é o mesmo que gi = (mi - nmi-I) representado
anteriormente, isto é, o crescimento de emprego e E; é o mesmo que xit = (ni+ni-1) / 2, ou seja,
o nimero médio de empregados no periodo #-1 e t. Logo, o crescimento do emprego seria
representado como gir = (nir - ni-1) / xir. (Pazello et. al. 2000; Davis & Haltiwanger, 1999;
Ribeiro, 2007; Ribeiro & Pereira, 2006)

De maneira inversa, a taxa de destrui¢do (job destruction) corresponde a soma das
variagdes negativas de posto de trabalho nos estabelecimentos em relacdo a percentagem de
emprego médio, ou seja, € o nimero de postos de trabalho destruidos entre #-/ e t, levando em
consideragdo todas as empresas que reduziram o nimero de empregos. Para ser mais preciso, a
destruicao ocorre quando as empresas abandonam ou contraem sua atividade nesse intervalo de
tempo. Como reforca DAVIS & HALTIWANGER (1999) a “job destruction at time t equals
employment losses summed over all business units that contract or shut down between t - 1 and

t.”5 A representacdo algébrica da taxa de destrui¢do é representada por:

Jp, = 37ty (24) 1 (any < 0) x 100 )

em que / () continua sendo a funcdo indicadora. A variacdo liquida do emprego (4n;;), nesse
caso, estard em modulo para que o valor absoluto de JD seja sempre positivo. (Pazello et. al.

2000; Davis e Haltiwanger, 1999; Ribeiro, 2007; Ribeiro e Pereira, 2006; Centeno, 2007)

4 No tempo t, € igual aos ganhos de emprego somados a todas as unidades de negdcios que se expandem ou nascem
entret-1let.

5 Destrui¢do de emprego no tempo t é igual a perdas de emprego somadas sobre todas as unidades de negdcios
que contraem ou fechamentre t- 1 e t.
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A taxa de criacdo (JC) e a taxa de destrui¢do (JD) de emprego ndo apenas mensuram
quantos postos de trabalho sdo criados e destruidos no mercado de trabalho, como também
representam o nascimento e a morte dos estabelecimentos, respectivamente, na medida que
entram (criam novos postos), saem (destroem postos existentes) e continuam (possuem variacao

de emprego positivo) no ambiente econdmico no intervalo de tempo -1 e ¢. de tal forma que:

JC; =JCE; +]JCC, 5)

JD, =]DC; +]DS, (6)

A terceira medida € a taxa de variacdo liquida de emprego de uma economia ou setor
(Net Employment Growth, NEG), que € basicamente a diferenca entre as taxas de criacio (JC)

e as taxas de destrui¢do (JD) entre -7 e t. A férmula € a seguinte:

Anit

NEG, = ?;1 E, = JC;—JD; )

O resultado da variacido liquida do emprego pode ser positiva, negativa ou nula,
independentemente dos resultados das taxas de criacio e destrui¢do de emprego. E importante
enfatizar que a variacao liquida de emprego acaba sendo uma medida incompleta para indicar
as variacOes no mercado de trabalho, como segue na exemplificacdo dada por RIBEIRO (2007)

[...] um aumento liquido no emprego agregado em cinco empregos (NEG=5) pode ser
devido a expans@o em cinco vagas em uma tnica empresa, com as demais constantes,
ou em decorréncia da criacdo de 105 postos (com 105 contratagdes associadas) e a
destrui¢do de 100 postos (com 100 desligamentos) espalhadas pelas empresas. Como

os custos de ajustamento ndo sdo nulos, a perda de bem-estar associada a segunda
situac@o pode ser significativa. (RIBEIRO, 2007, p. 19)

Percebendo essa insuficiéncia de resultados qualitativos pela medida NEG, fez-se
necessario uma outra medida que verificasse a movimentagdo entre as oportunidades de
emprego no mercado de trabalho. Surgiu, assim, a taxa de realocacdo bruta de emprego (Gross
Job Reallocation, GJR), que mensura a rotatividade dos trabalhadores entre as empresas € nao
a rotatividade destes dentro de uma empresa ou setor. Logo, ela demonstra a heterogeneidade
das mudangas de emprego nos estabelecimentos, somando a quantidade de empregos criados
nas que se expandem e a destrui¢do nas que contraem durante o intervalo de tempo #-/ e t em
relacdo a Et, ou seja, ao emprego médio total da economia. Como afirma DAVIS &

HALTIWANGER (1999) “gross job reallocation at time t is the sum of all business unit
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employment gains and losses that occur between t - 1 and t.”® Sua representacio algébrica é
representada a seguir:
_xm [An| _
GJR, = i=1 g, X 100 = JC, +JD, (8)

o problema dessa medida é que a mesma aumenta conforme a variacdo liquida de

emprego (NEG) aumenta, isto é, a volatilidade do mercado de trabalho.

2.3.Principais caracteristicas das taxas de criacio e destruicao do emprego

DAVIS & HALTIWANGER (1999) apontaram quatro caracteristicas importantes que
influenciam o processo de criacio e destrui¢io de postos de trabalho em uma economia, dentre
estas estdo: a larga magnitude, persisténcia do movimento de empregos, concentragdo do
movimento de empregos e dindmica ciclica distinta da criacdo e destruicdo de empregos.

Quanto a magnitude, refere-se ao volume de postos de trabalho que sdo criados ou
destruidos, ou seja, a grandeza dessa criagdo e destruicdo. A exemplo disso, um em cada 10
postos de trabalho s3o destruidos no intervalo de um ano, enquanto outros postos passam a ser
criados a0 mesmo tempo em outros segmentos produtivos. Para melhor compreensdo

First, and most important, the pace of job creation and destruction is rapid. Using
annual figures, roughly 1 in 10 jobs are created and another 1 in 10 are destroyed each
year. Second, rates of job creation and destruction are somewhat lower for
manufacturing than private-sector nonmanufacturing. Third, there is a large transitory
component in the higher frequency job flows, especially the quarterly flows, as the
quarterly (annual) rates do not simply cumulate to the annual (5-year) rates. Fourth,
rates for between-firm job reallocation are typically lower than corresponding rates
for between-establishment reallocation. This pattern reflects employment shifts

between establishments of the same firm. (DAVIS & HALTIWANGER, 1999, p.
2720)7

A persisténcia, refere-se ao tempo médio em que persiste essa taxa de criacdo e
destruicdo na mesma localidade, isto €, a sua resisténcia em um intervalo de tempo em nao
reabrir esses postos de trabalho destruidos. S6 deve ser considerado persistente se os

desempregados e a realocacdo de empregos entre os estabelecimentos forem considerados de

% A realocacdo de emprego bruto no tempo t € a soma de todos os ganhos e perdas de emprego da unidade de
negdcios que ocorrementre t - 1 e t.

7 Primeiro, e mais importante, o ritmo de criagdo e destrui¢io de empregos é rdpido. Usando niimeros anuais, cerca
de 1 em cada 10 empregos sdo criados e outros 1 em cada 10 sdo destruidos a cada ano. Em segundo lugar, as
taxas de criacdio e destruicao de empregos sdo um pouco menores para a manufatura do que a ndo manufatura do
setor privado. Terceiro, hda um grande componente transitério nos fluxos de trabalho de frequéncia mais alta,
especialmente os fluxos trimestrais, uma vez que as taxas trimestrais (anuais) ndo acumulam simplesmente as taxas
anuais (de 5 anos). Quarto, as taxas de realocacdo de trabalho entre firmas sdo tipicamente menores que as taxas
correspondentes para realocacdo entre estabelecimentos. Esse padrdo reflete as mudangas no emprego entre
estabelecimentos da mesma empresa.
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longo prazo. Além disso, possuem duas medidas de cdlculo utilizadas para descobrir o grau de

persisténcia

[...] we measure persistence according to the following definitions: The N-period
persistence of job creation is the percentage of newly created jobs at time t that remain
filled at each subsequent sampling date through time t + N. The N-period persistence
of job destruction is the percentage of newly destroyed jobs at time t that do not
reappear at any subsequent sampling date through time t+N. These persistence
measures lie between 0 and 100% and are non-increasing in N for any given set of
jobs destroyed or created at t. (DAVIS & HALTIWANGER, 1999, p. 2727)3

Na concentracdo, as taxas de criacdo e destruicdo ocorrem em estabelecimentos que mudam
consideravelmente o nimero de emprego em determinado intervalo de tempo — normalmente considera-
se um ano — Como afirma FILHO et al. (2013) “cerca de dois ter¢os das taxas de criacdo e
destruicdo se devem a empresas que expandem ou retraem 25% ou mais 0 seu emprego em um

intervalo de um ano”. Essa concentracdo pode ainda causar trés efeitos principais

First, the lumpiness of plant-level employment movements points to a major role for
fixed costs in the adjustment of labor or cooperating factors of production. Second,
many firms experience worker attrition rates of 10-20% per year. This high attrition
rate suggests that most job destruction is easily and painlessly accommodated by
workers who are nearly indifferent about separation in any event. The "job loss"
component of measured job destruction is even higher during recessions, when job
destruction rates rise and quit rates fall. Third, the high concentration of job creation
and destruction may accentuate effects on workers and local economies. A sharp
employment reduction at a single large plant can flood the local labor market, which
increases the hardship that falls on each job loser. Conversely, a sharp employment
increase at a single plant can induce an in-migration of workers and their families that
strains the capacity of the local community to provide schooling, housing, roads and
sewers. The local economy effects of job creation and destruction events are probably
most important for manufacturing and a few other industries dominated by large
establishments. (DAVIS & HALTIWANGER; 1999, p. 2729-2731)°

8[...] medimos a persisténcia de acordo com as seguintes defini¢cdes: A persisténcia do periodo N da criagio do
trabalho € a porcentagem de novos trabalhos criados no tempo t que permanecem preenchidos em cada data de
amostragem subsequente ao longo do tempo t + N. A persisténcia do periodo N da destruicdo do trabalho ¢é a
porcentagem de novos trabalhos destruidos no tempo t que ndo reaparecem em qualquer data de amostragem
subsequente no tempo t + N. Estas medidas de persisténcia situam-se entre 0 e 100% e nao aumentam em N para
qualquer conjunto de empregos destruidos ou criados em t.

° Em primeiro lugar, a aglomeracio dos movimentos de emprego em nivel de fdbrica aponta para um papel
importante para os custos fixos no ajuste da mao-de-obra ou fatores de producgio cooperativos. Em segundo lugar,
muitas empresas experimentam taxas de desgaste de trabalhador de 10 a 20% ao ano. Essa alta taxa de atrito sugere
que a maior parte da destruicio de empregos € fécil e indolor, acomodada por trabalhadores que sdo quase
indiferentes a separacdo em qualquer circunstancia. O componente "perda de emprego” da destruicdo de emprego
medida é ainda maior durante as recessdes, quando as taxas de destruicdo de emprego aumentam e as taxas de
abandono caem. Terceiro, a alta concentragdo de criacdo e destrui¢do de empregos pode acentuar os efeitos sobre
os trabalhadores e as economias locais. Uma forte reducdo do emprego em uma tnica grande usina pode inundar
o mercado de trabalho local, o que aumenta a dificuldade que recai sobre cada desempregado. Por outro lado, um
aumento acentuado do emprego em uma unica fabrica pode induzir uma migragao interna de trabalhadores e suas
familias, o que sobrecarrega a capacidade da comunidade local de fornecer educagdo, moradia, estradas e esgotos.

Os efeitos da economia local dos eventos de criacio e destruicao de empregos sdo provavelmente mais importantes
para a industria e algumas outras indistrias dominadas por grandes estabelecimentos.
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Enquanto no ciclo, as taxas de criacdo e destruicdo de postos de trabalho apresentam
variagdes de acordo com as adversidades da economia. A destrui¢do acaba sendo mais sensivel
aos ciclos econdmicos do que a criagdo, como nas recessoes, em que a taxa de destrui¢do de
empregos aumenta consideravelmente e a taxa de criac@o cai, mas em menor magnitude. Ou

seja,

As expected, creation tends to fall and destruction tends to rise during recessions, but
the cyclical behavior of the two series is not symmetrical. Job destruction rises
dramatically during recessions, whereas job creation initially declines by a relatively
modest amount. There is some tendency for an upturn in job creation one or two
quarters after a spike in destruction. (DAVIS & HALTIWANGER; 1999, p. 2734-
2735)10

Outros autores também estudaram os principais fatores contribuintes para o processo de
criacdo e destruicdo de postos de trabalho na economia, como GOMEZ-SALVADOR &
MESSINA (2003). Com cinco categorias principais, tais como

1. A high number of jobs are simultaneously created and destroyed in all countries
and sectors regardless of the cycle phase;

2. Job creation and destruction are negatively correlated but not perfectly. This implies
that, although job creation is clearly pro-cyclical and job destruction is counter-
cyclical, the volatility of the two flows over the business cycle may differ.

3. Job reallocation is inversely correlated with capital intensity, more jobs being
created and destroyed in services than in manufacturing;

4. The intensity of job reallocation depends on some firm-specific characteristics, in
particular job creation tends to be negatively associated with firms’ age and size;

5. Job reallocation is a persistent phenomenon. This implies that the observed job
flows cannot be accounted for by temporary layoff and recalls policies. (GOMEZ-
SALVADOR & MESSINA, 2003, p. 09-10)"!

Dessa forma, é possivel a percepcdo de que além dos fatores listados anteriormente
como contribuintes diretos no processo de criacdo e destrui¢io de postos de trabalho, ha

adicionais estudados por outros autores como GOMEZ-SALVADOR & MESSINA (2003), que

10" Como esperado, a criagdo tende a cair e a destruicio tende a aumentar durante as recessdes, mas o
comportamento ciclico das duas séries ndo € simétrico. A destruicdo de empregos aumenta drasticamente durante
as recessoes, enquanto a criacdo de empregos inicialmente diminui em um valor relativamente modesto. Existe
alguma tendéncia para uma recuperago na criagdo de empregos um ou dois trimestres apds um pico de destruicao.

z

'1'1. Um elevado nimero de empregos é simultaneamente criado e destruido em todos os paises e setores,
independentemente da fase ciclica;

2. A criacdo e a destruicdo de empregos estio correlacionadas negativamente, mas ndo perfeitamente. Isso implica
que, embora a criacdo de empregos seja claramente pro-ciclica e a destruicdo de empregos seja contra ciclica, a
volatilidade dos dois fluxos ao longo do ciclo de negdcios pode ser diferente.

3. a taxa de realocacdo € inversamente relacionada com a intensidade de capital das empresas, de forma que mais
empregos sdo criados e destruidos no setor de servicos do que na industria;

4. A intensidade da realocacdo do trabalho depende de algumas caracteristicas especificas da empresa, em
particular a criacdo de empregos tende a ser negativamente associada a idade e ao tamanho das empresas;

5. Realocagdo de emprego é um fendmeno persistente. As politicas temporarias de emprego possuem pouco efeito,
uma vez que existe uma caracteristica estrutural nos fluxos de trabalho.
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também possuem impacto importante nesse processo, como a criacao e destruicao independente
da fase ciclica citado no primeiro item e que vai de “contramao” a alta correlacdo da fase ciclica
dessa dinamica explicitado por DAVIS & HALTIWANGER (1992). O item 2 também se
mostra relevante, ao afirmar que a correlacio negativa de criacdo e destruicao de empregos em
fases pré e contra ciclicas, ndo possuem perfeita correlagdo, podendo ter mudangas distintas das

previstas em decorréncia de outras variaveis.
2.4. Base de dados utilizada

O banco de dados utilizado na pesquisa foi a Relacdo Anual de Informag¢des Sociais
(RAIS), que registra anualmente a quantidade de vinculos empregaticios de todos os
estabelecimentos, com sua obrigatoriedade, exigindo o registro também das que ndo possuiram
nenhum vinculo mesmo em funcionamento, esse ultimo é denominado RAIS negativa. E um
registro administrativo que abrange todo territdrio nacional, é o banco de dados atualmente
mais completo, pois ndo informa apenas celetistas, mas qualquer tipo de empregado, como os
avulsos, tempordrios e estatutarios.

Para esse estudo, a RAIS foi a base de dados mais adequada, pois oferece uma série
temporal extensa com todos os estabelecimentos, quantidade de vinculos, natureza juridica,
setores e subsetores, CNPJ cei, por estado, municipio, simples nacional e etc. Contudo, hd uma
observacao a ser feita, os dados coletados no presente trabalho da RAIS, ndo foram tirados
diretamente da plataforma online em que todo cidadao pode ter acesso ou de qualquer outra
fonte de informagdo de dominio publico. Os resultados colhidos sdo da RAIS identificada,
obtidos por meio de um pedido formal do Grupo de Estudos e Pesquisas em Macroeconomia
(GRAMMA) através do Sistema de Informacdes ao Cidaddo do Ministério do Trabalho
(SIC/MTE), as informag¢des foram entdo liberadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) acordando sigilo formal dos resultados, divulgados pelo setor de Estatisticas do
Trabalho do Departamento de Emprego e Saldrio (DES). Com isso, foi possivel obter todas as
informacdes desagregadas por estabelecimento, e a partir delas a quantidade de vinculos
(estoque) de cada empresa, aplicando a metodologia de criacdo e destrui¢cdo de postos de
trabalho do conjunto de estabelecimento entre 2001-2016, por setor e subsetor e por tamanho
de estabelecimento.

Por ser uma base de dados bem ampla e complexa, algumas medidas foram necessarias
para que se efetivasse os célculos e chegasse aos resultados adequados em relacdo a criacao,
destruicdo e variacdo liquida de postos de trabalho no Nordeste. Algumas observagdes

precisaram ser retiradas por se mostrarem irrelevantes, inconsistentes e inadequadas.
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A primeira questao a se considerar foi o estoque final das empresas, visto que esta seria
arepresentacdo oficial do nimero de estoque efetivos no final do ano em cada estabelecimento.
Depois definiu-se a série temporal a ser analisada, sendo esta de 2001 - 2016. Outra
consideragdo importante estd relacionada a entrada e saida das empresas, ou seja, seu
nascimento e sua morte no ambiente econdmico. Para ficar mais claro, as empresas que nao
declaravam a RAIS em um ano e no outro passou a declarar — nascimento de empresas — e as
que declaravam na RAIS, mas no ano seguinte ndo passou a declarar — morte de empresas.
Mesmo que essas empresas declarem em um ano e no seguinte desaparecam ou reaparegam
em algum ano subsequente, mantendo sempre uma inconstancia nesse processo de declaracao,
optou-se por exclui-las da base de célculo, pois chegou-se a uma hipdtese de que tais empresas
tém certa irregularidade na declaracdo da RAIS, sem significar que a mesma tenha nascido ou
morrido. Dessa maneira, o presente trabalho optou por trabalhar apenas com as empresas que
possuiam no minimo um par de anos declarados na RAIS, excluindo os estabelecimentos com
declaracdes irregulares.

Outra adaptagdo, se ndo a principal, foi selecionar apenas os estabelecimentos com
cinco ou mais vinculos empregaticios por ano. Isso foi considerado porque as empresas com
menos de cinco estoques ndo apresentavam resultados significativos no volume absoluto de
postos de trabalho, morrem muito mais rdpido do que as que possuem cinco ou mais vinculos
e apresentam maior irregularidade nas declaragdes da RAIS. Ou seja, hd uma inconsisténcia
na apresentacdo de dados e apesar desses estabelecimentos estarem em maior ndmero, Sa0 0s
que menos possuem participacdo significativa na quantidade de vinculos empregaticios em

termos absolutos. Como mostra a tabela a seguir:

Tabela 01: Empresas declarantes de 0 a 4 na RAIS identificada - Maranhao (2001- 2016)

Empresas Declarantes entre 2001-2016
Estoque 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

0 37.976| 41.981) 45.945| 46.526| 49.386| 53.121| 54.932| 56.771| 58.235| 60.551| 61.137| 64.090| 63.075| 66.446 65.506| 67.967| 67.325

1 4.003] 4.300( 4.744) 5.067) 5442 5.720[ 6394 6.584| 7.045( 7.537| 8343] 9.209| 9.668| 10.491] 11.195 11.629| 11.784

2 2401) 2591 2.890] 3.100| 3.210| 3.517| 3.681) 3.934| 4.170| 4.486| 4.881| 5.211| 5599 6.024] 6225 6.521] 6.721

3 1578 1697 1875 2082 2092| 2272| 2388 2599 2.774) 3.005 3.270[ 3.577| 3.797] 3.892| 4.281| 4.639] 4.470

4 11441 11720 1249 1397 15221 1587) 1784 1823 1983 2.146] 2.253| 2.559| 2.665| 2.953| 3.041 3.138| 3.244

0-4 47,102 51.741( 56.703| 58.172| 61.652| 66.217| 69.179| 71.711| 74.207| 77.725| 79.884| 84.646 84.804| 89.806] 90.248( 93.894| 93.544
Participagdo geral

na declaragdo de | 52.883 | 58.024 | 63.457 | 65.433 | 69.562 | 74.696 | 78.344 | 81.531 | 84.689 | 88.930 | 92.321 | 98.117 | 98.979 {104.622(105.816|109.622| 109.004
estoques

Percentual de
estabelecimentos | 89,07% | 89,17% | 89,36% | 88,90% | 88,63% | 88,65% | 88,30% | 87,96% | 87,62% | 87,40% | 86,53% | 86,27% | 85,68% | 85,84% | 85,29% | 85,65% | 85,82%
declarantes de 0-4

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da RAIS identificada
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Observem que a participagdao das empresas de 0 — 4 vinculos empregaticios que
declaram na RAIS identificada possuem uma participagdo em termos percentuais que variam
de 85,29% a 89,36%, ou seja, quase 90% entre todos os estabelecimentos declarantes da RAIS,
provando o quanto as micro e pequenas empresas tem grande participacdo na economia,
mesmo que por um periodo de tempo efémero. Porém, quando se observa a participacdo desses

mesmos estabelecimentos no volume de empregos, como segue a tabela abaixo,

Tabela 02: Volume de empregos entre as empresas declarantes de 0-4 - MA (2001-2016)

Empresas Declarantes entre 2001-2016
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Empregos 0-4 | 18.115) 19.261) 21.145| 23.101| 24.226| 25.918| 28.056| 29.541| 31.639| 34.108| 36.927| 40.598| 42,917 46.027| 48.652| 51.140| 51612
Emprego Total | 284.793) 308.479) 329,935 348.761) 370.370] 400.154) 437.433) 482.938) 540.010] 562.275) 636.350] 675.275) 696.348) 721.490] 738.826] 722.866] 700.200
Percentual de
empregos criados
nos 6,36%| 6,4%| 6,41%| 6,62%| 6,54%| 6,48%| 6,41%| 6,12%) 586%| 6,07%| 580%| 6,01%| 6,16%| 6,38%| 6,5%%| 7,07%| 737%
estabelecimentos
de 04

Fonte: Elaboracgdo prépria com base nos dados da RAIS identificada

percebe-se que os valores em temos percentuais reduzem drasticamente, com participa¢do no
emprego variando de 5,86% a 7, 37%, ou seja, nao chegam nem a 10% no volume de empregos
anualmente. Dessa forma, ndo haveria necessidade da participacao desses estabelecimentos na
metodologia utilizada neste trabalho, ja que o volume de empregos gerados por essas milhares
de empresas cobre apenas +7% do empregos formais gerados, comparado aos +15% de
declarantes restantes, que possuem participa¢do no emprego de £93%, isto €, quase 100% dos
empregos formais gerados estdo presentes em apenas 15% das empresas declarantes no
Maranhao, com isso, apesar da amostra excluir quantidade considerdvel dos estabelecimentos,
sua precisdo quantitativa ainda se mantém confidvel. E importante frisar que o estado do
Maranhao foi usado para aferir os resultados de participagado total de empresas declarantes de
0-4 e o percentual de empregos criados por estas, para simples exemplificacdo de uma
realidade que acontece em todos os estados nordestinos, ja que a aferi¢do para cada um dos 9
estados ndo seria necessdria e vidvel no presente trabalho.

Existem outras observagdes importantes quanto a metodologia utilizada,
correspondendo: ao do tamanho do estabelecimento e ao Simples Nacional de Optantes e ndo
optantes. Em relagdo ao tamanho, optou-se pela classificagcao utilizada pelo Servico Brasileiro

de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e ndo a utilizada pelo MTE, isso para
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deixar o tratamento de dados por tamanho mais simplificado, j& que o Layout da RAIS ¢é
dividido em 9 partes — até 4; de 5-9; de 10-19; de 20-49; de 50-99; de 100-249; de 250-499;
de 500-999 e 1000 ou mais —, enquanto o do Sebrae € dividido em quatro partes, tanto para
pessoas ocupadas na inddstria'?, quanto as ocupadas no setor de comércio e servicos, nesse
caso optou-se por utilizar o do setor de comércio e servigcos que se divide entre micro (até 09);
pequenas (10-49); média (50-99) e grande ( <100). Além disso, o subsetor 24, referente a
administracao publica foi excluida dos cédlculos por tamanho de estabelecimento, para que os
resultados ndo se tornassem enviesados, isto €, por ser o setor fora da iniciativa privada que
mais emprega em termos de volume de postos, sua retirada foi necessdria para que apenas o
setor privado fosse contabilizado. Isto posto, o célculo referente ao tamanho dos
estabelecimentos afere apenas a criagdo, destruicdo e variacao liquida de postos de trabalhos
formais especificamente no setor privado.

Ja o Simples Nacional, também foi utilizado no banco de dados para se ter uma nocao
de como essa forma tributdria simplificada para microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte tem influéncia no processo de criacdo e
destruicao de postos de trabalho no Maranhdo. O Simples nacional € um regime tributéario
simplificado que unifica 8 tipos de impostos municipal, estadual e federal, dentre eles: o
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT), Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Contribuic¢do para o PIS/Pasep e Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre PrestacOes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do (ICMS), com intuito de desburocratizar a
cobranca de impostos e incentivar as micro e pequenas empresas na economia. No entanto,
essa classificacao nao foi utilizada como anélise no trabalho em questao.

No capitulo seguinte, serd explicitado de forma analitica e descritiva como se deu a
dinamica do processo de criacao e destrui¢ao de postos de trabalho formais em todo o Nordeste
brasileiro de forma geral, dentro dos principais setores econdmicos de cada estado e por

tamanho das firmas.

12 Pessoas ocupadas (inddstria): a) Micro: até 19; b) Pequena: 20 a 99; ¢) Média: 100 a 499; d) Grande: 500 ou
mais pessoas ocupadas.
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3. CRIACAO E DESTRUICAO DE EMPREGOS FORMAIS NO NORDESTE

No capitulo anterior, mostrou-se em quais aspectos se manifesta a heterogeneidade e
como esta, por sua vez, influencia a dindmica do mercado de trabalho formal no processo de
criacdo e destrui¢do de empregos formais, que pode ser diretamente influenciada pelo grau de
sensibilidade das firmas dentro de seus tamanhos, regides e setores em relagcdo as adversidades
da conjuntura econdmica de origem externa ou interna. Tratou-se das consideracdes
metodoldgicas de DAVIS & HALTIWANGER (1992) que foram utilizadas no tratamento de
dados de criagdo e destruicao de postos de trabalho formal no Nordeste e a fonte dessas bases
de dados. Além disso, foi destacado as principais caracteristicas que permeiam esse processo
de criagcdo e destruicdo, classificando a sua dindmica de acordo com a sua concentracdo,
persisténcia, magnitude e ciclo econdmico.

No presente capitulo, serd apresentado como se comporta a dindmica do processo de
criacdo e destruicdo de postos de trabalhos formais nos tltimos 16 anos na regido nordestina,
partindo da observacdo dos trés indicadores apresentados no capitulo 2, quais sejam as taxas
de criacdo, destrui¢do e variacdo liquida de empregos formais. Desta maneira, o capitulo foi
dividido em trés partes: a primeira tece breves consideragdes sobre o desenvolvimento
socioecondmico, enfatizando o caréter desigual da formacgao histérica da regido e como essa
trajetoria histdrica influenciou o desempenho do mercado de trabalho formal no Nordeste; a
segunda trata-se da andlise no agregado para regido, procurando identificar as tendéncias mais
gerais, como o auge e declinio do processo de formalizagdo na regido, além da andlise do
processo de criacdo e destrui¢cdo por setores da atividade econdmica e por tamanho de empresa
e a terceira, a da andlise pelo ciclo econdmico, considerando a relagdo da dinamica da criacao

liquida de empregos com o Produto Interno Bruto real do Nordeste.
3.1.Breves consideracoes sobre o processo de formacao socioeconémica recente

A partir de agora, tentar-se-4 mostrar uma breve retrospectiva histérica de como se
originou em termos gerais a desigualdade inter-regional brasileira e intrarregional nordestina
e como esse processo histérico foi importante para o dinamismo do mercado de trabalho
formal.

A desigualdade entre as regides brasileiras — Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e
Nordeste — vem mostrando sua progressao de forma mais clara a partir da década de 1970
(quando acontece a ditadura militar) até os anos 2000, de forma que uma anélise comparativa

nessas diferentes épocas em relacdo a tais regides possibilita a observacdo do cendrio da
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concentracdo dessa desigualdade e sua fragmentacdo — ainda relevante — no decorrer dessa
série histdrica, e isso condiz a praticamente todos 0s aspectos socioecondmicos existentes no
Brasil, tais como renda, industrializagc@o, cobertura de servigos publicos e outros. De acordo
com ARAUJO (2017), “esse processo, vale destacar, ocorreu em um pais que ja apresentava,
historicamente, um padrao de distribui¢do bastante concentrado, em especial na faixa
litoranea. [...]. O Nordeste litoraneo também concentrava a maior parte da base produtiva
regional.” (ARAUIJO, 2017. p.175)

E como j4 destacado, essa desigualdade ndo se dava apenas entre as regides brasileiras,
como também intrarregionalmente no Nordeste. O processo de concentracio tinha destaque
nas areas litoraneas, por consequéncia, o mercado de trabalho também obtinha maior espaco
nessas mesmas areas, isso acontecia devido o potencial econdmico que se alinhava nesses
locais em detrimento dos interiores, como resultado, os maiores favorecidos na regido foram
as grandes capitais de cada estado, com destaque para Salvador, Recife e Fortaleza.

Na década de 1970, periodo em que acontece a ditadura militar, ¢ muito mais nitida a
percep¢do da desigualdade em todo o Brasil, com destaque nio apenas dentro do Nordeste,
mas no interior de todas as regiOes brasileiras, ou seja, havia uma generalizacdo da
desigualdade econdmica e social. Como destaca ARRETCHE (2015, p.104) a auséncia de
servicos bdsicos nesse periodo (dgua, esgoto, energia elétrica) e o baixo nivel de escolaridade
cobria todo o territério nacional, isto €, todos os municipios brasileiros sofriam com a
precariedade de servigos publicos.

O governo militar foi responsdvel por vérios feitos no periodo como a criagdo da
Eletrosul (1968), da Eletronorte (1973), da Itaipu e do Plano Nacional de Saneamento
(Planasa) para servigos direcionados a d4gua e esgoto, no entanto, essas realizacdes, apesar de
ter ampliado o grau de cobertura de dgua e energia, ndo se fizeram generalizadas em todo o
pais, beneficiando principalmente as regides Sul e Sudeste que, além disso, também
concentravam em suas cidades a atividade produtiva e, por sua vez, a producio de riqueza,
enquanto Norte e Nordeste ainda mantinham taxas muito baixas desses servicos basicos,
acentuando ainda mais as desigualdades regionais (ARRETCHE, 2015, p.211). A energia
elétrica, por exemplo, era praticamente inexistente no Norte e Nordeste, os tinicos locais que
ainda tinham acesso ao servico eram as cidades litoraneas, e os servicos de 4gua e esgoto eram
escassos nao apenas no Nordeste, como em todo Brasil, como ressalta ARRETCHE (2015),
esse acesso nao excedia mais da metade da populagdo brasileira.

Dessa maneira, é ficil a percep¢cdo de como se seguiu o fornecimento dos servigos

basicos no Brasil, ou seja, as regides Sul e Sudeste sairam na frente por serem as mais
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favorecidas no periodo militar, enquanto a regiao Centro-Oeste comecgou a ser beneficiada ja
na década de 1980, e o Norte e Nordeste mantiveram-se todo esse tempo marginalizados. Dito
isto, fica claro que “as politicas do regime militar beneficiaram principalmente as regides do
Sul e Sudeste, ainda que estas apresentassem razodvel desigualdade intrarregional.”
(ARRETCHE, 2015. p.211)

Na década de 1980, houve uma relativa melhora, mas ainda concentrada nas regides
Sul e Sudeste e um ganho de espaco para a regido Centro-Oeste no PIB per capita, contudo, o
Nordeste ainda permanecia com os padrdes econdmicos e sociais parecidos com o da década
anterior, continuando com o status de mais pobre dentre as regides. L.ogo, no parametro de
pobreza nacional, Norte e Nordeste possuiam a maior concentragdo nas décadas de 1980 e

1990. Como segue no mapa abaixo:

Figura 01: Percentual de pobres no Brasil — 1970-2010

Individuos em
situacdo de pobreza

%
ol:-5 50 90 100

>
Fonte: IBGE, Censos Demogréficos 1970-2010. Tabulagdes especiais do CEM
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A partir desse mapa € possivel observar o quanto a pobreza no Brasil diminuiu de 1970

a 2010, na qual era quase homogenia em todo o pais na década de 70 e comeca a amenizar de

maneira generalizada durante todo esse periodo. Isso acabou sendo resultado da valoriza¢do do

salario minimo e da renda real dos trabalhadores a partir dos anos 2000, melhor acesso a

servicos basicos essenciais: como dgua, esgoto e energia elétrica. Visto que a energia elétrica

foi a melhor distribuida, pois como afirma ARRETCHE (2015. p.105), em 2010 “91% dos

municipios brasileiros tinham acesso”. Da mesma forma acontece no acesso a educagdo com

os programas do governo “petista”, de maneira que “a populacio de mais de 18 anos que chegou

ao ensino médio pulou de 6,2 milhdes para 39,7 milhGes e a que atingiu o ensino superior passou

de 3,4 milhdes para 21,5 milhdes” (ARRETCHE, 2015. p.105), reduzindo a desigualdade
territorial no aspecto educacional e infra estrutural e, além disso,

Na regido Nordeste, os cendrios positivos nacional e internacional somaram-se a

retomada dos investimentos produtivos e em infraestrutura, realizados sobretudo no

ambito do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC). Dentre os projetos,

destacam-se a Refinaria de Petréleo Abreu e Lima (em PE) e obras de infraestrutura

como a transposi¢do do Rio Sdo Francisco e a ferrovia Transnordestina. As

transformacdes na estrutura produtiva, apontadas anteriormente, também contaram

com investimentos privados, a exemplo da inddstria naval, da industria de papel e
celulose, do agronegdécio, dentre outros (ARAUJO, 2017. p. 176-177).

Na década de 1990, os servigos publicos foram de fato se expandindo pelo Brasil, mas
ainda assim com maior favorecimento no Sul e Sudeste, enquanto Norte e Nordeste tinham
como Unico servico atendido de forma mais expressiva a energia elétrica. Foi no governo Lula
que as duas regides marginalizadas ganharam maior nivel de bem-estar social, com destaque
maior ao Nordeste. Segundo ARRETCHE (2015), ja em 2010 o servico de energia estava
universalizado em todo o pais devido o programa Nacional de Universaliza¢do e Uso de Energia
Elétrica — Luz para Todos, criado no inicio desse mesmo governo. Foi nesse tltimo periodo que
a desigualdade atenuou na regido, dado o grau de cobertura mais acentuada de servigos sociais
oferecidos pelo governo, o que leva a concluir que “taxas elevadas de pobreza estdo associadas
as mais baixas taxas de cobertura nos servicos” (ARRETCHE, 2015. p.219).

Foi também nesse periodo que a geracdo de postos trabalhos formais teve melhor
desempenho devido ndo apenas a melhor cobertura de servigcos bésicos pelo Estado, mas em
decorréncia de uma série de fatores econdmicos favoraveis, pois como afirma Aradjo,

Nos anos 2000, com a recuperag@o econdmica, a amplia¢do da capacidade de criacdo
de empregos e o crescimento da renda nacional, o mercado interno foi ampliado,
especialmente a partir de 2004. Nesse movimento, as regides mais atrasadas
economicamente (Norte e Nordeste) passaram a apresentar um desempenho

expressivo em termos da atividade produtiva, que se refletiu na geragdo de emprego,
em especial no segmento formal, e na elevacdo da renda média, apresentando taxas
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de incremento superiores a média nacional e em especial a do Sudeste. [...] fizeram
parte desse processo a implementagdo e consolidacdo de programas sociais de
transferéncia de renda, a politica de reajuste real do saldrio minimo e a expansao do
crédito ao consumo, que garantiram a elevacdo da capacidade de consumo de grande
parcela da populacdo, especialmente aquela da base da estrutura social (Aratjo, 2017.
p-176).

Tomando como base toda retrospectiva de 1970 a 2010, é possivel observar que o
processo de desigualdade territorial € longinquo, favorecendo, desde a ditadura, sempre
algumas regides em detrimento de outras. Todos os efeitos econdmicos e sociais causados por
essa desigualdade intensificaram a heterogeneidade existente entre as regides brasileiras e
dentro do préprio Nordeste, ja que as areas litoraneas e estados mais extensos tiveram maior
privilégio quanto ao acesso de servigos de infraestrutura fisica. Porém, ¢ uma realidade que o
mercado de trabalho formal se fortaleceu nesse periodo com todos os fatores econdmicos de
influéncia externa e interna favorecendo o dinamismo do mesmo.

Toda a descri¢do realizada sobre as desigualdades inter-regionais no Brasil teve o
proposito de demonstrar como a formagdo socioecondmica — especialmente a do Nordeste —
teve efeitos sobre as diferencas intrarregionais na regido e sua heterogeneidade, de forma que

essa formacdo e seus efeitos se refletem na dindmica do emprego formal nordestino.

3.2. Dinamica do mercado de trabalho formal no Nordeste: criacdo e destruicao de

empregos

Na secdo anterior foi apresentado o contexto socioecondmico brasileiro e nordestino,
bem como sua evolucdo nas ultimas quatro décadas, além de demonstrar, ainda, como a
precariedade de servicos publicos bdsicos foi um fendomeno chave para aprofundar a
desigualdade e a heterogeneidade entre as regides brasileiras e intrarregionalmente — tomando
como base o Nordeste.

A andlise surgiu como instrumento complementar para demonstrar como a evolucao
socioecondmica nordestina se refletiu na dindmica do mercado de trabalho formal. Com isso,
esta secdo ird tratar como se deu o avanco do processo de criacdo e destruicdo de postos de
trabalhos formais no Nordeste e as principais condicionantes que impulsionaram e atenuaram
esse processo em periodos distintos.

Tomando a variagdo liquida (NEG) como medida de referéncia para a andlise dos
resultados sobre a dindmica do emprego formal na regido nordestina, observou-se que o
Nordeste possui uma tendéncia ascendente e relativamente estdvel de 2001 a 2010 — com poucas
oscilagdes —, periodo que corresponde ao primeiro e segundo governo Lula. No entanto, a partir

de 2011, essa tendéncia comega a cair, seguindo nos anos seguintes, sem recuperacio posterior,
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periodo que j4 se manifesta no primeiro e segundo governo Dilma/Temer. A média de todo o
periodo quanto a taxa de criagdo liquida de postos de trabalho formais foi de 6,83% ao ano, mas
devido a identificacdo de dois ciclos diferentes em relacdo a dinamica de formalizagdao no
mercado de trabalho, procurou-se dividir a série historica em dois periodos distintos: o primeiro
de auge e o segundo de declinio da dindmica de crescimento formal do emprego.

O primeiro corresponde ao periodo de 2001 a 2010 e o segundo que se estende de 2011
a 2016. Ambos periodos se comportam de maneira distinta, o primeiro que confere ao periodo

13 com taxa média

de auge, € caracterizado pelo processo de crescimento de empregos formais
de crescimento liquido de empregos de 9,41% a.a. e o segundo periodo, com taxa média de
criacdo da ordem de 2,53% a.a., caracterizado pela desaceleracdo desse processo até a
destruicao liquida de empregos nos dois ultimos anos da série, 2015 e 2016.

E possivel afirmar que nos dltimos 6 anos, a taxa de criacio liquida é quase quatro vezes
inferior ao primeiro periodo no Nordeste, passando por um processo de desaceleracdo do
mercado de trabalho formal, interrompendo toda a trajetéria de ascendéncia e estabilidade na
regido que se encerra em 2010. Essa pujangca pode ser medida comparando as duas taxas
liquidas correspondentes aos dois periodos, de forma que a média dessa taxa no ultimo periodo

nido chega a 30% da que se destaca no primeiro, demonstrando um tridgico processo de

desaceleracdo. Essa dinamica pode ser melhor identificada no gréfico abaixo:

Grafico 02: Taxa de Criag¢do Liquida de postos de trabalhos formais no
Nordeste (2001-2016) - %
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O primeiro ciclo, por sua vez, foi basicamente impulsionado pela taxa de criacdo bruta,

uma vez que sua média no periodo foi da ordem de 15,65% ao ano, superando a média dessa

13 Apesar de alguns estados comegarem a desacelerar anos antes, caracterizando a heterogeneidade regional.
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mesma varidvel de periodo geral (2001-2016), que foi de 14,36%. Ja o segundo, foi conduzido
pelo aumento da destrui¢do bruta, que teve média de aproximadamente trés pontos percentuais
a mais em relacdo a destruicdo do periodo de auge, atingindo a percentagem de 9,67% a.a.,
passando a superar também a média da destrui¢ao de todo o periodo.

Analisando a dindmica das taxas brutas de criacdo e destrui¢do, a tendéncia da curva de
ambas confirmam os efeitos de suas taxas médias quanto ao impulsionamento e a atenuacao
nos periodos de auge e declinio, na medida que a curva de criacdo bruta possui médias
relativamente estaveis até 2010, enquanto a destrui¢ao bruta comega a subir a taxas superiores
aos anos anteriores nesse mesmo ano, chegando a ultrapassar a criacdo bruta em 2015, passando
a ser quase trés vezes superior em 2016, resultando em destrui¢do liquida de empregos formais
nos dois ultimos anos.

Portanto, a grande diferenca do segundo periodo nio € apenas a reducdo da taxa de
criacdo absoluta dos postos de trabalhos formais, mas a subida abrupta do processo de
destruicao de empregos, resultando na queda gradativa das taxas de criacdo liquida até atingir

taxas de destruicdo liquida de empregos nos dois tltimos anos.

Grafico 03: Taxa de Criagao e Destruicao bruta de postos de trabalhos
formais no Nordeste (2001-2016) - %
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da Rais identificada

Do ponto de vista setorial, quais atividades econOmicas comandam essa dinamica do
processo de criagdo e destruicdo de empregos? A pergunta é importante a medida em que
permite identificar quais setores sdo protagonistas, tanto no impulsionamento como na

atenuacgdo da criacdo de empregos na regiao.
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3.3. Dinamica do processo de criacio e destruicao desagregada por principais setores do

Nordeste

A classificacdo geral dos grandes setores utilizada pelas pesquisas sobre mercado de
trabalho, normalmente € a dada pelo IBGE, que se dividem em oito: Administracdo Publica;
Servicos; Comércio; Induastria de Transformagdo; Construcdo civil; Agropecudria, Extracao
Vegetal, Caca e Pesca; Servigos Industriais de Utilidade Puablica (SIUP) e Extracdo Mineral.
No entanto, o presente trabalho preocupa-se em apresentar apenas os resultados dos 4 principais
setores que tiveram maior participac¢io na dindmica do mercado de trabalho formal no Nordeste
nos ciclos de auge e declinio, sendo eles: Administracdo Publica, Servigos, Comércio e
Inddstria de transformacdo.'*

Como enfatizado no comeco desta se¢do, a média da taxa de criacdo liquida (NEG) de
empregos no Nordeste em todo periodo, foi de 6,83% a.a. De forma que, os quatro grandes
setores da regido supracitados, foram responsaveis por 6,20% a.a. do total dessa média, ou seja,
apenas quatro setores foram responsdveis por mais de 90% da média integral da variagdo
liquida, enquanto os 4 setores restantes participaram com apenas 0,63% na criacdo liquida de
empregos por ano. Em termos desagregados, a ordem na participacao da média da NEG foi a
seguinte: Administracdo Publica com 2,24%, Servigos com 1,94%, Comércio com 1,18% e
Indistria de transformagao com 0,83%.

Agora levando em consideracdo apenas a dindmica do periodo de auge do mercado de
trabalho formal, a média da variacdo liquida foi de 9,41%, superando o periodo geral. Enquanto
os quatro grandes setores foram responsdveis por 8,45% dessa média ao ano, isto €, mais de
89% da média geral do periodo, na medida que os outros quatro setores foram responsaveis por
apenas 0,97% da média da variacdo liquida. A ordem desagregada por setores na série historica
de 2001-2016 se mantém no periodo de expansdo, visto que a Administragdo Publica continua
sendo a maior criadora de empregos formais em termos liquidos com 3,67%, seguido pelo setor
de Servigos, Comércio e Industria de Transformagdo, sendo estes os que mais impulsionaram a

criacdo de empregos formais nesse periodo, como pode ser observado no grafico abaixo:

14 E importante destacar que o setor de Construgio Civil aparece em alguns momentos da analise desagregada por
estados, visto que sua participacdo se destaca em estados como o Maranhdo.
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Grafico 04: Média desagregada por principais grandes setores no
Nordeste no periodo de auge (2001-2010) - %
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da Rais identificada

Ja no periodo de declinio, a média da variacdo liquida foi de apenas 2,53% a.a., caindo
para menos da metade em relacdo ao periodo de auge. Nesse caso, a ordem dos principais
grandes setores que contribuem para a criacdo liquida de empregos se altera, de forma que sdo
os setores de Servigos e Comércio que possuem a maior participacdo na média com 2,52%,
criando quase 100% dos postos de trabalho no periodo, na medida que a Administracao Piblica
e Construcdo Civil participaram com destruicdao liquida de empregos com média de - 0,15%
a.a.

Dessa forma, o resultado obtido com a anélise foi que a ordem desagregada por setores
se altera, de modo que aquele (Administragdo Publica) que mais cria no periodo de auge € o
que mais destroi no periodo de declinio com média de - 0,14% e o setor de servigos passa a ser
o maior criador de empregos em termos liquidos com média de 1,75%, criando

aproximadamente 70% dos postos de trabalhos formais no periodo.

Grafico 05: Média desagregada por setores no Nordeste no periodo de
declinio (2011-2016) - %
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados da Rais identificada
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A demonstracdo da média dos principais grandes setores que contribuiram para a criagio
e destrui¢cdo liquida de empregos formais no Nordeste nos dois periodos, foi importante para
ilustrar até que ponto um conjunto de setores & responsdvel pelo impulsionamento e
esmaecimento da criacdo de empregos, de forma a demonstrar a dependéncia da economia

nordestina a esses setores produtivos, sejam eles publico ou privado.

Mas levando em consideracio a Grafico 06: Taxa de Criacdo liquida do
setor Industria de Transformagao no NE
(2001-2016) - %
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Fonte: Elabora¢do prépria com base nos dados da Rais
pois, um dos primeiros setores a desacelerar, identificada
mesmo em parte do periodo que acontece o auge da formalizagdo de empregos no Nordeste,
além de apresentar destrui¢do liquida de postos de trabalhos jé a partir de 2015, como pode ser
observado no grafico 06 ao lado.
Em seguida vem o setor de Comércio, que se mantém relativamente constante até 2009,
com poucas oscilagdes de picos e vales'> durante o periodo, mostrando-se resistente quanto a
preservacdo do emprego formal. Sua desaceleragdo efetiva se inicia a partir de 2010 —
mantendo-se estdvel até 2013 — e se acentua a partir de 2014, chegando a apresentar taxas de

destruicao liquida no dltimo ano na ordem de -1,83%, semelhante ao que acontece na Industria

de Transformacdo, como verificado no grafico 07:

Grafico 07: Taxa de Cria¢do liquida do Grafico 08: Taxa de Criagdo liquida do

setor Comércio no NE (2001-2016) - % setor Servigos no NE (2001-2016) - %
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Rais Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Rais
identificada identificada

15 Picos sdo os pontos de méximo da curva e vales sdo os pontos de minimos na curva.
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No que diz respeito ao setor de servicos (grafico 08), a dindmica da sua curva de
variacdo liquida permanece em ascendéncia até 2013, com poucas oscilagdes e s comeca a cair
de forma abrupta a partir de 2014, apresentando queda muito mais acentuada, comparado a
todos os outros setores, passando a ser responsavel por 25% da destruicao liquida de empregos
formais em 2016. Uma observacdo importante é que este € o ultimo setor a desacelerar,
mantendo-se em crescimento até mesmo no periodo em que se destaca o declinio do mercado

de trabalho formal no Nordeste, que se d4 a partir de 2011.

e e Por ultimo, o setor de Administragdo
Grafico 09: Taxa de Criagao liquida do

setor Administragdo Publica no NE Pablica, que apesar de ja apresentar
[V
10,00 (2001-2016) - % tendéncias de desaceleragdo a partir de 2003,
8,00 nio deixa de ser o setor mais importante da
6,00 economia nordestina em termos de criagdo
4,00 bruta e liquida de postos de trabalhos formais,
2,00 assim como se apresenta também como maior
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da Rais hagicamente impulsionados pela criagdo bruta
identificada

que alternam de 5 em 5 anos. No entanto, ao
contrario dos outros setores, este, em particular, ja comega a destruir liquidamente em 2013,
tendo continuidade nos anos de 2015 e 2016, destacando que neste ultimo ano o setor apresenta
a mesma contribui¢cao percentual do setor de Servicos na destrui¢do liquida de empregos com
25%, juntos, destruindo 50% dos empregos formais em 2016. Levando a concluir que os
maiores criadores de postos de trabalhos, também sao os maiores destruidores.

Explanado o desempenho dos quatro principais setores da regido Nordeste, observou-se
que a tendéncia comportamental da variacdo liquida de cada um deles se apresentou da seguinte
maneira: levando em conta a iniciativa privada, o setor de Indudstria de Transformacao foi o
primeiro a desacelerar, sendo o primeiro a destruir em termos liquidos os empregos formais no
Nordeste. O segundo setor a ser afetado pelo processo de desestruturagdo do mercado de
trabalho formal € o Comércio que, por sua vez, passa a absorver os empregos destruidos no
primeiro setor afetado, seguido pelo setor de Servicos, sendo o dltimo a apresentar tendéncia
de queda e o ultimo a absorver postos de trabalhos que acaba sendo destruida aos poucos no

setor de Comércio. Quanto ao setor publico, e mais especificamente a Administragcdo Publica,
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embora apresente uma desaceleragdo que ja se inicia em 2003, sua contribui¢do no primeiro
ciclo é fundamental, por apresentar as maiores taxas médias de criacao liquida. Apesar desse
mesmo fendmeno ndo se repetir no segundo ciclo, o setor de Servicos acaba servindo como
estabilizador dos impactos causados pelos outros setores na dindmica do emprego formal.

E do ponto de vista por tamanho de estabelecimentos, como se dd essa dindmica de

criacdo e destrui¢do de empregos formais no Nordeste? E essa a andlise feita na préxima se¢ao.
3.4. Dinamica da criacio liquida de empregos formais por tamanho de estabelecimentos

Além da andlise por setores, outro aspecto que foi considerado importante a ser estudado
no presente trabalho foi a dinamica do emprego formal do ponto de vista dos tamanhos das
empresas € como se comporta a criagdo e destruicdo dos postos de trabalho formais nessa
subdivisdo. Desse modo, a andlise por tamanho de estabelecimentos foi dividida em quatro
dimensdes: micro, pequena, média e grande empresa, essa subdivisdo foi classificada de acordo
com a metodologia adotada pelo SEBRAE. As microempresas sdo os estabelecimentos que
possuem de 0-9 empregados formais, a pequena de 10-49, a média de 50-99 e a grande
empregando 100 ou mais. E importante salientar que os cdlculos referentes as microempresas
nio levaram em considera¢do os estoques de 0-4 por motivos ja explicitados no primeiro
capitulo.

A primeira impressdo que o estudo revelou foi que as microempresas embora sejam
realmente grandes criadoras de postos de trabalhos formais — principalmente do ponto de vista
da criagcdo absoluta —, a0 mesmo tempo, elas também sdo as maiores destruidoras.

No Nordeste, a média de criagdo absoluta de postos de trabalho formais pelas
microempresas de 2001-2016 foi de 35,54%, enquanto as pequenas, médias e grandes criaram
em termos absolutos 24,51%, 30,07% e 15,57%, respectivamente. Com isso, é nitido que quem
mais cria empregos formais, em taxas absolutas, sdo as microempresas, seguida pelas médias,
pequenas e grandes. Contudo, é importante destacar que essa grande diferenca entre os
tamanhos s6 acontece dentro desta varidvel absoluta.

Quando observado pela 6tica da destrui¢do absoluta de empregos formais, verificou-se
que as microempresas destruiram, em média, em todo o periodo, 22,04% a.a. os postos de
trabalhos, ou seja, destruiu mais da metade dos empregos formais criados, enquanto as pequenas
destruiram 13,23%, as médias 18,75% e as grandes 7,96%, nesse caso, a ordem da criag¢do bruta
se mantém, visto que as que mais criam, também sdo as que mais destroem empregos. Quando
se analisa do ponto de vista da criagdo liquida, a ordem também continua a mesma, entretanto,

a diferenca percentual entre os trés primeiros € pouco significativa, ficando com
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aproximadamente 2%, enquanto a diferenca destas em relagcdo as grandes empresas aumenta
para 5% em média.

Portanto, do ponto de vista do tamanho dos estabelecimentos, podemos dividir o
processo de criacdo e destruicdo liquida de empregos formais em dois grupos de empresas, o
primeiro formado pelas micro, criando 13,5%, média com 11,32% e pequena com 11,28%, ja
que nao ha diferenca significativa da taxa média de criagdo liquida entre elas, e o segundo,
formado pelas grandes empresas que criam em média 7,61% a.a. os empregos formais no
Nordeste, quase metade ao que corresponde a criagdo liquida do primeiro grupo.

Levando em consideracao essa dinamica (tomando como base a variacdo liquida) nos
periodos de auge e declinio que se destacam na regido nordestina, contatou-se resultado muito
interessante no primeiro periodo: a) apesar das micro e médias continuarem sendo as maiores
criadoras em termos absolutos, também destruiram mais da metade dos postos de trabalhos
criados; b) as pequenas e grandes empresas foram as que menos criaram em termos absolutos,
mas em compensagdo, destruiram menos da metade dos seus empregos criados. Mas quando
comparadas as taxas de todas elas em termos liquidos, observou-se pouca diferenca entre suas
médias, com pouco mais de 1%. Pois conforme mostram os resultados, as empresas de porte
médio foram as que mais criaram em termos liquidos com 15,2% a.a., seguido pelas
microempresas com 14,15% a.a., pequenas com 13,32% a.a. e grandes com taxa média de
11,4% a.a.

Outro ponto importante a ser destacado no periodo de auge € que, ao contrario do que
se deduz, ndo foram as microempresas as maiores responsdveis pela criacdo liquida de
empregos,'® mas sim as empresas de médio porte, as maiores criadoras em termos liquidos no
periodo de expansdao — mesmo sendo maiores e mais velhas —, contrapondo um dos pressupostos
de GOMEZ-SALVADOR & MESSINA (2003), nos quais afirmam que “ the intensity of job
reallocation depends on some firm-specific characteristics, in particular job creation tends to
be negatively associated with firms age and size”.

Ja no periodo de declinio, as micro e médias empresas sao as que mais criam em termos
absolutos, seguido pelas pequenas e grandes empresas, no entanto, todas elas destroem mais de
60% dos postos de trabalhos criados, com a empresa de porte médio chegando a destruir 79%
e a grande 90%. Em termos liquidos, as microempresas sao as maiores criadoras no periodo de
declinio com média anual de 12,42%, seguido pela pequena com 7,88%, média com 4,87% e

grande com apenas 1,31%, nesse caso, a diferenga entre as médias liquidas ja possuem um

16 Devido a maior taxa de nascimento das microempresas ter maior probabilidade de acontecer em um ciclo de
crescimento e, por sua vez, criar mais postos de trabalhos, como normalmente € enfatizado pela literatura.
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intervalo de diferenca muito superior ao observado no periodo de auge, com destaque para a
grande empresa que possui taxa média de criacdo liquida quase 10 vezes menor que a
microempresa.

Esse cendrio se contrapde ao primeiro observado, de forma que esperava-se que as micro
e pequenas empresas fossem as primeiras a morrer e, por sua vez, destruir os postos de trabalhos
formais criados por serem mais novas e menores, tendo, pois, maior fragilidade em manter-se
num periodo de crise, no entanto, sdo elas que seguram e atenuam a destruicdo de empregos
nesse segundo momento, na medida que as empresas de porte médio e grande (mais velhas e
maiores) sdo as que mais destroem empregos formais, impulsionando a desestruturacdo do
mercado de trabalho formal.

Levando em consideraciao o dinamismo da curva de taxa de criac@o liquida por tamanho
de empresas ao longo da série historica apresentada, € possivel identificar alguns padrdes e
tendéncia em relacdo a cada uma delas, além da melhor visualizacdo quanto a persisténcia da
criacdo e destruicdo liquida de postos de trabalhos formais ao longo do tempo, na medida que
também € possivel discernir quais delas possuem maior resisténcia e sensibilidade em relagdo
a conjuntura econdmica.

Grafico 10: Taxa de Criagdo Liquida das Como pode ser observado no grafico

Microempresas no NE (2001-2016) - % 10, as microempresas mantém suas taxas de

40,00 e .
30,00 criacdo liquida constantes em todo o periodo
20,00 de auge que se encerra em 2010 (com
10,00 persisténcia da criagdio de empregos
0,00
110,002001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 formais), e no periodo de crise, sua reagdo
-20,00 impressiona ao aumentar ainda mais a
~30,00 criacdo liquida em taxas que superam os anos
-40,00

- , ~que antecedem, oscilando de maneira inversa
Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da Rais
identificada a0 ciclo econdmico recessivo,
impressionando por reagirem positivamente as oscilacdes conjunturais negativas, e s6 comegam
a cair efetivamente em 2016, ao apresentar taxa de destrui¢do liquida de -28,65%. Esse
resultado leva a supor que esse tamanho de estabelecimento é um dos ultimos a reagirem em
periodos de crise, provavelmente por ter pouca sensibilidade a esses periodos, além de ser um
dos que atenuam a desaceleracdo do mercado de trabalho formal.
Os estabelecimentos de pequeno porte (grafico 11), também apresentam resisténcia

ao longo dos dois periodos, persistindo o processo de criacdo liquida de empregos até 2014,

sem oscilagdes significativas como acontece com as microempresas no periodo de declinio.



45

Dessa maneira, as pequenas empresas também se apresentam com pouca sensibilidade aos
ciclos recessivos, atenuando também o processo de desestruturacao no mercado de trabalho que
se inicia no Nordeste em 2011, apesar de apresentar queda na cria¢do liquida de empregos um
pouco mais cedo comparado as microempresas, visto que suas taxas comegam a cair a partir de

2015, expondo taxas de destrui¢do liquida em 2016 na ordem de -19,43%.

Grafico 11: Taxa de Criagdo Liquida das Grafico 12: Taxa de Criagdo Liquida das
Pequenas Empresas no NE (2001-2016) Médias Empresas no NE (2001-2016) - %
-% 30,00
20,00
10,00 10,00
5,00
0.00 0,00
5,002001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 _10,002001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
-10,00 -20,00
-15,00
-20,00 -30,00
-25,00 -40,00

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da Rais Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados da Rais
identificada identificada

Em relacdo aos estabelecimentos de porte médio (gréafico 12), sua trajetoria se mantém
em ascendéncia em quase todo periodo (mesmo depois do periodo de declinio), se encerrando
em 2013. Fato curioso nesse dinamismo € que, ao contrario das micro e pequenas empresas que
possuem suas curvas de criacdo liquida de empregos regular e constante em quase todo o
periodo, as médias se apresentam em crescimento continuo, possuindo taxas de criagdo mais
altas que as duas primeiras, de tal forma que em 2001 a taxa se inicia com 10,19% e encerra em
2013 com taxa mais de duas vezes superior a primeira observada, com 25,16%. Apesar do
dinamismo da curva de criagdo liquida das empresas médias estarem em tendéncia de

crescimento, ela € interrompida mais cedo
Grafico 13: Taxa de Criagdo Liquida das
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estabelecimentos de grande porte. Este, por sua vez, da mesma forma que as empresas de porte
médio, vem apresentando crescimento nas taxas de criacdo até 2010, embora com valores mais
modestos, crescendo quase duas vezes em 2010 em relacdo a 2001, visto que sua evolugao em
taxas de liquidas passa de 8,53% para 15,22%. No entanto, uma das primeiras observagdes
importantes quanto a esse tamanho de estabelecimento, é sua forte sensibilidade ao ciclo
econdmico, de modo que no periodo de auge as grandes empresas reagem criando postos de
trabalho de maneira crescente, enquanto no periodo de declinio esse fendmeno se inverte,
passando a apresentar queda nas taxas de criacdo liquida j4 a partir de 2011 e destrui¢do liquida
nos dois dltimos anos com taxas de -11,24% e -10,48%, respectivamente. Dessa forma, sua
persisténcia na criacdo de empregos se encerra em 2010, coincidindo perfeitamente com o
periodo de auge, por outro lado, a persisténcia na queda dessa criacao liquida se inicia em 2011,
correspondendo ao periodo de declinio.

Portanto, de acordo com os resultados acima apresentados, pode-se concluir que em
momentos que se manifestam uma conjuntura econdmica recessiva, as micro, pequenas e
médias empresas sdo as ultimas a reagirem negativamente a criacdo liquida de empregos
formais, mostrando-se até mesmo como atenuadoras desse processo de desaceleragdo, enquanto
as grandes empresas sdo as primeiras a manifestarem os impactos conjunturais da economia
sob o mercado de trabalho formal.

Tomando como base a dinamica do mercado de trabalho formal até aqui apresentada, a
secdo seguinte ird tratar como se d4 a correlagdo direta entre a variacdo liquida de empregos no
Nordeste e o Produto Interno Bruto da regido, de forma a apresentar se esses dois indicadores
estdo realmente ligados a ponto de influenciar a dinamica do mercado de trabalho formal

nordestino.

3.5. Relacao da Criacao Liquida de Empregos formais e Produto Interno Bruto no

Nordeste

As andlises anteriores foram baseadas na relagdo da dindmica do emprego formal na
regido nordestina com os principais setores e tamanhos de estabelecimentos no periodo geral
que se da de 2001-2016 e nos periodos de auge e declinio, conforme identificado pela curva de
criacdo liquida de empregos na regido. Nesse caso, se fez necessario a andlise da dinAmica da
criacdo liquida de empregos formais no Nordeste em relagdo ao seu PIB real, com objetivo de
pontuar a relagdo das duas curvas com os distintos periodos identificados e a possivel influéncia
de uma varidvel sobre a outra, assim como a correlacdo existente entre elas. Além disso,

procurou-se identificar quais das taxas absolutas (criacdo e destrui¢do) reagem mais
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rapidamente a esses periodos e possuem maior peso sobre a criagdo liquida de emprego de
acordo com a evolug¢do ou involucdo do PIB real.

A primeira importante observagao nos resultados encontrados € a relagio estreita que se
d4 entre o PIB real nordestino e a cria¢io liquida de empregos, que possui correlacio de 0,767,
entretanto, essa correlagdo € puxada principalmente pela destruicdo absoluta de postos de
trabalhos formais que tem correlagdo inversa de -0,8, condicionada, sobretudo, pela
desempenho no mercado de trabalho formal do segundo periodo. Essa relacdo implica em como
se d4 a dindmica de empregos formais no Nordeste de acordo com a reacdo das diversas firmas
ao ciclo econdmico da regido.

Em segundo lugar, confirma-se a informagdo de DAVIS & HALTIWANGER (1999)
no tratamento dos dados, visto que a criagdo de empregos possui tendéncia de queda nos
periodos recessivos, assim como a destrui¢ao de empregos tende a aumentar, apesar dessas duas
tendéncias reagirem em intensidades distintas, ou seja, a taxa de criacdo absoluta de empregos
tende a cair de maneira mais timida, de modo que a taxa de destrui¢cdo bruta de empregos reage
de forma mais abrupta, aumentando, pois, em maior intensidade, resultando assim na queda da
taxa de criacdo liquida de empregos até chegar sua forma de destruicdo liquida (2015-2016).

Reafirmando que

As expected, creation tends to fall and destruction tends to rise during recessions, but
the cyclical behavior of the two series is not symmetrical. Job destruction rises
dramatically during recessions, whereas job creation initially declines by a relatively
modest amount. There is some tendency for an upturn in job creation one or two
quarters after a spike in destruction. (DAVIS & HALTIWANGER; 1999, p. 2734-
2735)

E em terceiro lugar, a taxa de criac@o liquida de empregos no periodo de auge permanece
regular e constante, apesar das oscilagdes que ocorrem no PIB nordestino. Isso se caracteriza
por alguns fatores interessantes, nos quais destacam-se: a) modesta correlagdo da taxa de
criacdo absoluta com o PIB de 0,5 (observe no gréfico 14 que a taxa de criac@o absoluta esta

em queda mesmo com o PIB crescendo) e b) timida queda na taxa de destrui¢do bruta de postos

17 “Em Ciéncias Sociais uma correlagio acima 0,5 é considerada significativa. Em geral a correlagio exprime a

interdependéncia entre duas ou mais varidveis; quanto mais préximo de 1, mais forte a interdependéncia e,
portanto, mais estreita a relacdo, em caso contrario a andlise € andloga em sentido inverso. Na correlacio o sinal
indica o sentido dessa interdependéncia: sendo positivo, as varidveis variam no mesmo sentido e sendo negativo a
relacdo € inversa. Importante destacar ainda que essa medida ndo é um indicador de causalidade, apresenta apenas
o nivel de relagdo, interpendéncia, e em que sentido essa relagdo varia” (GRAMMA, 2018).
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de trabalhos formais, que  possul Grafico 14: PIB real X Criagdo e Destruicao
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$ 25,0 2016) - % 10
Isto é, em periodos de prosperidade &
o
A £
econdmica o mercado de trabalho formal & 20,0 c
T
1. . s
tem pouca sensibilidade, ainda que 3 159 -
0 (Y]
. K- 0 -
ocorram alguns picos e vales no PIB nesse ¢ 100 2
T B
intervalo de tempo. g -
. . . L. & 50
Diante disso, € necessdrio reforgar
T 00 10
que o mercado de trabalho formal £
G 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

nordestino reage de duas maneiras i D —PIB
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de auge de crescimento do PIB real, a criagdo liquida de empregos se mantém regular, sem
reacOes significativas ao ciclo, ndo tendo correlagdo muito forte (0,27) e no periodo de declinio,
a dindmica da criacdo liquida de empregos comeca a ter relacdo direta com a movimentacao do
PIB. Dessa forma, a queda na criagdo liquida de empregos e até a destruicao destes por parte
das firmas, possui uma correlagdo mais estreita com a taxa de crescimento do PIB no segundo
periodo em relag@o ao primeiro — visto que as firmas mantém quase o mesmo nivel de criacdo
liquida de postos de trabalho, mesmo com a ascendéncia do PIB (e algumas oscilagdes). Isso
demonstra que o mercado de trabalho formal nordestino tem menor elasticidade ao crescimento
econdmico no periodo de auge comparado ao de declinio, levando a supor que as firmas
nordestinas mantém a demanda por trabalhadores estavel no periodo de auge por alguma outra
varidvel que ndo seja o crescimento do PIB.

O periodo de declinio impressiona por possuir correlacdo proxima de 1 com o PIB em
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as grandes taxas de destruicao liquida que ocorrem nos anos de 2015 e 2016, que alcancam
valores negativos na ordem de -0,4 e -9,7, respectivamente.

Diante de todos os dados aqui estilizados, observa-se que a dindmica do emprego formal
pela dtica da demanda, demonstrada em termos gerais, parece encontrar alguns empecilhos,
principalmente no que se refere ao periodo de crise, quando as médias de criacdo bruta e liquida
caem drasticamente e as de destrui¢do sobem, visto a instabilidade econdmica que ocorre no
periodo, afetando assim o comportamento das firmas quanto a demanda por trabalhadores.
Conforme refor¢ca Manzano (2017):

[...] a persisténcia do fendmeno do desemprego resulta fundamentalmente do
comportamento da classe capitalista que, sujeita a uma inescapdvel incerteza quanto
a demanda efetiva, tende a investir menos do que seria necessario para garantir o pleno
emprego. [...] o desemprego seria um produto da instabilidade macroeconémica que
caracteriza a dinimica capitalista, portanto, muito mais relacionado a fatores que
decorrem da fragilidade dos parametros que cercam a decisao do investidor capitalista

do que a eventuais falhas ou disfungdes observadas no mercado de trabalho
(MANZANO et. al., 2017. p. 06).

Com isso, fica claro o que foi destacado logo no primeiro capitulo quanto as mudancgas
macroecondmicas € microecondmicas no ciclo econdmico e como estas afetam direta ou
indiretamente a empregabilidade formal de uma regido, setor ou firmas com diferentes
tamanhos, de forma que hd uma heterogeneidade presente entre essas classificagdes, que podem
afetar a demanda das diferentes firmas quanto a mao de obra, conforme suas expectativas para
a economia (expansdo ou crise), expandindo seus investimentos nos periodos de prosperidade
ou mantendo os mesmos com rigidez na oferta e contraindo nos periodos de retracdo — podendo
reduzir a criacdo liquida ou mesmo apresentar taxas de destruicao liquida.

Dessa forma, os problemas que persistem na dindmica do emprego formal sdo
puramente estruturais € dependem na sua maioria mais da expectativa do investidor (firma) do
que da disponibilidade de for¢a de trabalho, supondo assim que a solug¢do dos problemas
referentes a destruicdo ou queda na criacdo de empregos formais ndo deve vir por meio de
politicas tempordrias ou pelo lado da oferta, mas pelo lado da demanda, isto é, das firmas,
estimulando os setores mais produtivos, focando mais na manutencao das grandes empresas e
menos no empreendedorismo que ja € muito forte, além da valorizacao do salario minimo, para

ndo fragilizar a demanda efetiva que € tdo esperada por parte dos investidores.
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4. CONCLUSAO

Analisado todos os dados presentes e a problemdtica no seu entorno quanto aos
momentos de auge e de declinio no mercado de trabalho formal por setores e por tamanho de
estabelecimentos, a hipdtese de que o Nordeste é uma regido heterogénea quanto a dinimica do
emprego formal nos aspectos gerais e especificos (setor e tamanho) se confirmou. Um dos
primeiros resultados encontrados foi como se deu a divisdo da dinamica da criacao liquida de
empregos no mercado de trabalho formal do Nordeste, tendo ele dois ciclos: o primeiro
correspondente ao periodo de auge, que se dd de 2001 a 2010 e o segundo de declinio que ocorre
entre 2011 e 2016.

Tomando como base esses dois periodos, ambos se comportaram de maneiras distintas,
o primeiro que confere ao periodo de auge, € caracterizado pelo processo de crescimento de
empregos formais, chegando a alcancgar taxa média de 9,41% a.a. em relacdo a taxa de criacdo
liquida de empregos e o segundo periodo, com taxa média de criagdo da ordem de 2,53% a.a..
Caracterizando uma desaceleracdo do processo criacdo de postos de trabalhos até chegar a
destruicao liquida destes nos dois ultimos anos da série, 2015 e 2016.

O primeiro ciclo, foi basicamente impulsionado pela taxa de criagdo bruta, uma vez que
sua média no periodo foi da ordem de 15,65% a.a.. Ja o segundo, foi conduzido pelo aumento
da destrui¢do bruta, que teve média de aproximadamente trés pontos percentuais a mais em
relacdo a destrui¢do do periodo de auge, atingindo a percentagem de 9,67% a.a..

Na secdo 3.3 foi analisado como se deu a dindmica de criagdo de empregos tomando
como base os principais setores que se destacaram na regido nordestina, destacando-se o
periodo geral e os ciclos de auge e declinio. A média da taxa de criag¢do liquida de empregos no
Nordeste em todo periodo, foi de 6,83% a.a., na medida que, os setores de Administracdo
Publica, Servicos, Comércio e Industria de transformacao, foram responsdaveis por 6,2% a.a. do
total dessa média, ou seja, apenas quatro setores foram responsaveis por mais de 90% da média
integral da variagdo liquida.

O resultado obtido com a andlise foi que a ordem desagregada por setores se altera
quando comparados os periodos de auge e declinio, de modo que o setor que mais cria no
periodo de auge (Administracdo Publica) € o que mais destréi no periodo de declinio e o setor
de servigos passa a ser o maior criador de empregos em termos liquidos, criando
aproximadamente 70% dos postos de trabalhos formais no periodo.

J4a do ponto de vista do tamanho dos estabelecimentos (secdo 3.4), o presente estudo

dividiu o processo de criacdo e destrui¢do liquida de empregos formais em dois grupos de
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empresas no que diz respeito ao periodo geral, o primeiro formado pelas micro, criando 13,5%,
média com 11,32% e pequena com 11,28% (por ndo terem diferencas significativas entre elas),
e o segundo, formado pelas grandes empresas que criam em média 7,61% a.a. os empregos
formais no Nordeste, quase metade ao que corresponde a cria¢do liquida do primeiro grupo.

Quando comparadas as taxas de todas elas em termos liquidos no periodo de auge,
observou-se pouca diferenca entre suas médias. Pois, conforme mostram os resultados, as
empresas de porte médio foram as que mais criaram em termos liquidos com 15,2% a.a.,
seguido pelas microempresas com 14,15% a.a., pequenas com 13,32% a.a. e grandes com taxa
média de 11,4% a.a. Outro ponto importante nesse periodo é que, ao contrdrio do que se supde,
ndo foram as microempresas as maiores responsdveis pela criacao liquida de empregos, mas
sim as empresas de médio porte — mesmo sendo maiores € mais velhas.

Ja no periodo de declinio, em termos liquidos, as microempresas sao as maiores
criadoras com média anual de 12,42%, seguido pela pequena com 7,88%, média com 4,87% e
grande com apenas 1,31%, nesse caso, a diferenca entre as médias liquidas ja possuem um
intervalo de diferenca muito superior ao observado no periodo de auge, com destaque para a
grande empresa que possui taxa média de criacdo liquida quase 10 vezes menor que a
microempresa.

No que diz respeito a relagdo da criac¢do liquida com o ciclo econdmico (secao 3.5), as
suposicdes levantadas no primeiro capitulo se confirmam, na medida que a criacao de empregos
tende a cair e a destruicdo a aumentar em meio a crises, apesar de ndo terem relacOes
perfeitamente simétricas, pois suas variacdes se comportam de maneiras diferentes, ou seja, o
aumento da destruicdo bruta se apresenta mais forte do que a queda da criac@o bruta nesses
periodos, portanto, a destruicdo de empregos formais € contra ciclica, enquanto a criagao de
empregos formais, apesar de esperar ser pro-ciclica, apresenta uma dinamica distinta da
esperada, jd4 que a correlacdo existente entre a criacdo liquida e o PIB € de apenas 0,27,
chegando ainda a apresentar uma timida tendéncia de queda na medida que o PIB estd em
tendéncia crescente.

Além disso, também se comprovou que “a taxa de realocacdo ¢ inversamente
relacionada com a intensidade de capital das empresas” (Goémez-Salvador et al., 2003), visto
que administracdo publica, servicos e comércio criam e destroem mais empregos do que no
setor de industria de transformagdo, assim como “a criacdo de empregos tende a ser
negativamente associada a idade e ao tamanho das empresas” (Goémez-Salvador et al., 2003),
pois como se observou, as microempresas que sao as menores € costumam ser as mais novas

no mercado, sdo as que mais criam e as que mais destroem no periodo como um todo. Apesar
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de apresentar algumas peculiaridades que se contrapdem, como as empresas de porte médio
criarem mais em termos liquidos no periodo de auge e as micro criarem mais em termos liquidos
no periodo de declinio.

De forma geral, acredita-se/considera-se que os objetivos levantados na introdu¢do do
trabalho tenham sido alcancados, de modo que foi possivel pontuar até que momento o Nordeste
possui uma aceleragdo no mercado de trabalho formal e quando este comecga a entrar em
processo de desestruturacdo entre 2001 a 2016, considerando a heterogeneidade da regido entre
setores e tamanho de estabelecimentos, que ampliam a vulnerabilidade dos impactos
econOmicos externos ou internos sobre alguns setores e tamanhos mais rapidamente no processo
de criacdo e destruicdo de postos de trabalho formais, em comparacdo a outros. Além de
identificar a correlacdo direta que existe entre a dindmica de criacdo e destrui¢do de empregos
formais nos periodos de crise.

Por fim, para pesquisas futuras, alguns aspectos fundamentais podem ser estudados para
melhor aprofundamento do assunto e identificagdo mais pontual dos problemas quanto ao
mercado de trabalho formal no Nordeste de modo a analisar melhor sua dindmica, tais como
identificar se existe diferencas intrarregionais no Nordeste dentre seus nove estados; como se
d4 a relac@o da dindmica da criacdo e destrui¢do de empregos com varidveis macroecondmicas
e a possivel influéncia destas sobre essa dinamica, a exemplo: cambio, grau de abertura e precos

de commodities.
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APENDICE A
1. Consideracoes conceituais e metodologicas das instituicoes oficiais

Antes de demonstrar a metodologia utilizada e seus respectivos conceitos inspirados no
referencial tedrico de Davis e Haltiwanger (1992), Ribeiro (2007), SERVO, Luciana M. S. et
al. (2007), Gomez-Salvador, Ramén; MESSINA, Julidn; VALLANTI, Giovanna (2004),
FILHO, Ricardo Schmidt; ESTEVES, Luiz Alberto; BITTENCOURT, Mauricio (2013), serdo
explicitadas algumas defini¢des especificas do mercado de trabalho de acordo com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tais como: Populacdo Economicamente Ativa
(PEA), emprego, desemprego, forca de trabalho e outros.

A populacdo economicamente ativa (PEA) corresponde a todas as pessoas do sexo
masculino e feminino que ofertam seu trabalho para a producio de bens e servicos. Em que
corresponde a producdo de produtos primdrios — seja para o mercado externo ou consumo
proprio — e producdo de bens e servigos para o mercado e/ou para si.

A Populacido em Idade Ativa (PIA) s@o todas as pessoas acima do limite minimo de
idade especificado. Embora ndo exista um limite padrio internacional, a PIA é normalmente
definida como pessoas com 15 anos ou mais, podendo variar entre os paises. No caso do Brasil,
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e na Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), a idade minima € 10 anos, enquanto na PNAD continua, o limite minimo é 14.

Os empregados sdo compostos por todas as pessoas em idade ativa, que durante um
breve periodo de tempo, estavam nas seguintes categorias: a) emprego remunerado e b) trabalho
por conta propria.

Os desempregados sdo todas as pessoas em idade de trabalhar que ficaram: a) sem
trabalho durante o periodo de referéncia — ndo tinham emprego remunerado ou por conta
propria; b) atualmente disponiveis para trabalhar — tanto remunerado como por conta propria
durante o periodo de referéncia — e ¢) estd buscando emprego durante o periodo de referéncia —
para o remunerado e o autonomo. Esse periodo de procura é geralmente definido como 4
semanas anteriores, pode variar de pais para pais, no caso do Brasil, corresponde ao mesmo
valor.

O trabalho refere-se as pessoas que no periodo de referéncia realizaram algum trabalho
por saldrio ou gratificacdo nao monetdria, ou pessoas que realizaram algum trabalho para lucro

ou ganho familiar, esse trabalho pode ser determinado por pelo menos uma hora.
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A forga de trabalho ou populagdo atualmente ativa sdo todas as pessoas que preencham
0s requisitos para inclusdo entre os empregados ou desempregados. Portanto, consiste em todas
as pessoas em idade de trabalhar que estavam empregadas ou desempregadas. '8

Além dos conceitos apresentados acima, existem outras defini¢des feitas pela
International Labor Organization (ILO), como a populacdo de referéncia (reference population)
e a populacdo normalmente ativa (usually active population), mas ndo serd necessario maior
aprofundamento. O IBGE, o MTE e o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos), também possuem seus principais conceitos inspirados na ILO,
diferindo em alguns aspectos e valores numéricos de referéncia. Para ficar mais claro como se
da o processo de coleta de dados, suas defini¢des e metodologias, faz-se necessario uma breve
explanacdo de como esses Orgdos oficiais nacionais trabalham os dados relacionados ao
mercado de trabalho brasileiro, que incluem pesquisas relativas a PNAD continua; CAGED;
RAIS; PME e PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego).

De acordo com o IBGE, a Pesquisa Nacional por Amostra de domicilios continua

(PNAD)Y ¢ dividida em duas formas de pesquisa, sendo elas: a conjuntural (mensal e

18 The economically active population (EAP) comprises all persons of either sex who furnish the supply of labour
for the production of economic goods and services [...]. According to these systems, the production of economic
goods and services includes all production and processing of primary products whether for the market for barter
or for own consumption, the production of all other goods and services for the market and, in the case of households
which produce such goods and services for the market, the corresponding production for own consumption (ILO,
2013.p. 30).

The working age population comprises all persons above a specified minimum age threshold [...]. While no
international standard on age limits exists, for purposes of statistical measurement the working-age population is
commonly defined as persons aged 15 years and older, but this varies from country to country (ILO, 2013.p. 29).

The employed comprise all persons of working age who during a specified brief period, such as one week or one
day, were in the following categories: a) paid employment; or b) self-employment (ILO, 2013.p. 29).

The unemployed comprise all persons of working age who were: a) without work during the reference period, i.e.
were not in paid employment or self-employment; b) currently available for work, i.e. were available for paid
employment or self-employment during the reference period; and c) seeking work, i.e. had taken specific steps in
a specified recent period to seek paid employment or self-employment. For purposes of international
comparability, the period of job search is often defined as the preceding four weeks, but this varies from country
to country (ILO, 2013.p. 30).

The concept at work refers to persons who during the reference period performed some work for wage (for hour)
or salary, in cash or in kind — not monetary (for paid employment), or persons who during the reference period
performed some work for profit or family gain, in cash or in kind (for self-employment). For operational purposes,
the notion "some work" may be interpreted as work for at least one hour (ILO, 2013.p. 29).

The labour force or "currently active population" comprises all persons who fulfil the requirements for
inclusion among the employed or the unemployed as previously defined. It therefore consists of all persons of
working age who were either employed or unemployed (ILO, 2013.p. 31).

19 A PNAD Continua foi implantada, experimentalmente, em outubro de 2011 e, a partir de janeiro de 2012, em
carater definitivo, em todo o Territério Nacional. Sua amostra foi planejada de modo a produzir resultados para
Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo, Regides Metropolitanas que contém Municipios das Capitais,
Regido Integrada de Desenvolvimento - RIDE Grande Teresina, € Municipios das Capitais. IBGE. Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Disponivel em: <
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trimestral) e a estrutural (anual e varidvel). A primeira de periodicidade mensal, produz
informacdes continuas quanto a entrada de pessoas no mercado de trabalho levando em conta
alguns indicadores especificos, mas apenas em nivel geogréfico de Brasil, enquanto o trimestral
contempla todos os niveis de divulgacdo da pesquisa como educacio (no 2° trimestre) e acesso
a televisdo e a Internet e posse de telefone mével celular para uso pessoal (no 4° trimestre). As
informacdes anuais contemplam; habitacdo (1* visita); caracteristicas gerais dos moradores (1*
visita); informagdes adicionais da for¢a de trabalho (1* visita); outras formas de trabalho
(afazeres domésticos, cuidados de pessoas, producdo para o proprio consumo e trabalho
voluntdrio) (5 visita); trabalho de criancas e adolescentes (5 visita); e rendimentos de outras
fontes (1* e 57 visitas), ja os de periodicidade varidvel partem da pesquisa de outros temas que
exijam maior tempo de investigagdo ou que sejam necessarios apenas ocasionalmente.

Os principais indicadores estudados pela PNAD relativos ao mercado de trabalho sdao
basicamente os mesmos explanados anteriormente relativos a Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), tais como: pessoas em idade de trabalhar, trabalho, procura de trabalho,
pessoas ocupadas, desocupadas, pessoas na forca de trabalho, pessoas fora da forca de trabalho,
taxa de participagdo na forca de trabalho, nivel da ocupacdo, taxa de ocupagdo, nivel da
desocupacdo, taxa de desocupagdo, empreendimento, trabalho principal, empregado, conta
propria, empregador, trabalhador familiar auxiliar e categoria do emprego.

O IBGE (2014) conceitua o trabalho como a capacidade de produgdo de bens e servigos
para o proprio consumo e para terceiros, podendo este ser remunerado de forma monetéria ou
ndo monetdria; sem remuneracdo direta ao trabalhador; trabalho realizado apenas para
subsisténcia; voluntdrio; sem remuneracao no cuidado de pessoas e afazeres domésticos. Estas
sdo todas as possiveis formas de trabalho classificadas pelo IBGE no Brasil. As pessoas em
idade de trabalhar sdo aquelas que possuem 14 anos ou mais.

Aquelas que estdo no estado de procura de trabalho, ou seja, sdo pessoas que tomaram
alguma medida efetiva para conquistar algum trabalho, como a inscri¢do em concurso publico
e a prestacdo do mesmo, contato com empregadores, consulta em agéncia de emprego ou
sindicato, resposta a anuncios de emprego, pedido de trabalho a parente ou pessoas proximas
ou por meio de seu proprio anincio, tentativa de implantar seu proprio negécio com a procura
de equipamentos, espago e solicitacio de licenca para o funcionamento de seu empreendimento

(IBGE, 2014. p. 16).

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?=&t=0-que-¢ >
Acesso em: 24 de agosto de 2018.
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As pessoas ocupadas sdo aquelas que na semana de referéncia, trabalharam pelo menos
uma hora com remuneracdo monetaria ou nao monetaria (produtos, mercadorias, alimentacao,
roupas e etc.), que estavam em trabalho sem remuneracdo direta ou aquelas que possuiam
trabalho remunerado, mas estavam afastadas temporariamente na semana de referéncia (devido
férias, folga, licenca maternidade e outros fatores). As pessoas desocupadas, sdo aquelas que
na semana de referéncia estdo sem trabalho, mas que tomaram alguma medida para conseguir
ocupar-se no periodo de 30 dias estando disponiveis para assumir o trabalho na semana
referente. Sao também consideradas desocupadas as pessoas sem trabalho que ndo tomaram
nenhuma iniciativa no periodo de 30 dias, pois ja haviam conseguido trabalho para iniciar apds
a semana de referéncia (IBGE, 2014. p. 17).

As pessoas na forca de trabalho, sdo aquelas que estdo ocupadas e desocupadas na
semana de referéncia. J4 as pessoas fora da for¢a de trabalho, sdo aquelas que ndo estavam nem
ocupadas e nem desocupadas na semana de referéncia (IBGE, 2014. p. 17-18).

A taxa de participac@o na forca de trabalho corresponde ao [percentual de pessoas na
forca de trabalho/pessoas em idade de trabalhar] x 100. O nivel de ocupagdo corresponde ao
[percentual de pessoas ocupadas/pessoas em idade de trabalhar] x 100, enquanto o nivel de
desocupacdo diz respeito ao [percentual de pessoas desocupadas/pessoas em idade de trabalhar]
x 100. A taxa de ocupacdo € o [percentual de pessoas ocupadas/pessoas na forca de trabalho] x
100. A taxa de desocupacdo € calculada pelo [percentual de pessoas desocupadas/pessoas na
forca de trabalho] x 100. O numerador dos trés primeiros conceitos precisa estar na semana de
referéncia, enquanto os dois ultimos, tanto o numerador como o denominador precisam estar
na semana de referéncia (IBGE, 2014. p. 18).

O empreendimento compreende a empresa, institui¢ao, firma, negdcio e etc. ou mesmo
o trabalho sem estabelecimento proprio ou com a ajuda de outras pessoas, isto €, um
empreendimento pode ter um ou mais estabelecimentos ou simplesmente ndo o ter. O trabalho
principal, € o Unico em que a pessoa teve na semana de referéncia. Também pode ser
considerado principal aquele trabalho em que a pessoa teve maior nimero de horas trabalhadas,
mesmo estando em outros trabalhos, caso o niimero de horas se iguale, o principal serd aquele
em que a remuneragdo mensal for a maior, e ainda se houver igualdade na remuneragdo, o
trabalho principal serd aquele em que a pessoa teve maior tempo de permanéncia (IBGE, 2014.

p. 18-19).
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O empregado?® é aquela pessoa que trabalhava para uma pessoa fisica ou juridica, tendo
que cumprir uma jornada de trabalho em troca de uma remuneragdo monetdria ou nao
monetdria. O trabalho por conta prépria, ou seja, aquele em que a pessoa possui seu proprio
empreendimento, sozinha ou com um sécio, podendo ou ndo contar com a ajuda de um familiar,
nessa categoria, ndo hd empregados. O empregador, é aquele que além de possuir seu proprio
empreendimento, possui no minimo uma pessoa empregada. Ja o trabalhador familiar auxiliar,
¢ a pessoa que trabalhou pelo menos uma hora na semana de referéncia sem receber pagamento
para ajudar algum membro de sua unidade domiciliar que pode ser empregador, empregado ou
trabalhar por conta prépria. Quanto a categoria do emprego, os empregados podem ser
classificados de trés formas: carteira de trabalho assinada; sem carteira de trabalho assinada e
militares e funciondrios publicos estatutarios (IBGE, 2014. p. 19-20).

De acordo com o IBGE, a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)?!, antes de ser encerrada
sua divulgacdo em 2016, esta tinha como principal objetivo a producdo de indicadores mensais
em relacdo a forga de trabalho. Além disso, produzia informagdes referentes ao rendimento
médio nominal e real, condi¢Oes de atividade, posse de carteira assinada e outros, sendo os
domicilios sua unidade de coleta. Depois de sua revisdao em 2001, ampliou-se a investigagcdo
referente a condicdo de pessoas ocupadas e desocupadas, além de aprofundar os estudos

referentes a temas particulares sobre questdes sociais, econdmicas e demograficas do mercado

20 A categoria dos empregados foi desagregada nos seguintes subgrupos:

Trabalhador doméstico - pessoa que trabalhava prestando servico doméstico remunerado em dinheiro ou
beneficios, em uma ou mais unidades domiciliares;

Militar do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar ou do corpo de bombeiros militar - pessoa
que era militar do Exército, Marinha de Guerra ou Aerondutica, inclusive a que prestava o servigo militar
obrigatdrio, ou da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar;

Empregado do setor privado - pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa fisica ou juridica) do setor
privado, geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo em contrapartida uma
remuneragcdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios (moradia, alimentacdo, roupas, treinamento etc.).
Nesse subgrupo, incluiu-se o sacerdote, o ministro de igreja, o pastor, o rabino, o frade, a freira e outros clérigos;

Empregado do setor piiblico (inclusive empresas de economia mista) - pessoa que trabalhava para o governo,
em qualquer esfera: federal, estadual ou municipal, que abrange, além das entidades da administracio direta, as
fundagdes, as autarquias, as empresas publicas e as empresas de economia mista. Nesse subgrupo, incluiu-se a
pessoa que exercia mandato eletivo como vereador, deputado, prefeito etc. (IBGE, 2014. p. 19-20).

21 A pesquisa foi iniciada em 1980, sendo submetida a uma revisdo completa em 1982 e duas parciais, em 1988 e
1993, por meio das quais foram realizados ajustamentos restritos somente ao plano de amostragem. Em 2001,
passou por um amplo processo de revisdo metodoldgica visando ndio sé a captacdo mais abrangente das
caracteristicas de trabalho e das formas de inser¢do da populacido ocupada no mercado de trabalho, como também
a atualizacd@o da cobertura temadtica da pesquisa e sua adequacao as mais recentes recomendacdes da Organizacio
Internacional do Trabalho — OIT. IBGE. Pesquisa Mensal de Emprego. Disponivel em: <
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme nova/ > Acesso em: 24 de agosto
de 2018.
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de trabalho. Sua drea de abrangéncia correspondia as regides metropolitanas de Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) realizada pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) tem caracteristicas conceituais e
metodolégicas um pouco divergentes da PNAD continua. A PED tem trés agregados principais:
a populacdo ocupada, populacio desempregada e a populacdo inativa, sua maior particularidade
quanto a investigacdo desses agregados estd relacionada a heterogeneidade existente no
mercado de trabalho e como isso influencia nos resultados dos indicadores. A PIA considerada
pela PED leva em conta pessoas com 10 ou mais anos de idade, justificando que esse recorte
etario se d4 pela realidade social do pafs. Os principais parametros utilizados pela PED no
mercado de trabalho heterogéneo, para classificar a PIA como ocupada, desempregada ou
inativa sdo: procura efetiva de trabalho nos ultimos 30 dias; disponibilidade para trabalhar sem
procura efetiva, mas com procura de 12 meses; situacdo de trabalho e nao-trabalho; tipo de
trabalho exercido (regular e irregular) e necessidade de mudanca de trabalho.?? Para melhor
exemplificacdo da condi¢do do mercado de trabalho heterogéneo classificado pela PED segue

a seguinte esquematizagao:

Figura 01: Condicao de atividade em mercado de trabalho heterogéneo

i Inativo com trabalho :
: excepcional

OCUPADO INATIVO

"
ot

DESEMPREGADO

: Desempregado pelo ; 4 . Desempregado pelo !
trabalho precario - ,' desalento E

Fonte: (DIEESE)

22 Para  melhores  detalhes ver DIEESE. Metodologia Ped. Disponivel em: <
https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaPed.html > Acesso em: 25 de agosto de 2018.
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A PED ainda classifica a PIA em: Populagdo Economicamente ativa (PEA) e populacao
inativa de 10 anos e mais. A primeira estd subdividida em disponibilidade atual para trabalhar;
populacdo desempregada que possui trés formas — aberta, oculto pelo trabalho precério e oculto
pelo desalento — e populacio ocupada. J4 a segunda esté classificada em duas situagdes: inativo
sem trabalho e inativo com trabalho excepcional. A tabela a seguir d4 melhor detalhamento em

relacdo a tais classificagdes:

Figura 02: Combinacio dos parametros para definir a condicio de atividade da PIA

PARAMETROS
Disponibilidade
SRl s e A Procura efetiva de atualpars trabalhar Situagado de Tipo de trabalho SEEEELE O
trabalho (30 dias)  S¢M Procura efetiva trabalho exercido R
{(mas com procura trabalho
em 12 meses)

PEA
(disponibilidade atual para trabalhar)
Desemprego aberto sim - ndo ——— e
Desemprego oculto pelo trabalho precério sim - sim irregular/ocasional sim
Desemprego oculto pelo trabalho precério nio sim sim irregular/ocasional sim
Desemprego oculto pelo desalento ndo sim ndo - -—-
Ocupado sim - sim irregular/ocasional nao
Ocupado sim - sim regular sim / ndo
Ocupado ndo sim sim irregular/ocasional ndo
Ocupado ndo sim sim regular sim/ ndo
Ocupado ndo ndo sim regular -—-
Ocupado ndo ndo sim irregular/ocasional -—-
Inativos
(sem disponibilidade para trabalhar)
Inativo com trabalho excepcional ndo ndo ndo excepcional ——
Inativo sem trabalho ndo ndo ndo - -—-

Fonte: (DIEESE)

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)* tem como principal
objetivo acompanhar o processo de admissdo e dispensa dos trabalhadores no mercado de
trabalho regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — emprego formal — para
melhor acompanhamento do nimero de desempregados no mercado de trabalho e, a partir disso,
tomar medidas que possam amenizar o desemprego na economia. Além de acompanhar o
processo de admissdo e dispensa dos empregados e tomar medidas contra o desemprego, a
CAGED tem ainda como objetivos complementares: dar assisténcia aos desempregados;
subsidiar a fiscalizacdo do trabalho; viabilizar o pagamento do Seguro-Desemprego; atender a
reciclagem profissional e a realocagdo no mercado de trabalho; compor o Cadastro Nacional de

Informagdes Sociais (CNIS) e gerar estatisticas conjunturais sobre o mercado de trabalho

23 O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, instituido pela Lei n® 4.923, em 23 de dezembro
de 1965, constitui fonte de informagao de Ambito nacional e de periodicidade mensal. Foi criado como instrumento
de acompanhamento e de fiscaliza¢do do processo de admissdo e de dispensa de trabalhadores regidos pela CLT,
com o objetivo de assistir os desempregados e de apoiar medidas contra o desemprego. IBGE. Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED. Disponivel em: <  https://ces.ibge.gov.br/base-de-
dados/metadados/mte/cadastro-geral-de-empregados-e-desempregados-caged.html > Acesso em: 20 de agosto de
2018.



https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/cadastro-geral-de-empregados-e-desempregados-caged.html
https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/cadastro-geral-de-empregados-e-desempregados-caged.html
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celetista. O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) recebe mensalmente o cadastro dos
estabelecimentos de modo a formar uma base de dados.

Enquanto a Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)** é um registro de
periodicidade anual que tem como um dos objetivos fornecer as entidades governamentais da
drea social informacdes para elaboracdo de dados estatisticos em relacdo ao mercado de
trabalho formal. Todos os estabelecimentos com ou sem empregados sdo obrigados a entregar
a declaracdo da RAIS, aqueles que estdo sem empregados ou mantiveram suas atividades
paralisadas no ano base devem entregar a declaracdo da RAIS negativa, é importante salientar
que essa declaragdo ndo se restringe apenas as empresas privadas, mas também as empresas
publicas, 6érgaos da administracdo direta ou indireta do governo federal, estadual ou municipal
entre outras entidades. Todos esses oOrgdos devem prestar informacdes referentes a sua
quantidade de vinculos empregaticios no ano base, podendo estar relacionado empregados por
tempo determinado ou indeterminado no setor privado, além disso também se faz necessario a

relacdo de servidores publicos efetivos e ndo-efetivos federais, estaduais e municipais,

dirigentes sindicais e outros.

24 Em dezembro de 1975, pelo Decreto n® 76.900/75, foi instituida a Relacdo Anual de Informagdes Sociais —
RAIS. A RAIS é um Registro Administrativo, de ambito nacional, com periodicidade anual, obrigatério para todos
os estabelecimentos, inclusive aqueles sem ocorréncia de vinculos empregaticios no exercicio, tendo esse tipo de
declarac@o a denominacdo de RAIS Negativa. IBGE. Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS. Disponivel
em: < https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais > Acesso
em: 20 de agosto de 2018.



https://ces.ibge.gov.br/base-de-dados/metadados/mte/relacao-anual-de-informacoes-sociais-rais
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1. Resultados tratados sobre o mercado de trabalho formal do Nordeste por setores

(2001-2016)

TABELA 01: PERIODO GERAL DO NORDESTE (2001-2016)

Administragdo Publica Servios Comércio Industria de Transformagdo Construgdo Civil

I D NEG IC D NEG IC D NEG IC D NEG IC D NEG
ALAGOAS 317 472 1,45 265 1,26 1,39 180  -092 0,87 220 147 0,73 120 -092 0,27
BAHIA 481  -275 2,05 473  -250 2,3 236  -115 1,21 148  -0,68 0,80 149  -1,09 0,41
CEARA 421 -1,86 2,35 431  -198 2,33 216 -0,% 1,20 294  -138 1,56 118 -08 0,33
MARANHAO 672 281 3,92 387 1% 1,93 275  -110 1,65 087 048 0,39 179  -1,26 0,53
PARAIBA 563  -213 3,50 2,78 -134 1,44 169  -0,76 0,93 162 -0,76 0,85 099  -0,69 0,30
PERNAMBUCO 297 202 0,95 459  -245 2,14 217 -110 1,08 195  -1,02 0,93 139  -1,08 0,31
PIAUI 472  -251 2,21 364  -168 1,9 225  -1,03 1,22 095  -0,55 0,40 148 -111 0,37
RIO GRANDE DO NORTE 42  -315 112 369 1,78 1,90 2,24 -1,03 1,20 1% -1l 0,84 121 -093 0,34
SERGIPE 48 221 2,65 434 22 2,14 216 -091 1,25 12 0N 1,01 130 -089 0,41
MEDIA 459  -235 2,24 38 1% 1,9% 218 -09 1,18 174 -091 0,83 134  -098 0,37
MAXIMO 672 172 3,92 473  -12 2,33 275  -0,76 1,65 294  -048 1,56 179  -069 0,53
MINIMO 297 315 0,95 265 250 1,39 169  -1,15 0,87 087  -147 0,39 09 -12 0,27
DESVIO PADRAO 1,15 0,48 1,01 0,74 0,44 0,33 0,31 0,12 0,22 0,63 0,36 0,35 0,23 0,17 0,08

TABELA 02: PERIODO DE EXPANSAO NO NORDESTE (2001-2010)

Administragdo Publica Servios Comércio Industria de Transformagéo Construgdo Civil

IC D NEG IC D NEG JC D NEG JC D NEG JC D NEG
ALAGOAS 38 -183 232 23 -08 1,38 168 -058 1,10 29 117 173 100 -045 0,54
BAHIA 651  -2,89 3,62 44 -19% 2,50 228  -088 1,40 161 -051 1,10 140  -076 0,64
CEARA 531 -150 381 403 -166 237 206 -071 1,35 345  -115 2,30 09 -053 0,45
MARANHAO 869  -278 591 361 -1,49 2,12 275 076 1,9 09  -039 0,51 162 -074 0,88
PARAIBA 763 -189 574 236 -1,04 131 158  -055 1,03 186  -066 1,20 078  -040 038
PERNAMBUCO 381 197 18 45  -187 2,64 218 072 1,46 213 071 183 124 -055 0,69
PIAUI 54 -240 3,04 334 -146 1,88 28  -081 1,47 1,08 -052 0,56 140 077 0,63
RIO GRANDE DO NORTE 58 371 2,17 33 -14 1,95 219 -074 1,46 244 102 1,42 1,12 -0,59 0,53
SERGIPE 64  -1,83 4,60 449 215 235 233 07 1,60 187 -0,50 137 137 07 0,66
MEDIA 5%  -2,28 3,67 360 -154 2,06 215  -072 1,43 203 -074 1,29 121 -061 0,60
MAXIMO 869  -1,50 591 45  -0,85 2,64 275  -0,5 1,98 3,45 1,17 2,30 162  -040 0,88
MiNIMO 381 31 1,83 23 215 131 158  -0,88 1,03 09 -115 0,51 078 0,77 0,38
DESVIO PADRAO 1,60 0,73 1,50 0,87 0,42 0,47 0,35 0,10 0,28 0,82 0,67 0,55 0,26 0,14 0,15

TABELA 03: PERIODO DE CRISE NO NORDESTE (2011-2016)

Administragdo Publica Servigos Comércio Industria de Transformagédo Construgdo Civil

JC D NEG JC D NEG JC D NEG JC D NEG JC D NEG
ALAGOAS 2,03 22,02 0,00 3,35 -1,96 1,40 2,00 -1,50 0,50 1,02 -1,96 -0,94 1,53 -1,70 -0,17
BAHIA 1,9 -2,52 -0,56 522 =343 1,79 2,49 -1,59 0,90 1,27 -0,98 0,30 1,66 -1,63 0,03
CEARA 237 241 010 478 -5 2,26 23 137 0,97 211 47 0,34 1,51 -1,38 0,13
MARANHAO 3,44 -2,85 0,59 431 -2,68 1,62 2,76 -1,66 1,10 0,83 -0,63 0,20 2,07 2,12 -0,04
PARAIBA 2,29 -2,51 -0,22 3,49 -1,84 1,64 1,87 -1,10 0,77 1,21 -0,94 0,28 1,35 -1,19 0,16
PERNAMBUCO 1,58 -2,10 -0,53 472 3,42 1,31 2,16 -1,72 0,44 1,64 -1,54 0,10 1,63 -1,95 -0,32
PIAUI 3,54 -2,70 0,84 4,13 -2,03 2,10 2,20 -1,39 0,81 0,75 -0,61 0,14 1,61 -1,67 -0,05
RIO GRANDE DO NORTE 1,57 22,21 -0,63 423 -2,41 1,82 2,30 -1,52 0,78 1,15 -1,28 -0,13 1,53 -1,50 0,03
SERGIPE 2,22 -2,84 -0,62 4,09 -2,30 1,79 1,87 -1,20 0,67 1,47 -1,07 0,40 1,18 -1,19 -0,01
MEDIA 2,33 2,47 -0,14 4,26 -2,51 1,75 2,22 -1,45 0,77 1,27 -1,20 0,08 1,56 -1,59 -0,03
MAXIMO 3,54 -2,02 0,84 5,22 -1,84 2,26 2,76 -1,10 1,10 2,11 1,96 0,40 2,07 -1,19 0,16
MiNIMO 1,57 -2,85 -0,63 3,35 -3,43 131 1,87 -172 0,44 0,75 -7 -0,94 1,18 -2,12 -0,32
DESVIO PADRAO 0,71 0,30 0,54 0,60 0,58 0,30 0,29 0,21 0,21 0,42 1,09 0,41 0,24 0,32 0,15
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2. Resultados tratados sobre o mercado de trabalho formal do Nordeste por

tamanho de estabelecimentos (2001-2016)

TABELA 04: PERIODO GERAL DO NORDESTE (2001-2016)

MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE
Ic D NEG i D NEG i D NEG Ic D NEG
ALAGOAS 36,37 2339 12,98 2451 1286 1165 3026 19,13 11,13 10,17 6,81 3,36
BAHIA 3438 21,64 12,74 2397 12,75 11,22 2859 17,58 11,01 17,18 9,64 7,54
CEARA 39,14 2531 13,83 2639 1455 11,84 3837 2675 1162 16,88 7,42 9,46
MARANHAO 3991 2407 1584 2557 13,18 1239 31,02 1890 12,12 1875 9,58 9,17
PARAIBA 3429 2095 1334 2465 1332 11,33 2662 1631 10,30 14,53 6,22 8,32
PERNAMBUCO 31,21 1877 12,44 2397 13,62 1036 2989 17,41 1247 1522 8,60 6,62
PIAUI 3498 20,79 1419 2381 12,67 11,14 27,09 1516 11,93 14,45 7,68 6,77
RIO GRANDE DO NORTE 36,49 22,63 13,8 2400 13,54 1046 31,21 19,16 12,05 1586 7,96 7,90
SERGIPE 3306 2079 12,28 2370 12,55 11,15 27,60 18,33 927 17,07 7,69 9,38
MEDIA 3554 2204 1350 2451 1323 11,28 3007 1875 1132 1557 7,96 7,61
MAXIMO 3991 2531 1584 2639 1455 1239 3837 2675 1247 1875 9,64 9,46
MINIMO 31,21 1877 1228 2370 1255 1036 2662 1516 927 10,17 6,22 3,36
DESVIO PADRAO 2,78 2,01 1,10 0,91 0,63 0,64 3,54 3,29 1,02 2,46 1,15 1,91
TABELA 05: PERIODO DE EXPANSAO DO NORDESTE (2001-2010)
MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE
Ic D NEG i D NEG I D NEG Ic D NEG
ALAGOAS 3976 -2390 1585 2614 -1282 1332 3429 -2007 1422 11,87  -4,06 7,81
BAHIA 3548  -22,92 1256 2514 -1240 12,74 31,99 -17,33 1466 1936 7,14 12,22
CEARA 3807 -2377 1430 2780 -1417 1363 4602 -30,79 1522 1826  -599 12,27
MARANHAO 42,66 -2591 1675 2698 -12,63 1435 3329 -1800 1529 2027  -606 14,21
PARAIBA 35,56  -21,91 13,65 2585 -13,32 1253 3022 -1413 1610 1563  -510 10,54
PERNAMBUCO 3,2 -1890 1239 2628 -1257 1371 32,93 -1692 1602 1721  -590 11,31
PIAU{ 3654 21,69 1485 2523 -1246 12,76 30,12 -148 1526 1539  -642 8,96
RIO GRANDE DO NORTE 388 -2425 1461 2671 -1230 1441 3589 -2003 158 1864  -652 12,12
SERGIPE 3420 21,81 1239 2535 -1290 1245 32,19 -1807 1412 2015  -7,02 1313
MEDIA 3694 -2279 1415 2616 -12,84 1332 3411 -1891 1520 17,42  -602 11,40
MAXIMO 42,66 -189 1675 27,80 -1230 1441 4602 -1413 1610 2027 -406 14,21
MiNIMO 31,29 -2591 12,39 2514 -1417 12,45 30,12 -30,79 14,12 11,87 -7,14 7,81
DESVIO PADRAO 3,34 2,01 1,56 0,89 0,59 0,75 4,8 4,89 0,74 2,73 0,96 2,01
TABELA 06: PERIODO DE CRISE DO NORDESTE (2011-2016)
MICRO PEQUENA MEDIA GRANDE
Ic D NEG i[o D NEG i[o D NEG Ic D NEG
ALAGOAS 30,73  -22,54 8,19 21,80  -12,92 8,88 23,53  -17,56 5,97 7,34 -11,39 -4,06
BAHIA 32,54  -19,50 13,04 22,00 -13,33 8,68 2293 -18,01 4,92 13,54  -13,80 -0,26
CEARA 40,92 -27,88 13,04 24,05  -15,19 8,86 25,63  -20,02 5,61 14,57 -9,79 4,78
MARANHAO 3533 -21,01 14,32 23,22 -1411 9,11 27,23  -20,40 6,83 16,22  -15,46 0,76
PARAIBA 32,17 -19,35 12,82 22,65 -13,33 9,32 20,61  -19,96 0,65 12,70 -8,09 4,62
PERNAMBUCO 31,06 -18,54 12,52 20,13  -15,36 4,77 2481 -1824 6,57 1191  -13,10 -1,19
PIAU} 3238  -19,28 13,10 21,44 -13,01 8,44 22,05  -15,66 6,38 12,90 -9,78 3,12
RIO GRANDE DO NORTE 3255  -19,94 12,61 1949  -15,61 3,89 2341 17,73 5,68 11,22 -10,35 0,87
SERGIPE 31,17 -19,08 12,09 209  -11,98 8,99 19,95 -18,76 1,19 11,94 -8,82 3,12
MEDIA 3321  -20,79 12,42 21,75 -13,87 7,88 2335 -1848 4,87 12,48 -11,18 131
MAXIMO 40,92 -18,54 14,32 24,05 -11,98 9,32 27,23  -15,66 6,83 16,22 -8,09 4,78
MiNIMO 30,73 -27,88 8,19 1949 -1561 3,89 1995  -20,40 0,65 734 -1546 -4,06
DESVIO PADRAO 3,19 2,92 1,70 1,45 1,27 2,04 2,33 1,50 2,31 2,46 2,47 2,91




