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RESUMO

Estudo sobre a relagao entre a descoberta e produgéo do gas natural no municipio de
Santo Antonio dos Lopes no Estado do Maranh&o e seus impactos socioecondmicos
na localidade. Buscou-se identificar as caracteristicas da Industria de Gas Natural: a
sua forma de desenvolvimento, suas dificuldades, além de analisar a especificidade
do gas natural enquanto produto, seus concorrentes, vantagens e limitagdes, bem
como sua forma de utilizagdo como insumo e combustivel nos diversos setores da
industria. Apds isso, analisou-se o0s impactos socioecondmicos decorrentes da
atuacao da industria de gas natural num espacgo regional periférico: seus efeitos na
atividade econdmica, mercado de trabalho e arrecadacdo municipal durante o
processo de implantagéo da atividade do gas natural em Santo Anténio dos Lopes/MA.
Interpretou-se a atuagéo e os impactos decorrentes da industria do gas natural em
Santo Antonio dos Lopes/MA partir da demonstracao de indicadores socioecondmicos

secundarios deste municipio durante o periodo de 2010 a 2016.

Palavras-Chave: Gas Natural. Maranhao. Industria. Impactos socioeconémicos.



ABSTRACT

Study on the relationship between the discovery and production of natural gas in the
municipality of Santo Antonio dos Lopes in the State of Maranhao and its
socioeconomic impacts in the locality. The aim was to identify the characteristics of the
Natural Gas Industry: its development, its difficulties, besides analyzing the specificity
of natural gas as a product, its competitors, advantages and limitations, as well as its
use as an input and fuel in the sectors of industry. After that, the socioeconomic
impacts of the natural gas industry in a peripheral regional space were analyzed: its
effects on economic activity, labor market and municipal collection during the process
of implementation of the natural gas activity in Santo Antonio dos Lopes/MA. The
performance and impacts of the natural gas industry in Santo Antonio dos Lopes/MA
were interpreted from the demonstration of secondary socioeconomic indicators of this
municipality during the period from 2010 to 2016.

Keywords: Natural gas. Maranhao. Industry. Socioeconomic impacts.
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1 INTRODUCAO

O Gas Natural ingressou como atividade econdmica no cenario mundial no
inicio do século XX, desenvolvendo-se de forma irregular nas diversas regiées do
planeta. A construgdo de extensos gasodutos na Europa e na América do Norte e,
sobretudo, as altas do petréleo no mercado internacional realgaram as vantagens

econdmicas e ecologicas deste energético.

No Maranh&o, apos a descoberta de uma gigantesca reserva de Gas Natural,
numa area entre as cidades de Capinzal do Norte e Santo Anténio dos Lopes, em
agosto de 2010, a industria do gas natural comecgou a ser instalada. O impacto dessa
descoberta foi anunciado como transformador para os municipios que tém como
principais fontes de renda da populacédo (estimada em 10 mil habitantes, cada) a
venda de frutas, verduras e galinha caipira. A pergunta inevitavelmente veio a tona:
Como a regiao vai se comportar? Além de responde-la, exige-se o aprofundamento
de questdes relativas ao impacto desigual produzido pela expansao do capitalismo
que, ao permitir o uso intensivo do capital, manifestado pela introdugéo da tecnologia
avangada, dificulta a absor¢cdo de méao-de-obra local, ora desqualificada.

Reconhece-se, assim, que a Industria do Gas Natural no Maranhdo € um
tema de extrema relevancia para a sociedade brasileira e, em particular, para o
Maranhao, Portanto, o presente estudo busca discutir as caracteristicas da Industria
de Gas Natural e da forma como ela se desenvolve, enfocando o caso do municipio
de Santo Antbnio dos Lopes, em que o baixo nivel de desenvolvimento local,
inevitavelmente, se choca com o alto volume de investimentos e com a necessidade

de mao de obra externa, super qualificada.

Assim, o presente estudo visa apresentar a industria do Gas Natural no
Maranhdo e seus impactos no municipio de Santo Antonio dos Lopes/MA, durante o
periodo de 2010 a 2016. Primeiramente, faz-se necessaria uma introdug¢ao sobre os
elementos basicos do gas natural, as especificidades técnicas do produto, bem como
suas vantagens em relagao a outras fontes de energia e para isso o Capitulo 2 se
propde. Além de realizar uma abrangéncia inicial, em ambito nacional, demonstrando
a geopolitica do gas natural, o seu panorama de oferta e demanda, o relacionamento
do Brasil com paises vizinhos produtores de gas natural, finalizando a abordagem com

a analise da infraestrutura do gas natural brasileiro e os aspectos regulatérios e
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institucionais trazidos pela Lei 11.909/09, conhecida como a “Lei do Gas”.

O Capitulo 3 inicia com a abordagem da descoberta e produgéo do gas natural
em Santo Anténio dos Lopes/MA. Apés isso, o Capitulo faz o enquadramento do
municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA, levando em conta variaveis
socioeconémicas do periodo anterior aos efeitos da industria do gas natural no
municipio, pretendendo, dessa forma, realizar uma “foto/recorte” dos indicadores
socioecondmicos “pré-industria” do gas natural. Tanto este capitulo quanto os demais
se basearam em dados obtidos através de fontes secundarias, quais sejam: IBGE,
IMESC, MME, ANP, dentre outras.

Realizado o levantamento geopolitico de Santo Antoénio dos Lopes/MA no
capitulo anterior, o Capitulo 4 se apresenta para analisar os impactos
socioeconémicos da industria do gas natural em Santo Anténio dos Lopes/MA no
periodo de 2010 a 2016, periodo esse que se refere ao momento de construgao, inicio
da producédo de gas natural na regido e estabilizagdo dos impactos nos indices
analisados. A pesquisa explora ainda, os impactos da atividade industrial extrativista
nas finangas municipais por meio da analise das receitas tributarias provenientes do
gas natural. Feito isto, o presente estudo é finalizado com uma concluséo a respeito

dos impactos socioecondmicos no municipio de Santo Anténio dos Lopes/MA.
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2 CONSIDERAGOES SOBRE A INDUSTRIA BRASILEIRA DE GAS NATURAL

Diante da contextualizag&o do gas natural enquanto produto, e, para adentrar
no tema do presente trabalho, &€ necessario descrever brevemente como o
aproveitamento econémico do gas natural surgiu no Brasil; apresentar as suas
caracteristicas técnicas, vantagens, bem como sua evolugéo, produgéo, atividades e

regulamentacgdes.

A industria de Gas Natural no Brasil teve inicio na década de 1950, mais
precisamente no Nordeste, e posteriormente teve uma evolugdo na producgao,
chegando a se estender ao Sudeste. E essa evolugao transformou-se em um dos
principais objetivos da politica energética nacional (ALVEAL e BORGES, 2001). A
seguir, sdo demonstradas as reservas no século XX, toda a infraestrutura e as

regulamentacoes.

2.1 Caracteristicas Técnico-Econdomicas do Gas Natural

O gas natural, assim como o petroleo, € uma mistura de hidrocarbonetos
resultantes de processos fisico-quimicos sofridos pela matéria organica que se
depositou juntamente com fragmentos de rochas durante a formacdo de rochas
sedimentares (rocha-mae/rocha-matriz) ha milhées de anos. Admite-se que a
formacao destes hidrocarbonetos esteja ligada a decomposig¢ao de matéria organica,
em especial de origem marinha, causada pela pouca oxigenagao e pela acdo de
bactérias. O acumulo desse material ao longo dos milénios, sob certas condigbes
geoldgicas, gerou uma re-arrumagao molecular numa espécie de hidrocarboneto
primordial, o querogéneo. Este foi se transformando progressivamente, em resposta
as condicdes de pressio e temperatura crescentes. Tal composto acumulou-se no
fundo dos mares e dos lagos, sendo pressionado pelos movimentos da crosta terrestre
e transformando-se na mistura oleigo-gasosa conhecida por petréleo e gas natural.
(ANP, 2016).

Quanto a sua utilizagédo, o gas natural apresenta grande versatilidade sendo
utilizado como: matéria-prima, fonte de calor e na propria industria de petréleo. Como
matéria-prima, o gas natural constitui-se como um insumo fundamental na industria
gas quimica e de fertilizantes, principalmente no processo produtivo da aménia e do

metanol. Segundo o MME (2008), no Brasil, a oferta de gas natural como matéria-
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prima representa aproximadamente 9% da oferta comparada a outras fontes de

energia.
Grafico 1 - Oferta energética no Brasil em 2007
40% T36,7%
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acucar eletricidade vegetal derivados

Fonte: MME (2008)

Existe um importante aspecto ambiental relacionado com o gas natural
decorrente da baixa concentracdo de enxofre e Oxidos de nitrogénio quando
comparado aos demais combustiveis oriundos do refino do petréleo. No caso do
enxofre, sua liberacao pela atividade antrépica é responsavel pela formagao de acido
sulfurico (H2SO4) na atmosfera, acarretando o fendmeno conhecido como chuva
acida. Ja no caso dos oxidos de nitrogénio, esses contribuem para a polui¢do visual
(fotoquimica), para a produgdo de ozbnio superficial que pode causar diversos

problemas respiratérios além do processo de eutrofizagao! (ANP, 2016).

Com relagao a facilidade de operagdo, o gas natural compara-se a energia
elétrica. O gas natural pode aproximar-se do usuario final de energia elétrica, evitando
etapas intermediarias de transformacdo energética, pois apresenta queimas

praticamente isentas de contaminantes. Essa transposi¢ao de estagios normalmente

1 Fendmeno decorrente do aumento da concentragdo de nutrientes em mares, lagos, etc. provocando um
excessivo crescimento no numero de algas, que acarreta a morte de muitos organismos, diminuindo a qualidade
da 4gua e consequentemente a biodiversidade dela.
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representa grandes ganhos em termos de eficiéncia e racionalidade do uso do gas
natural. J& quando comparado com a gasolina ou o0 querosene, o gas natural € menos
inflamavel, apresentando riscos de explosdao bem menores em caso de choque no
processo de transporte e manipulacao, contribuindo sobremaneira para a formacao

de uma imagem de energia confiavel e segura (MME, 2008).

Com relacédo a aspectos de confiabilidade e seguranga, o gas natural leva
grande vantagem em relagdo ao gas liquefeito de petroleo, ja que o GLP é constituido
de propano e butano, sendo mais pesado que o ar. Desta forma, em situacdes de
vazamento, o GLP tende a se acumular nos arredores dos locais de escape, podendo
gerar explosdes na presencga de faiscas e centelhas elétricas. Por outro lado, o gas
natural sendo composto de metano e etano, € mais leve que o ar e tende a dispersar-
se rapidamente (ANP, 2016).

Do ponto de vista econdmico, uma caracteristica importante do gas natural é
que sua queima nao provoca a deposi¢cao de impurezas nas superficies de troca
térmica, evitando a corros&o e prolongando a vida util dos equipamentos. Além disso,
o sistema de canalizagao utilizado para suprimento primario do gas poupa o espago
destinado a estocagem de combustiveis liquidos ou sélidos no local de consumo. Para
muitos paises, o gas natural representa uma alternativa mais simples e imediata para
a reducao de sua dependéncia ao petroleo. Estes paises constituem-se nas grandes
poténcias energéticas do continente com 70% das reservas de gas natural da América
do Sul (IEA, 2003).

A grande vantagem associada ao gas natural é a sua versatilidade, fazendo-
o um competidor potencial de quase todos os demais combustiveis alternativos.
Porém, ao mesmo tempo, ndo existe uma aplicagado para o gas natural na qual ele
seja indispensavel e para o qual ndo haja concorrentes. Assim, o energético em
questao esta ameagado de enfrentar em todos os segmentos de mercado as forgas
concorréncias de outros produtos alternativos (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

A capacidade do gas natural de reduzir emissdes indesejaveis é tdo grande
que segundo o Instituto de Energia de S&o Paulo, a cidade de Cubatdo, no litoral
paulista, s6 esta conseguindo se tornar habitavel em fungdo de que 90% das
numerosas industrias ali instaladas fizeram a conversdo para o gas natural,
abandonando o uso de 6leos pesados de refinaria (REVISTA ENGENHARIA, 2000).
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De maneira resumida, o gas natural pode ser utilizado como combustivel para
fornecimento de calor e forga motriz, como matéria-prima nas industrias siderurgicas,
quimica, petroquimica e de fertilizantes; na area de transportes, como substituto do
Oleo diesel, da gasolina e do alcool. Os fatores acima mencionados permitem a
utilizagdo quase irrestrita do gas natural em varios segmentos produtivos, atendendo

as determinagdes ambientais e de seguranca.

A cadeia de produgédo do gas natural € composta por diversos segmentos
tecnologicamente separaveis, mas com elevado grau de interdependéncia. Até chegar
ao consumidor, o gas natural segue um longo percurso. Tradicionalmente, as
atividades da industria de gas natural podem ser divididas em dois segmentos?:
upstream (exploragdo e produgdo) e downstream (processamento, transporte,
estocagem e distribuigdo) (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

Em linhas gerais, pode-se agrupar a cadeia produtiva do gas natural em
quatro etapas, sendo que cada uma delas é constituida por diferentes processos, sao
elas: exploragao/producédo; transformacao; transporte; e distribuicdo. Na fase de
transformacdo, além das atividades de tratamento realizadas nas Unidades de
Processamento de Gas Natural, incluem-se as atividades de liquefacdo e
regaseificagcao. Na fase de transporte, inseremOse os meios de transporte alternativos,
que séo o transporte de GNL, e do gas comprimido (GNC), além dos gasodutos. E na
etapa do transporte, que o gas natural € inserido na atividade de estocagem, que, em
geral, localiza-se proximo ao centro consumidor (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

A necessidade de interagdo com o segmento upstream e downstream,
associada ao elevado investimento inicial para sua instalagao, faz da viabilizagao da
rede de gasodutos um verdadeiro desafio para a industria de gas. No entanto, uma
vez efetuada a instalacdo de uma rede minima, os dutos permitem que seu operador
obtenha forte economia de escala ao conseguir escoar grandes volumes de gas a um
custo operacional relativamente baixo, ao mesmo tempo em que a necessidade de
investimentos em novas instalagdes vai se tornando cada vez menor com a expansao
da rede (SOUSA, 2010).

Conforme a ANP, a extragéo e produgao de gas natural sdo economicamente

viaveis quando a relacdo entre a distdncia do transporte via dutos e os locais de

2 Atualmente, encontra-se o termo midstream classificando e agrupando as atividades da cadeia produtiva do
gas natural situadas entre o upstream e downstream.
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consumo se apresenta de maneira positiva, o que justifica a sua produgédo. E prevé
que utilizagdo futura de gas natural deve ser favorecida em detrimento de seus
principais concorrentes em fungcdo de dois aspectos fundamentais: devido ao gas
natural permanecer com precos inferiores aos do petroleo e as crescentes pressdes
em favor do combate as mudancas climaticas, que vao estimular o crescimento da
participagdo no mercado de combustiveis que emitam menos gases de efeito estufa
(SOUSA, 2010).

2.2 A industria do gas natural no Brasil.

A producao de gas natural no Brasil teve seu inicio na Bahia, em 1954, sendo
seu consumo extremamente localizado na regido do cdéncavo baiano. Até a década
de 80, a produgao concentrou-se basicamente na regido Nordeste, com destaque para
os estados da Bahia, Alagoas, Sergipe e Rio Grande do Norte. Depois desse periodo,
o centro produtivo, migrou consideravelmente do Nordeste para o Sudeste, mais
precisamente, na Bacia de Campos no Rio de Janeiro, devido a politica de incremento
do aproveitamento de gas natural, pois n&o havia uso comercial na Bacia de Campos
na década de 70, sendo o gas totalmente reinjetado, queimado ou consumido na
propria unidade produtora. Tal falta de uso comercial deve-se aos elevados custos de
construgdo de uma linha de escoamento da produgdo do gas natural na Bacia
(ALMEIDA; COLOMER, 2013).

As industrias de infraestrutura possuem caracteristicas técnicas e econdmicas
que as tornam diferentes dos demais setores da economia, pois possuem atividades
distintas que se interligam e se constituem através de uma conexao com sincronia de
acdes necessarias a operagao, sendo caracterizadas como industria de rede (COSTA,
2003).

Segundo Pinto Jr (2007) as principais caracteristicas das industrias de rede
sdo: i) a indivisibilidade dos ativos/instalagdes; ii) a necessidade de superdimensionar
a rede na sua construgdo, por conta da imprevisibilidade da demanda esperada; iii)
alto investimento inicial para a construgdo dos ativos; iv) existéncia de economias de
escala minima para viabilidade operacional e retorno do investimento; v)
externalidades na prestacdo do servigo; vi) obrigagdo de abastecimento constante

devido a clausulas contratuais. Assim, a especificidade dos ativos dos segmentos da
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Industria de Gas Natural estabelece dificuldades na reutilizagdo em outras produgdes.
A construcao da infraestrutura para operagao é feita de forma a atingir um objetivo
particular de operagao da industria de gas natural. A necessidade de continuidade de
fornecimento estabelece a absorcdo da variagao pela sazonalidade da demanda, tal

qual a continuidade de fornecimento em caso de aumento no consumo.

As plantas devem ser superdimensionadas para absor¢cdo de eventual
aumento da demanda, isso faz com que seja necessario um elevado investimento
inicial para construir a infraestrutura ampliada de forma a operar em forma ociosa,
garantindo a seguranga de fornecimento. A infraestrutura estabelece grandes
montantes iniciais com prazo de retorno elevado, criando barreiras a entrada de

agentes privados, que preferem minimizar o risco do capital investido (COSTA, 2003).

Apesar do elevado volume de gas que era queimado, houve redugdo do
percentual de queima do gas natural, devido uma parte a politica da Petrobras de
queima zero3. Lembrando que existe um percentual da produgao de gas natural que
nao pode ser evitada de ser queimada em raz&o das caracteristicas de seguranga e
manuseio do produto (ANP, 2013).

Grafico 2 - Aproveitamento do gas (1970 - 2010)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados da ANP (2013)

O reduzido grau de aproveitamento do gas natural verificado na década de

70, demonstrado na figura acima, explica-se pela mudanca no perfil dos reservatorios

3 A ANP prop6s um programa chamado de Queima Zero, com o objetivo de reduzir o desperdicio de gdas
natural.
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brasileiros. Nas primeiras fases de produgao (1954-1970), os reservatorios brasileiros

eram predominantemente de gas ndo associado localizado em terra. A partir dessa

época, com descobertas em Campos, o perfil das reservas brasileiras passou a ser

de gas associado localizado em mar (ANP, 2014).

Grafico 3 - Perfil da Producao de Gas Natural
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Com as descobertas e participagao da Bacia de Campos na produgao de gas

natural, houve um grande incremento nas reservas, que passaram de 16,5 BMC, em
1964, para 52,5 BMC em 1980. Em 2010, as reservas provadas totalizaram 423 BMC

refletindo o grande esforgo exploratério realizado pela Petrobras nas ultimas décadas.

Destacam-se, com os maiores niveis de producgao: rio Urucu, com 6MMm?/d, leste do

Urucu, com 5,4 MMm?3/d e Roncador, com 4,9 MMm?/d. A figura a seguir mostra as

reservas brasileiras de gas natural (ANP, 2014).

Figura 1 - Volume total de Reservas Provadas (em bilhdes de m?)
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A figura 2 a seguir mostra a evolugao da produgao do gas de origem nacional.

Figura 2 - Evolugao da Produgéo de Gas Natural Brasileira — Bilhdes M?
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Fonte: SDP/ANP e Boletim Mensal do Gas Natural (disponivel em www.anp.gov.br)

A partir da segunda metade da década de 90, a expansao da industria de gas
natural brasileira, transformou-se em um dos principais objetivos da politica energética
nacional. Através da Petrobras, o governo brasileiro buscou criar condi¢gbes para o
desenvolvimento da industria do gas no Brasil, para viabilizar projetos estratégicos.
Assim, a construgdo do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL?*), criou condigbes para o
crescimento do mercado de gas natural no pais, principalmente na regidao Sul, tanto
que, além da oferta interna de gas natural, em 2010, houve um incremento de 35
MMm?3/d de gas natural importado. Desse total, cerca de 27 MMm?®d eram
provenientes da Bolivia, sendo transportados pelo GASBOL (ALMEIDA; COLOMER,
2013).

As exportagdes de gas natural da Bolivia para o Brasil tiveram inicio em junho
de 1999 passando de 1,6 para 24 MMm?3/dia em 2005 e 27 MMm?/d em 2010. Ja as
importagdes da Argentina, que atingiram 2 MMm?/d no fim de 2001, reduziram-se para

cerca de 1 MMm?3/d em 2004. Desde 2008, contudo, praticamente ndo tém ocorrido

4 GASBOL: Permitiu o rapido crescimento do mercado de geracdo termelétrica a partir das condigbes
de excesso de oferta de gas natural da Bolivia e dos fatores conjunturais do setor elétrico nacional,
que se verificaram a partir de 2001.
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mais importagdes da Argentina em funcéo da crise de oferta verificado nesse pais
(ALMEIDA; COLOMER, 2013).

Grafico 4 - Importagdes de gas natural para o Brasil (1999 a 2016)
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Fonte: Elaboracgao proépria a partir de dados do MME.

O inicio das importacbes de GNL esta associado a crise politica boliviana
iniciada em 2001. Até aquele momento, a questao sobre o risco de abastecimento de
gas natural para o mercado brasileiro era pouco discutida. Contudo, com as incertezas
associadas a capacidade da estatal boliviana em expandir a producéo de gas natural
no pais e o aumento do preco do gas boliviano, buscou-se alternativas de
abastecimento, principalmente para o setor térmico (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

2.3 Infraestrutura do Gas Natural no Brasil

Pode-se dividir a atual infraestrutura de transporte de gas natural nacional em
duas malhas. A primeira, responsavel pelo escoamento do gas nacional, totaliza 6.579
km. A segunda, responsavel pelo transporte do gas importado, totaliza 2.910,2 km. As

duas malhas conjuntamente somam 9.489,2 km de rede (MME, 2012).

Os gasodutos e instalagdes que transportam gas de origem nacional sao

operados pela Transportadora Associada de gas S.A. (TAG). A malha de gasodutos
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que transporta o gas natural importado € formada pelo Gasoduto Bolivia-Brasil
(operado pela TBG), pelo Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre (operado pela TSB) e
pelo Gasoduto Lateral Cuiaba (operado pela Gasocidente) (ANP, 2010).

A evolugao da rede de transporte de gas natural no Brasil estd associada a
evolugdo da producdo do energético no pais. Como se mostrou anteriormente, o
consumo e a produgdo de gas natural concentraram-se na regidao do recéncavo
baiano. Em 1954, os 174 Mm?® de gas natural produzidos na Bahia eram consumidos
integralmente pelas industrias da regidao. A partir de 1964, inicia-se a produgao de
gas natural em Sergipe. Em 1966, é a vez do estado de Alagoas entrar na produgao
de gas. Como no caso da Bahia, a maior parte da produgédo desses estados esteve
voltada ao abastecimento das industrias quimicas e petroquimicas da regido
Nordeste, principalmente das localizadas no polo de Camacari (Bahia). Nesse sentido,
de 1956 a 1969, apenas 181 km de gasodutos haviam sido construidos no pais, sendo

esse total referente a gasodutos de transferéncias' (CECCHI,2001).

Com o aumento da produgado de gas natural no estado do Sergipe ocorreu,
em 1974, a construgdo do primeiro gasoduto interestadual de transporte de gas
natural no Brasil - GASEB. O investimento consistiu na construcao de 230 quildmetros
de dutos ligando a regido produtora de Sergipe ao pdélo petroquimico de Camacari
(CECCHI, 2001).

Em 1974, quando o GASEB entrou em operagéo, a produgéo sergipana era
de 33 Mm?/d. Dois anos apds, em 1976, a produgéo do estado subiu para 195 Mm?3/d.
Em 1978, o GASEB foi estendido até o campo alagoano de Furado enquanto a
producao de gas natural no pais atingia 4 MMm?3/d (CECCHlI, 2001).

As descobertas das reservas da bacia de Campos, na década de 1970,
alteraram a dinamica da industria de gas natural brasileira deslocando a oferta da
regidao Nordeste para a regido Sudeste do pais. Contudo, foi somente na década de
1980 que o gas natural produzido nos campos da regido de Campos chega ao
mercado. Nesse contexto de racionalizacdo do uso de gas natural, em 1982 é
construido um gasoduto de escoamento interligando os campos de Garoupa e
Enchova até a regido de Cabiunas, onde um segundo gasoduto leva o gas natural a
refinaria Duque de Caxias (Reduc). A utilizagdo do gas natural na Reduc (500 Mm3/d)

permitiu uma economia de US$ 27 milhdes em éleo combustivel (CECCHI, 2001).
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Com a chegada do gas natural de Campos no Rio de Janeiro, a CEG
(distribuidora de gas canalizado no Rio de Janeiro) manifestou interesse pelo
consumo do gas natural produzido na regiao fluminense. Inicialmente os planos da
Petrobras eram integrar diretamente a produgdo de Campos aos grandes projetos
industriais da regido. Contudo, as pressdes do governo do estado do Rio de Janeiro
e a interferéncia do MME fizeram com que a Petrobras fechasse um contrato de
fornecimento de 600 Mm?3/d com a CEG. Assim, a concessionaria carioca tornou-se a
primeira distribuidora a receber gas natural no Brasil (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

Com o crescimento da produgao de gas associado na bacia de Campos e o
crescimento de demanda das distribuidoras estaduais, houve, durante a década de
1980, uma rapida expansdo dos investimentos em gasodutos interestaduais de
transporte. Assim, a malha de transporte de gas natural passou de 282 km em 1980
para 1.542 km em 1990, representando um aumento de quase 450%. Se somarmos
os investimentos em gasodutos de transferéncias, o total da malha de transporte de
gas natural no Brasil passou de 884 km em 1980 para 2.840 km em 1990 (ALMEIDA;
COLOMER, 2013).

A primeira metade da década de 1990 foi marcada pela discussao do
fortalecimento de gas natural para o Brasil. A Argentina apresentava um superavit na
producao de gas natural enquanto a Bolivia procurava um novo mercado, diferente do
argentino, para seu gas, conforme demonstrado no grafico 5 a seguir. Nesse sentido,
a questao era se o Brasil seria abastecido pela Argentina (gasoduto Parana-Porto
Alegre) ou pela Bolivia (GASBOL). O reduzido pre¢o do gas boliviano e os interesses
do governo brasileiro e do Banco Mundial no desenvolvimento econémico da regido
levaram a escolha do GASBOL (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

Para o Brasil, o GASBOL representou uma mudanga na estratégia de
diversificagdo de sua matriz energética em diregao a expansao do uso do gas natural.
Com o inicio das operag¢des do GASBOL, mudou-se a participagdo do gas na matriz

energética como também a estrutura de consumo.
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A malha de gasodutos de transporte no Brasil € formada por 9.410 km de

dutos. Deste total, 96,1% €, atualmente, controlado pela Petrobras (dada sua
participagéo de 100% na TAG e participagéao de 51% na TBG) (ANP, 2016).

Figura 3 - Evolugdo da malha de transporte e distribuicdo de gas natural (em milhares de km)
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2.4 A regulamentacao da atividade do Gas Natural no Brasil

Mesmo com o desenvolvimento do mercado de gas natural na década de
2000, houve pouca alteracdo na estrutura da industria que continua controlada pela
Petrobras. Por esse motivo, foi sancionada em 2009, a “Lei do Gas”, de n°® 11.909/09,
que altera o arcabouco regulatorio e institucional da industria de gas natural no Brasil.
O objetivo da Lei do Gas € dar maior racionalidade ao processo de planejamento da
expansao da malha de transporte e aumentar a transparéncia e a competicao entre

os diferentes agentes componentes da industria (BRASIL, 2009).

Em dezembro de 2010, o governo federal assinou o Decreto n® 7. 832 de 2010
que regulamenta a Lei n° 11.909. Em seu aspecto geral, o decreto estabelece as
classificagdes dos agentes do setor e define as atribuicbes e responsabilidades de
cada um desses agentes; define os regimes de outorga para a atividade de transporte,
tratamento, estocagem, importagdo e exportagcdo; estabelece as regras e
responsabilidades para a chamada publica e para a licitagdo de novos gasodutos e
ampliagbes; regulamenta as normas para os contratos de transporte; estabelece o
periodo de exclusividade e as regras pelas quais esse periodo pode ser reduzido ou
extinto; define e regulamenta a troca operacional de gas; institui o plano decenal de
expansdo da malha de gasodutos (PEMAT); e regulamenta as figuras de consumidor
livre; auto produtor e auto importador (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

Figura 4 - Evolugao Normativa do Gas Natural no Brasil
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A importancia do Decreto foi fundamental, pois trouxe inovagdes a Lei do Gas,
como a introdug¢ao do swap (troca operacional) e a definigdo de regras para a redugéo
ou extingao do periodo de exclusividade (ANP, 2016).

Um tema tratado pela lei do gas e que nao foi incluido no Decreto n° 7.832 de
2010, foi a questao das regras e prioridades em caso de contingencias. Isso se explica
pelos diferentes contextos histéricos nos quais os debates sobre a Lei do Gas e sobre
a elaboragao do decreto se desenvolveram. Isto é, no contexto de escassez de gas
nos anos 2006 e 2007. Porém, com a crise® internacional de 2009, o cenario com que
se elaborou o Decreto n°® 7.832 de 2010 n&o era muito favoravel. A crise de 2009 e os
precos elevados conforme o grafico 6, frearam o aumento da demanda de gas natural,
enquanto o Plangas, o projeto Malhas e as duas plantas de regaseificagdo contribuiam
para o incremento da oferta. Dessa maneira, passou-se de um cenario de escassez
para um cenario de relativa abundancia de oferta. E essa diferenca de contexto
histérico que explica a nao incorporagdo das questdes de contingencias e
incorporagao de elementos de troca operacional no Decreto (ALMEIDA; COLOMER,
2013).

Grafico 6 - Pregco médio do gas natural (2004-2013)
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Fonte: Elaboracao proépria a partir de dados da ANP

5 A crise econ6mica de 2008-2009, iniciada no mercado imobilidrio dos Estados Unidos, refletiu em varios setores
da economia brasileira, interrompeu o crescimento e afastou os investidores internacionais. No periodo seguinte
ao inicio da crise, a volatilidade dos pregos das agGes destas empresas apresentou comportamentos divergentes,
alguns com alta volatilidade no segundo semestre de 2010 a maio de 2011, tornando-se investimentos mais
arriscados neste cendrio econémico, comparada ao imediatamente anterior.
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O Decreto regulamentou também que, para os gasodutos existentes e outros
gasodutos autorizados, o periodo de exclusividade sera de dez anos contados a partir
do inicio das operagdes comerciais. Para os novos gasodutos sob regime de
concessao, o periodo de exclusividade sera definido caso a caso nao podendo ser,
contudo, superior a dez anos e devendo considerar o grau de desenvolvimento do
mercado a ser atendido. Os contratos de concessado tém duracdo de 30 anos,
contados a partir da data de assinatura do contrato e podem ser prorrogados por igual
periodo. Com a extingdo da concessao, a Unido passa a ser a detentora de todos os
bens usados na exploragcédo da atividade, indenizando justa e previamente o antigo
concessionario (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

O periodo de exclusividade termina quando a movimentagdo do gasoduto
alcanca sua capacidade maxima. Assim, € atribuido a ANP o direito de instruir
representacdo aos 6rgaos de defesa da concorréncia nos casos em que revelam
indicios de praticas abusivas. Apds a decisdo dos orgaos de defesa da concorréncia,
o MME podera rever ou extinguir o prazo de exclusividade estabelecido. Ademais, as
alteragdes mais significativas advindas da mudanga regulatéria foram referentes ao
transporte, onde estabeleceu-se a modalidade de concessao, tendo a ANP, como
responsavel pela elaboragcdo do processo de chamada publica para alocacdo de
capacidade primaria de transporte, a elaboracéo dos editais de licitagdo e celebragao
de contratos junto as empresas (ALMEIDA; COLOMER, 2013).

Essa estratégia de expansao da industria beneficiou estados que antes néo
possuiam perspectivas de exploracdo, como é o caso do Maranhao. A Lei do Gas, por
meio de concessado, abriu espaco para players, diferentes da Petrobras e estimulou
por meio de leildo as atividades de perfuragéo, exploragcéo de gas natural no Maranhao
(nas bacias de Barreirinhas e Bacia do Parnaiba) e comercializagdo. Hoje, de acordo
com a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, as
reservas provadas no Maranhdo perfazem 2,4% das reservas totais do pais,
concentrando-se em 6° lugar no ranking das maiores reservas no territério nacional
(Silva, Daniele, 2017).
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3 O GAS NATURAL EM SANTO ANTONIO DOS LOPES/MA

3.1 Descoberta e producao

A descoberta da reserva de Gas Natural, debaixo das cidades de Capinzal do
Norte e Santo Antbénio dos Lopes, em agosto de 2010, deu inicio a instalacdo da
industria do gas natural na regido no mesmo ano. O impacto dessa descoberta foi
anunciado pelos politicos, imprensa e empresarios como transformador para os
municipios que tém como principais fontes de renda da populagao, a venda de frutas,
verduras e galinha caipira. Dessa forma, o baixo nivel de desenvolvimento local,
inevitavelmente, se chocou com o alto volume de investimentos e com a necessidade
de m&o de obra externa, super qualificada. Para a analise desses impactos o capitulo

seguinte ira tratar sobre eles.

A produgédo de gas no Maranh&o iniciou-se em 2013, com um total de 3,9
milhdes de metros cubicos diarios, com producio de cerca 4,3 MMm?/dia no ano de
2015. A Bacia do Parnaiba esta localizada na regido nordeste do territorio
maranhense brasileiro, abrangendo os Estados do Piaui, Maranhao, Para, Tocantins,
Bahia e Ceara, com uma extensao territorial de 665.888 km2. Hoje, a producgao de gas
natural disponivel esta sendo utilizada em sua totalidade para abastecer o complexo

termelétrico de Parnaiba®, em Santo Anténio dos Lopes (ANP, 2015).

A estrutura de distribuicdo do gas natural a partir dos municipios produtores
conta com um Gasoduto de transferéncia de 800 m que interliga a Unidade de
Tratamento de Gas da Parnaiba Energia S/A, com capacidade de processamento de
8,4 milhdes de m3/dia, ao Complexo Termelétrico, operado pela Eneva S/A, tendo a
Companhia Maranhense de Gas (Gasmar) como responsavel pelos servigos de
operagao e manutengao do sistema de distribuicdo de gas natural (ANP, 2015).

Nesta etapa do trabalho houve uma concentracdo na pesquisa quantitativa e
secundaria de dados como forma de delimitacdo, levantamento e analise de dados
através de fontes, principalmente, do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e do IMESC (Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e

Cartograficos), permitindo conhecer e analisar dados disponiveis acerca da situagéao

6 Formado por quatro usinas termelétricas (UTEI, UTE Il, UTE Ill e UTE IV). Situa-se no municipio de Santo
Antonio dos Lopes.
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econdmica, das relagdes de trabalho e da qualidade de vida.

Os indicadores socioecondmicos (PIB, IDH, saude, educacéo, trabalho, entre
outros) foram buscados para primeira aproximagdo e ainda a compreensao das
mudancas ocorridas no municipio de Santo Antonio dos Lopes a serem apresentadas
no Capitulo seguinte, fazendo assim um retrato de sua situagédo antes da influéncia
da Industria do Gas Natural no Maranhdo e os posteriores impactos/mudancas
econbmicas. Assim, faz-se necessario, além da analise da qualidade de vida dos
habitantes, busca-se englobar através destes fatores, a apreciagdo do municipio como

um todo, tendo por foco o funcionamento deste em diferentes esferas e segmentos.

3.2 Geopolitica do municipio de Santo Antonio dos Lopes (recorte pré-producao
gas)

Elevado a categoria de municipio e distrito, com a denominagdo de Santo
Antbnio dos Lopes, pela lei estadual n° 2179, de 30-12-1961, desmembrado de
Pedreiras, é constituido de 4 distritos: Santo Anténio dos Lopes, Bom Jardim, Lagoa
Nova e Olho d'Agua. O municipio aparece constituido do distrito sede, assim
permanecendo em divis&o territorial datada de 2005 (IBGE,2010).

Distante 310 km pela BR-135 da cidade S&o Luis, capital do Estado do
Maranhao, o municipio de Santo Anténio dos Lopes possui area territorial de 770,9
km? e conta com 14.270 habitantes, sendo que 8.556 sao de habitantes rurais, o que
resulta em uma densidade demografica de 18,52 hab./km?. O municipio localiza-se na
Mesorregido Geografica (Centro Maranhense) e Microrregido Geografica Médio

Mearim e pertence a Amazénia Legal (IBGE, 2010).
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Figura 5 - Mapas: Estado do Maranhao e Santo Anténio dos Lopes

Fontes: (IBGE, 2018; Google Maps, 2018)

Populacao

Entre 2000 e 2010, a populagao de Santo Anténio dos Lopes cresceu a uma
taxa média anual de 0,02%, enquanto no Brasil foi de 1,17%, no mesmo periodo.
Nesta década, a taxa de urbanizagdo do municipio passou de 37,44% para 40,12%.
Em 2010 viviam, no municipio, 14.288 pessoas. Entre 1991 e 2000, a populacédo do
municipio cresceu a uma taxa média anual de -0,35%. Na UF, esta taxa foi de 1,53%,
enquanto no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo. Na década, a taxa de
urbanizagdo do municipio passou de 29,22% para 37,44% (IBGE, 2013).

A populagéo rural diminuiu nos extremos da série, ou seja, entre 1991 (13.329
habitantes) e 2010 (8.556 habitantes) em Santo Anténio dos Lopes, conforme
observa-se na figura abaixo. Contudo, tal comportamento pode ser justificado pelo
intenso processo migratério que n&o € necessariamente acompanhado pelo
incremento das oportunidades de emprego e geragcado de renda na sede urbana da
cidade e adjacéncias, seja na construgao civil, seja na industria extrativa. Nesse
sentido esse migrante acaba por fazer um novo deslocamento para cidades e polos
metropolitanos em busca de uma oportunidade de emprego (IBGE, 2013).
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Figura 6 - Populacéao residente: Urbana X Rural
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Fonte: (IBGE, 2015)

indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
renda, educagdo e saude. O objetivo da criagdo do IDH foi o de oferecer um
contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita,

que considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento (PNUD, 2015).

O IDHM (indice de Desenvolvimento Humano) de Santo Antdnio dos Lopes é
0,566, em 2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano
Baixo (IDHM entre 0,500 e 0,599). A dimensado que mais contribui para o IDHM do
municipio € Longevidade, com indice de 0,714, seguida de Renda, com indice de
0,547, e de Educacao, com indice de 0,465 (PNUD, Ipea e FJP, 2015)
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Figura 7 - IDHM - Santo Antdnio dos Lopes
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Fonte: (PNUD, 2015)

entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em
69,89% entre 2000 e 2010. Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em
termos absolutos foi Educagao (com crescimento de 0,270), seguida por Longevidade
e por Renda. O IDHM passou de 0,265 em 1991 para 0,379 em 2000 - uma taxa de
crescimento de 43,02%. O hiato de desenvolvimento humano foi reduzido em 84,49%
entre 1991 e 2000. (PNUD, Ipea e FJP, 2015)

Figura 8 - IDHM e seus componentes - Santo Anténio dos Lopes/MA

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0,082 0,195 0.465
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 6,26 13,15 3121
% de 5 a6 anos na escola 20,66 58,15 95,66
Com;fe:joe 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental REGULAR SERIADO ou com fundamental 8 06 20.45 7087
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 6.46 13,16 35,65
% de 18 a 20 anos com médio completo 1,16 2,94 24 46
IDHM Longevidade 0.518 0.606 0.714
Esperanca de vida ao nascer 56,07 61,33 67,86
IDHM Renda 0,439 0,460 0,547
Renda per capita 122,76 139,90 240,20

Fonte: (PNUD, Ipea e FJP, 2015)

Nesse periodo, a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacao (com crescimento de 0,113), seguida por Longevidade e por Renda. Ja de
1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,265, em 1991, para 0,566, em 2010,
enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de 0,493 para 0,727. Isso
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implica em uma taxa de crescimento de 113,58% para o municipio e 47% para a UF;
e em uma taxa de reducdo do hiato de desenvolvimento humano de 59,05% para o
municipio e 53,85% para a UF. No municipio, a dimensao cujo indice mais cresceu
em termos absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,383), seguida por
Longevidade e por Renda. Na UF, por sua vez, a dimensao cujo indice mais cresceu
em termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,358), seguida por
Longevidade e por Renda (PNUD, Ipea e FJP, 2015).

Em 2010, Santo Antonio dos Lopes ocupava a 49212 posi¢ao entre os 5.565
municipios brasileiros segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM foi de 0,862
(Sdo Caetano do Sul) e o menor, de 0,418 (Melgagco) (PNUD. Atlas do
Desenvolvimento Humano, 2013).

Renda / Emprego

A renda per capita média de Santo Antonio dos Lopes cresceu 95,67% nas
ultimas duas décadas, passando de R$ 122,76, em 1991, para R$ 139,90, em 2000,
e para R$ 240,20, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento
nesse periodo de 3,60%. A taxa média anual de crescimento foi de 1,46%, entre 1991
e 2000, e 5,55%, entre 2000 e 2010. A proporgéo de pessoas pobres, ou seja, com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou
de 78,17%, em 1991, para 71,37%, em 2000, e para 47,84%, em 2010. A evolugao
da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita através do indice
de Gini, que passou de 0,51, em 1991, para 0,54, em 2000, e para 0,57, em 2010
(PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013).

A massa salarial, que representa a soma de todos os salarios pagos aos
trabalhadores durante o ano, tem relacdo com o PIB da economia e pode ser
intuitivamente aferida, haja vista que se existe um aumento da massa salarial o
mesmo s6 pode estar fundamentado num aumento da producéo (PIB) (IBGE, 2013).
Em 2009, correspondia a R$ 29.742,53 e R$ 44.484,19 no ano de 2010.
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Figura 9 - Massa Salarial - Santo Antonio dos Lopes/MA
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Fonte: (IBGE, 2015)

A massa salarial em 2009 e 2010 era originaria de pessoas que trabalhavam,
em sua maioria, em micro e pequenas empresas. Observa-se que os salarios pagos
aos trabalhadores em Santo Antdnio dos Lopes até o ano de 2010, visivelmente
concentram sua maior parte em trabalhadores que perceberam até 1 salario minimo

de renda mensal e os demais sem rendimento (IBGE, 2015).

Figura 10 - Rendimentos em Santo Antbnio dos Lopes/MA (em salario minimo)
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Mais de 10a20 40
Maisde5a 10 W51
Maisde3a5 127
Maisde2a3 HEN241
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Ate 1 | 5. 106
Sem rendinmento | — S 5. 046

0 5673 11347 1702 22693 28367 3404 39713 45387 5106
Fonte: IBGE - Filtros: Pais Brasil; Regido Nordeste; Estado MA e Municipio Santo Antdnio dos Lopes

Fonte: (IBGE, 2015)

Ja o numero de trabalhadores formais foi de 45 em 2009 e 58 em 2010, todos
estes também originarios das MPE (micro e pequenas empresas) instaladas no
municipio, conforme figura abaixo, revelando a baixa absor¢dao de trabalhadores
(IBGE, 2015).
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Figura 11 - Total de empregado em Santo Antdnio dos Lopes/MA
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Fonte: (IBGE, 2015)

Sobre a composicao da populagcdo economicamente ativa, entre 2000 e 2010,
a taxa de atividade da populagdo de 18 anos ou mais (ou seja, o percentual dessa
populagdo que era economicamente ativa) passou de 59,95% em 2000 para 54,39%
em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupagao (ou seja, o percentual da
populagao economicamente ativa que estava desocupada) passou de 2,34% em 2000
para 7,53% em 2010 (PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013).

Figura 12 - Composigao da populagao de 18 anos ou mais (2010) - Santo Anténio dos Lopes/MA
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Fonte: (PNUD, 2013)

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 56,05% trabalhavam no setor agropecuario, 0,45% na industria extrativa,
2,41% na industria de transformacao, 4,68% no setor de construgcido, 0,38% nos
setores de utilidade publica, 5,35% no comércio e 28,50% no setor de servigos (PNUD.

Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013).
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Educacao

A Proporgcédo de criangas e jovens frequentando ou tendo completado
determinados ciclos indica a situacao da educacao entre a populacido em idade
escolar do estado e compde o IDHM Educagdo. Em Santo Antdnio dos Lopes, a
proporgcao de criangas de 5 a 6 anos na escola é de 95,66%, em 2010. No mesmo
ano, a propor¢ao de criangas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental é de 70,87%; a propor¢cao de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo é de 35,65%; e a proporcéo de jovens de 18 a 20 anos com
ensino médio completo € de 24,46%. Entre 1991 e 2010, essas proporcoes
aumentaram, respectivamente, em 75,00 pontos percentuais, 61,91 pontos
percentuais, 29,19 pontos percentuais e 23,31 pontos percentuais (PNUD. Atlas do

Desenvolvimento Humano, 2013).

Em 2010, 73,38% da populagcédo de 6 a 17 anos do municipio estavam
cursando o ensino basico regular com até dois anos de defasagem idade-série. Em
2000 eram 55,98% e, em 1991, 61,79%. Dos jovens adultos de 18 a 24 anos, 3,88%
estavam cursando o ensino superior em 2010. Em 2000 eram 0,50% e, em 1991,
1,32% (PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013).

O indicador Expectativa de Anos de Estudo também sintetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar. Mais precisamente, indica o numero de anos
de estudo que uma crianca que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera
completar ao atingir a idade de 18 anos. Entre 2000 e 2010, ela passou de 5,62 anos
para 8,51 anos, no municipio, enquanto na UF passou de 6,87 anos para 9,26 anos.
Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 5,33 anos, no municipio, e de 6,29

anos, na UF (PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013).

Também compde a analise da escolaridade da populagao adulta, o percentual
da populagao de 18 anos ou mais com o ensino fundamental completo. Esse indicador
carrega uma grande inércia, em fungédo do peso das geragdes mais antigas, de menor
escolaridade. Entre 2000 e 2010, esse percentual passou de 13,15% para 31,21%, no
municipio, e de 39,76% para 54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais eram de 6,26%,
no municipio, e 30,09%, na UF. Em 2010, considerando-se a populagao municipal de
25 anos ou mais de idade, 39,60% eram analfabetos, 23,30% tinham o ensino
fundamental completo, 14,30% possuiam o ensino médio completo e 5,32%, o

superior completo. No Brasil, esses percentuais sao, respectivamente, 11,82%,
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50,75%, 35,83% e 11,27%. Na figura abaixo, tem-se o perfil de instrugao da populagéo
de Santo Antdnio dos Lopes em 2010, composta em sua maioria por habitantes sem
instrucdo e com ensino fundamental incompleto, que totalizam 8.378 pessoas em tal

situagao (PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013).

Figura 13 - Populagéo por escolaridade - Santo Antonio dos Lopes/MA
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Fonte: (IBGE, 2015)

Pl

O Produto Interno Bruto dos Municipios € obtido em valores correntes, por
estimativa, onde se determina o valor adicionado das opera¢des da Agropecuaria, da
Industria, dos Servigos, da Administragdo Publica e mais a participagdo do dummy

financeiro e os impostos sobre produtos (IBGE, 2015).

Acompanhando tais dados, a evolugao econédmica no PIB a pregos correntes
no municipio de Santo Anténio dos Lopes no intervalo de 2007 a 2010 foi uma variagao
positiva de 39,80%, sendo maior parte deles gerados no setor terciario, conforme a
Figura 11 (IBGE, 2015).

Em 2010, Santo Antbnio dos Lopes, ocupava a 97° posigao no ranking com
um PIB de R$ 72.722,00, correspondendo a uma participagdo de 0,17% do PIB do
Estado do Maranhao, sendo: R$ 17.679 VA referentes a Agropecuaria, R$ 4.057 ao
setor industrial e R$ 47.706 ao setor de servigos (IMESC, 2015).
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Figura 14 - PIB a preco corrente — Santo Antonio dos Lopes/MA (em reais)
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A Figura 15 traz a composicao do PIB por setores considerando os anos de
2007 e 2010. A analise dos quantitativos constata-se que o municipio ndo tem
atividade predominante, pois em 2007, o setor Agropecuario teve a maior participagéao
no PIB municipal. Em 2008 e 2009, o setor de Comércio e Servigos foi o carro chefe.
Tal fato associa-se a diminuicdo do poder produtivo do municipio e a transformacgao
das caracteristicas principais locais, no qual a agricultura tem sido superada pelo setor
de servigos. Somente em 2010 o Setor Publico supera os demais setores. Em todos
anos do periodo analisado, o setor industrial ndo evoluiu/cresceu, mantendo-se quase
estavel no periodo de 2007-2010 (IBGE, 2015).

Figura 15 - PIB por setor - Santo Anténio dos Lopes/MA (em reais)
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4 IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA INDUSTRIA DO GAS NATURAL EM
SANTO ANTONIO DOS LOPES/MA (2010-2016)

O questionamento deste estudo refere-se aos impactos socioeconémicos,
sejam eles positivos ou ndao do inicio da atividade do gas natural no municipio de Santo
Antbnio dos Lopes/MA que, conforme demonstrado no capitulo anterior, ndo tem as
melhores taxas/indices de desenvolvimento socioeconémico. Dessa forma, busca-se,
essencialmente, comprovar se a insergao do gas natural na matriz industrial do Estado
foi capaz de gerar ganhos econdmicos e sociais para a populagdo do municipio
analisado e, consequentemente, para o Maranhdo. A escolha do municipio de Santo
Antbnio dos Lopes nao se deu por outro motivo, a ndo ser pela maior producgao e
infraestrutura da Industria do Gas natural estda montada no municipio, tais como:

termelétrica, gasoduto e etc.

Para obtencdo dos impactos socioeconémicos do Gas natural no Estado do
Maranhao, isto é, em Santo Anténio dos Lopes, utilizou-se os dados divulgados pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e IMESC (Instituto Maranhense
de Estudos Socioecondmicos e Cartograficos) referentes ao periodo de 2010-2016".
J4, para as informacgdes relativas aos dados de producgéo de gas natural, utilizou-se
os dados divulgados pela Agéncia Internacional de Energia (IEA), Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), da Empresa Pesquisa Energética
(EPE), do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Balangco Energético Nacional
(BEN).

Dessa forma, avaliou-se os impactos dos investimentos da industria do gas
natural a partir das seguintes variaveis: Produgdo de Gas Natural, PIB, renda,

arrecadagao de tributos; e, geracdo de emprego.

Participacao na producao de gas natural no Maranhao

No inicio do periodo analisado, o ritmo de producao tinha como garantia uma
reserva para ser explorada por, aproximadamente, 35 anos. Ao longo dos anos

subsequentes, principalmente no primeiro quinquénio, a relagdo cresceu de forma

7 O periodo de 2010-2013 foi utilizado para construgao/instalagdo da industria do gas natural em
Santo Antdnio dos Lopes.
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expressiva, alcangcando uma média de 36 anos. O que se Vvé, apos esse periodo, €
uma queda continua dessa relagdo, de modo que as reservas existentes no pais hoje,
mantido constante o ritmo de producdo, tem um tempo médio de vida de 21,2 anos. A
relacédo reserva para o estado do Maranhdo acompanha a mesma trajetéria, o que
garante aos investidores a presenca do produto no mercado nos proximos anos,
entretanto, torna-se necessario que se consolidem 0s avangos em novos campos
explorados. Observa-se que a produgado de gas no Maranhdo, apesar de recente,
respondeu por 4,5% da producgao interna, o que o coloca como 6° maior produtor do

pais. (Silva, Daniele, 2017).

Em 2013, inicio das efetivas operag¢des da “industria do gas natural” em Santo
Anténio dos Lopes, a produgédo de gas natural no Maranhao foi de 3,9 MMm?3/dia,
totalizando 1.419 MMm?3. Em 2014, a produc¢ao alcancou o melhor desempenho da
série historica, com crescimento de 38,6% e de 39,9% na disponibilidade de gas
natural para o consumo interno. No ano de 2015, a redugao do ritmo de exploracao
ao lado da taxa de decaimento dos pogos implicou numa queda de 20,8% na produgao
em relagédo a 2014. Entretanto, com o acontecimento da 132 Rodada de Licitagbes®
em outubro de 2015, o ritmo de exploragdo no Estado reverteu-se, resultando em

intensificagdo da perfuragado dos pogos (ANP, 2016).

A evolugéo da producéo de gas natural no Maranh&o cresceu continuamente
entre margo de 2013 e margo de 2014, saindo de um patamar de 2,4 MMm?/dia para
6,3 MMm?/dia. Apds esse periodo, o ritmo de produgéo entrou em trajetéria declinante
e reverteu-se alcangando picos de produgao nos meses de outubro (7,7 MMm?3/dia) e
novembro (7,5 MMm?/dia) (ANP, 2016).

Na série historica (2012 e 2015), anos que demarcam a constatagao de
reservas provadas no Estado, como parte dos incentivos a exploragdo de novas
reservas por parte da Petrobras e que vem se estendendo desde o inicio da década
dos anos 2000. Maranh&o e Sergipe foram os unicos com o registro de expansao das

reservas na comparagao de 2015 com o ano de 2014, fruto da intensificagdo da

8 A 132 Rodada de Licitagdes foi dividida em duas etapas: a 12 para blocos exploratérios e a 22 para
areas inativas com acumulagdes marginais. Na 12 etapa, foram ofertados 266 blocos, em 10 bacias
sedimentares: Amazonas, Parnaiba, Potiguar, Recdncavo, Sergipe-Alagoas, Jacuipe, Camamu-
Almada, Espirito Santo, Campos e Pelotas, com 182 blocos em terra e 84 maritimos (ANP, 2016)
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exploragdo dos blocos arrematados nas Rodadas de Licitagdo 9° e 11'°. A evidéncia
mostra ainda que Estados que ja exploram a atividade por décadas possuem reservas
menores que a do Maranhao, como € o caso de Alagoas, Sergipe, Ceara e Rio Grande
do Norte. Nesse sentido, as reservas do Maranh&o apesar de perfazer apenas 2,4%
das reservas totais, perfazem o 6° lugar no ranking das maiores reservas do pais,
além de contar com perspectivas de novas descobertas nos blocos arrematados na
132 Rodada de Licitagao, ocorrida em outubro de 2015 (Silva, Daniele, 2017).

ROYALTIES DA PRODUCAO DE GAS NATURAL

O royalty € uma compensacéo financeira devida a Unido pelas empresas que
produzem petréleo e gas natural no territorio brasileiro: uma remuneracgéo a sociedade
pela exploragao desses recursos nao renovaveis. Os royalties incidem sobre o valor
da producdo do campo e sao recolhidos mensalmente pelas empresas
concessionarias por meio de pagamentos efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) até o ultimo dia do més seguinte aquele em que ocorreu a produgdo. A
promulgacgao da Lei n°® 9.478, de 1997, proporcionou um maior ingresso de royalties
provenientes da exploragao de petréleo e gas natural em alguns municipios brasileiros
(ANP, 2017).

Em Santo Antdnio dos Lopes os Royalties s6 comegaram a serem repassados
ao municipio apods o inicio da produgao de gas natural, ou seja, em 2013. Nao houve
repasse nos anos anteriores a 2013. O grafico 7 informa os valores no periodo de
2013-2016, com destaque ao ano de 2014, que culminou em R$ 20.263.850,65 em

royalties.

9 Concluida em 27 de novembro de 2007, a 92 Rodada colocou em oferta 271 blocos, distribuidos em 14 setores,
totalizando cerca de 73 mil km2. O total reflete a retirada de 41 blocos determinada pela Resolugdo CNPE
06/2007. As areas em oferta abrangeram as seguintes nove bacias sedimentares: Campos, Espirito Santo, Para-
Maranhdo, Parnaiba, Pernambuco-Paraiba, Potiguar, Santos, Recéncavo e Rio do Peixe.

10 Na 112 Rodada de LicitagGes foram ofertados 289 blocos com risco exploratdrio, localizados em 23 setores de
11 bacias sedimentares brasileiras: Barreirinhas, Ceara, Espirito Santo, Foz do Amazonas, Para-Maranhao,
Parnaiba, Pernambuco-Paraiba, Potiguar, Reconcavo, Sergipe-Alagoas e Tucano.
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Grafico 7 Transferéncias das participacdes pela produgéo de Petrdleo e Gas Natural (Lei n® 9.478/97)
— em reais (R$)
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Fonte: Elaboracao proépria a partir de dados do Portal da Transparéncia, 2018.

Pl

Com o inicio da produgao do gas natural em Santo Anténio dos Lopes em
2013, e instalagao/construcéo da infraestrutura do gas natural nos anos anteriores, o
Produto Interno Bruto (PIB) sofreu diretamente o impacto da produgdo industrial na
atividade econdmica da cidade. O IBGE fornece o PIB municipal anual para o periodo

de 2010 a 2016, conforme a figura 16, abaixo.

Da analise da figura 16 é possivel perceber o aumento de 18,53% no PIB no
ano de 2010 para 2011, e a variagdo ascendente de 73,12% do ano de 2012 em
comparagao ao ano anterior. No entanto, nenhuma variagao se destaca mais do que
os 1.108,93% de aumento no PIB, em decorréncia do inicio da produgédo de gas
natural no ano de 2013, em relagéo ao ano de 2012. Os decréscimos seguintes ao
ano de 2013, se referem a ajustes metodolégicos para afericdo da produgédo de gas
natural em Santo Anténio dos Lopes, finalizando a série, 2015, com um PIB de R$
933,36 milhdes (IBGE, 2017).
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Figura 16 - PIB a pregos correntes - Santo Antonio dos Lopes/MA - em reais (R$)
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Fonte: (IBGE, 2017)
O IBGE fornece a desagregacéao do PIB nos trés grandes setores econémicos

(agropecuaria, industria e servigos), mais administragdo publica e impostos.

Em 2013, o Setor da Industria obteve crescimento real de 8,9% e destacou-
se pelo maior crescimento em volume dentre os trés grandes setores da economia. A
Industria de Transformagéo, com indice de volume de 5,9%, foi a segunda atividade
que mais contribuiu para o desempenho positivo do setor e a Construgao Civil

apresentou crescimento em volume de 0,6% no periodo em analise (IMESC, 2016).

O crescimento nominal de R$ 332,42 milhdées no Valor Adicionado Bruto, foi
ocasionado pela atividade de extragdo de gas natural, que segundo os dados da
Agencia Nacional de Petroleo — ANP, a produ¢do do Maranhdo em 2013 foi de
1.419.659"" (mil m?). Destaca-se que em 2012, houve a produgéo de 381 (mil m®) no
Estado, entretanto, o volume de gas produzido nesse periodo foi queimado. Com isso,
em 2013, a participacdo do Maranhao no Produto Interno Bruto do Brasil equivale a
1,3%, segundos os quais, os cinco maiores PIB municipais do estado, foram: S&o
Luis, Imperatriz, Balsas, Santo Anténio dos Lopes e Acailandia, concentram 50,43%
da economia maranhense, e os 212 municipios restantes respondem por 49,57%
(IMESC, 2016).

Em 2013, Santo Anténio dos Lopes tinha como principais atividades

econdmicas, o setor da industria Extrativa (Extracdo de gas natural) e a Produgéo e

11 Os volumes apresentados, referem-se ao gas a temperatura de 202 C e pressdo de 1 atm.
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distribuicdo de eletricidade, gas, agua, esgoto e limpeza urbana. Com participagéo no
VA do setor da Industria de 11,8% em 2013 contra 0,2% em 2012, o municipio ganhou
significativa participacdo no VA do setor secundario do estado em virtude do inicio da
producao de Gas Natural e do inicio da operagéo de termoelétrica movida a gas. Com
aumento absoluto de participagdo do municipio de 11,6% em 2013 contra 2012, o
municipio subiu 28 posi¢gdes no ranking do setor de 2013, ficando entre os 10
municipios que tiveram maior participacdao no Setor da Industria, tendo em vista os
seus respectivos VA foram: Sao Luis (1°), Santo Antoénio dos Lopes (2°), Imperatriz
(3°), Estreito (4°), Acailandia (5°), Balsas (6°), Sao José de Ribamar (7°), Timon (8°),
Porto Franco (9°) e Caxias (10°) (IMESC, 2016).

Devido ao aumento na participagdo no VA da Industria do Estado de 0,05%
em 2012 para 0,11% em 2013, o municipio subiu 28 posi¢des no ranking do setor e
passou a ocupar o 2° lugar em 2013. Com 2,69% de participagdo do PIB do Estado
em 2013, ocupou o 4° lugar no ranking, com ganho de cinquenta e nove posi¢gdes em
relacdo ao anterior. Sua distribuigdo setorial corresponde a 1,1% na agropecuaria,
78,4% na industria e 20,4% em servigos (IMESC, 2016).

Em 2013, o municipio apresentou PIB per capita de R$ 127.317,45 reais,
subindo no ranking de 17° para 1° entre os municipios maranhenses'? e em relagao
ao ranking dos municipios brasileiros, houve mudancga do 3.054° para 21° em 2013.
Vale ressaltar que o municipio perfaz apenas 0,21% da populacdo maranhense e o
seu PIB representou 2,69% do Estado, evidenciando que o baixo contingente

populacional contribui para o elevado PIB per capita em 2013 (IMESC, 2016).

Analisando os dados do PIB de 2014, observa-se que o gas natural registrou
elevada participagado no valor adicionado da Industria Extrativa em 2016, perfazendo
10,6% do PIB Industrial. No ano de 2014, algumas mudangas metodoldgicas no indice
de preco do gas natural, que antes incorporava somente o preco do petréleo e passou
a incorporar uma média ponderada dos pregos do gas natural dos estados brasileiros,
levaram a uma queda expressiva na participacdo deste no valor adicionado da
Industria embora tivesse preservado o indice de volume. Diante disso, “o Valor
adicionado da atividade (R$ 517 milhdes) em 2014 foi inferior ao registrado em 2013
(R$ 1.320 bilhdes)”, (IMESC, 2014, p. 19), conforme figura 17, a seguir.

12 O arrefecimento da Industria de Transformagdo em decorréncia da paralisagdo de industria de pelotizagdo e
da produgdo de ligas de aluminio em forma bruta diminuiram o peso da capital (Sdo Luis/MA) no PIB do Estado.



45

Figura 17 - Valor Adicionado por atividade - Santo Anténio dos Lopes (2010-2015) - em reais (R$)
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Fonte: (IBGE, 2017)
Em relacao a participagédo no VA do setor da Industria de 4,3% em 2014 contra

11,7% em 2013, o municipio perdeu 7,4% de participagao no VA do setor secundario
do estado. Destaca-se que a perda de participacdo nao foi ocasionada por um
decréscimo em volume da extragdo de gas natural ou pela diminuicdo da geragao de
energia termoelétrica, mas em virtude da mudanga metodolégica na atividade de
Extracdo de petréleo e gas natural, na qual deixa de somar as quantidades em BEP
de petréleo extraido e de gas natural disponivel e passar a incorporar a ponderagao
dos produtos gas e petrdleo para construgdo do indicador de rateio do resultado
produzido pelas Contas Nacionais. Deste modo, a corre¢cdo do ajuste recai sobre o
indice de preco e preserva o indice de volume. Como efeito, o municipio de Santo
Antdnio dos Lopes perdeu uma posigao no ranking do setor de 2014 (IMESC, 2016).

A reducdo de participacdo do municipio em relacdo ao VA de Servicos do
Estado ocasionou a redugao do PIB apresentada no municipio, ocorrendo mudancga
de posto de 4° em 2013 para 11° em 2014. O PIB per capita de R$ 58.209,81 reais,
apresentou mudancga no ranking de 1° para 2° posto entre os municipios maranhenses
e em relagdo ao ranking dos municipios brasileiros, houve mudanga de posto do 21°
para 145° em 2014. Vale ressaltar que o municipio perfaz apenas 0,21% da populagao
maranhense e o seu PIB representou 1,08% do Estado (IMESC, 2016).

Com participagao no VA do setor da Industria de 4,21%, em 2014, contra
4,84%, em 2015, o municipio ganhou 0,6 pontos percentuais de participagdo no VA

do setor secundario do Estado. Em relagdo ao ranking dos municipios no setor
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industrial, o municipio perdeu uma posicao, saindo do 3° posto em 2014 para 4° em
2015 (IMESC, 2016).

Com 1,19 % de participagado do PIB do Estado em 2015, ocupou o 10° lugar
no ranking, sendo que subiu uma posigéo em relagéo ao ano anterior. Sua distribui¢ao
corresponde a 2,29% na agropecuaria, 76,47% na industria e 21,24% em servigos
(IMESC, 2016).

Com PIB per capita de R$ 65.485,25 reais, manteve-se no 2° posto no ranking
dos municipios maranhenses e em relagdo ao ranking dos municipios brasileiros,
houve mudancga de posto do 148° para 115° em 2015. O municipio perfaz apenas
0,21% da populagdo maranhense e o seu PIB representa 1,19% do Estado em 2015
(IMESC, 2016).

Arrecadacao Tributaria

O que se pretende examinar com este topico é verificar como a produc¢ao do
gas natural em Santo Anténio dos Lopes aqueceu e movimentou o sistema de
arrecadagao municipal no periodo de 2010 a 2016. Aqui interessam as Receitas
Tributarias, que sdo aquelas formadas a partir da arrecadacgao local, constituida pelos
recebimentos dos tributos municipais e que sdo de responsabilidade integral dos
municipios, sendo os principais tributos: o ISS (Imposto sobre Servigos), o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), o ITBI (Imposto de Transmissao de Bens

Iméveis), além dos valores relativos a arrecadacgao total tributaria do municipio.

Houve aumento na arrecadagéo do ISS, conforme a figura 18, acentuado no
periodo de 2012-2014. Com o inicio da industria do gas natural em Santo Antonio dos
Lopes, o valor arrecadado saltou de R$ 4,28 milhdes em 2011 para R$ 23,61 milhdes
em 2012, resultando numa variacdo positiva de 451,64%, se mantendo com boa
arrecadacao até o ano de 2014, quando obteve R$ 20,86 milhdes referentes ao ISS,
caindo 55,78% em 2016, obtendo R$ 9,23 milhdes (IBGE, FINBRA/MF, 2017).
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Figura 18 - Arrecadagao total do ISS - Santo Antdnio dos Lopes (2010-2016) - em reais (R$)
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Fonte: (IBGE, FINBRA/MF, 2017)

Quanto a arrecadacao total do municipio de Santo Antonio dos Lopes, houve
acréscimo na arrecadacao desde o ano de 2010, onde foi arrecadado R$ 16,99
milhdes, ja superado pelos R$ 25,96 milhdes em 2011, conforme a figura 19, abaixo.
Com o inicio da atividade do gas natural em Santo Antdnio dos Lopes, o valor
arrecadado cresceu em 109,88% em 2013, em relagdo ao ano de 2012, ou seja, a
arrecadacao total nesse ano foi de R$ 54,49 milhées. O periodo 2010-2016 é
explicitado na figura 19 a seguir, no entanto o ultimo balango disponivel de
arrecadacdo total foi disponibilizado no valor de R$ 111,94 milhdes (IBGE,
FINBRA/MF, 2017).

Figura 19 - Arrecadagao Total de impostos em Santo Anténio dos Lopes (2010-2016) - em reais (R$)
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Fonte: (IBGE, FINBRA/MF, 2017)

Com relacado a arrecadacao oriunda do IPTU, o Sistema de Informacgdes
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Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI apresenta os dados
referentes aos anos de 2013, 2014 e 2016. Nos anos anteriores a 2009 ndo houve
nenhum valor recolhido oriundo de pagamento de IPTU. Conforme a figura 20, houve
arrecadacao de R$ 8.199,64 em 2013, R$ 18.066,80 em 2014 e R$ 23.731,59 em
2016 (IBGE, SICONFI, 2017).

Figura 20 - Arrecadacao total do IPTU em Santo Anténio dos Lopes (2013-2016) - em reais (R$)
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Fonte: (SINCONFI, 2017)
O unico tributo que houve diminuicdo na arrecadacao no periodo de 2010-
2016 em Santo Anténio dos Lopes foi o ITBI, visto que o0 mesmo é devido nas
transferéncias de titularidade de imovel, sendo pago na aquisigdo do imével. A figura
21, logo abaixo evidencia uma variagao negativa de -76,06% na arrecadacgao de ITBI
entre 2013 e 2016, caindo de R$ 79.265,14 para R$ 18.973,14, respectivamente,
retornando aos valores médios anteriores a fase de instalagdo da industria do gas
natural em Santo Antonio dos Lopes (IBGE, SICONFI, 2017).
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Figura 21 - Arrecadagao total do ITBI em Santo Ant6nio dos Lopes - em reais (R$)
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Fonte: (IBGE, SINCONFI, 2017)

Renda/Emprego

A massa de salarios em circulacdo na economia de Santo Anténio dos Lopes
cresceu de R$ 44.484,19 em 2010 para R$ 2,17 milhdes em 2015, no periodo de
2010-2016, gracas ao aumento no numero de pessoas trabalhando. Os dados s&o do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério do Trabalho e
Emprego (RAIS/MTE, 2017).

No periodo analisado é possivel perceber um aumento vultoso da massa
salarial entre os anos de 2010-2014 e queda no ano de 2015. Tais variagdes se deram
em decorréncia do primeiro periodo se tratar da fase de construcao e implantacéo da
industria de gas natural em Santo Antdnio dos Lopes, isto €, houve aumento do
numero de empregados na fase inicial da industria local do gas natural, assim o
aumento da populacido ocupada ocasionou nesse aumento da massa de salarios. Em
2015, a massa salarial reduziu-se (permanecendo alta em comparagdo ao ano de
2010) pela dispensa de trabalhadores antes contratados para fase de construgao da
industria, permanecendo entido apenas com trabalhadores que de fato operam o

parque industrial do gas natural, conforme figura 22 a seguir.
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Figura 22 - Massa salarial total em Santo Anténio dos Lopes (2009-2015) - em reais (R$)
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Fonte: (RAIS, MTE, 2017)

Em relag&o ao salario médio, nos anos de 2007, 2008 e 2009, o salario médio
de Santo Antdnio dos Lopes foi de 1,1, 1,4 e 1,3 salarios minimos, respectivamente.
Houve no periodo de 2010-2016 um aumento desses salarios, culminando no maximo
de 4 salarios minimos em 2014, conforme Gréfico 8. Em 2016, o salario médio mensal
era de 3.7 salarios minimos. O salario médio registrou aumento de 236.35% em 2016
no confronto com o ano de 2010. (IBGE, 2017).

Grafico 8 Salario médio em Santo Anténio dos Lopes (2010-2016) - em salario minimo (RS)
e Saldrio Médio
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Fonte: (IBGE, 2017)
A proporgao de pessoas ocupadas em relagédo a populagao total era de 6.8%.
Na comparacdo com os outros municipios do estado do Maranhdo, ocupava as
posicdes 3 de 217 e 41 de 217, respectivamente. Ja na comparagao com cidades do
pais todo, ficava na posicdo 48 de 5570 e 4247 de 5570, respectivamente.

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
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pessoa, tinha 54% da populacédo nessas condi¢des, o que o colocava na posic¢ao 111
de 217 dentre as cidades do estado e na posi¢cao 628 de 5570 dentre as cidades do
Brasil (IBGE, 2017).

No grafico 9, abaixo, observa-se o numero de pessoas ocupadas no periodo
de 2009 a 2016, iniciando com 372 em 2009, atingindo seu pico em 2014, com 1512
pessoas ocupadas. Houve queda de ocupacdo no final do periodo analisado,
resultando em 969 pessoas em 2016.

Gréfico 9 - Pessoal Ocupado em Santo Anténio dos Lopes (2009-2016)
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Fonte: (IBGE, 2017)

O numero de empregados contratados com carteira assinada (CTPS) no
periodo de 2010-2016, variou conforme em funcao da fase de construcdo/implantacao
da Industria do gas natural em Santo Anténio dos Lopes, conforme o grafico 10. O ano
de 2010 registra 58 empregados, 214 em 2011, atingindo seu apice em 2012, com

1134 empregados contratados.
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Gréfico 10 - Total de empregados em Santo Anténio dos Lopes (2010-2015)

B Total de empregados

1200 1134
1000
838
800
599
600
424
400
214
200
0 L
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: (IBGE, 2018)
Desses numeros, 816 empregados em 2012, foram oriundos diretamente da

atividade de Grandes Empresas relacionadas ao Gas Natural, bem como os demais
anos seguintes: 236 empregados (2013), 325 empregados (2014) e 99 empregados
(2015) (RAIS, MTE, 2017).

O grafico 11 relaciona a contratacao de trabalhadores pelo porte da empresa.
Ha um apice em 2012 de admissdes pelas empresas de grande porte em fungéo do
periodo de acabamento das instalagdes da industria do gas natural em Santo Anténio

dos Lopes, logo dispensados passado a “fase de obras” da mesma.

Grafico 11 Contratagdo por porte de empresa em Santo Antdnio dos Lopes (2010-2015)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do RAIS, MTE, 2017.

Apés o periodo de conclusao/inauguragao da industria do gas natural em
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Santo Anténio dos Lopes (2012-2013), percebe-se a queda de contratagdo em virtude
do funcionamento do complexo industrial se dar com um baixo numero de funcionarios
(e com maior qualificagdo educacional). O grafico 12 relaciona o numero de
trabalhadores contratados com grau de instrugdo: ensino médio'3 e ensino superior'
(RAIS, MTE, 2017).

Grafico 12 Contratagao de trabalhadores por grau de instrugédo, Santo Anténio dos Lopes (2010-
2015)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados do RAIS, MTE, 2017.

13 Utilizou-se “Ensino médio” para enquadrar os trabalhadores que tem grau de instrugdo: analfabeto, ensino
fundamental incompleto (e completo), ensino médio incompleto (e completo) e ensino superior incompleto.
14 Utilizou-se “Ensino superior” para relacionar os trabalhadores com os seguintes graus de instrugdo: ensino
superior, mestrado, especializagdo e doutorado.
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5 CONCLUSAO

Durante o presente estudo foi possivel observar que a atividade do gas natural
em Santo Antdnio dos Lopes/MA assume importante papel na economia local, seja
pela geracdo de empregos diretos, indiretos e sazonais, seja pela
movimentacao/dinamizacao comeércio local. A movimentacdo da economia local pode

ser percebida pelos dados de arrecadacao dos tributos municipais.

Ao se analisar os impactos de uma atividade produtiva na economia,
especialmente na escala municipal, deve-se observar a atividade econémica
apresenta um aspecto sistémico, englobando, na cadeia produtiva, ramos de
atividades como transportes, alimentagao, alojamento, comércio, aluguéis entre
outros. A especificidade da atividade industrial exige, portanto, pensar maneiras para
o estudo desse fendbmeno, especialmente do impacto da atividade na geragcéao de

receitas proprias municipais.

A pesquisa, além dos indicadores socioeconémicos, explorou os impactos da
atividade industrial do gas natural nas finangas municipais por meio da analise das
receitas tributarias municipais, sejam elas: o Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN e do Imposto Sobre
Transmissado de Bens Imdveis — ITBI, pesquisa essa realizada através de analise de
dados secundarios (IBGE, IMESC, SINCONFI, FINBRA e MF), com foco na coleta de

informacdes sobre as receitas publicas do municipio.

Os impactos observados em Santo Antonio dos Lopes com a insergéo do gas
natural no parque industrial maranhense foram essenciais para aumento da producéo,
geracao de emprego, renda e receita tributaria para o Municipio e Estado. Dessa
forma, comprovou-se que a atividade do gas natural foi capaz de gerar ganhos
econdmicos e, com a correta aplicagao dos recursos oriundos de repasses do royalties
e aumento da arrecadacao tributaria do municipio, e, também, sociais para a

populacio local.

Santo Antbnio dos Lopes teve no comércio e nos servigos os setores de maior
empregabilidade municipal influenciado direto e indiretamente pelas atividades
ligadas ao setor industrial extrativista de gas natural. As mudancas no
trabalho/emprego local, n&o se limitaram ao periodo de chegada da industria do gas

natural. E notério que houve maior contratagdo e impacto na fase de



55

construgdo/instalagdo do complexo industrial do gas natural, fases essas que,
ultrapassadas, pela fase de operagdo, reduziram o numero de trabalhadores
contratados, mas estabilizou-se com o numero de colaboradores essencial para a
manutencao e atividade da industria, de qualquer forma mais trabalhadores do que o

periodo anterior analisado no presente estudo.

Assim sendo, o mercado de trabalho também se apresentou dinamizado pelos
setores que mais empregam, quais sejam: 0s servigos, o comércio e a industria de
transformacdo. Tal fato também se deu por conta do crescimento econdmico do
municipio que atraiu outros setores de servicos que entram no item industria de
transformacao. Nesse sentido, conclui-se que, com as fontes de informacéo utilizadas,
a atividade industrial extrativista do gas natural foi de grande valia para modificar as

caracteristicas desiguais e de “marasmo” social.

Ademais, foi perceptivel, através da analise econbmica do municipio,
especialmente, do PIB, a grande influéncia da industria do gas natural em Santo
Antdnio dos Lopes em todos os anos a partir de 2010, e especialmente em 2013-2014.
O que permite concluir, entdo, que tal fato se da por conta da concentragao dos
setores envolvidos durante o processo produtivo do setor, onde mostra que € ela a
maior influenciadora do PIB no municipio e das demais variaveis analisadas,

dinamizando a economia do municipio.

Quanto as finangas publicas, percebe-se que um aumento vultuoso na
arrecadagao municipal em todas os tributos. Ha o incremento no orgamento municipal
com a destinacgéao, a partir de 2013, dos royalties em decorréncia da produgao de gas
natural em Santo Anténio dos Lopes. Tais recursos, antes escassos, devem ser
destinados aos setores de educagao e cultura, saude e saneamento, de forma a fazer
com que a populagéo, antes sem perspectivas locais, migrava para outros centros
urbanos em busca de oportunidades de emprego. Cabendo ao Estado agora, dar
condig¢des para que a populagao fique na sua cidade de origem e capacite-a de modo
a acompanhar uma industria de muita complexidade técnica, ndo se resumindo
apenas ao emprego/absor¢do de mao de obra na fase de construgédo/implantagcéo da
industria do gas natural, visto que, apesar da grande importancia econdmica, ha no
municipio ainda uma grande quantidade de pessoas com baixos niveis de renda e

condicdes precarias de moradia.

Reconhece-se que o repasse dos royalties contribuiu economicamente para
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0 municipio em ocasiao do aumento da arrecadacao de impostos. No entanto, cabera
ao Municipio, através de projetos, desenvolver acbes que se voltem ao
desenvolvimento da comunidade. A aplicagdo dos royalties deve resultar em duas
acdes fundamentais: garantir a melhora na qualidade de vida da atual geracéo e
promover o crescimento em outras areas da economia, de modo a manter um

desenvolvimento econdmico duradouro.

A regiédo foi efetivamente dinamizada também por sua posi¢cao geografica, isto
€, esta localizada na BR-135, uma rodovia interestadual com condi¢cdes de média para
boa de rodagem, exercendo forte influéncia nos territérios vizinhos, e dinamizando a
economia no seu entorno. A atracdo de novas empresas, ndo somente em Santo
Antbénio dos Lopes, possibilitara, através da dinamizagdo da economia, aumento na
arrecadacao dos municipios, visto que a introducdo de novas cadeias produtivas,
proporciona a diversificagdo econémica, o avango tecnoldgico e a diminuigdo da
dependéncia externa no desenvolvimento do Estado pois o gas natural, como produto,
tem diversas possibilidades de uso como impulsionador de cadeias produtivas, sendo
as principais: na dinamizacdo do aluminio, ferro e ago, papel e celulose, cimento,
ceramica, quimica e vidro, utilizagdo comercial, veicular, termelétrico e residencial.
Dessa forma o uso do gas natural como multiplicador das atividades citadas produzira
resultados maiores na renda, no emprego e na arrecadagao do estado em vez da sua

aplicagao exclusiva como energético elétrico.

Esse trabalho destacou a relevancia do setor de gas natural e, sobretudo, a
grandeza das rendas geradas. Destaca-se o potencial dessas receitas para mudar a
realidade de Santo Anténio dos Lopes, desde que alocadas com vistas na promogéao
do desenvolvimento social local. O montante de arrecadagdo em royalties tende a
crescer ainda mais nos préoximos anos, fazendo com que essas receitas tenham um
destaque ainda maior sobre o orgamento do municipio de Santo Anténio dos Lopes,

aumentando a capacidade destes em promoverem investimentos publicos.

Os dados coletados e apresentados permitiram averiguar o impacto da
atividade do gas natural em Santo Anténio dos Lopes. Foram utilizados trés caminhos
para tal analise, considerando impacto das rendas advindas da atividade do gas
natural: a) sobre as receitas tributarias, b) sobre os indices socioeconémicos, e c)

repasse de royalties oriundos da produgao de gas natural no municipio.

Com base no conjunto de resultados obtidos, conclui-se que ha evidéncias de
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impactos do gas natural (industria) no municipio analisado, em favor da promog¢ao do
crescimento econdmico, a partir dos recursos de exploracéo da atividade da industria

extrativista do gas natural em Santo Anténio dos Lopes no periodo de 2010-2016.
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