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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo refletir sobre os impactos econdmicos da implantacdo do Campus da
Universidade Federal do Maranhdo — UFMA no municipio de Sao Bernardo/MA, considerando as
mudangas observadas na dindmica socioecondmica nesta comunidade a partir da instalacio de um
campus universitdrio. Esta pesquisa se trata de um estudo de caso de abordagem qualitativa
realizada com os comerciantes formais em atividade no municipio, a coleta de dados se deu por
meio de questiondrios como perguntas abertas cujo objetivo era compreender como a relagdo entre a
implantacdo do Campus da universidade Federal do Maranhdo e o crescimento da economia local
na visao dos comerciantes formais da comunidade. Diante disto, tomamos como base os estudos de
Marques, Cepéda e Zambell (2015), Cristiana Maria Paula (2009), Silva e Ourique (2012) e outros
que tratam do processo de interiorizacdo da universidade em virtude do Programa de Apoio ao
Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Verificamos durante
esta pesquisa uma consideravel mudanca na dindmica econdmica da supracitada comunidade, sobre
tudo no setor alimenticio, que atribuimos ao aumento do fluxo de estudantes residentes nas cidades
proximas e que ndo fixaram residéncia no municipio; verificamos ainda que houve aumento no
setor nos setores de alugueis de imdveis e materiais de constru¢do, porém esse setores apresentam
menor que o esperado, este fendmeno esta ligado diretamente ao crescimento da informalidades

destes setores, portanto nao foi possivel mensurar o real crescimento destes.

PALAVRAS-CHAVES: Comercio formal; economia local; REUNI; Universidade Federal do

Maranhao.



ABSTRACT

This work aims to reflect on the economic impacts of the implementation of the Campus of the
Federal University of Maranhdo - UFMA in the city of Sdo Bernardo / MA, considering the changes
observed in the socioeconomic dynamics in this community from the installation of a university
campus. This research is about a qualitative approach case study carried out with the formal
merchants in activity in the municipality, the data collection was done through questionnaires as
open questions whose objective was to understand how the relationship between the implementation
of the Campus of the Federal University of Maranhdo and the growth of the local economy in the
view of the formal merchants of the community. In the light of this, we take as Marques, Cepéda e
Zambell  (2015), Cristiana  Maria  Paula  (2009), Silva e  Ourique (2012)
and others that deal with the internalization process of the university due to the Federal University
Restructuring and Expansion Plan Support Program (REUNI). We verified during this research a
considerable change in the economic dynamics of the aforementioned community, especially in the
food sector, which we attributed to the increase in the flow of students residing in the nearby cities
and who did not establish residence in the municipality; we also verified that there was an increase
in the sector in the rental of real estate and construction materials sectors, but these sectors are
smaller than expected, this phenomenon is directly linked to the growth of informality in these

sectors, so it was not possible to measure the real growth of these sectors.

KEY-WORDS: Formal trade; local economy; REUNI; Federal University of Maranhao.
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1 INTRODUCAO

O municipio de Sdo Bernardo Maranhao localizado na regido do Baixo Parnaiba,
atualmente possui populacdo de pouco mais de 28 mil habitantes de acordo com o IBGE
(2016), estd localizado em uma regido geograficamente privilegiada, favoreceu o comércio da
localidade, tornando este um importante centro comercial na regido.

A implantacdo de um podlo universitario na localidade possibilitou o aumento do
fluxo de pessoas e modificando a dindmica econdmica na cidade.

Este trabalho € fruto da observacdo de mudancas na dinamica comercial do
municipio de Sao Bernardo ocorridas apds a implantacdo do Campus da Universidade Federal
do Maranh@o na localidade, como o aumento do fluxo de pessoas na cidade que aumentou a
demanda por produtos e servigos em varios setores do comércio.

Desta disto, este estudo se justifica pela necessidade de mensurar os impactos da
implantacdo de um campus universitario na dindmica comercial da supracitada comunidade,
sobretudo na economia formal, uma vez que consideramos importante o estudo da dindmica
socioecondmica do municipio para o fomento de investimentos futuros nesta area.

Este estudo tem por objetivo compreender a relacdo entre a instalacao da Universidade
Federal do Maranhdo no municipio de Sao Bernardo e a dinamica comercial local.

A politica de expansd@o universitdria no Brasil iniciada a partir de 2002, tem como
principal estratégia o aumento da quantidade de vagas no ensino superior € a manutengao da
qualidade do ensino. Dentre os programas contemplados por esta politica estdo: o Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES).O municipio de Sao Bernardo/MA foi contemplado com um campus universitario,
através do Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).

Esta pesquisa trata-se de um estudo de caso de abordagem qualitativa, uma vez
que se propde a uma reflexdo sobre a dindmica econdmica local na visdo dos comerciantes
formais. A escolha deste método cientifico se deu em consonincia aos estudos de Freitas e
Prodanov (2013) e Assis (2008) que tratam do método cientifico.

Como instrumento de coleta de dados, optamos pelo questiondrio com perguntas

fechadas e abertas, além de conversas informais com os comerciantes formais e figuras
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politicas que acompanharam o processo de instalacio do Campus, como o ex-prefeito
Coriolano Coelho de Almeida.

Como norte os estudos de Silva e Ourique (2012), Marques, Cepéda e Zambello
(2015),Paula (2009) entre outros que tratam da expansdao universitiria no Brasil, estes
trabalhos ajudaram-nos a compreender os impactos do Programa de Apoio ao Plano de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni).

O nosso desafio, neste trabalho, é compreender a relagdo do Campus com a
economia das cidades pequenas como o municipio em questao, partindo das particularidades
desta comunidade através de um estudo de caso.

Desta maneira, este trabalho estd estruturado em quatro partes: a primeira parte
que € esta introducdo; a segunda, que descreve o percurso metodolégico deste estudo; a
terceira que faz um apanhado sobre a politica de expansdo universitéria através do Programa
de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) que
trata da implantacdo do Campus da Universidade Federal do Maranh@o no municipio de Sao
Bernardo; a quarta apresenta as discussdes e andlises acerca do impacto econdmico da
implantacdo de um campus universitirio no municipio de Sdo Bernardo/MA e a quinta

apresenta as consideracgdes finais deste estudo.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo discorremos sobre o percurso metodoldgico que fundamentam esta

pesquisa e as etapas percorridas.

2.1 Do universo da pesquisa

Quanto ao universo desta pesquisa, esta se caracteriza como um estudo de caso de

abordagem qualitativa e cunho bibliografico.

Freitas e Prodanov (2013, p. 60 —61) destacam as principais caracteristicas desse

tipo de estudo, ao afirmarem que:

ressaltam:

O estudo de caso consiste em coletar e analisar informacgdes sobre determinado
individuo, uma familia, um grupo ou uma comunidade, a fim de estudar aspectos
variados de sua vida, de acordo com o assunto da pesquisa. E um tipo de pesquisa
qualitativa e/ou quantitativa, entendido como uma categoria de investigacdo que tem
como objeto o estudo de uma unidade de forma aprofundada, podendo tratar-se de
um sujeito, de um grupo de pessoas, de uma comunidade etc. Sao necessdrios alguns
requisitos bdsicos para sua realizagdo, entre os quais, severidade, objetivacido,
originalidade e coeréncia. O estudo de caso refere-se ao estudo minucioso e
profundo de um ou mais objetos (YIN, 2001). Pode permitir novas descobertas de
aspectos que nao foram previstos inicialmente. De acordo com Schramm (apud YIN,
2001), a esséncia do estudo de caso ¢ tentar esclarecer uma decisdo, ou um conjunto
de decisoes, seus motivos, implementagdes e resultados. Gil (2010, p. 37) afirma
que o estudo de caso “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou mais
objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento.” Define-se,
também, um estudo de caso da seguinte maneira: “[...] ¢ uma estratégia de pesquisa
que busca examinar um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto. [...]
Igualmente, estudos de caso diferem do método histérico, por se referirem ao
presente ¢ ndo ao passado.”(YIN, 1981 apud ROESCH, 1999, p. 155). (FREITAS E
PRODANOV, 2013, p. 60 — 61)

No que diz respeito a abordagem qualitativa Freitas e Prodanov (2013, p. 70)

Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte direta dos dados.
O pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o objeto de estudo em
questdo, necessitando de um trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as
questdes sdo estudadas no ambiente em que elas se apresentam sem qualquer
manipula¢do intencional do pesquisador. A utilizacdo desse tipo de abordagem
difere da abordagem quantitativa pelo fato de ndo utilizar dados estatisticos como o
centro do processo de andlise de um problema, nio tendo, portanto, a prioridade de
numerar ou medir unidades. Os dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos,
retratando o maior nimero possivel de elementos existentes na realidade estudada.
Preocupa-se muito mais com o processo do que com o produto. Na andlise dos
dados coletados, ndo hd preocupacdo em comprovar hipdteses previamente
estabelecidas, porém estas ndo eliminam a existéncia de um quadro tedrico que
direcione a coleta, a andlise e a interpretacdo dos dados.(FREITAS e PRODANOV,
2013, p. 70)
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Quanto a pesquisa bibliografico esta foi suporte em todo o percurso tedrico deste
trabalho, servindo — nos como ferramenta de apoio para a construg¢do desta pesquisa.

Os sujeitos participantes dessa pesquisa foram 14 comerciantes locais, divididos
entre ramos de atividades, tendo sido estes comerciantes do ramo alimenticio; comerciantes
de construcao civil e de aluguel de imdveis.

O contato com esses sujeitos se deu através de pesquisa de campo que aconteceu
entre os meses de abril a maio de 2017, nossa atuagdo no campo de pesquisa possibilitou
conversas informais com estes sujeitos comerciantes e com ex prefeito da comunidade.

Essas conversas informais supracitadas tinham como propdsito sanar duvidas
tanto sobre a dinamica cotidiana dos comerciantes e a historia sobre a implantagdo do campus

universitario neste municipio.

2.2 Instrumentos e métodos de coleta

Como instrumento de coleta de dados, optamos pela utilizagcdo de um questionario

que de acordo com Assis (2008, p. 29) é um:

Instrumento ou programa de coleta de dados confeccionado pelo pesquisador, cujo
preenchimento € realizado pelo informante. Deve apresentar linguagem simples e
direta, para que o informante compreenda com clareza o que estd sendo perguntado.
[...]. Deve-se evitar a identificagdo do respondente. O questiondrio permite mais
abrangéncia, menor esfor¢o e maior uniformidade nas perguntas, além de favorecer
a tabulacdo das respostas. Pode conter questdes fechadas, abertas, e dos dois tipos.
(ASSIS, 2008, p. 29)

E € com base nesse pensamento de Assis (2008) que escolhemos para esta
pesquisa o questiondrio com perguntas abertas, que tinham como propdsito conhecer o
comerciante e seus ramos de atividades. Em suma, a abordagem dos questiondrios tinha o
intuito de entender como funcionava a dindmica do comercio local antes e apds a implantacao
da UFMA — Campus Sdo Bernardo, e qual a visdo do comerciante sob o impacto desta

institui¢do na atual economia da cidade.
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3 A POLITICA DE EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
CONTEMPORANEOQ: A Universidade Federal do Maranhio (UFMA) e o Programa de

Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansao das Universidades Federais (REUNI)

Neste capitulo, discorreremos sobre a Politica de Expansao do Ensino Superior no
Brasil através do Programa de Apoio ao Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), o impacto desta politica e como produziu uma dinamica

econOmica nas cidades na qual se instalou.

3.1 Caracterizacio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das

Universidades Federais (REUNI)

A implantag@o do campus da Universidade Federal do Maranh@o no municipio de
Sado Bernardo — MA estd inserida em um contexto de amplia¢do do ensino superior no Brasil,
tanto nos setores privados quanto no setor publico, ambos promovidos com apoio direto do
Estado.

A expansao do ensino superior no Brasil promovida a partir de 2002, abrange
uma gama de politicas, programas e agdes que vao desde a expansdo universitdria, inclusdo,
acesso e permanéncia até a internacionalizacdo do ensino superior, como os programas de
intercambio.

Abordaremos a expansdo do ensino superior na universidade publica,
especificamente no que concerne ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais, o REUNI; o programa em questdo foi uma tentativa de
ampliar o acesso ao ensino superior a todas as camadas sociais.

A proposta inicial previa, além do aumento de vagas, medidas de ampliacdo ou
abertura de cursos noturnos, aumento do nimero de alunos por professor, redu¢do do custo
por aluno, flexibilizac@o de curriculos e o combate a evasio.

Regulado pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007, o REUNI trouxe como
um dos principais objetivos dotar as universidades federais das condi¢Ges necessdrias para
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior ofertando educacio superior para,

pelo menos, 30% dos jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos.
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Para tanto, uma das agdes previa um melhor aproveitamento da estrutura ja
existente nas universidades federais de modo que se utilizasse de forma mais intensa os
recursos disponiveis em cada institui¢do de ensino superior. O documento do MEC que

institui as diretrizes gerais do REUNI assim denomina como objetivo geral do REUNI:

Criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior, no
nivel de graduacdo, para o aumento da qualidade dos cursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais, respeitadas as caracteristicas particulares de cada institui¢do
e estimulada a diversidade do sistema de ensino superior (BRASIL, 2007)

A abrangéncia do programa prévia medidas a serem adotadas por cada
universidade, as quais deveriam incluir: ampliacdo de oferta de vagas; reestruturacio
académico-curricular; renovacdo pedagégica da educacdo superior; mobilidade intra e
interinstitucional; compromisso social, através de politicas de inclusdo, assisténcia estudantil
e extensao universitdria; e suporte da pés-graduacdo aos cursos de graduacdo, com base nas

diretrizes apresentadas no artigo 2° do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007:

Art. 20 O Programa terd as seguintes diretrizes:

I - redugdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

II - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerdrios formativos, mediante
o aproveitamento de créditos e a circulacio de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacao superior;

IIT - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢do dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacio, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusio e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pds-graduacdo e da educagdo superior com a
educag@o basica. (BRASIL,2007)

Dessa forma, o REUNI pretendia atingir a meta de conclusdo média de 90 por
cento nos cursos de graduacdo presenciais € manter uma relacdo de 18 alunos por professor,
priorizando a qualidade do ensino e ampliacdo da oferta de vagas nas universidades publicas.

De acordo com Marques, Cepéda e Zambell (2015) em 2012 foram criados 2.428
cursos € o numero global de docentes aumentou aproximadamente 44%, passando de 49,8 mil
em 2003 para 71,2 mil em 2012. J4 o nlimero de matriculas na gradua¢do e pos-graduacio nas

institui¢des federais, quase dobrou passando de 596,2 mil para mais de um milhao.
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Um balanco do crescimento da educacdo superior no Brasil realizado pela
Secretaria de Educacdo Superior do MEC mostrou que as politicas de expansdo tiveram um
efeito significativo no acesso ao ensino superior. Entre 2003 e 2013, o nimero de cursos de
graduacdo ofertados subiu de 16.505 para 32.049. Deve-se atentar que esse aumento
contempla os setores publico e privado, no entanto ambos tiveram crescimentos parecidos. O
crescimento no ndmero de cursos no setor privado nesse periodo foi, segundo o MEC, de
96,4%, e no setor publico o crescimento foi de 91,6 %, conforme Marques, Cepéda e
Zambello (2015).

Os ntimeros contemplam um incremento de recursos financeiros para sustentar a
demanda. Como podemos notar no gréfico 1, entre 2007 e 2012 os investimentos no ensino

superior dobraram:

Grifico 1 — Orcamento do MEC (em RS$ bilhoes)
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Fonte: Marques, Cepéda e Zambello (2015)

Em termos geogrificos, podemos perceber que as regides até entdo mais
desfavorecidas de cursos superiores, tiveram um maior crescimento nas matriculas entre 2003
e 2013. As regides Nordeste e Norte apresentaram as maiores taxas de crescimento no nimero

de matriculas.

Grafico 2 — Crescimento das matriculas nas universidades (2003 -2013)



17
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Fonte: Inep/Mec

Em relacdo a quantidade de vagas ofertadas, percebemos através do grafico 3,que
a partir da implementacdo do REUNI, todas as regides ampliaram significativamente a oferta

de vagas nas universidades federais.

Grafico 3: Nimero de vagas em universidades federais (2000-2013)
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Fonte: Marques, Cepéda e Zambello (2015, p. 17)

Os recursos destinados especificamente ao Reuni também tiveram crescimento
notavel entre 2008 e 2014, de R$ 36,78 milhdes para R$ 2,565 bilhdes, como mostra o grafico
4.
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Grafico 4: Recursos destinados ao REUNI (2008-2014) em milhoes de Reais
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Fonte: Marques, Cepéda e Zambello (2015)

Pode-se dividir a politica de expansdo universitdria em trés fases: de 2003 a 2007,

de 2008 a 2012 e de 2012 a 2014. A primeira fase ¢ marcada pela interiorizacdo, com a

criacdo de novas universidades e novos campus pelo interior do pais. Ao todo foram criados

79 campus universitarios federais distribuidos pelas cinco regides brasileiras. Como podemos

constatar na tabela abaixo, até o inicio de 2008 foram criadas 10 universidades.

Tabela 1 — Universidades criadas entre 2003 e 2007

IFES MNOME DA IFES REGIAO LEI DE CRIAGAO

Lei n® 11.154 de

UUMNIFAL i idade Fed | de Alfi SE
niversidade Federal de enas 29/07/2005

i i iti ine
ST Umuer?:dade Fed. dos Vales Jequitinhonha e S Lein? 11.173 de
Mucuri 06/09/2005
i n®

UFTM Universidade Federal do Triangulo Mineiro SE Lein® 11 152 de
29/07/2005
B . e Lei n® 11.155 de
UFERSA Universidade Federal Rural do Semi-arido ME 29/07/2005
Lein2 11.184 de

UTFPR Universidade Tecnoldgica Federal do Parana s
e o07/01/2005
= = Lein2 11.145 de

UFABC Fundac¢do Universidade Federal do ABC SE
26/07,/2005
UEGD Fundacdio Universidade Fed. de Grande co Lei n? 11.153 de
Dourados 29,/07,/2005
Lei n® 11.151 de

FR i i F | Recd hi N
UFRB Universidade Federal do Recdncavo da Bahia E 29/07/2005
Fundagao Univ. Fed. de Ciéncias da Saude de Lei n? 11.641 de

UFCsSPA s
Porto Alegre 11,/01,/2008
Lei n? 11.640 de

UMNIPAMPA Fundac¢do Universidade Federal do Pampa s
N v 11/01/2008

Fonte: SIMEC/MEC
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Ja a segunda fase ¢ marcada tanto pela continuidade da expansao de interioriza¢ao

como pela reestruturacdo e expansdo dessas universidades. Foram criadas mais quatro

universidades e 47 novos campus em instituicdes federais de ensino superior (IFES). Na

terceira fase também foram criados a mesma quantidade de campus e universidades e também

implementacdo de politicas especificas de integracdo, fixacdao e desenvolvimento regional.

Tabela 2 — Universidades criadas entre 2008 e 2012

IFES NOME DA IFES REGIAD LEI DE CHIM;.ﬁG
ing
UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul S Lei n?11.029 de
15/09/2009
Lei n? 12.085 de
UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para N
niversidade Federal do Oeste do Par 05/11/2009
UNILA Universidade Federal da Integracdo Latino- s Lei n® 12,189 de
Americana 12/01/2010
Universidade da Integracdo Internacional da Lei n? 12.289 de
UNILAB . = NE
Lusofonia Afro-Brasileira 20/07/2010

Tabela 3 — Universidades criadas entre 2012 e 2014

Fonte: SIMEC/MEC

IFES NOME DA IFES REGIAD LEI DE EHIAQED
_ _ : Lein® 12.825, de
UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia NE
05/06/2013.
UFESBA Uni idade Federal do Sul da Bahi NE Lei n"12.818, de
niver
iversidade Federal do 5ul da Bahia 05/06/2013.
. ) : Lein® 12.824, de
UNIFESSPA |Universidade Federal do Sul Sudeste do Para N
05/06/2013.
Lein® 12.826, de
F niversi F | iri M
UFCA Universidade Federal do Cariri E 05/06/2013.

Fonte: SIMEC/MEC.

As politicas de expansdo do ensino superior, nas quais se incluem o REUNI, sdo

vistas sob diversos olhares, alguns mais otimistas, outros mais criticos. Segundo Marques,

Cepéda e Zambello (2015, p. 20) o REUNI estabeleceu como uma “estratégia para a

reestruturacdo do ensino superior, inserindo a universidade brasileira numa nova ldgica
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administrativa e uma nova dindmica tanto nas matriculas, como nas vagas e na criacao dos
cursos”.

Numa vertente critico-marxista, Cristiana Maria Paula (2009), em sua dissertacao
de mestrado, tenta vincular a criacdo do REUNI a estratégias neoliberais de acumulagdo do
capital a partir de interesses convergentes de fragdes das classes burguesas:

Os objetivos especificos foram analisar (...) a hipdtese de que, dentre os seus
elementos constitutivos, possui um conjunto de elementos que unificariam as
fracdes da burguesia brasileira, a educacional e a industrial, e os organismos

internacionais, o Banco Mundial e a UNESCO, na politica educacional. (PAULA,
2009, p. 206).

Essa linha de raciocinio tende a polarizar a discussdo, deixando de perceber a
amplitude social do REUNI. Isto €, reduz a andlise, percebendo toda e qualquer tentativa de
inclusdo social como estratégia de sobrevivéncia capitalista em aliancas que unem Estado e
burguesia.

Em outra perspectiva, Silva e Ourique (2012) avaliam como precoce qualquer
tentativa de avaliar com profundidade os efeitos do REUNI, tendo em vista que o programa

fazia apenas cinco anos de implementado.

De qualquer modo, considerando-se que seja um programa de apoio a reestruturacdo
e expansao muito recente, ainda carece de discussdes para qualificar a construcao de
uma opinido publica critica. A adesdo de todas as IFES em um curto espago de
tempo fez-se diante de discussdes e criticas institucionais de modo superficial,
limitando a responsabilidade das instdncias democraticas, assim como as
possibilidades de efetivacio das propostas de cada universidade (SILVA e
OURIQUE, 2012, p. 224).

Com todas as contradigdes, € inegdvel perceber que o REUNI foi elemento
fundamental no amago das politicas de expansdo do ensino superior publico no Brasil na
atualidade. A criac@o de novas universidades e novos campus, aliado as demais acdes, trouxe
uma nova dindmica para o ensino superior e para as cidades onde se instalaram. Se por um
lado, o REUNI atende a expectativa neoliberal de formacdo de mao de obra para o mercado,
por outro torna-se um instrumento de inclusdo social a medida que atende a camadas sociais

até entdo ndo contempladas com o ensino superior.
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3.2 O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansido das Universidades
Federais (REUNI) e a Universidade Federal do Maranhao (UFMA) em Sao Bernardo-
MA

3.2.1 O municipio de Sao Bernardo

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Maranhao esté
localizado a dois graus ao sul do Equador na fronteira geogrifica entre Amazonas e o
Nordeste do Brasil. Destacando a regido Leste do Baixo Parnaiba, dividida em seis
Municipios: Agua Doce, Araioses, Magalhies de Almeida, Santana e Sdo Bernardo,
possuindo uma 4rea total de 6.872,865 km?.

O municipio de Sdo Bernardo estd localizado no Estado do Maranhdo, regido
Nordeste do pais. De acordo dados do IBGE, sua populacdo estd estimada em 28. 343

pessoas vivendo em uma extensao territorial de 1.006,920 km?.

FIGURA 1 - Mapa da localizagdo de Sdo Bernardo.

Santana do
Maranhio

. r\/\ -
k/_\l._Luzilﬁndla __
Santa Quitéria

do Maranhao  J0c@ Marques Map data @2018 Google

FONTE: Google map

Conforme Vaz (1985) a povoacdo ocorreu no inicio do século XVIII, no ano de

1700 pelos portugueses e jesuitas da Campanha de Jesus, isso €, hd aproximadamente
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duzentos e oitenta anos. Assim, povoamento de Sdo Bernardo ocorreu com base na expansao
da regido pelos colonizadores, indios e outros povos vindos em condi¢@o de escravos.

Tanto o indio como o negro escravo foram importantes na constru¢do de costumes
e tradicdes, ainda hoje vistos. Também construiram as primeiras habitacdes, casas de engenho
e senzalas, bem como os precursores da agricultura e da pecudria. Os indios enleados pela
catequizacao oferecida pelos jesuitas, além de povoar o local, foram também os responsdveis
pela construcdo da primeira igreja catdlica da cidade (SILVA, 2017).

A igreja catdlica ainda hoje estd situada no centro da cidade em uma das ruas

analisadas neste estudo, conforme mostra a foto 1.

FOTO 1:Visao panoramica do municipio

¢ B
e 8 o

-

vy ”
F . ot

FONTE: Autora, 2018

z

Sdao Bernardo é uma cidade cheia de tradi¢ches, nas quais os costumes
caracteristicos tradicionais sdo as festas religiosas, tendo como festividades principais: o
festejo de Sao Bernardo que inicia no dia 10 de agosto e termina dia 20 de agosto de cada ano,
e o festejo de Sao Sebastido que acontece a cada ano nos dias 10 a 20 de Janeiro.

Assim, Vaz (1985, p.10) menciona que:

A origem do nome do municipio é uma homenagem a Sdo Bernardo, abade de
Claraval, nascido em 1090, filho de Tescelin Le Sarrel e da senhora Aleth de
Montbard. Ha quem afirme que a santidade de Sdo Bernardo acha-se confirmada por
freqiientes e ruidosos milagres. Passamos narrar alguns deles. Com o sinal da cruz,
curou um bispo que estava prestes a morrer; também curou, em presenca de uma
multidao, a uma mulher, um menino € uma menina estropiados. Dava por toda parte,
a vista aos cegos e ouvidos aos surdos a palavra, aos mudos, a satde aos enfermos e
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conhecia os segredos mais intimos do coracdo. E, ainda que suas rigidas peniténcias
debilitassem sua sadde, estava ndo obstante, sempre pronto para confessar, pregar e
empreender viagens para cumprir dificeis legacdes e pacificar principes e nacdes.
(VAZ, 1985, p.10).

Além das tradi¢Ges religiosas do municipio, existe outro elemento
indispensdvel na caracterizagdo da cidade que € a agricultura local como: como a mandioca,
feijao, milho, banana, castanha de caju, carnadba (pd), ndo deixando de lado a pecudria que
também se insere como uma atividade econdmica importante. A agricultura é uma das
atividades produtivas de grande importancia da cidade.  E notéria a variagio de produtos
artesanais encontrados no municipio, como bolsas, cestas, tapetes (buriti), selas (couro),
chapéus, redes e esteiras (palha).

Em Sao Bernardo o rio Buriti e o rio Parnaiba tiveram grande importancia para o
comércio do municipio. Durante o século passado, todas as atividades agricolas e de

extrativismo vegetal eram escoados pelo rio Parnaiba. Segundo cita Almeida:

[...] as embarcacdes que sobem, numa rota morosa de quase mil quildmetros, com as
enormes velas bojudas e os pordes abarrotados de mercadorias adquiridas na cidade
de Parnaiba-Piaui¢ assim que estd escrito nos caixdes e nas sacas, porque Parnaiba,
na foz do rio, empdrio comercial da regido, faz negécio diretamente com o
estrangeiro (ALMEIDA,1980, p.98).

O Rio Parnaiba € de suma importancia tanto para o municipio como para a prépria
regido do Baixo Parnaiba maranhense, devido a um intercambio muito grande entre Sao
Bernardo, Parnaiba e Luzilindia, pois durante décadas as pessoas levavam e traziam
alimentos, possibilitando um intercAmbio entre as localidades préximas. Por meio de
transportes fluviais, percorriam rios da regido, em busca de alimentos, que eram trocados por
diversos outros, assim, trocava-se o peixe pela farinha, o arroz pelo o agicar e assim por

diante (VAZ, 2016).

3.2.2 O Campus da Universidade Federal do Maranhao em Sao Bernardo

A Universidade Federal do Maranhdao aderiu ao Reuni em 2007, através da
Resolucdo N° 104/CONSUN de 30 de novembro de 2007. O plano para a universidade previa

investimentos na ordem de R$ 121 milhdes até 2012, devendo ser investidos R$ 44,7 milhdes
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em obras de infraestrutura e R$ 76,5 milhdes para contratagdo de funciondrios e custeio de
bolsas (SOUSA e COIBRA, 2015).

Os objetivos do REUNI para a Universidade Federal do Maranhdo eram amplos,
visando melhorias quantitativas e qualitativas no ensino universitdrio. Segundo Sousa e

Coimbra (2015, p. 7), as metas pactuadas incluiam:

a ampliacdo das vagas de ingresso por meio da criagdo de 1.580 novas vagas nos
cursos de graduacdo, 1.100vagas para novos cursos e 480 para cursos existentes
(1050 vagas noturnas e 530 diurnas),contratacdo de 328 novos professores, 1 82
servidores técnico-administrativos, elevagdo progressiva, até o final do Programa, da
relagdo professor/aluno (RAP) em 1:18, reducdo das taxas de evasdo e alcance da
meta de conclusdo de 90% nos cursos de graduagdo,ocupacdo das vagas ociosas,
pelo estabelecimento de regras mais flexiveis de ingresso,avaliagdo e mobilidade
estudantil. (SOUSA e COIMBRA 2015, p. 7).

Em relagdo aos aspectos quantitativos € possivel verificar um notdvel crescimento
da Universidade Federal do Maranhdo. Segundo levantamento realizado por Sousa e Coimbra
(2015), as matriculas passaram de 13.925, em 2008, para 38.220 em 2013. Os dados
levantados pelos autores também apontam que, entre 2007 e 2012, o nimero de vagas na
graduacdo presencial cresceu 63,8% e na pds-graduagdo 145%; as matriculas nos cursos a
distancia passaram de 712 para 13.725; nesse periodo houve também um incremento de
43%no nimero de docentes e 6,9% no de técnicos administrativos. A partir de dados obtidos
do documento intitulado Relatério de Gestdao da UFMA de 2013, os autores destacam que no

ambito do REUNI:

Foram criados 16 novos cursos na Universidade Federal do Maranhdo, em nove
campi: em Pinheiro foram criados os cursos de Medicina, Enfermagem e Engenharia
de Pesca; em Imperatriz, Medicina; em Balsas, Bacharelado Interdisciplinar em
Ciéncia e Tecnologia; em Bacabal, os cursos de bacharelado em Nutricdo e
Enfermagem; em Grajad, o curso de licenciatura em Matemadtica, o Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia e o curso de bacharelado em Engenharia
Geoldgica; em Chapadinha, o curso em Engenharia Agricola, em Codd, os cursos de
bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia, Engenharia da Computacio e
Engenharia Quimica, e, por fim, no Campus de Sao Bernardo, o curso de Turismo.
Além desses cursos, funcionam, desde 2010, os cursos de Licenciatura
Interdisciplinares que foram criados em seis campi localizados no interior (SOUSA
e COIMBRA, 2015, p. 9).

Percebe-se que o plano de expansio da UFMA privilegiou os cursos de
licenciatura interdisciplinar que, segundo Prazeres (2015), ndo estavam inicialmente previstos
no referido plano. Em 2010, além da ampliacdo e reforma dos cinco campi ja existentes,

foram criados os de Sao Bernardo e Grajad.
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Prazeres (2015) critica a forma como esses campi foram criados, isto é, sem levar
em conta as formagdes profissionais necessdrias para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural das regides onde foram instalados. Dessa forma ela afirma que em 2010 a UFMA se
torna uma universidade pluricampi, “uma vez que se tornou composta de uma diversidade de
campus sem um sentido de organicidade, mas dispersamente distribuidos em diferentes
lugares, sem necessariamente atender aos interesses especificos desses locais” (PRAZERES,
2015, p. 6).

Para além dos dados oficiais divulgados pela UFMA, nota-se uma série de fatores
que confrontam o sucesso quantitativo do plano de expansdo com a realidade constatada.
Segundo estudo realizado por Sousa e Coimbra (2015). Os autores concluiram que, nos novos
cursos espalhados pelos campi do interior, o indice de evasao chega a 50%, sendo que o total
de alunos que concluem o TCC (Trabalho de Conclusdo de Curso) no prazo minimo € menos
de 10% da matricula inicial.

O elevado indice de evasdo, na andlise dos autores, estaria relacionado as:
“dificuldades de permanéncia e insuficiéncia de auxilios por parte de Universidade, como
alimentacdo e moradia, transporte publico inexistente na maioria dos municipios, além da
infraestrutura fisica ainda deficiente nos campi do interior”(SOUSA e COIMBRA, 2015, p.
9).

No tocante aos docentes, percebe-se também uma série de limita¢des do plano de
expansdo da Universidade Federal do Maranhdo. Apesar do expressivo aumento na
contratacdo de professores, a proporcao em relacdo as matriculas dos alunos torna esse quadro
insuficiente. Segundo Sousa e Coimbra (2015, p. 7): “a relagdo professor/aluno ja ultrapassa
as metas do programa, alcancando a propor¢ao de 1:20”. Além disso, os autores destacam que
boa parte desses professores estdo de licenca para conclusdo de doutorado. Isso estaria
sobrecarregando os professores restantes que:

Além das atividades de ensino, orientagdes acad€micas, supervisdo de estigios,
ainda coordenam projetos associados a programas institucionais, como PET
(Programa de Ensino Tutorial), PIBID (Programa Institucional de Bolsas para
iniciacdo a docéncia), PROEXT (Programa de Bolsas de Extensdo) e PIBIC
(Programa de Iniciacdo Cientifica), entre outros programas, além de atividades de

gestdo académica (coordenacdo de estdgio, coordenag¢do de curso e direcdo de
campus) (SOUSA e COIMBRA, 2015, p. 9).

Mesmo com todas as contradi¢Oes, cabe destacar que o REUNI significou um
novo momento para a Universidade Federal do Maranhdo e para todos os que fizerem parte e

foram atingidos por esse plano de expansdao. Em um estado estigmatizado pelos péssimos
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indicadores sociais, a presenca da universidade publica nas regides afastadas da capital € um
fator que agrega novas perspectivas, especialmente para aqueles que niao dispdem de meios
para cursar o ensino superior fora de suas localidades.

Tendo em vista a escassez de dados oficiais acerca da instalacio do campus da
Universidade Federal do Maranhdo em Sdo Bernardo, recorremos ao senhor Coriolano
Coelho de Almeida, lider politico e considerado intermediador da implantagdo do campus.
Segundo Coriolano, para que a universidade fosse implantada na cidade, foi preciso um apoio
politico do entdo deputado federal Gastdo Vieira no ano de 2010. Sdo Bernardo é uma cidade
bem centralizada com vias que ddo acesso a vdrias cidades e municipios vizinhos.

O Campus de Sao Bernardo foi fundado em 10 de Agosto de 2010, na gestdo do
Reitor Natalino Salgado Filho. Apds dois anos de instalacdo, houve a ampliagdo da
quantidade de salas de aulas, banheiros, laboratérios de Quimica, Biologia, Matemadtica e
Fisica.

No ano de 2012, o processo de implementacdo das habilitacdes dos cursos, foi
marcado por fortes pressdes da comunidade académica, em especial os discentes, que resultou
em uma greve nesse mesmo periodo. As fotos 1, 2e 3 mostra do lado de fora a estrutura fisica
do Campus.

FOTO 2: Fachada da Universidade Federal do Maranhao — Campus Sdo Bernardo

FONTE: autora, 2019.



27

FOTO 3: Prédio Principal do Campus da Universidade Federal do Maranhao em Sao

Bernardo

FONTE: Autora, 2019.

Em Setembro de 2015 foi inaugurado o prédio de Musica e nesse mesmo ano, foi
feita a abertura do primeiro curso de Bacharelado, o curso de Turismo, que veio com a
proposta de promover o desenvolvimento turistico da regido do Baixo Parnaiba Maranhense.

Atualmente, o Campus de Sao Bernardo possui cinco cursos de graduacao; quatro
licenciaturas sendo trés delas interdisciplinares em Linguagens Codigos, Ciéncias Humanas,
Ciéncias Naturais e Licenciatura plena em Musica resultado do desmembramento do curso
interdisciplinar em Linguagens e Codigos que ofertava a habilitacdo em Lingua Portuguesa e

Miisica; o Campus de Sao Bernardo conta ainda com um bacharelado em Turismo.

FOTO 4: Prédio de Musica do Campus da Universidade Federal do Maranhao em Sao

Bernardo



28

FONTE: Autora, 2019.

O Campus atualmente estd estruturado com 2(dois) prédios; prédio das
licenciaturas interdisciplinares e prédio de Musica. Contando com 2(dois) auditérios, um de
capacidade para 92 pessoas sentadas e o outro para 60 pessoas sentadas; 14(quatorze) salas de
aulas; 4(quatro) coordenagdes; 1(uma) de Ciéncias Humanas, 1(uma) de Ciéncias Naturais,
I(uma) de Linguagens Cddigos e 1(uma) de Turismo, ainda possui 1(uma) sala de biblioteca;
(um) laboratoério de informatica. O Campus conta ainda com lanchonete, quadra poliesportiva

e restaurante (inacabado), como consta nas fotos 5 e 6 apresentadas abaixo.

FOTO 5. Quadra poliesportiva
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FONTE: Autora, 2019
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FOTO 6. Restaurante Universitario (obra inacabada)

FONTE: Autora, 2019.

No decorrer desta pesquisa, em conversas informais com os comerciantes
entrevistados, observa-se que a maioria atribui o aumento do fluxo de pessoas na cidade a
implantacdo da Universidade Federal do Maranhio e apontam mudancas nas caracteristicas da
cidade como: o0 aumento na procura de aluguel, e a atuagdo dos donos de quitinetes que estdo
aumentando a estrutura dos prédios, investindo mais em pequenas construgdes civis, bem
como moradores mais antigos que transformam suas casas em quitinetes.

A universidade em Sdo Bernardo vem transformando a cidade o aspecto fisico da
cidade, ou seja, algumas constru¢des como quitinetes estdo sendo construidas para atender os
alunos que moram em outras localidades bem distantes da cidade, e casas de moradia também
estdo tomando espacgo, além de possibilitar o aumento do comercio local.

O fortalecimento de lacos entre a comunidade e a universidade criou abertura para
novas ideias, ou seja, contribui na formagdo dos sujeitos e da comunidade, porque a
universidade incorpora a missao de produzir conhecimento através de ciéncia, arte, tecnologia
e cultura, isso gera impactos econdmicos e culturais na cidade de Sao Bernardo e em regides

vizinhas.
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4 O IMPACTO DO CAMPUS DE SAO BERNARDO SOBRE A DINAMICA
ECONOMICA LOCAL

Neste capitulo analisaremos os impactos da implantacdo da Universidade Federal
do Maranh@o na economia do municipio de Sdo Bernardo Maranhdo, a partir da perspectiva
dos comerciantes formais. Pretendemos aqui discorrer sobre as relacdes entre a presenca de

um Campus universitdrio e a dindmica econdmica local.

4.1 Perfil dos/das comerciantes da Rua Barao do Rio Branco e da Rua Bernardo Lima

Esta pesquisa foi realizada em duas ruas com intensa atividade comercial de Sao

Bernardo: a Rua Bardo do Rio Branco e a Rua Bernardo Lima.

FOTO 7- Rua Barido do Rio Branco

FONTE: Autora, 2016



FOTO 8- Rua Bernardo Lima
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FONTE: Autora, 2016.

Durante o trabalho de campo, realizado no periodo de abril de 2016 fiz o

mapeamento das principais atividades econdmicas que movimentam as Ruas Bardo do Rio

Branco e a Rua Bernardo Lima. Categorizei em trés atividades: Aluguel de Imédveis, Material

de construcdo e Comércio alimenticio.

ALUGUEL DE IMOVEIS

NOME / RAZAO SOCIAL

ANO DE FUNDAGAO

NOME DO DONO(A)

F. Costa Oliveira

Francisca Costa Oliveira

José Carlos Portela 1995 José Carlos Portela
Carvalho Carvalho
Maria do Socorro Silvade | 1990 Maria do Socorro Silva de

Almeida

Almeida

MATERIAL DE CONSTRUCAO

NOME / RAZAO SOCIAL

ANO DE FUNDACAO

NOME DO DONO(A)

Maria de L. S. da Costa

2010

Bernardo Junior

Pau D’agua Material de

construcdo LTDA ME

2016

Gabriel de Jesus
Espindola da Silva
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Construferro 2011 José Lopes de Carvalho

M.G. Couto 2011 Leonardo Rodrigues

Paulo E. Portela de 1996 Paulo E. Portela de

Carvalho —ME Carvalho

COMERCIO ALIMENTICIO

NOME / RAZAO SOCIAL | ANO DE FUNDAGAO NOME DO DONO(A)

Supermercado Género 1998 Arieldes Garcia Candeira

Alimenticios

B.L.C Sousa 1991 Bernardo Lino Candeira
Sousa

K L R Oliveira (Gaucho 2004 Elcio Alves de Oliveira

Alimentos) Junior

José R. Pinto 1989 José de Ribamar Pinto

Lucineide da Silva Portela | 1993 Lucineide da Silva Portela

— EPP

D. Rocha da Costa 2001 Maria de Fatima de Sena

Rocha

E é com base nesse sistema de amostragem, que escolhemos estes 14

comerciantes formais distribuidos nas seguintes atividades: Alugueis de imdveis, como

quitinetes que sdo apartamentos de pequenas propor¢des, locados muitos comumente por

estudantes e professores de outras localidades; materiais de construcdo e comercio

alimenticio.

Nos gréficos 1 e 2 apresentamos a classificagdo dos comerciantes por sexo assim

como sua distribui¢do por ramo de atividade.

Grifico 1: Classificacio dos comerciantes por sexo

12

10 -

8 -

M masculino feminino

FONTE: Autora, 2018
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Grifico 2: Distribuicao dos entrevistados por ramo de atividade

aluguel de Imoveis comercio de material de construcao

comercio alimenticio

FONTE: Autora, 2018.

4.2 A dinamica econdmica local em uma perspectiva anterior a implantacio da

Universidade Federal do Maranhao

No final do século XIX a situacdo econdmica do municipio comecou dinamizar
quando novos moradores de outras regides como Piaui, Ceard e Sul do Brasil comecam a
chegar.

Além disso no fim deste mesmo século, a organizacdo politico-administrativa, a
formacdo de escolas e os servicos de comunicacdo (correios, telefones) contribuiram para o
desenvolvimento da cidade. Porém, nas comunidades rurais a vida campesina permanece
tradicional: plantac@o na roga, pesca e cacga.

Apesar da devastacdo das dreas de chapadas, nessa regido também podem ser
encontradas cacas (cotia, mambira, pred), frutos (pequi, bacuri, murici) e plantas medicinais
(aroeira, hortela, janaguba), estas ultimas tem importante valor comercial na regido. Além
destas, encontradas nas dreas de cerrado — chapadas, algumas espécies também sdo
encontradas nos chamados baixées como o babacu, jucara e o buriti.

Outros recursos e atividades tradicionais importantes ao camponés € o
extrativismo vegetal (cocos, madeiras, 6leo de babagu, extragdio do mel). Todos esses
alimentos servem como recursos comestiveis e comercializdveis. Destaca-se também a
agricultura (mandioca, arroz, milho, melancia e etc.), voltada tanto para o consumo da familia,
como para a comercializacdo. A producdo agricola, a caca nas matas e a pesca artesanal,

ajudam na subsisténcia familiar.
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Essa combinacdo de trabalho, colheita, caca e pesca, continuam sendo o suporte
para a sobrevivéncia de pequenas unidades familiares de produ¢do camponesa no municipio
de Sao Bernardo.

As principais fontes de renda do municipio atualmente sio o Programa Bolsa
Familia (PBF), o funcionalismo publico municipal, e o artesanato local, por meio da
fabricacdo de utensilios domésticos, tais como os cdfos (construidos com palha da palmeira
do babacu), e que servem para a armazenagem de farinha, arroz e outros; o tapiti (fabricado a
partir do talo do buriti) muito tutil nos processos de fabricacdo de farinha; e o jaca
(confeccionado com bambu).

A cidade de Sdo Bernardo é caracterizada pela presenca de diferentes grupos de
origens, que parece constituir a identidade cultural da cidade, se caracteriza também pelo
acolhimento das pessoas, mas, principalmente pela diversidade de produtos como géneros
alimenticios, bebidas, tecidos e produtos de armarinhos onde se diferencia de outras cidades
vizinhas os precos relativamente baixos.

Os comerciantes costumam expor suas mercadorias na entrada da loja, em
balcdes, em alguns pontos comerciais os produtos ficam dispostos na rua oferecendo aos
consumidores a possibilidade de toci-los e manusea-los.

Além disso, alguns comerciantes se utilizam de microfones para propagar seus
produtos, programacdo na rddio local, antncios transmitidos em caixas de som de carro
fazendo percurso em vadrias ruas da cidade, tudo isso possibilitar uma proximidade de relagdo
de compre e venda.

S@o Bernardo estd localizada numa drea privilegiada, pela localizacdo geogréfica
do mapa conforme a figura 1, desde a sua fundacdo conecta-se com vdrias cidades: Santana
do Maranhdo, Santa Quitéria do Maranhdo e Luzilandia, pela localizagdo da cidade cortada
pela rodovia estadual MA- 132, fator este que influencia diretamente no fluxo de pessoas no
municipio; com a implantacdo do bancos do Brasil e banco do Bradesco a populacdo de
cidades vizinhas como Santa Quitéria, Santana e Magalhdes de Almeida recorrem ao
municipio a procura de solu¢do de suas demandas bancérias, o0 que impacta diretamente a
economia local.

Outro fator que teve impacto direto na economia do municipio foi a instalacdo do
Campus da Universidade Federal Maranhdo, que aumentou o fluxo de pessoas na cidade,
aumentando assim o fluxo de dinheiro no comércio local, dinamizando diversas atividades

comerciais como construg¢ao civil, o setor hoteleiro e o comércio de alimentos.
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Pois além, das fontes de renda habituais do municipio, a prépria universidade
passou também a ser geradora de renda através dos programas de bolsas como PIBID
(Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia) e Auxilio Permanéncia que sdo
fonte de renda de muitos estudantes.

O campus da Universidade Federal no Maranhdo também teve e tem impacto na
criacdo de postos de empregos formais, passando a empregar a mao de obra local em
atividades terceirizadas como seguranga e limpeza.

Desse modo entendemos que hd um imenso potencial de desenvolvimento da
cidade a partir da vinda de um campus universitdrio, que coloca a regido em um importante
patamar econdmico frente a outras, pela construcdo civil, os variados ramos do comércio,
hospedagens em hotéis, republica e quitinetes.

A economia gira com mais freqiiéncia em torno desses ramos, a prépria
universidade gerou renda aos trabalhadores que nela se insere, tanto em sua constru¢do como
em empresas terceirizadas.

O fluxo de pessoas aumentou por conta da universidade, ou seja, muitos alunos
se deslocam diariamente de outras regides outros vieram de outros estados passando a morar
na cidade.

Vale ressaltar que nas proximidades da universidade foram construidas casas e
republicas justamente pela demanda de alunos que cresce a cada semestre, ndo somente 0s
alunos, mas também os professores da instituicao.

O comércio informal impactou também no crescimento da cidade, entretanto ndo
€ possivel precisar os numeros desse crescimento, pois no periodo desta pesquisa
identificamos junto a Secretaria de Administra¢do e Financias publica do municipio alegrou
que ndo ha um registro formal de nimeros de comerciantes na cidade. Assim sendo, o
Secretdrio de Administracdo e Financas ressaltou que ndo poderia repassar dados e

informacdes mais precisas para esta pesquisa.

4.3 A economia local na visao dos comerciantes locais em uma perspectiva atual

Através de recorte amostral percebemos hd um aumento expressivo no comercio

formal, conforme observamos no gréfico 1.
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Todavia, ndo podemos afirmar, se o comercio formal cresceu mais que o
comercio informal, pois desse dltimo ndo temos registros ou fontes de informacdes declaradas

para que possamos apresentar nesta pesquisa.

Grafico 1: Crescimento do setor na avaliacdo dos comerciantes

CRESCIMENTO DO SETOR NA AVALIAGCAO DOS
COMERCIANTES

positivo permaneceu nao soube

FONTE: Autor, 2018.

De acordo com a concep¢do dos entrevistados ao serem questionados se a
presenca da universidade tem relagdo com o crescimento econdmico em Sao Bernardo, seis
(6) entrevistados afirmaram que a implantacio de um campus da Universidade Federal do
Maranhdo afetou positivamente os seus negocios, cinco (5) declararam que seus ganhos
permaneceram iguais e trés (3) ndo souberam opinar.

Segundo a entrevistada Maria do Socorro, empresaria do ramo de aluguel de
imoveis: “A UFMA trouxe pessoas de fora para o municipio, elevou o poder de compra na
cidade, aumentou a atividade comercial em diversos setores e, principalmente abriu 6timas
perspectivas para o futuro”. De acordo com o entrevistado, diversos setores tiveram
crescimento nas atividades comerciais, porém o que sofreu maior impacto foi o setor do
comércio alimenticio, uma vez que dos seis entrevistados que declararam que tiveram
aumento positivo com a implantagio da UFMA no municipio, cinco atuam no setor do

comércio alimenticio.
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Em relagcdo aos ramos de comércio no municipio percebemos que este € um setor
bem diversificado. O comércio alimenticio € a base do municipio embora a constru¢do tenha
tido um pequeno crescimento nos ultimos anos, isso porque muitos comerciantes tem
investido em construcdo e reformas de quitinetes e apartamentos para alugar como moradia de
estudantes, especialmente em ruas proximas as instalacdes do campus, como declara o
entrevistado Elcio Alves empresario do ramo de comercio alimenticio, ao afirmar que: “Do
meu ponto de vista, a universidade desenvolve o nivel intelectual e social da cidade. Partindo
dessa afirmacdo, creio que, existe um desenvolvimento econdmico na cidade. Exemplo disso
¢ a série de apartamentos que foram construidos na cidade para atender os potenciais alunos
vindos de outras localidades para residir em nossa cidade”.

Na opinido dos comerciantes formais, o setor varejista foi onde houve o maior
crescimento; cinco dos oito entrevistados deste setor perceberam aumento significativo de
lucros a partir da implantacio da Universidade Federal do Maranhdo no municipio. Este
crescimento € atribuido pela maioria dos entrevistados a circulacdo de muitos estudantes na
cidade vindos de municipios vizinhos. Os principais itens de consumo na opinido dos
comerciantes sao os géneros alimenticios.

Em relacdo a construgdo civil atribuimos o crescimento menor ao fato da
localizag¢do geogréfica do municipio permitir o facil deslocamento didrio em Onibus fornecido
por cidades e povoados proximos, tais como Santa Quitéria, Magalhaes, Luzilandia, Araioses,
Santana assim sendo muitos estudantes ndo tem necessidade de estabelecer residéncia.

Sobre isso, o entrevistado Maria do Socorro nesta pesquisa, ainda declarou que “A
universidade atrai estudantes de municipios vizinhos e a expectativa € de muitos estudantes
permanecerao na regiao apos a conclusdo do curso”.

Apesar de pequeno, percebemos que também houve aumento neste setor, estando
esse aumento ligado principalmente ao setor de alugueis de imével resultado do aumento do
fluxo migratério de estudantes e professores vindos de outras regides do pais, que por serem
mais distantes do municipio impossibilita o deslocamento diério.

Para o entrevistado Leonardo Rodrigues, do ramo de material de construgdo: “A
UFMA proporcionou uma valorizacdo tanto territorial como comercial, devido a imigragdo de
estudantes e professores para a cidade, tornando — a mais populosa e melhor para as
atividades de comercio”.

Atualmente a maioria das moradias de estudantes é em regime coletivo, e
caracterizam-se principalmente pelas diversas naturalidades de estudantes. Através de

conversas informais percebemos que estes em sua maioria preferem alugar casas de pessoas
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nao formalizadas, ou seja pessoas fisicas sem CNPJ, por considerarem que estas possuem um
valor mais acessivel.

Neste sentido, percebemos que a expansdo da construcdo civil se materializa,
principalmente, nas casas de pessoas da comunidade que foram construidas ou reformadas no
intuito de serem disponibilizadas para aluguel; geralmente o contrato destas casas sdo feitos
apenas verbalmente ndo possuindo contrato para que se possa contabilizar os nimeros de

crescimento neste setor.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

O Programa de Apoio ao Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) fez parte da politica de expansao universitdria brasileira iniciada em 2002,
na qual favoreceu a criagdo de diversos campis universitdrios nos interiores do pais. Dentre os
campis pensados, dentro deste periodo, encontra — se o campus da Universidade Federal do
Maranhao do municipio de Sao Bernardo. Isso porque este pdlo de ensino superior contribuiu
de forma imensurdvel para o aumento do fluxo de pessoas e modificacdo da dindmica
econdmica.

Em busca de atender nossos objetivos de pesquisa, direcionamos nosso foco para
o comércio alimenticio onde observamos que teve um aumento significativo ocasionado pela
migracdo de estudantes para o municipio; aluguel de imdveis que também cresceu para
atender uma demanda desses estudantes vindos de outros municipios e por fim, comercio de
materiais de construcgao.

Tinhamos como hipoétese inicial deste trabalho, a ideia de que a implantacao do
Campus da Universidade Federal do Maranhdo havia sido sentido especialmente no comercio
formal da construcdo civil, uma vez que este ramo poderia estar sendo altamente favorecido
pelas ondas migratérias de alunos para a cidade. Todavia no decorrer de nossas pesquisas,
percebemos que apds a inauguracdo do presente campus, 0 comércio que mais Cresceu nos
ultimos anos foi o comercio varejista, especialmente o de alimentos. Isso se dd em razdo de
dois fatores: 1- A localizacdo do pdlo bernardense de ensino superior € estratégica e permite
deslocamento ficil entre as circunvizinhas, assim, o campus sd@o Bernardo tem diversos alunos
que vao e vem diariamente de cidades proximas para consolidar seus estudos neste campus. 2-
E embora haja esse deslocamento constante, nem todos os estudantes necessitam de moradias
fixas no municipio, exceto os de cidades mais distantes, mas que buscam moradias coletivas,
de modo que, tanto estes alunos com moradias fixas e os demais acabam tendo que se
alimentar na cidade e € no atendimento dessa demanda que o comércio varejista cresceu
significativamente.

Como resultado dessa pesquisa entendemos que, a dindmica comercial de Sao
Bernardo foi favorecida pela implantacdo do Campus Sao Bernardo, e funciona como um elo
comercial entre os trés ramos de atividades analisadas nesse estudo. Isso significa dizer que,

em primeiro lugar tivermos aumento consideravel nas atividades de comercio alimenticio, em



40

segundo lugar tivemos aumento no comercio de alugueis de imdveis, e por ultimo o
crescimento se deu comercio de construcdes.

Ressaltamos ainda que, a implantacdo do campus possibilitou que essas atividades
fossem favorecidas e se favorecessem entre si, uma vez que cada uma funciona como
ferramenta de expansdo para outra, como € o caso do comercio de alugueis de imdveis que
favorece o aumento das construgdes civis € consequentemente resulta em maior procura por
comércios de matérias de construcao.

Compreendemos entdo que, a implantacdo da Universidade Federal do Maranhdo
Campus Sao Bernardo contribuiu de forma significativa para a dindmica da economia local,

propiciando aumento demogréfico e a expansdo do comercio varejista.
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