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RESUMO

O presente trabalho monografico tem como objetivo compreender o processo de formacao
territorial e organizacdo do espaco no Assentamento Cip6 Cortado em Jodo Lisboa, sudoeste
maranhense. Para a compreensao deste objeto, buscou-se realizar uma abordagem tedérica em
torno de conceitos, além da realizacdo de uma pesquisa de campo. Dentre os conceitos
abordados, elencamos o espaco a partir de Raffestin (1993), Lefebvre (1992), territorio
conforme nos aponta os proprios Raffestin (1993), Lefebvre (1992) e Santos (1978) entre
outros. Partimos também dos conceitos de camponés, Cunha (2012), Marques (2002; 2008),
Wanderley (2004), conflitos sociais e conflitualidades, Fernandes (2005; 2006; 2008) Oliveira
(1991; 2001), Ianni (1981; 1985) Martins (1997; 1986), assentamentos rurais e reforma
agraria. Utilizou-se como instrumento para coleta de dados entrevistas semiestruturadas e
questiondrios aplicados aos assentados. Desse modo, o didlogo e os aspectos apontados
possibilitou metodologicamente a investigacio no caminho de desvelamento do problema
foco da pesquisa. Investigar o processo organizativo da luta pela terra na construcdo de
relagdes de territorialidade, conflitos sociais, recriacdo de modos de vida auténoma dos
camponeses como um projeto alternativo ao modelo de capital e que os possibilite alcancar
elementos emancipatdrios. Esse torna-se o desafio dos movimentos sociais como o MST.
Dentro dessa reflexao identificou-se junto aos assentados dificuldades para trabalhar e viver
da terra, por diversos fatores, a citar a precariedade com que 6rgdos do Estado lidam com a
questdo da reforma agrdria e os assentamentos rurais. O resultado aponta, entretanto, que a
luta pela terra e construc@o de novas territorialidades, emergindo das relagdes sdcio-espaciais,
significa o rompimento da trajetéria de expropriacdo, subordinacdo ao latifindio e a
exploracdo dos trabalhadores, rompendo barreiras e criando possibilidades na terra ao
camponés e a recriacao de seu modo de vida. Ao recriar suas proprias condi¢des no campo, o
campesinato reafirma-se enquanto sujeito social em processo de aprendizagem na experiéncia
histérica dos conflitos sociais, participando coletivamente da libertacdo da terra, do trabalho e
recriando o territério camponeés.

Palavras-Chave: Espacgo. Territério. Conflitos Sociais. Reforma Agriria. Assentamento
Rural.



SUMMARY

The present monographic work aims to understand the process of territorial formation and
organization of space in the Cip6 Cortado Settlement in Jodo Lisboa, southwest Maranh@o. In
order to understand this object, we sought to carry out a theoretical approach around concepts,
besides conducting a field research. Among the concepts discussed, we list space from
Raffestin (1993), Lefebvre (1992), territory as Raffestin (1993), Lefebvre (1992) and Santos
(1978) point out among others. We also start from the concepts of peasants, Cunha (2012),
Marques (2002; 2008), Wanderley (2004), social conflicts and conflicts, Fernandes (2005,
2006; Martins (1997, 1986), rural settlements and agrarian reform. Semi-structured interviews
and questionnaires applied to the settlers were used as data collection instruments. In this
way, the dialogue and the aspects pointed out enabled methodologically the investigation in
the path of unveiling of the research focus problem. To investigate the organizational process
of the struggle for land in the construction of relations of territoriality, social conflicts,
recreation of autonomous ways of life of the peasants as an alternative project to the model of
capital and that enables them to reach emancipatory elements. This becomes the challenge of
social movements like the MST. Within this reflection, we identified with the settled
difficulties to work and live the land, for various factors, to mention the precariousness with
which state agencies deal with the issue of agrarian reform and rural settlements. The result,
however, points to the fact that the struggle for land and the construction of new
territorialities, emerging from socio-spatial relations, means breaking the trajectory of
expropriation, subordination to the latifundium and exploitation of workers, breaking barriers
and creating possibilities on the land for peasants And the recreation of their way of life. By
recreating its own conditions in the countryside, the peasantry reaffirms itself as a social
subject in the process of learning in the historical experience of social conflicts, collectively
participating in the liberation of land, labor and recreating peasant territory.

Keywords: Space. Territory. Social Conflicts. Land reform. Rural Settlement.



SUMARIO

APRESENTACAO .10
INTRODUCAO 13
CAPITULO 1. A ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEIRA 38
1.1. A modernizacdo conservadora da agricultura: politicas para a Amazonia.......e..... 42
CAPITULO 2. RESISTENCIA CAMPONESA, O MST E A LUTA PELA

REFORMA AGRARIA.....oceuenrernenncssesssssessessesssssssssssssssssssssssssssssassassssssassassassassass 52

2.1 A Reforma Agraria em nimeros, ocupacdes e alargamento dos conflitos no campo

59
CAPITULO 3. A QUESTAO AGRARIA NO MARANHAO 75
3.1 Alei Sarney de terras -1969 ..........oooviiiiiiiiiiiieeee e e s 75
3.2 Projeto Grande CarajdsS........cocveeeueeeniieeniieeniieeeieeesieeesireeesereessnseessneessseesnseesseees 81
3.3 A nova fronteira agricola: MATOPIBA .........coooiiiiiiiiiiieteee e 86
CAPITULO 4. FORMACAO TERRITORIAL DO ASSENTAMENTO CIPO........
CORTADQO............ 92
CONSIDERA COES FINAIS 113
REFERENCIAS 119

ANEXOS..uuiotiiiinnensninensancssnsnnssesssessasssesssessasssessasssasssssssessassasssssssassssssasssassasssasssasssssss 127




APRESENTACAO

No dia 21 de abril de 1500, quando aqui chegaram os portugueses, o pafs que viria a
ser chamado Brasil perdeu a autonomia sobre o seu territério e iniciou-se o processo
de grilagem. Os anos se passaram e estdo-se completando cinco séculos de histéria
de dominag@o, exploragdo e grilagem, por um lado, e de escravatura, miséria e luta
pela reconquista da terra, por outro. [...] no decorrer de sua histdria, tanto os
dominadores quanto os escravizados chegaram ao territério, cresceram, se
multiplicaram e escreveram, cada um, sua histéria: uma de poder e de gldria, outra,
de humilhacao, de luta e de sangue (ASSELIN, 2009, p. 17).

Abrimos este trabalho trazendo a citacdo do escritor e padre Victor Asselin (2009)
pelo fato de nela conter enfaticamente aquilo que reservou o destino dessa nacdo, pelas maos
portuguesas colonizadoras. Esse fragmento supracitado demonstra aquilo que de fato jamais
deixamos de ser desde o dia em que nossa sorte foi lancada ao mar naquele ano de 1500.
Particularmente, para nds € bastante significativo iniciar este trabalho fazendo uso deste autor
pois foi justamente a leitura de seu livro “Grilagem: Corrup¢do e Violéncia em terras do
Carajas” que nos abriu horizontes para que pudéssemos resgatar histérias de luta nessas terras
da Amazonia legal, no sudoeste maranhense, também conhecida como parte do Bico do
Papagaio.

As lutas contra as injusticas por essas terras e ressaltadas pelo autor em seu livro
podem ser evidenciadas nos grandes conflitos sociais ainda hoje tdo presentes na regido e tao
bem colocados pelo autor hd vdrias décadas'. E com base nessa retomada e construcdo que
devemos desenvolver nosso estudo.

E impossivel aos nossos olhares nio perceber a importancia social de grandes nomes
na luta pelos direitos dos trabalhadores camponeses deste pais. Sao nomes como o do padre e
escritor Victor Asselin, homem corajoso por desvendar a pratica dos crimes de grilagem de
terras e assassinatos na regido tocantina, indo as raizes e ramificagdes do famoso “Grilo
Pindaré”, e o também padre Josimo Tavares, um desbravador dos direitos dos trabalhadores
do Bico do Papagaio, covardemente assassinado a mando de criminosos fazendeiros
descontentes com a luta de Josimo em favor dos camponeses. E consideramos também

Manoel da Concei¢do, um combatente aos desmandos em terras maranhenses por parte de

' Ao longo deste estudo fazemos uso do livro “Grilagem: Corrupgio e Violéncia em terras do Carajas” reeditado
em sua segunda edigdo em 2009, pela editora Etica, Imperatriz/MA. O autor Victor Asselin publicou a primeira
edicdo do livro em 1982, pela editora Vozes/CPT, Petrépolis. A exatos 35 anos.



politicos, fazendeiros, grileiros, jaguncos, pistoleiros e outros. Manoel também sobreviveu as
torturas da ditadura militar e € exemplo para os justos e honestos dessa nagao.

Pretendemos nos lancar ao debate dos conflitos sociais contemporaneos do campo
maranhense. O tema é um convite instigante a compreender os aspectos elementares que
circundam os desdobramentos histdricos da questdo agriria nacional/regional, fazendo uso da
andlise multiescalar. Ao trazermos também os elementos analisados na formagao territorial e
organizacdo do espaco no Assentamento Cipé Cortado, nosso objeto empirico, devemos
perceber o processo de germinagdo das condigdes atuais no campo agrario brasileiro.

E certo que muitos motivos nos levaram a dedicar estudos a esta tematica, talvez o
mais proeminente seja o desejo e a necessidade de compreender a atualidade da questdao
agraria, margeando-a pelos conflitos sociais proliferados em todos os espacos do territério
nacional.

Victor Asselin (2009) € enfatico ao cravar que a grilagem de terras € um instrumento
assumido pelo Estado brasileiro, planejado e estimulado, sobre a propriedade da terra para
incorporagdo das mesmas as maos de grandes proprietdrios, por meios ilegais e violentos. Por
esse viés de andlise percebamos que debater a questdo agraria no Maranhdo, na regido
tocantina, no territorio atual do Assentamento Cip6 Cortado leva-nos a mergulhar nesse mar
de injusti¢as sociais, conflitos e confrontamento direto com a arquitetura da ilegalidade e das
préticas criminosas exercidas por décadas na area.

Ao tratarmos do Assentamento Cip6 Cortado, estaremos transmitindo as vivéncias,
os anseios, os medos, ou seja, a realidade de uma comunidade que vem lutando por liberdade,
emancipagdo e justica social. Isso demonstra que a divida histérica constituida pelo Estado
brasileiro com seu povo, com os camponeses € as classes mais abastadas vem sendo travada a
troco de muita luta e de sangue. Entendemos que os estudos humanos e sociais devem assumir
a tarefa de manter vivo esse debate e ofertd-lo as proximas geragdes.

O estudo aqui apresentado organiza-se em andlises multiescalares, recortes tedricos e
conclui-se em andlise de campo. Introduziremos ao debate tratando de conceitos referéncia
como o territério, espaco, as relacdes de conflitualidade e o camponés, além de situarmos
nosso objeto de andlise. O capitulo 1 deve contemplar os elementos estruturantes da formagao
agrdria brasileira, a andlise de conjuntura politico e econdmica e seus aspectos contraditorios.
Deveremos abrir subitem para a andlise das politicas voltadas ao investimento de capital na
Amazonia brasileira.

O capitulo 2 intitulado *“ Resisténcia Camponesa, 0 MST e a luta pela Reforma

Agraria”, devera tratar da resisténcia camponesa enquanto resisténcia a expansdo do modo de



producdo capitalista no espagco agrario. A luta pela Reforma Agraria através da organizagdo
dos movimentos sociais, especificando o MST. Abrimos subitem no capitulo para elencar os
numeros do campo, sendo as ocupagdes, os assentamentos rurais criados pela politica de
Reforma Agraria do governo, os conflitos agrarios no pais € no estado do Maranhdo e os
protagonistas sociais da violéncia no campo.

O capitulo 3 intitulado “A Questdo Agraria no Maranhdo” devera abordar as politicas
de investimentos no estado, dando relevancia aos subitens acerca da Lei Sarney de Terras, de
1969, e os projetos de desenvolvimento do capital industrial nas ultimas décadas no Maranhdo
como o Projeto Grande Carajas e o MATOPIBA.

O quarto e ultimo capitulo deste estudo traz a “Formacdo Territorial do
Assentamento Cipd Cortado”, € neste capitulo que desenvolvemos a andlise empirica das
relagdes constituidas pelos camponeses assentados. Traremos a baila diversos elementos pelos
quais reproduzem a territorialidade neste espaco de vivéncia que lhes garante a recriacdo do
territorio campones.

Concluiremos este estudo apontando aspectos da organizacdo politica dos
camponeses do Cipé Cortado para a construcdo do seu projeto transformador no campo
maranhense. As formas de organizacdo do trabalho, restabelecendo novos lagos de defesa
coletiva, solidariedade, formacdo politica, socializagdo das experiéncias e essencialmente a
formulacdo de novos valores. Estes principios possibilitam um processo de aprendizagem
com base na experiéncia histérica da formac¢do camponesa e da constru¢cdo de um espaco
politico-social de autonomia e emancipa¢dao humana.

Dedicamo-nos a debrugar sobre livros, trabalhos monograficos, teses dissertativas,
jornais, revistas, sites, artigos periddicos, documentdrios, entrevistas orais e rigoroso trabalho
de campo. Foram dias, alids, meses de produ¢do intensa para chegar ao resultado satisfatorio.
O curso de Licenciatura em Ciéncias Humanas/Sociologia da UFMA nos possibilitou a
percepcao calibrada dessa andlise critica de fatos. Acredita-se na relevancia deste estudo para

a fiel compreensao da condi¢do social brasileira.
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INTRODUCAO

Para a compreensdo da questdo agrdria brasileira, recorremos ao campo histérico-
tedrico das discussdes atinentes a constituicdo da estrutura fundidria brasileira. Inicialmente
tratamos os conceitos territério e espaco, no campo da geografia. Nesta abordagem, buscamos
dar sentido a esses conceitos dentro da perspectiva da questio agraria. E importante entender
de forma conceitual suas representacdes socio-histdricas.

Ao abordarmos as relacdes sociais perceberemos que a questdo agrdria na qual
pautamos nosso debate, se forma, evolui e se reproduz a partir das condi¢des colocadas sobre
relagdes espaco-territoriais. O sujeito envolve-se a0 mesmo tempo em condi¢des naturais e
sociais, dai a necessidade de envolver a geografia em nosso processo de andlise de
fendmenos.

E oportuno tratar da questdio agrdria a partir do espaco, ele é resultado da relagio
entre a sociedade e a natureza mediada pelo trabalho humano, pela ac@o histérica do sujeito
coletivo. Por outra banda, o territorio que € caracterizado por alguns elementos entre os quais,
o poder. Os territorios sdo formados fundamentalmente a partir de relacdes de poder em
determinado agente. As fronteiras territoriais delimitam as relagdes de poder, que podem ser
consideradas relagdes politicas e identitarias.

Devemos também destacar as relacOes contidas neste vasto campo de andlise, sendo
os modelos de producdo, os conflitos sociais, as politicas publicas, os movimentos sociais,
entre outros, ou seja, trazer todos os elementos e sujeitos que compdem a questdo agraria em
sua multidimensionalidade.

Propomos discutir as relagdes na perspectiva do conflito social, levando em
consideragdo o processo dialético existente no espago agririo brasileiro. Para isso, nos
situamos conceitualmente nas relacdes do camponés, enquanto sujeito social, espago e
territério enquanto elemento/produto das relacdes sociais e materializa¢do do conflito social.

A principio cabe ressaltar que ndo nos concentramos em alinhar a uma Unica visao
acerca dos conceitos elencados e seus diversos autores, mais que i1Sso, procuramos trazer ao
bojo as diversas visdes e posicdes referente ao debate acerca da questdo agraria e a partir dai
considerar elementos que possam vincular nosso objeto a determinada corrente ou Vviés,

buscando, assim, a realizacdo do movimento dialético de analise.
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Ao longo deste estudo traremos a Otica do conflito social, demostrando
coerentemente as relagdes colocadas no campo social e divergéncias politico-ideoldgicas que
permeiam todas essas relacdes. As bases ideoldgicas que fundamentam o Estado brasileiro
implementam por meio da classe politica um conjunto de medidas e leis que direcionam as
acoes referente a questdo agriria no pais. Veremos o quanto essas medidas, historicamente
tem refletido na vida dos trabalhadores e trabalhadoras do campo.

Ao analisar a relagdo conflituosa dos processos de formacdo territorial e organizacao
do espaco no Assentamento Cipé Cortado em Jodao Lisboa - MA, traremos a campo as
relagdes que historicamente estruturaram-se no pais, baseada na relagdo Capital x Trabalho,
isso a contar desde o processo historico de colonizagdo, de modo que em escala nacional
perceberemos um desencadeamento para o nivel local, ou seja, desde a andlise
multidimensional e multiescalar, cujo o conflito das relagdes sécio-espaciais estard sempre
presente nas divergentes demandas dos camponeses, dos trabalhadores e trabalhadoras, como
também da classe dominante.

Nossa pesquisa se desenvolve no municipio de Jodo Lisboa, localizado na regido
sudoeste maranhense. Criado em 22 de dezembro de 1961 apds ser desmembrado de
Imperatriz. Anteriormente a isso, chamava-se Gameleira entdo povoado deste udltimo. O
municipio faz divisdo territorial com os municipios de Imperatriz, Sio Francisco do
Brejao, Senador La Rocque, Agailandia e Amarante do Maranhdo e estd localizado a uma
distancia de 650 quildmetros da capital Sao Luis. Conforme os dados do Censo IBGE/2015,
Joao Lisboa possui uma populacdao de 23. 232 habitantes e drea territorial de 1.135, 211
quildmetros quadrados.

A partir Imagem 01, podemos observar a localizacdo do municipio de Jodo Lisboa no

estado do Maranhio:
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Imagem 01 — Localizacao de Joao Lisboa no estado do Maranhao

Fonte:Wikipedia.org

Através da pesquisa dedutiva analisaremos o Assentamento Cipé Cortado a partir das
relagdes entre seus assentados e a influéncia da relagdo e (re)configuracdo espaco-territorio na
geopolitica local. Abordamos o assentamento rural como constituicgio de um complexo
processo de recriacdo do campesinato, e ainda, recriacdo das condi¢des do préprio territorio
camponés frente ao territério do agronegécio, do latifindio. Desse modo, exprime-se o
processo de territorializacdo do movimento camponeés.

A expropriagdo da terra dos camponeses e exploracdo do seu trabalho desencadeada
pelo avanco do capital na garantia de seus interesses tem provocado disputas territoriais e
intensos processos de lutas e resisténcias no campo brasileiro. No estado do Maranhao, essa
disputa pelo territorio € capitaneada pelos grupos econdmicos latifundidrios, que planejam e
executam agdes violentas, defendendo bandeiras que alargam cada vez mais o conflito no
campo maranhense, em especial na regido sudoeste, uma regidao de fronteira agricola, espaco

de expansao do capital. A apropriagdo da terra e exploracao do trabalho camponés conduzida

*Disponivel em:

https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A30_Lisboa#/media/File:Maranhao_Municip_JoaoLisboa.svg
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pelo capital na regido plré—amazf)nica3 vem agindo de forma veloz na perspectiva de garantir
os interesses de grupos estrangeiros e nacionais pelas terras brasileiras e em especial por esse
territorio tao rico em biodiversidade, nos recursos hidricos e minerais.

A organizacdo camponesa tem buscado recriar e (re)significar a histéria de luta por
terra e territorio como forma de confrontar e resistir ao modelo fundidrio formado pela elite
latifundidria ao longo de nossa histdria, que se apropriou da terra ndo somente como meio de
produgdo: “Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra de negdcio, em
terra de exploracdo do trabalho alheio; quando o trabalhador se apossa da terra, ela se
transforma em terra de trabalho” (MARTINS, 1980, p. 60, apud OLIVEIRA, 1996, p. 14). A
apropriacdo da terra pelo capital estd essencialmente baseada na pratica do exercicio do poder
econdmico, politico e ideoldgico.

A luta pela terra e pela reforma agraria implica compreender a especificidade e
heterogeneidade da realidade do campo maranhense, levando em considera¢do as mudancgas
sociais no espago agrario brasileiro, tanto pelo Estado que financia o agronegdcio, o modelo
dominante de maior rentabilidade aos interesses da classe dominante, ou a manutencdo da
estrutura fundidria concentrada, pelo latifindio, como pela luta dos movimentos sociais e a
conquista dos assentamentos de reforma agraria. Esse processo conflituoso e contraditério
tem gerado acOes coletivas e praticas de contestagdo ao modelo hegemonico.

A luta e a resisténcia, nessa regido, tem conquistado terras voltando-as para os
interesses do campesinato, criando muitos projetos de assentamentos com a atuacdo dos
movimentos sociais rurais e outras entidades. Especificamente no municipio de Jodo Lisboa,
de acordo com dados do site Deepask4 até o ano de 2013, a drea destinada a reforma agraria
por meio da incorporacdo de assentamentos rurais pontuava em 2.778,64 hectares, isso
equivalia a uma propor¢ao de 2,44% da area territorial do municipio, no entanto, com o

acréscimo de novos territérios recentemente reintegrados ao municipio esses nudmeros

* O conceito de “pré-Amazodnia” foi cunhado por politicos ainda na década de 80 e até hoje divulgado inclusive
em estudos da regido. Esta expressdo “pré-Amazonia” para designar os elementos amazonicos do Estado ndo
tem qualquer fundamentacdo cientifica, seja no aspecto bioldgico ou geogréfico. Ela descreve muito mais a
negacdo de reconhecimento da existéncia de elementos amazdnicos no Estado, o que na época pode ter
justificado a inobservancia das leis referentes a conservacdo de floresta amazonica (ROCCO, 2005), que
estabelece um limite de 80% das propriedades rurais amazonicas a serem mantidas como reserva legal (sem
desmatamento), enquanto que para dareas de cerrado este limite cai para 50%. Disponivel em:
https://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-
8#q=0+que+%C3%A9+a+pr%C3%A9+amazonia>

*Disponivel em: http://www.deepask.com/goes ?page=joao-lisboa/MA-Reforma-Agraria:-Veja-area-incorporada-
aos-assentamentos-por-municipio-do-Brasil
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aumentaram na fracdo do dobro de hectares. Haja visto o Assentamento Cipé Cortado
também reintegrado recentemente, contemplando uma drea de 2.778,643 hectares. Em geral, a

maioria dessas dreas passaram por conflituosos processos de desapropriagao.

Entende-se que a autonomia camponesa no territério s6 serd conquistada com o
protagonismo dos sujeitos do campo, sua organizacdo e participagdo na luta e
construcdo de um projeto contra hegemdnico ao capital. A luta pela posse da terra
como um dos principais problemas criados pela expansdo do capitalismo na
Amazonia ocorre sob duas concepgdes opostas, duas logicas inconcilidveis de
pensar e utilizar a terra: 0 modo camponés, em que o direito de posse é gerado pelo
trabalho, e o capitalista, baseado na propriedade privada (FERRAZ, 2000, p. 46).

Promover a ocupacgdo e apropriagdo da terra, do assentamento, para o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) € romper com a légica que move a sociedade
capitalista, ou seja, desconcentrar a riqueza e a propriedade e partilhar entre os trabalhadores,
com vista a um processo de transformacio da sociedade, (re)configurando o espaco do
agronegdécio. Sao pelos anseios e politicas defendidas pelo MST, da vontade coletiva e com o
objetivo comum de conquistar a posse da terra, que os homens e mulheres se juntam as
fileiras do movimento.

Sob a concepcao de que a politizacdo do MST ordena a luta no campo e na criacao
do assentamento refletindo uma vontade coletiva, este conquista o espago, ndo sO na
apropriacdo da terra, na reforma agrdria, mas também nos debates da grande politica
brasileira, propondo entdo um novo modelo de sociedade.

Objetivamente, este estudo se pauta em analisar a dindmica do processo de
territorializacdo e organizagdo espacial no Assentamento Cipé Cortado, bem como os
elementos que condicionam esse processo € de que forma ele se apresenta como
representativo ao modelo dominante. Visamos, por conseguinte, entender a importancia do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), entidades, sindicatos e 6rgaos
governamentais, além de outros, junto ao assentamento; além disso, compreender a dindmica
do processo fundidrio em nivel local e nacional, a partir dos modelos ideoldgicos colocados; e
por fim compreender como o assentamento estrutura-se em aspecto social, econdmico,
cultural, politico e educativo.

A producio deste estudo justifica-se na discussdo aberta de um tema relevante a
histdria brasileira. A discussdo ampara os aspectos estruturantes da formagao fundiaria do pais
que sempre esteve marcada pelos instrumentos da elite, inicialmente europeia e

posteriormente brasileira, no que, jamais os interesses exteriores deixaram de se fazer
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presentes nesse contexto nacional. Buscar compreender como se dd o processo de formagao
territorial e organizacdo do espaco no Assentamento Cipd Cortado, em Jodo Lisboa, nos
permitird perceber os elementos e nuances que marcam a construcao e efetivacdo dessa luta
travada conflituosamente pelos camponeses locais.

O tema € de fundamental importancia, também, por refletir as condi¢des de vida de
uma comunidade no campo maranhense, onde a alguns anos estaria sob as maos dos
interesses capitalistas. E nesse sentido, que se faz importante que os olhares da academia
estejam voltados a discussao e as variantes evidenciadas nos modelos agrarios.

Os camponeses do Assentamento Cipé Cortado, militantes do MST, acreditam que as
ocupacoes de terras improdutivas sejam necessarias como pressao as organizacdes do Estado
brasileiro para que estas passem as maos dos trabalhadores e trabalhadoras, para superar a
lacuna histérica deixada no processo de formacdo da estrutura fundidria brasileira, onde
segundo os proprios militantes, as terras ficaram nas mados dos grandes poderosos,
fazendeiros, opressores, enfim, uma elite nacional.

A posse de terras para fins de reforma agriria propde um novo modelo de vida, de
producdo e valores recriados. O trabalho camponés nas terras impde-se como um modelo
alternativo a légica hoje definida pelo governo, onde o agronegdcio tem tomado o lugar da
pequena producdo e mudando a vida dos homens e mulheres no campo brasileiro e isso tem
gerado grandes desigualdades, como por exemplo, no sudoeste maranhense.

E nesse sentido que analisamos o processo de luta pela terra, nos dias atuais,
compreendendo o embate em seus varios aspectos e componentes que traduzem os conflitos
existentes no ambito local, como nosso objeto de estudo, quanto aos niveis nacionais em
outras partes do pafs. S@o esses encontros e desencontros, presentes no campo, que
configuram o modelo agrdrio brasileiro.

Discutir a questdo agraria brasileira, em especifico a luta pela terra, constitui um
grande desafio necessario a compreensdo de toda uma complexidade de aspectos presentes
nas relacdes sociais na sociedade brasileira. Com vistas ao nosso objeto de estudo, o
Assentamento Cip6 Cortado em Jodo Lisboa -MA, observaremos nas representagdes junto as
proprias familias assentadas um viés de constru¢do para o processo de identidade do
assentamento, que para nds, se inicia a partir da luta e ocupagdo do mesmo, como também,
frente as discrepancias ao modelo agrario hegemonico.

Para o desenvolvimento deste trabalho adotamos uma concepcao critica e dialética,

com base nas concepcdes contraditérias que esse processo histérico fundidrio se deu no pais.
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Utilizamos como procedimentos metodoldgicos a pesquisa bibliografica, desenvolvida a partir
de materiais publicados em livros, artigos, dissertacdes e teses, jornais e sites.

Em nossa andlise adotaremos fontes locais, regionais e nacionais como referencial
tedrico. Esta andlise enfatizard a problemadtica inerente a questdo agraria tendo como o
principal as discussdes por meio dos recortes historicos nas relagdes sociais no campo. Neste
contexto, tomamos o conflito agrario do Assentamento Cipé Cortado como indissocidvel das
condic¢des histérico-fundidrias nacional, a partir desta abordagem, enfatizamos a oposicao
entre o campesinato local e o latifiindio e agronegdcio com vistas a atuacdo destes sujeitos no
campo.

Ao inicio, o trabalho deverd contar com construgdes tedricas acerca da histdria
fundidria no pais tomando como referéncia estudos desenvolvidos. Ressaltamos nessa
discussao o processo de andlise multipla das questdes agrarias no Brasil desde os primérdios
do descobrimento até os dias atuais, ocasionados pelo desenvolvimento do capitalismo no
espaco agrario. Apresentamos também as principais caracteristicas da questdo agraria hoje,
marcada pela acdo dos movimentos sociais em conflito com o modelo hegemonico, o
agronegdcio. A relacdo entre a questdo agriria e desenvolvimento também serd abordada,
desse modo, perceberemos como a conquista da terra pelos camponeses pode significar
desenvolvimento para si, sob o discurso da reforma agraria.

Através de recorte historico, trataremos também das politicas fundidrias na
Amazonia Legal. Todo o processo fundidrio tido nessas terras se norteard a ciclos de politicas
de desenvolvimento e é nesse contexto, que se tornard evidente os contrastes sociais e
econOmicos por toda a Amazonia Legals.

Buscaremos demarcar a compreensdo do Maranhdo em termo de questdes histérico-
fundidrias, especificamente a regido sudoeste do estado, também conhecida como pré-

~n . .~ . . 6 . . . ~
amazoOnia e regido do Bico do Papagaio’. Os principais elementos da ocupagao camponesa das

° O conceito de Amazodnia Legal foi instituido pelo governo brasileiro como forma de planejar e promover o
desenvolvimento econdomico dos estados da regiio amazodnica, que historicamente compartilham os mesmos
desafios econdmicos, politicos e sociais. Baseados em andlises estruturais e conjunturais, seus limites territoriais
tem um viés sociopolitico. A Amazodnia Legal é uma drea de 5.217.423 km?, que corresponde a 61% do
territdrio brasileiro. Além de abrigar todo o bioma Amazonia brasileiro, ainda contém 20% do bioma Cerrado e
parte do Pantanal matogrossense. Ela engloba a totalidade dos estados do Acre, Amapd, Amazonas, Mato
Grosso, Pard, Rondbdnia, Roraima e Tocantins e parte do estado do Maranhdo. Disponivel em:
<http://www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/28783-0-que-e-a-amazonia-legal/>

® 0 Bico do Papagaio tem seu espago recortado de formas distintas e de acordo com interesses diversos. A sua
regionaliza¢do pode motivar uma reflexdo tedrica ou atender as necessidades impostas por uma politica setorial,
uma prética de planejamento ou por propostas de desenvolvimento regional. A mesorregido do Bico do Papagaio
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terras serdo refletidos na defesa do discurso da reforma agréria para fins de produgdo nas
proprias terras. Contextualizamos a importincia da luta pela terra para o avango na politica
agrdria brasileira a partir da andlise sobre a politica de assentamentos rurais e a participacao
de entidades como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Instituto Estadual de Terras, o
Instituto Nacional de Colonizacido e Reforma Agraria (INCRA), o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STRs), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) entre
outros sujeitos nesse processo.

A configuracdo das terras no sudoeste maranhense recebe aprofundamento nessa
pesquisa, onde, por fim, traremos os resultados de nossa compreensdo direta no Assentamento
Cip6 Cortado em Jodo Lisboa - MA, fazendo uso de nossos métodos para esta compreensao.
A andlise do fendmeno social dessa pesquisa serd calcada na busca, para além da aparéncia e
descricdo, a perseguicdo a esséncia do fendmeno nos permitiu, a partir dos fatos observados,
registros, andlises, classificacao e interpretacdo ter uma visdo da totalidade do nosso objeto de
estudo. Logo, este estudo de caso nos permitird compreender os variados aspectos da vivéncia
dos assentados do Cipé Cortado, como também, a relagdo Capital x Trabalho no campo
maranhense.

Dentre os métodos aplicados na obten¢do de dados, langaremos uso de entrevistas
semiestruturadas com assentados, liderancgas locais, representantes de movimentos sociais,
sindicatos e entidades ligadas ao tema. As observacOes que nos permitiremos fazer serdao
essenciais ao trabalho com intuito a compreender as relacdes existentes e identificar a
identidade local no assentamento pelo enfoque dedutivo.

Partir da abordagem relacional espaco/territdrio € salutar dentro de nossa concepcao,
pois € a partir dessas duas categorias que buscamos interpretar essas relacdes no sentido a
perceber o sujeito social, sua construcao no plano espacial/territorial dentro do seu campo de
imersao.

Conforme Lefebvre’ (1992) “o espago (social) é um produto (social)”, este espago

compreende relacdes e ndo pode ser resumido ao espaco fisico, ele € o espaco da vida social.

2

¢ uma delimita¢do politica com fins administrativos, recorte que considera uma regionalizacdo criada pelo
governo incorporando municipios do estado do Tocantins, como dos estados do Maranhdo e do Pard. Sdo 66
municipios que partilham caracteristicas politicas, econdmicas e até culturais semelhantes. E possivel perceber
que as regionalizacdes possiveis e existentes para um mesmo territério sdo inimeras e usualmente atendem a
interesses extremamente precisos (LIMONAD 2004, p. 33).

! Disponivel em: http://www?2.fct.unesp.br/nera/atlas/espaco_territorio.htm
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Sua base € a natureza ou espago fisico, o qual o homem transforma com seu trabalho. E,
portanto, que, dentro do espago fisico que o homem é capaz de produzir através do trabalho,
ou seja, € no uso, na apropriacdo desse espaco que o sujeito ird construir suas relacoes e é
nesse sentido que ha uma interagdo entre o sujeito e o ambiente, transformando-o.

O autor especifica que o espaco se coloca como algo que possa ser utilizado
socialmente a fins de exercer determinados interesses, “um modo e um instrumento, um meio
e uma mediacdo [...] O espaco € um instrumento politico intencionalmente manipulado,
mesmo se a intencao se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial” (LEFEBRE,
2008, p.26).

Lefebvre (1992) também aborda as relagdes sociais de reproducao, ou seja, relagdes
de familia, grupos e produgdo, onde, se estabelece pela divisdo do trabalho e nos varios
modos de organizacao, assim: o modo de producdo vigente em cada sociedade é determinante
para a producdo do espago. O que se pode considerar o resultado de uma ag¢do conduzida por
um sujeito em qualquer nivel, onde este ao apropriar-se de um espaco de forma concreta ou
abstratamente "territorializa" o espago.

O autor mostra como € o mecanismo do espago ao territério: "A producdo de um
espaco, o territério nacional, espaco fisico, balizado, modificado, transformado pelas redes,
circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e
bancarios, auto - estradas e rotas aéreas etc. "O territorio, nessa perspectiva, um espago onde
se projetou um trabalho, seja energia e informacgdo, e que por consequéncia, revela relagoes
marcadas pelo poder” (LEFEBVRE, 1992). Cada modo de producao tem como resultado uma
producdo espacial diferente, de forma que o espago € produzido pelo processo de producio e
ao mesmo tempo, dd suporte ao seu desenvolvimento. O espago social inclui objetos naturais
e sociais, os quais também relacionam- se.

Vejamos alguns pontos que caracterizam em linhas gerais, o conceito de espago de
acordo com Lefebvre (1992): a) O espaco ndo € algo dado, ele € produzido pelo homem a
partir da transformacgdo da natureza pelo seu trabalho; b) as relagdes sociais sdo constituintes
do espaco e € a partir delas que o homem altera a natureza; c) as relagdes sociais de producao,
consumo e reproducao (social) sdo determinantes na produgao do espago; d) o espaco deve ser
estudado a partir das formas, fungdes e estruturas, € e) novas relagdes podem dar funcdes
diferentes para formas preexistentes, pois 0 espaco ndo desaparece, ele possui elementos de

diferentes tempos.
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Logo, percebemos uma estreita relacdo entre espago e territério, aponta Raffestin

(1993):

O espago €, portanto, anterior, preexistente a qualquer ag¢do. O espaco é, de certa
forma, "dado" como se fosse uma matéria-prima. Preexiste a qualquer agdo. "Local"
de possibilidades, é a realidade material preexistente a qualquer conhecimento e a
qualquer prética dos quais serd o objeto a partir do momento em que um ator
manifeste a intencdo de dele se apoderar. Evidentemente, o territério se apoia no
espaco, mas ndo é o espaco. E uma producio, a partir do espaco. Ora, a producdo,
por causa de todas as relacdes que envolve, se inscreve num campo de poder.
Produzir uma representacdo do espago ja é uma apropriacdo, uma empresa, um
controle portanto, mesmo se isso permanece nos limites de um conhecimento.
Qualquer projeto no espaco que € expresso por uma representacdo revela a imagem
desejada de um territério, de um local de relacdes (RAFFESTIN, 1993, p. 2).

O espaco € a "prisdo original", o territério € a prisdo que os homens constroem para
si. O autor supracitado propde uma abordagem relacional do territério, na qual ele é
indissocidvel do poder. A intensidade e a forma da a¢c@o de poder nas diferentes dimensdes do
espaco originam diferentes tipos de territorios.

Entendemos que nesse campo ha as relacdes de producdo e estas permeadas pelas
relagdes de poder. Os sujeitos e grupos ocupam pontos no espago e se distribuem de acordo
com modelos que podem ser aleatérios, regulares ou concentrados.

A interagdo de ordem politica, econdmica, social e cultural, entre os individuos ou
grupos, resulta em jogos de oferta e procura. Isso conduz a sistemas de malhas, de n6s e redes
que se imprimem no espaco e que constituem de algum modo o territério. Nao somente se
realiza uma diferenciag¢do funcional, mas ainda uma diferenciacdo comandada pelo principio
hierdrquico, que contribui para ordenar o territério segundo a importancia dada pelos
individuos e grupos as suas diversas acoes.

Buscando diferenciar a produgdo espacial e territorial, cabe aqui destacar Raffestin

(1993), ele explica que:

z

O territério, nessa perspectiva, € um espago onde se projetou um trabalho, seja
energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relagdes marcadas pelo poder.
O espago € a "prisao original", o territério € a prisdo que os homens constroem para
si (RAFFESTIN, 1993, p.143-44 apud ROCHA, 2013, p. 138).

Para o autor, em graus diversos, em momentos diferentes e em lugares variados,
somos todos atores sintagmaticos que produzem "territérios". Essa producdo de territorio se
insere exatamente no campo do poder de nossa problematica. Todos nés combinamos energia

e informacdo que estruturamos com codigos em funcao de certos objetivos.
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Segundo ele, todos nos elaboramos diversas relagdes de poder, e reconstruimos a
cada instante novas relagdes. Considerando a disputa entre os sujeitos dentro do territério, ha
[ . ~ ~ . P

um processo de troca ou de comunica¢do quando na relagdo que se estabelece, os dois pdlos
fazem face um ao outro ou se confrontam. As for¢as de que dispdem os dois parceiros criam
um campo: o campo do poder” (RAFFESTIN, 1993, p.53).

De acordo com Milton Santos (2006), o espacgo € resultado de um conjunto, onde os

“sistemas objetos” condicionam o modo ¢ as agdes humanas:
O espaco é formado por um conjunto indissocidvel, soliddrio e também
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acgdes, ndo considerados
isoladamente, mas como o quadro dnico no qual a histéria se d4 [...] de um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se ddo as agdes e, de outro lado, o
sistema de agdes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos

preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dinimica e se transforma
(SANTOS, 2006, p.39 apud ROCHA, 2013, p. 138).

Com base no autor, o modo dinamico que se transforma as relacdes sobre o espaco

serd entdo fruto de uma préxis coletiva, onde

[...] o espago por suas caracteristicas e por seu funcionamento, pelo que ele oferece a
alguns e recusa a outros, pela selecio de localizacdo feita entre as atividades e entre
os homens, € o resultado de uma préxis coletiva que reproduz as relagdes sociais,
[...] o espaco evolui pelo movimento da sociedade total. (SANTOS, 1978, p. 171).

O autor estabelece o espago como uma dimensao de totalidade, ou seja, aquilo que se
resulta do que as relagdes sociais através da praxis social constroem e reconstroem, criam e

recriam e segue afirmando que:

O espaco deve ser considerado como uma totalidade, a exemplo da prépria
sociedade que lhe da vida [...] o espago deve ser considerado como um conjunto de
fungdes e formas que se apresentam por processos do passado e do presente [...] o
espago se define como um conjunto de formas representativas de relagdes sociais do
passado e do presente e por uma estrutura representada por relagdes sociais que se
manifestam através de processos e funcdes (SANTOS, 1978, p. 122).

A construcdo territorial diferentemente do espaco estd voltada aos sistemas materiais,
a relacdo de materializagdo impde-se sobre o natural. A configuracdo territorial € dada pelo
conjunto formado pelos sistemas naturais existentes em um dado pais ou numa dada édrea e
pelos acréscimos que os homens super impuseram a esses sistemas naturais. A configuracdo
territorial ndo € o espaco, ja que sua realidade vem de sua materialidade, enquanto o espaco

retne a materialidade e a vida que a anima (SANTOS, 1996, p. 51).
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Em outra passagem, Milton Santos (2006) explicita mais enfaticamente a dimensao

do territorio:

O territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério em si. O
territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o sentimento de pertencer
aquilo que nos pertence. O territério € o fundamento do trabalho; o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS, 2006,

p. 15).
Ainda segundo o autor:

Nao ha producio que ndo seja produgdo do espago, ndo ha producdo do espago que
se dé sem o trabalho. Viver, para o homem, € produzir espago. Como o homem nao
vive sem trabalho, o processo de vida é um processo de criacio do espago

z

geografico. A forma de vida do homem é o processo de criagio do espago
(SANTOS, 1996, p. 88).

E fato ao nosso estudo, que os homens vivem ao mesmo tempo o processo territorial
e o produto territorial por intermédio de um sistema de relagdes existenciais e/ou
produtivistas. Se tratando dessas relagdes, todas sdo relagdes de poder, visto ainda que ha
interac@o entre os sujeitos que procuram modificar tanto as relagdes com a natureza como as
relagdes sociais.
Soja (1993) faz referéncia ao espago social:
O espago social e politico tornou-se cada vez mais reconhecido como uma forca
material (e ndo material, isto é, ideoldgico) influente, ordenando e reordenando as
proprias relagdes sociais produtivas. Longe de ser um reflexo passivo, incidental, um
“espelho”, a espacialidade tornou-se ativa como uma estrutura concreta e repositério
de contradicdes e conflitos, um campo de luta e estratégia politica. As relagdes sociais
e espaciais, a divisdo social e espacial do trabalho, a praxis social e espacial estdo
deste modo interativamente engajadas e concatenadas, ao invés de reduzidas a simples
génese-reflexo, causa inicial e efeito subsequente. Divisdo social e espacial do
trabalho, a praxis social e espacial estdo deste modo interativamente engajadas e

concatenadas, ao invés de reduzidas a simples gé€nese-reflexo, causa inicial e efeito
subsequente (SOJA, 1993, p.38).

Perceber o espaco social como bem descreve Soja (1983) a partir das relagdes
ideoldgicas, isto €, como elas se impdem nas relagdes sociais € olhar, portanto, a incidéncia
dos conflitos, contradi¢cdes e outros elementos. Desse modo, o debate torna-se politico, pois as
estratégias adotadas visam o dominio das relacdes sociais, da produgdo, dos espacos € a
delimitagdo de territdrios de poder.

Fernandes (2005), nos apresenta sua versiao sobre territorios materiais e territrios

imateriais. De acordo com ele, o territério possui duas dimensdes internas de andlise: a



25

dimensdo material e a dimensdo imaterial. Essas duas dimensdes sdo indissocidveis na
construgdo dos territérios e indispensaveis para andlise. A dimensdo material diz respeito a
area do territério, aos objetos geograficos influenciados/dominados/apropriados pelo sujeito
territorial. A dimensdo imaterial corresponde as estratégias dos sujeitos para a construc¢ao de
um territorio, sdo as agodes, representacdes espaciais criadas, a disputa de forcas com outros
sujeitos, as ideologias e os discursos, posicionamentos politicos, manifestacdes e outras
formas imprimir o poder.

A propriedade privada ou coletiva da terra € um territdrio, isso é importante, pois é
expressa pela relacdo de dominagdo. Fernandes (2008) critica a visdo do territério como uno
(como apenas territério do Estado), destaca a importancia da propriedade para entender o
territério. Segundo ele, a propriedade € um territério estabelecido sobre o que ele denomina
primeiro territério ou espaco de governanga. Este primeiro territério pode ser o estado, a
microrregido, o municipio, o distrito etc. A propriedade é uma fracdo do espaco de
governanca. Esses dois territdrios sio interdependentes porque as acOes deflagradas em um
causam impactos no outro.

O autor também toma a andlise territorial a partir do espago geografico, pois segundo
o autor, “a formagado de territdrios ¢ sempre um processo de fragmentacdo do espacgo (p.27)”
Ou seja, o territério comporta todas as dimensdes do espagco, mas € particular por sua
delimitacdo.

Fernandes (2005) também define com clareza as possibilidades dos diferentes
significados do espago apropriado pelos sujeitos. De modo que tanto o servird ao homem

como campo de domina¢do quanto serd capaz de domina-lo. Para ele:

Os sujeitos sdo responsdveis pela producdo de espagcos ao mesmo tempo em que sao
produtos desse espaco. O espago é produzido a partir das relagdes sociais, da
natureza e da artificialidade, sendo o espago social uma das inimeras dimensdes que

z

o espaco geografico contém. [...] O territério é o espago apropriado por uma
determinada relagdo social que o produz e o mantém a partir de uma forma de poder
(FERNANDES, 2005, p. 27).

Outra abordagem do territério € a que o relaciona a drea sob dominio do Estado. Esta
abordagem talvez seja a mais utilizada, inclui as divisdes administrativas/malhas estabelecidas
pelos paises para a gestdo. A concepg¢do apresentada por Brunet (2001, p, 17) conceitua o
territorio “em funcao do sentimento de apropriacdo de um espaco [...] Um povo alienado de

seu espaco ndo tem territorio.” Quanto a diferenca entre espago e territdrio: “a ideia de



26

territério € a0 mesmo tempo mais vigorosa € mais restrita do que aquela de espaco, que a
contém.

A concepcdo de Brunet (2001) demonstra que de acordo com ele, o territério é
formado a partir do espago. O territdério como “projecao sobre um dado espaco das estruturas
especificas de um grupo humano, que inclui a forma de reparticio e gestdo do espago, a
organizacdo deste espaco (p.480).” Nesse sentido, entendemos que ele apresenta uma visao do
conceito em uma vertente politico-administrativa ligada ao Estado e a visdo cultural de
apropriagao, ligada ao espacgo vivido por um povo.

As construgdes de territério e espaco conforme aqui definidas, sdo utilizados no
trabalho como direcionadores de nossas andlises. Estas concep¢des nos levam a pensar na
interacdo entre as forcas criadoras, os sujeitos sociais, que por meio de suas estratégias
influenciam a produg¢do do espaco. Resultando na impressio do poder no espago,
territorializado pelo sujeito, que € movido pela intencionalidade.

Os homens vivem simultaneamente o produto territorial por intermédio de suas
atividades didrias, produzindo identidades. Através das relagdes de poder, instauram atos de
dominacdo e subordinacdo, de forma ticita ou explicita, nas interacdes que os sujeitos sociais
mantém em suas relagdes cotidianas. Ao verificarmos essas relacdes sob a 6tica da questao de
classes passaremos a dar voz a necessidade de uma soberania daqueles sujeitos sociais até
entdo subordinados ao exercicio do poder dominante.

Ao considerar o universo das conflitualidades, Fernandes (2009) traz ao julgo do

debate a presenca das classes sociais:

O territério recoloca a questdo das classes sociais, as classes sociais sdo formadas
por pessoas que ocupam a mesma posi¢do nas relacdes sociais de produgcdo em
funcdo das propriedades dos meios de producdo, de seus territérios e poderes de
decisd@o. A propriedade € relacdo social e territério, o que nos possibilita estudar os
territérios das classes sociais (FERNANDES, 2009, p. 209).

As classes sociais politizam o conflito ao defender diferentes modos de producgdo a
partir da criacdo ou recriacdo de territérios. Para o camponés o territério é construcdo de
relagcdes para sua existéncia. Compreendendo o processo de criacdo no espago do territorio
camponés, Marques (2000; 2008) explica:

O territério camponés é o espaco de vida do camponés. E o lugar ou os lugares onde
uma enorme diversidade de culturas camponesas constréi sua existéncia. O territério

camponés € uma unidade de producdo familiar e local de residéncia da familia, que
muitas vezes pode ser constituida de mais de uma familia. Esse territério é
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predominantemente agropecudrio, e contribui com a maior parte da producdo de
alimentos sauddveis, consumidos principalmente pelas populagdes urbanas. O

territério camponés entendido como fracdo ou como unidade é o sitio, o lote, a

z

propriedade familiar ou comunitdria, assim como também é a comunidade, o
assentamento, um municipio onde predominam as comunidades camponesas
(MARQUES, 2000; 2008, apud FERNANDES, 2012, p. 247).

Ao tratar da importancia da terra para o camponés descreve lanni (1985):

A terra é muito mais do que objeto e meio de producdo. Para o camponés a terra é o
seu lugar natural, de sempre, antigo. Terra e trabalho mesclam-se em seu modo de
ser, viver, multiplicar-se, continuar pelas geracdes futuras, reviver os antepassados
préximos e remotos. A relacdo do camponés com a terra é transparente e mitica; a
terra como momento primordial da natureza e do homem, da vida (IANNI, 1985, p.
28).

O modelo de capital de mercado adentra aos territérios e espagos de acdo dos

camponeses de modo a exproprid-los. Esse sistema exclui as possibilidades do camponés

viver sustentavelmente e manter suas antigas e culturais formas de relacdo com a natureza e

seu sustento familiar. O camponés entdo necessita lutar contra as armas do sistema buscando

recriar suas condi¢des. Eis que Fernandes (2001) trata da seguinte maneira:

N

Os problemas referentes a questdo agrdria estdo relacionados, essencialmente, a
propriedade da terra, consequentemente a concentragdo da estrutura fundidria; aos
processos de expropriacdo, expulsio e exclusio dos trabalhadores rurais:
camponeses e assalariados; a luta pela terra, pela reforma agraria e pela resisténcia
na terra; a violéncia extrema contra os trabalhadores, a producdo, abastecimento e
seguranca alimentar; aos modelos de desenvolvimento da agropecudria e seus
padrdes tecnoldgicos, as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a
qualidade de vida e dignidade humana. Por tudo isso, a questio agriria compreende
as dimensdes econdmica, social e politica (FERNANDES, 2001, p. 23-24).

José de Souza Martins (1981) ao tratar das condi¢des da classe camponesa, dird que

o camponés enquanto classe sempre foi cerceado do pacto de forga politica condicionante a

sua exclusdo no processo historico. Isso se deu pelas contradi¢des historicas do sistema

capitalista. Vejamos:

A exclusdo do camponés do pacto politico é o fato que cercard o entendimento da
sua a¢do politica. Mas essa exclusio ndo €, como as vezes tem sido entendida, mera
exclusdo politica. Por isso, é necessdrio entender a histéria dessa exclusdo, seus
mecanismos econdmicos, sociais, politicos. Essa exclusdo define justamente o lugar
do camponés no processo histérico. A auséncia de um conceito, de uma categoria,
que o localize socialmente e o defina de modo completo e uniforme constitui
exatamente a clara expressao da forma como tem se dado a sua participacdo nesse
processo — alguém que participa como se ndo fosse essencial, como se ndo estivesse
participando (MARTINS, 1981, p. 25, apud FELICIO, 2011, p. 35, grifos do
original).
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Em outra passagem, Martins (1981) retoma a importancia na participacdo direta da

classe camponesa em importantes momentos politicos do Brasil:

O campesinato brasileiro é a tunica classe social que, desde a proclamagdo da
Republica, tem uma reiterada experiéncia direta de confronto militar com o
Exército: em Canudos, no Contestado, e, de um outro modo, em Trombas e
Formoso; ou entdo, uma experiéncia de intervencdo direta do Exército: na
insurreicdo do Sudoeste do Parand, no Nordeste, e mais recentemente nos conflitos
camponeses do Araguaia-Tocantins (MARTINS, 1981, p. 27, apud FELICIO, 2011,
p. 40- 41).

Martins (2004) € enfatico ao prever que o alinhamento e sujeicdo do campesinato a

l6gica do capital leva a sua destruicao:

Nessa diferenciacio prevalece a sujeicdo e a resisténcia do campesinato a logica do
capital. Na destruicdo do campesinato por meio da expropriagdo, ocorre
simultaneamente a recriagdo do trabalho familiar através do arredamento ou da
compra de terra e, também; uma pequena parte é transformada em capitalista pela
acumulagdo de capital, compra de mais terra e assalariamento (MARTINS, 2004, p.
04-05).

A presenca do desenvolvimento capitalista na agricultura substitui o trabalho familiar
e assalariado por um avango contraditdrio, que segundo Oliveira (2001):
Se, de um lado, o capitalismo avangou em termos gerais por todo o territério
brasileiro, estabelecendo relagdes de produgdo especificamente capitalistas,
promovendo a expropriacdo total do trabalhador brasileiro no campo, colocando-o
nu, ou seja, desprovido de todos os meios de produgdo; de outro, as relacdes de
producdo ndo-capitalistas, como o trabalho familiar praticado pelo pequeno lavrador

campongs, também avancaram mais (OLIVEIRA, 2001, p. 11, apud FELICIO,
2011, p. 93).

Tratando-se da relacdo produgcdo camponesa de base familiar e o regime de
propriedade da terra, Oliveira (2001) estabelece a propriedade privada do trabalhador ndo

sendo capitalista, como instrumento de exploracdo, mas sim, terra de trabalho:

A propriedade familiar ndo é propriedade de quem explora o trabalho alheio.
Estamos diante da propriedade direta de instrumentos de trabalho que pertencem ao
préprio trabalhador. E, pois, terra de trabalho. E, portanto, propriedade do
trabalhador, nao é fundamentalmente instrumento de explora¢do (OLIVEIRA, 2001,
p. 61 apud FELICIO, 2011, p. 94 -95).

Martins (1986) volta a se reportar ao camponés enquanto sujeito excluido do sistema
implantado politicamente no Brasil. Uma relacdo escravagista de um sistema que sujeita o
homem, camponés, sua classe social, e explora suas fontes de renda até que este sujeito torne

um elemento de um projeto econdmico capitalista. Para Martins, no Brasil:



29

O camponés era, portanto, duplamente excluido: da condi¢do de proprietirio de
terras e da condicdo de escravo, ji que ndo podia ser convertido em renda
capitalizada do trifico colonial. Essa exclusdo, portanto, das relagdes de
propriedade, ndo excluia da propriedade. Ele viveu, durante todo o tempo do
escravismo, essa contradicio maior representada pelo escravo numa economia
capitalista de produgdo escravista de mercadorias. (MARTINS, 1986, p.38).

Corolariamente aponta Oliveira (1991):

[...] o desenvolvimento do modo capitalista de producdo no campo se dd primeiro e
fundamentalmente pela sujeicio da renda da terra ao capital, que pela compra da
terra para explorar ou vender, quer pela subordinacdo a produgéo do tipo camponés.
O fundamental para o capital € a sujeicdo da renda da terra, pois a partir dai, ele tem
as condi¢des necessdrias para sujeitar também o trabalho que se dd na terra
(OLIVEIRA, 1991 p. 49).

Como descreve Oliveira, o grande foco do sistema capitalista € o uso da terra
enquanto elemento para apropriagdo bem como do proprio trabalhador. Ao afirmar essa
sujeicdo da renda o autor toca essencialmente no cerne da questdo agriria. H4 um
entendimento de que as condi¢des econdmicas, sociais e politicas uma vez atreladas ao

campo, opde em dois lados o camponés pela reforma e promotores da concentragdo fundidria:

Os problemas referentes a questdo agrdria estdo relacionados, essencialmente, a
propriedade da terra, consequentemente a concentracdo da estrutura fundidria; aos
processos de expropriacdo, expulsdo e exclusdo dos trabalhadores rurais:
camponeses e assalariados; a luta pela terra, pela reforma agraria e pela resisténcia
na terra; a violéncia extrema contra os trabalhadores, a produgdo, abastecimento e
seguranca alimentar; aos modelos de desenvolvimento da agropecudria e seus
padrdes tecnoldgicos, as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a
qualidade de vida e dignidade humana. Por tudo isso, a questdo agriria compreende
as dimensdes econdmica, social e politica. (FERNANDES, 2001, p. 23-24).

Diversas discussdes tém sido feitas ao longo das ultimas décadas acerca dos
caminhos politicos tomado pelo pais. Os debates e campos opostos de que tratam a questao
agraria seguem caminhos variados e projetam expectativas mediantes paralelos tragcados em
nossa histdria politica, social e econdmica.

Consideramos dois campos de andlise da questdo agraria, entre dois métodos, sendo

o método do paradigma do capitalismo agrario e o paradigma da questdo agréria:

O foco do método do paradigma do Capitalismo Agrario d4 énfase aos processos
determinantes e dominantes do capital que metamorfoseia um sujeito para adequa-lo
aos seus principios. O foco do método do paradigma da Questdo Agraria di énfase
aos processos determinantes e dominantes do capital que destréi e recria, mas
também enfrenta estratégias de resisténcias do campesinato, em constante
diferenciacdo e reinvencdo social, permanecendo ele mesmo e mudando em seu
tempo presente, projetando o futuro e transformando o passado em histéria
(FERNANDES, 2008 p. 192-193 apud FELICIO 2011, p. 98).
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O autor supracitado enfatiza que a presenca do método que projeta o dominio da
industrializacdo no campo, transforma as relacdes neste campo imprimindo fortes influncias

sobre a vida dos camponeses e das populacdes tradicionais ndo capitalistas.

Os paradigmas da Questdo Agraria e do Capitalismo Agrario disputam com suas
interpretacdes da geografia agraria nacional, os espagos politicos, 16cus de decisdes
para o desenvolvimento da agricultura. Nesse processo desenvolve-se a
conflitualidade na teoria e na realidade. O paradigma do Capitalismo agrario trouxe
importante contribui¢do para a compreensdo da questdo agrdria ao destacar o peso
da participagdo familiar na agricultura e romper com a visdo determinista do
assalariamento total. Todavia, a visdo da dicotomia agricultura camponesa x
agricultura familiar representa a criagcdo de uma condicdo de integragc@o - subalterna
— completa ou parcial, dependendo o estidgio de desenvolvimento das relacdes
sociais, determinada pela l6gica do capital. O paradigma da Questdo Agréria, por
sua vez, ndo tem conseguido teorizar a respeito do desenvolvimento da economia
camponesa frente mercado como territério do capital. Mas, tem sido extremamente
eficaz em compreender os processos de criacdo, recriagdo e reinvengdo do
campesinato, demonstrando que ha possibilidades de construir espagos politicos
diversos para resistir ao processo de territorializacio do capital e desterritorializacdo
do campesinato (FERNANDES, 2004, p. 53).

O campesinato estd ligado ao trabalho junto a terra e as relagdes sociais baseadas em
valores familiares e de solidariedade. Geralmente definidos mediante tradi¢des de
comunidade. Temos percebido diversos meios pelos quais o Estado tem buscado modificar a
l6gica do campesinato, atribuindo-lhe uma nova categoria afirmativa de ressignificagdo,

sendo o agricultor familiar, conforme Cunha (2012):

Com a produgdo da categoria “agricultor familiar”, nega-se, politicamente, a
existéncia de uma classe camponesa brasileira e das lutas historicamente travadas
por ela. Quando esta categoria é ressignificada pelos proprios camponeses - € 0s
movimentos sociais ligados a eles - que procuram se fortalecer. Em suas
reivindicagGes politicas por direitos a conquistar, passam a se nomear de acordo com
suas caracteristicas identitdrias vinculadas aos seus territérios (CUNHA, 2012, p.
03).

Ainda de acordo com a autora, o campesinato brasileiro constituiu-se da seguinte

maneira:

As origens do campesinato brasileiro seriam colocadas mediante trés formas
origindrias, a saber, a) proveniente de antigas zonas agroexportadoras, como as areas
de antigos engenhos de cana-de-agucar, algodoeiras e cafeeiras - quando se
formaram arranjos entre proprietirios e foreiros, colonos ou arrendatirios,
trabalhadores camponeses que moram no interior da propriedade — e se originam
nucleos camponeses nos arredores destas propriedades, em “terras livres ; b) o
denominado campesinato de fronteira, que consistiu na implantagdo de nicleos
camponeses que garantiram o povoamento de dreas distantes, muitas vezes ligados a
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expulsdao de povos indigenas, como relata Godé6i (1999); e ¢) o campesinato que
mais se aproxima do modelo europeu, que ocorreu no sul do pais, em consequéncia
do incentivo, por meio de doacdo de terras pelo Estado Imperial, a imigrantes
assentados em colonias (CUNHA, 2012, p. 03-04).

As origens do campesinato brasileiro estdo bastante ligadas aos moldes aplicados no

periodo da colonizagdo. Como veremos, o campesinato € uma categoria que varia

necessariamente, isso estd consequentemente ligado a uma dada realidade, conforme Shanin

(2005):

O termo campesinato ndo implica a total semelhanca dos camponeses em todo o
mundo, e/ou sua existéncia fora do contexto de uma sociedade mais ampla nao-
apenas-camponesa  e/ou  extra-historicidade. =~ Os  camponeses  diferem
necessariamente de uma sociedade para outra e, também, dentro de uma mesma
sociedade; trata-se do problema de suas caracteristicas gerais e especificas. Os
camponeses necessariamente refletem, relacionam-se e interagem com ndo
camponeses; trata-se da questdo da autonomia parcial de seu ser social. O
campesinato ¢ um processo e necessariamente parte de uma histéria social mais
ampla; trata-se da questdo da extensdo da especificidade dos padrdes de seu
desenvolvimento, das épocas significativas e das rupturas estratégicas que dizem
respeito aos camponeses. O conceito de camponés € seletivo; a questdo é o que
podemos aprender valendo-nos apenas dele. Os camponeses sdo uma mistificagéo; o
problema é quando o sdo, como e quando ndo o sdo (SHANIN, 2005, p. 18).

O entendimento de Marques (2002) acerca do que ela conceitua o campesinato € de

vital importancia por definir o campesinato como uma categoria social, forjada na luta e nas

contradicoes do sistema capitalista explorador. Nesse sentido € importante compreender a

permanéncia da atualidade do conceito:

Entendemos o campesinato como uma classe social e ndo apenas como um setor da
economia, uma forma de organizacdo da producdo ou um modo de vida
simplesmente. Enquanto o campo brasileiro tiver a marca da extrema desigualdade
social e a figura do latifiindio se mantiver no centro do poder politico e econdmico -
esteja ele associado ou ndo ao capital industrial e financeiro -, o campesinato
permanece como conceito-chave para decifrar os processos sociais que ocorrem
neste espaco e suas contradi¢des. Portanto, defendemos a atualidade deste conceito,
cuja densidade histérica nos remete a um passado de lutas no campo e ao futuro
como possibilidade (MARQUES, 2002, p. 01).

Ao definir o campesinato como forca presente no campo e modelo nio capitalista de

producdo, € inegdvel a ele o papel e ator social dentro de um contexto que agrega

desenvolvimento, desigualdade, exploracio e contradicdo. Todas essas condi¢des sao

elementos de nossa historia:

[...] o campesinato, forma politica e académica de reconhecimento conceitual de
produtores familiares, sempre se constituiu, sob modalidades e intensidades
distintas, um ator social da histéria do Brasil. Em todas as expressdes de suas lutas
sociais, seja de conquista de espago e reconhecimento, seja de resisténcia as ameacas
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de destruicdo ao longo do tempo e em espacgos diferenciados, prevalece um traco
comum que as define como lutas pela condi¢do de protagonistas dos processos
sociais (HISTORIA SOCIAL DO CAMPESINATO, 2008/2009)®.

Compreendendo que a questdo agrdria do pais deve-se moldar aos novos
condicionantes da indudstria e do capital, alguns autores tratam em termos conceituais de
forma diferente ao definir o campesinato. Wanderley (2004) aborda o campesinato como:

Uma forma social de produgdo, cujos fundamentos se encontram no cardter familiar,
tanto dos objetivos da atividade produtiva — voltados para as necessidades da familia
— quanto do modo de organizagdo do trabalho, que supde a cooperagdo entre 0s seus
membros. A ele corresponde, portanto, uma forma de viver e de trabalhar no campo

que, mais do que uma simples forma de produzir, corresponde a um modo de vida e
a uma cultura (WANDERLEY, 2004).

Em nossa andlise, historicamente, as possibilidades encontradas e ampliadas na
producdo agricola familiar, sobretudo na necessidade de ocupacio social dos territérios como
forma de vida, determinando assim a cultura camponesa, garantiram a formac¢do do espago
sob as bases familiares e comunitarias. Novamente Wanderley (2004) afirma:

No caso do campesinato do Brasil, é preciso considerar que a agricultura brasileira,
na qual ele estd historicamente inserido, manteve, mesmo longamente apds o fim do
periodo colonial, seus tragos estruturantes, que consistiam na grande propriedade
monocultora e no trabalho escravo. Este fato indiscutivel ndo impediu, no entanto,
que se constituissem, nos intersticios internos e externos dos latifindios, espagos
que escapavam, de direito ou de fato, da ocupacdo pelos senhores da terra e que

eram, sob formas distintas, usados produtivamente por pequenos agricultores
camponeses (WANDERLEY, 2004).

Pode-se assim afirmar que as particularidades acima referidas resultam das
estratégias de resisténcia camponesa ao modo como se estruturou a atividade agricola no pafs,
desde seus primoérdios, sob o dominio dos grandes empreendimentos e de sua capacidade de
criar espacos para uma outra agricultura, a de base familiar e comunitaria.

Como ja citamos, alguns trabalhos nos mostram a duplicidade dos termos camponés
e agricultor familiar. O segundo passou a ser adotado por 6rgdos do Estado no sentido a
valorizar alguns aspectos politicos, muitos para atender necessidades do mercado capitalista.
Isso fez com que se criasse uma espécie de depreciacdo ao se tratar do trabalhador

“camponés”. Wanderley (2004) anota que:

Neste sentido, ele se distinguiria da agricultura familiar, a qual, apesar de ter
também condicdes de producdo restritas, estaria mais integrada as cidades e aos

¥ A Colegdo Histéria Social do Campesinato, composta por nove livros publicados entre 2008 e 2010, dedica-se
ao estudo das diversas dimensdes do campesinato. Os fragmentos aqui citados sdo da Apresentacdo Geral,
assinada pelos membros do Conselho Editorial da Colecdo e se encontra em todos os seus volumes.
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mercados. Por outro lado, a palavra "camponés" carrega um forte contetddo politico,
pois ela € frequentemente associada a0 movimento camponés, que foi duramente
perseguido, como "subversivo" pelos governos militares, que dirigiram o Brasil de
1964 a 1985. A busca de uma expressdo politicamente mais "neutra" levou, nesse
periodo, a que fossem adotadas, oficialmente, denominagdes como "pequenos

non non

produtores”, "agricultores de subsisténcia”, "produtores de baixa renda" que, além de
imprecisas, carregavam um forte contetido depreciativo (WANDERLEY, 2004, p.
07).

Percebe-se, a incorporacdo do conceito de "camponés" tal como € analisado na vasta
literatura brasileira e estrangeira e abordada na primeira parte deste trabalho, permite superar
o que ainda resta do viés operacional no tratamento aos "pobres do campo".

O futuro dos camponeses brasileiros se insere num contexto particularmente
complexo, marcado pelas escolhas da sociedade brasileira sobre a maneira como enfrentara
alguns de seus principais desafios enquanto sociedade moderna. Trata-se, entre outros temas,
da preservacao dos recursos naturais, dos desafios tecnoldgicos face as exigéncias bioéticas,
ambientais e sociais, da disputa de espagos produtivos entre a producdo de alimentos e de
matérias-primas voltadas para a geracdo de energia, das relagdes produciao-consumo
associadas a garantia da qualidade dos produtos e das formas de produzir, da eliminagcdo da
pobreza extrema e da consolidagdo da democracia pelo reconhecimento dos sujeitos de direito
que vivem no campo.

E possivel perceber esse cendrio complexo pela Gtica da conflitualidade das relacdes
de forcas. Diversos movimentos atuam nessa direcdo. As formas de resistir as imposi¢des e
pressdes de um sistema que tenta, a todo momento, desestabilizar os movimentos sociais

rurais, € assim vista por Fabrini (2002):

As manifestacdes coletivas nos assentamentos surgem como forma de resisténcia ao
ordenamento social capitalista e tem implicagdes nas relacdes de poder. As agdes
coletivas entre os camponeses sdo atividades desenvolvidas a partir da descoberta e
de revelagdes politicas. As revelagdes politicas construidas nos assentamentos
apontam para nova compreensio do ordenamento da (sic) social e espacial,
indicando o conteddo do territério camponés (FABRINI, 2002, p. 84-5).

A territorializagdo dos assentamentos em dreas do pais € resultado dos conflitos e
processos de luta e resisténcia da classe trabalhadora camponesa. Dentre as diversas
manifestagdes coletivas, o MST enquanto movimento social do campo em defesa dos
trabalhadores promove diversas acdes planejadas. As ocupagdes de propriedades sdo reflexo

disso, ao tratar das ocupacoes de terra realizadas pelo MST, Fernandes (2001) afirma:
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Com essas préticas, os sem-terra retinem-se em movimento. Superam bases
territoriais e fronteiras oficiais. Na organizacdo da ocupacdo massiva, agrupam em
familias de varios municipios e de mais de um Estado, quando em dreas fronteiricas.
Desse modo, rompem com localismos e outras estratégias advindas de interesses que
visam impedir e/ou dificultar o desenvolvimento da luta pelos trabalhadores
(FERNANDES, 2001, p. 72-73).

Gohn (1995) aponta os principios identitdrios nos movimentos sociais, dentre eles o

MST, como referencial. Para a autora:

Sdo agOes coletivas de cardter sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e
criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas a¢des estruturam-
se a partir de repertérios criados sobre temas e problemas em situagdes de:
conflitos, litigios e disputas. As acdes desenvolvem um processo social e politico-
cultural que cria uma identidade coletiva a0 movimento, a partir de interesses em
comum. Esta identidade decorre da forca do principio da solidariedade e ¢é
construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo (GOHN, 1995, p. 44).

Além da atuagdo do MST € preciso ressaltar a importincia do modo de vida
camponés no enfrentamento a agricultura capitalista. Nos assentamentos rurais hd o
fortalecimento de um conjunto de préticas camponesas assentadas no territério que se
edificam como negacdo ao dominio capitalista (FABRINI, 2010). Nos assentamentos em
questdo, o dominio e posse da terra, as relagdes tradicionais, culturais, econdmicas e politicas
cultivadas a séculos pelo campesinato se desdobram na constru¢do do territério camponés e se
arquitetam enquanto resisténcias. Sdo exemplares, os costumes, crencas, tradi¢des, trabalho
familiar e relagdes de reciprocidade com parentes e vizinhos permeadas por uma “ordem
moral”, que se potencializam enquanto enfrentamento ao agronegocio.

Paralelamente ao modelo agricola de base familiar, coloca-se o Agronegdcio, que
neste estudo, deverd ser melhor aprofundado no decorrer deste processo. Cabe-nos expor que
atualmente o modelo do Agronegécio tem dominado boa parte dos investimentos em larga
escala no estado e além disso concentrado o capital dos grandes proprietdrios das por¢des de

terras do estado. Fernandes (2004) observa bem o aparecimento do Agronegdcio:

Agronegocio é uma palavra nova, da década de 1990, e é também uma constru¢do
ideoldgica para tentar mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista. O
latifindio carrega em si a imagem da exploragdo, do trabalho escravo, da extrema
concentragdo da terra, do coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do atraso
politico e econdmico. E, portanto, um espaco que pode ser ocupado para o
desenvolvimento do pafs. Latiftindio estd associado com terra que ndo produz, que
pode ser utilizada para reforma agraria. Embora tenham tentado criar a figura do
latifindio produtivo (sic.), essa acdo ndo teve €xito, pois sdo mais de quinhentos
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anos de exploragdo e dominagdo, que ndo hd adjetivo que consiga modificar o
conteido do substantivo (ORIGUELA, 2010, p. 25 apud FERNANDES, 2004, p.
01).

Conforme Fernandes (2004), a ocupagdo da terra, isto €, do latifiindio, apresenta-se

como estratégia vital na recriagdo do campesinato:

A formacao do campesinato ndo acontece somente pela reproducdo ampliada das
contradicoes do capitalismo. A outra condi¢do de criagdo e recriagdo do trabalho
camponés é uma estratégia de criacdo politica do campesinato: a luta pela terra. E
por meio da ocupagdo da terra que historicamente o campesinato tem enfrentado a
condigdo da logica do capital (FERNANDES, 2000, p. 279, apud FERNANDES
2004 grifos do original).

Acrescenta o proprio Fernandes (2004), que da légica da ocupagao, constrdi-se novas

relagdes familiares, assim representando uma ampliacao para além do capitalismo:

A ocupacdo e a conquista do latifindio, de uma fracdo do territério capitalista,
significam a destruicdo — naquele territério — da relagdo social capitalista e da
criag@o e ou recriacdo da relacdo social familiar ou camponesa. Este € o seu ponto
forte, que gera a possibilidade da formacdo camponesa, da sua prépria existéncia,
fora da logica da reproducdo ampliada das contradicoes do capitalismo
(FERNANDES, 2004, p. 07 grifos do original).

E importante notar também que logo da ocupagdo, passando-se ao acampamento

familiar, Turatti (1999) aborda a relacdo significativa entre os sujeitos acampados:

Para os acampados, representa receber uma nova condicdo, a de ser sem-terra,
significada no interior dessa coletividade inédita a que eles passam a pertencer. E o
momento de resignificar valores, moldando-se a nova realidade, aprofundando-se na
nova tarefa de enfrentamento com o poder estabelecido e construindo expectativas
para a estabilidade que vird (TURATTI, 1999 apud FELICIANO 2003, p.118).

O acampamento como espaco de luta e resisténcia, onde os acampados conflitam
com uma realidade que pode significar o preco pela vida, suas estratégias acabam por visar

um inimigo imprevisivel:

O acampamento sempre € um alvo ficil, pois geralmente estd distante dos centros
urbanos e bem préximo de seu "inimigo" em potencial. Em alguns acampamentos,
as familias fazem buracos embaixo da cama para garantirem a vida, quando tiros sdo
disparados durante a noite, proximo aos barracos. O bom e fiel “companheiro do
homem”, o cachorro, também ¢ utilizado como uma estratégia quando o perigo de
algum conflito ronda o acampamento (FELICIANO, 2003, p.118-119).
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O acampamento conforme define Feliciano (2003) no comentdrio anterior é o
momento decisivo colocado em campo de batalha. Uma espécie de estopim prestes a explodir.

Um assentado também nos relata esse momento:

Quando avangamos para dentro da terra e montamos acampamento, muitos de nés
praticamente ndo dormia. A gente pensava a todo momento que qualquer hora
chegariam os pistoleiros do antigo dono e mataria a todos nds. Demorou muito
tempo para nos sentirmos seguros na terra. Meu medo era morrer cedo e ndo ver
meus filhos crescerem (Trabalho de Campo, entrevista concedida em 15 de janeiro
de 2017).

Feliciano (2003) reitera alguns dos pontos presentes nas cobrancas dos camponeses
ao Estado e as demais autoridades envolvidas. Sdo cobrangas que parte das necessidades de
ordenamento as questdes bdsicas para a sobrevivéncia dos camponeses nas propriedades

ocupadas, além de encaminhamento juridico para a resolu¢@o dos casos:

Os camponeses ao ocupar um imével improdutivo ou devoluto, estdo materializando
a sua indignacdo e reivindicagdo. Ocupam e lutam no espago politico quando
iniciam as negociagdes com Estado principalmente através do INCRA ou dos
Institutos de Terras. Ocupam e lutam com o poder local, nas reivindica¢des basicas
como transporte escolar, abastecimento de dgua, seguranga etc. Ocupam e lutam no
espago legal, quando s@o envolvidos em agdes de reintegracdes de posse, acordos
judiciais de permanéncia por determinado tempo. Ocupam e Ilutam no espaco
simbdlico, buscando apoio da sociedade, dos partidos politicos, das organizagdes
religiosas, lutando para estarem presentes nos noticidrios locais, regionais, para nao
deixar que o processo de luta seja esquecido (FELICIANO, 2003, p. 114 grifos do
original).

Fernandes (2004) em sua andlise da questdo agrdria define o aspecto da

conflitualidade. Segundo ele:

A conflitualidade resulta do enfrentamento das classes. De um lado, o capital
expropria e exclui; de outro, o campesinato ocupa a terra e se ressocializa. A
conflitualidade gerada pelo capital em seu processo de territorializagdo, destréi e
recria o campesinato, excluindo-o, subordinando-o, concentrando terra, aumentando
as desigualdades. A conflitualidade gerada pelo campesinato em seu processo de
territorializacdo destréi e recria o capital, ressocializando-se em sua formacdo
autébnoma, diminuindo as desigualdades, desconcentrando terra. Essa conflitualidade
promove modelos distintos de desenvolvimento (FERNANDES, 2004, p. 08 grifos
do original).

A conflitualidade gerada pela contradicdo do sistema de capital “promove os
conflitos entre as classes sociais. O capital ao territorializar-se no campo, pelo aspecto

concentrador, torna as desigualdades mais latentes. Os conflitos em torno da desconcentra¢ao
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da terra caracterizam a resisténcia camponesa € promovendo as ocupagdes. Onde “A
ocupacdo ndo € o comego da conflitualidade, nem o fim. Ela é desdobramento como forma de
resisténcia dos trabalhadores sem-terra. O comeco foi gerado pela expropriacdo, pelo
desemprego, pelas desigualdades resultantes do desenvolvimento contraditério do

capitalismo” (FERNANDES, 2004, p. 08 grifos do original).

Através da territorializacdo da luta pela terra, elas realizam — também — novos
assentamentos. A maior parte dos assentamentos € resultado do conflito que
promove o desenvolvimento. Essas familias organizadas em movimentos
socioterritoriais nio aceitam as politicas de mercantilizacido da vida e por essa razdo
usam meios ‘“‘estranhos” ao capital, que ¢ confrontado a todo momento

(FERNANDES, 2004, p. 03).

O assentamento enquanto luta pela reforma agrdria, € a possibilidade de
territorializar, emancipar e possibilitar o sonho de milhdes de camponeses no pais, Segundo

Fernandes (1996):

O assentamento € o territério conquistado, € portanto um novo recurso na luta pela
terra que significa parte das possiveis conquistas, representa sobretudo a
possibilidade da territorializacdo. (...) A territorializagdo da luta pela terra é aqui
compreendida como o processo de conquista de fracdes do territério pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-terra e por outros movimentos sociais
(FERNANDES, 1996, p. 241).

Conforme os apontamentos de Fernandes (2004) entendemos as multiplas

possibilidades geradas pelas relacdes territoriais:

Esses territérios em movimento produzem miltiplas territorialidades e
territorializacdes, desterritorializando e reterritorializando rela¢des sociais, gerando
conflitos, negociac¢des, acordos, manifestagdes, prisdes (as vezes mortes), superando
e resolvendo problemas, criando-os e recriando-os, desenvolvendo, por meio da
contradi¢do, manifestando sua conflitualidade. Portanto, a nocdo de territério

somente como espago fisico é insuficiente para se pensar o desenvolvimento
territorial (FERNANDES, 2004, p. 42).

A partir dos fundamentos expostos na primeira parte deste estudo, passaremos a
perceber de que maneira esses elementos constituem a estrutura fundidria do pais. Em um

retrospecto também esses condicionantes para a territorialidade do Assentamento Cipd

Cortado.
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CAPITULO 1. A ESTRUTURA FUNDIARIA BRASILEIRA

O processo de formacdo da estrutura fundidria brasileira é marcado por raizes
conservadoras, de forma que uma elite se manteve, hegemonicamente, dentro das relacdes de

poder social:

A formagdo do espaco agrério brasileiro, foi baseada na concentragdo de terras e na
apropriacdo pelas classes hegemonicas. Isso gerou uma estrutura latifundidria
demasiada desigual, haja vista que quase metade das “terras” brasileiras estdo nas
maos de uma pequena parcela da populacdo (pouco mais de 1%). A raiz dessa
divisdo estd no processo colonizador, com a lei das Sesmarias, mas sobretudo no
processo de imposicdo das relagdes de producdo capitalista pelo espago brasileiro
(MOREIRA, 1990 apud CASTILHO, 2011).

O surgimento das sesmarias enquanto propriedades de dominio nas maos de uma
pequena elite, deteve o controle de praticamente todo o territério colonial. Assim, o sistema
produtivo criado exigiu intensa mao de obra e consequentemente, cada vez mais exploracado e
desequilibrio social. Muito embora esse sistema agricola tenha sido bastante propicio as

necessidades produtivas de Portugal. Como afirma Felicio e Fernandes (2011):

O sistema de sesmaria, iniciado na coldnia, precisa muito ser reexaminado, uma vez
que continuou a influenciar as relacdes de propriedade no século XXI. O sistema
data de 1375 e consistiu numa espécie de direito agrdrio que procurou promover o
desenvolvimento rural por meio do cultivo de cereais, além de garantir mao-de-obra
para o campo. A época, o sistema de sesmarias ajudou a aliviar uma crise alimentar
que assolara Portugal e causara grande éxodo de trabalhadores rurais (p. 79).

E dentro desse modelo concentrador e excludente que se formou a sociedade
brasileira, evoluindo e modificando aos poucos suas relacdes de poder. A concentracdo de
renda e o consequente poder fez com que se avancasse a desigualdade social latente na
colonia. A centralizacdo de uma elite permitiu que se desenvolvesse uma sociedade
monopolizada, de acordo com Novais (1979):

A origem da concentragdo econdmica e da exclusdo politica é uma sociedade
centrada no monopo6lio. Monop6lio da propriedade dos escravos, e assim monopélio
da propriedade da terra, na origem; monopdlio dos frutos de uma espécie de

acumulag@o primitiva interna, a seguir; e monopdlio do dinheiro, da inddstria e dos
servicos basicos nos dias atuais, por fim (NOVAIS, 1979 apud MOREIRA, sd).

Na origem da estrutura fundidria brasileira a forma de poder se dard pelo dominio

dos meios de produgdo voltados ao lucro da coroa portuguesa e dos grandes proprietdrios de
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terras. A producao exploradora e escravista ndo permitiu nenhuma autonomia que viesse a
colocar em risco o dominio da elite colonial.

Ao explorar os poderes politico, juridico e econdmico, os colonos obtiveram o
dominio das grandes por¢des de terras livres, constituiu-se entdo uma espécie de direito
privilegiado por meio do Estado aos proprietdrios colonizadores. Os autores Felicio e
Fernandes (2011) especificam bem essa relacdo:

Tratava-se de uma plataforma de lancamento do latifiindio em um sistema de plantio
de monocultura para exportacdo para o que viriam a ser as grandes propriedades
produtoras de commodities, as quais contribuiriam para a problematica da formagdo
social do pais. Como dificilmente as sesmarias coloniais eram devolvidas ao rei, o
significado de terras devolutas também diferiu no Brasil, referindo-se
essencialmente as terras ainda ndo doadas ou desenvolvidas — isto é, a maioria

daquilo que viria a ser o Brasil independente em 1822 (FELICIO e FERNANDES,
2011, p. 122).

Alguns fatores foram necessdrios para que o pais passasse por mudancas nas suas
legislacdes afim de resolver alguns dilemas diante das necessidades econdmicas e sociais do
império. Silva (1996, p. 127) expde que “sob a pressao britanica para abolir a escravidao,
compds-se a “Lei de terras”, procurando valorizar a propriedade da terra, regulamentando a
sua comercializagdo e atraindo trabalhadores imigrantes com todo tipo de promessa”. No
entanto, esses seriam alguns dos vdrios dilemas em que a questdo de terras no pais iria passar
nos anos seguintes.

ApOs alguns anos de discussdo e tramitagOes na corte brasileira, o projeto de lei s6
passaria por aprovagdo em 1850, e passando a vigorar quatro anos depois em 1854. Dentre as
vérias faces e motivacdes para aprovacao do texto lei, as consideracdes de Jones (2003) nos
parecem mais evidentes levando em conta os aspectos da conjuntura politico-econdmica a

época:

[...] Tratava-se de tentar por termo a situagdo cadtica da propriedade rural por um
lado e, por outro, de criar alternativas econdmicas a organizacdo da producio,
sobretudo no que se referia a oferta de forga-de-trabalho livre, necessdria ao
desenvolvimento da produg@o agro- exportadora, e alternativa a escraviddo. Neste
contexto, como se observou acima, dois problemas aparecem claramente colocados
na Lei 601: 1. Resolver o problema da propriedade privada das terras e separar clara
e legalmente o patrimdnio territorial publico do privado; e 2; encaminhar
alternativas ao problema da mao-de-obra livre, autorizando o Estado a promover a
colonizacdo estrangeira. Serdo essas duas, as questdes fundamentais colocadas para
equacionamento pela Lei 601 de setembro de 1850. Em torno delas é que girardo os
demais problemas candentes a respeito da Politica agricola e de terras do Império
(JONES, 2003, p. 73 e 74).



40

O autor nos coloca muito bem o fato de que a Lei 601 viria a tentar solucionar pelo
menos dois dos principais problemas do pais. E certo que haveria de resolver com urgéncia as
questdes onde as terras a muitos anos estavam sob as maos de proprietarios que cada vez mais
ampliavam seus dominios privados sobre as terras publicas, gracas aos privilégios desde os
tempos de colonia. A mao de obra livre assalariada também deveria encontrar local de
trabalho nas propriedades e o pais necessitava rever as terras devolutas.

O mesmo autor volta a se reportar a periodo onde o latifiindio encontrou caminho
aberto para sua consolida¢do em decorréncia dos interesses pessoais/privados e o Estado:

[...] no periodo compreendido entre 1822 e 1850, conhecido como o "império das
posses''. Este periodo corresponde, na histéria fundidria do Brasil, ao da formagdo e
consolidacdo definitiva do latifindio, e estd na base da formacdo das oligarquias
rurais, possibilidade até entdo vedada, dado o préprio cardter da legislacdo agraria

das sesmarias e da politica econdmica de feicdo absolutista e mercantil de Portugal.
(JONES, 2003, p. 16, grifo nosso).

Foram mudancas legais, sem que, contudo, se modificassem profundamente as
condi¢des reais do processo de apropriacdo territorial e espacial, que permanece ou sem
legalizacdo (registro, titulacdo) das propriedades ou simplesmente, fundado em "registros de
vigdrio", vagos e, geralmente, suspeitos relatos de dreas, limites e confrontagdes realizados
pelos proprios latifundiarios” (JONES, 2003, p. 59).

No sentido em que a Lei de Terras de 1850 tentava resolver a celeuma da
colonizag¢do no pais ao mesmo tempo em que diante da apropriagdo territorial permanecia
vaga, acabou por consolidar o modelo de propriedade injusto como afirma Stedile (2012), “A
lei n° 601 de 1850 (lei de terras) foi o batistério do latifiindio no Brasil, ela regulamentou e
consolidou o modelo da grande propriedade rural, que € a base legal, até os dias atuais, para a
estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil” (p. 25).

Em decorréncia das condi¢des impostas pelo sistema dominante, o latifindio se
coloca como fator reafirmado no processo. O Estado fomentou politicas ideais aos beneficios
dos grupos dominantes e possibilitou a entrada direta de grupos empresariais estrangeiros nas
ocupagOes das terras até entdo tidas como devolutas:

A Lei de Terras auxiliou o governo a identificar terras devolutas que poderiam ser
utilizadas para estabelecer coldnias e gerar receitas fiscais na compra e na venda de
terras. No entanto, politica dos governos estaduais e do governo federal sempre foi

de evitar o confronto com os latifundidrios, inclusive nas terras com duvidosos
titulos de propriedade (FERNANDES e FELICIO 2011, p. 84).
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Como tatica dos latifundidrios através do processo de incorporacdo ilegal de dreas,
[...] os grandes detentores de terras e, com eles, outros especuladores imobilidrios, expandem
de forma célere seus dominios e seu controle sobre as terras devolutas, esmagando,
afugentando, ou assimilando, indios, posseiros pobres ou pequenos agricultores de
“subsisténcia”, que sempre encontraram em seu caminho (JONES, 2003, p.78).
Leite (2004) aborda claramente a contradicdo presente nos interesses politicos em
relacdo a distribuicio fundidria:
De um lado, havia a preocupacao de legalizar (como convinha a um projeto de “pais
civilizado™) praticas extralegais dos que concentravam seu poder em grandes
extensoes de terra e evitar conflitos que iam se tornando endémicos. De outro, havia
a inteng¢do de reparar injusticas histdricas, atribuindo terra (cuja propriedade, na
época, era uma espécie de requisito da cidadania) aos ex-escravos, e assegurar um

progresso que a experiéncia de muitos paises sugeria estar fundado na pequena
propriedade (LEITE et al. 2004, p. 37).

Com a chegada do século XX, o pais reafirmou o cardter monocultor como
predominantemente, dessa forma garantindo, portanto, o uso cada vez mais latente das
propriedades rurais de forma expropriadora e exploratdria, pois haviam indios, ex-escravos,
camponeses, posseiros nas dreas. Pouco se fez no sentido de possibilitar uma maior
distribuicdo de terras para posse dos trabalhadores livres e assalariados.

Houve entdo uma espécie de pacto entre os senhores de terras da elite junto aos
politicos e representantes da justica, isso garantia a apropriacdo absoluta das terras, dominio
sob as leis praticamente imutdveis e pouco eficientes aos desfavorecidos e apoio juridico em
acdes que pudessem transgredir as proprias leis.

A partir dos anos 1950 o governo brasileiro passard a implementar medidas
profundas em busca em dinamizar uma inddstria nacional e integrar as diferentes partes do
pais a fim de garantir investimentos econdmicos mais consistentes. Em meados de 1950, o
presidente Juscelino Kubitschek (JK) inicia um importante plano de desenvolvimento
nacional, com investimentos estrangeiros pretendia desenvolver o pais, de acordo com

Almeida (2012):

O projeto nacional-desenvolvimentista dos 50 anos em cinco de JK representou a
ansia de progresso e desenvolvimento, por parte de uma fragdo burguesa alinhada
com os Estados Unidos, em meio a bipolarizacdo mundial da Guerra Fria. Nos anos
1960/1970, o discurso do desenvolvimento veio acompanhado da ideologia da
integracdo e da seguranga nacional — “integrar para ndo entregar” - e desse modo a
Amazonia, incluindo-se ai o Maranhdo, entra na rota do grande capital (ALMEIDA,
2012, p. 34).
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Grande parte desses investimentos foram direcionados a AmazoOnia brasileira, e
também a partes do Nordeste. A intencdo era o desenvolvimento econdmico, mas issO
depende da perspectiva de quem lucra com esse desenvolvimento. Nao s6 o governo JK,
como também os governos seguintes tomaram esse caminho.

Vale destacar, nesse processo desenvolvimentista nacional, em especial na regido
amazoOnica, o Plano de Valorizagdo da Amazonia, criado pela Constituicio de 1946 e
retomado em 1950, com a posse do presidente Getdlio Vargas. Este, em 1953, criou a
Superintendéncia do Plano de Valoriza¢io Econdmica da Amazodnia (SPVEA)’. A instituicdo
tinha como objetivos gerais: a) assegurar a ocupacdo da Amazonia em um sentido brasileiro;
b) Constituir na Amazonia uma sociedade economicamente estavel e progressista, capaz de,
com seus proprios recursos, prover a execucdo de suas tarefas sociais; ¢) Desenvolver a
Amazo6nia num sentido paralelo e complementar ao da economia brasileira. A SPVEA, que
era diretamente subordinada a Presidéncia da Republica, teve sua sede oficialmente instalada
em Belém do Pard, em 21/09/1953 e como primeiro superintendente Arthur César Ferreira
Reis, nascido no Amazonas, escritor ¢ autor de muitas obras literarias sobre a Amazdnia
(disponivel em: http://www.sudam.gov.br).

As mudangas ocorridas na regido, a partir das diferentes frentes de desenvolvimento,

irdo refletir no que chamamos de modernizacao conservadora da agricultura.

1.1. A modernizacao conservadora da agricultura: politicas para a Amazonia

A concentragdo de terras e de capitais, um processo histérico desde a formagao do
territério brasileiro, se intensifica com a implantagdo, na década de 1960, do modelo de
modernizacdo econdmica da agricultura que impds aos trabalhadores rurais a l6gica segundo a
qual a simples posse da terra ndo garante a reproducdo das unidades produtivas familiares
(LAZZARETTI, 2000 apud NOGUEIRA, 2006).

Segundo Sampaio Jr. (1999), a modernizacdo acelerada da agricultura e o elevado

crescimento da indudstria vieram acompanhados da continuidade da pobreza no campo e de um

9 . cose . . ~

Faziam parte da SPVEA os 09 (nove) Estados e Territérios Federais (Pard, Amazonas, Maranhdo, Mato
Grosso, Goids, Territério do Acre, Territério do Amapd, Territério do Rio Branco-Roraima, Territério do
Guaporé-Rondodnia).
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processo cadtico de urbanizacdo acelerada que generalizou o problema do sub-emprego para
as grandes metropoles do pais. Até meados do século XX o trabalho em atividades de
baixissima produtividade era uma realidade basicamente rural.

O processo de modernizagido conservadora'® da agricultura brasileira, foi levado a
efeito tendo como suportes: a criagdo do sistema nacional de crédito rural; o estimulo as
exportacdes de produtos agricolas de graos, em particular soja; o incentivo ao cultivo de
algumas culturas através de estabelecimento de politicas crediticias e fiscais especificas, como
foi o caso do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL)Y; a constituicio dos complexos
agroindustriais; e o fomento as industriais de equipamento e de matéria prima agricolas.
(DELGADO, 1997).

Esse modelo de modernizagdo privilegiou as empresas capitalistas em detrimento da
agricultura camponesa além da introdu¢do de méaquinas e insumos quimicos que ocasionou
uma desarticulacao da ldgica tradicional camponesa baseada na mao-de-obra familiar como
unidade de producdo e da producdo direta de parte dos meios necessdrios a subsisténcia, seja
produzindo alimentos para o autoconsumo, seja produzindo alimentos ou outras mercadorias
para a venda (KAGEYAMA & COLS. 1987: SILVA, 1980). Assim, a agricultura capitalista,
segundo Nogueira (2006), se desenvolveu enquanto 0s camponeses, em sua maior parte,
foram expropriados e/ou expulsos da terra. Ainda nesse processo as empresas capitalistas se
apropriaram de terras publicas, com incentivo do governo federal, e das terras dos
camponeses aumentando a concentragdo da propriedade da terra, de modo que, o Brasil
atualmente é o segundo pais do mundo com maior concentracido fundidria, perdendo apenas
para o Paraguai.

Além da expansdo da agricultura capitalista em detrimento da agricultura camponesa,
as transformagdes ocorridas na base técnica de producao levaram a mudancas significativas
nas relacdes sociais de producdo, em particular, com o avanco do assalariamento no campo.
Para tal, a burguesia rural utilizou formas espurias de convencimento, fez o uso da forca
acima da lei, da destruicio de lavouras, de materiais e até tentativas de assassinato

(MOREIRA, 1997).

1% processo de industrializacdo da agricultura com a manutencio das suas estruturas, ou seja, com a permanéncia
da concentragdo fundidria nas méos das oligarquias rurais.

"o Programa Nacional do Alcool foi criado em 14 de novembro de 1975, com o objetivo de estimular a
producdo do dlcool, visando o atendimento das necessidades do mercado interno e externo e da politica de
combustiveis automotivos. Foi um programa de substituicdo em larga escala dos derivados de petréleo. Foi
desenvolvido para evitar o aumento da dependéncia externa de divisas quando dos choques do preco de petréleo.
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Ao avancar para as terras a “oeste” os grupos econdmicos romperam a fronteira
opondo concepgdes de progressivo, atraso, justica e desigualdade, ou seja, realidades

diferentes de um mesmo Brasil onde segundo Martins (1997):

2

A fronteira é, sobretudo no que se refere aos diferentes grupos dos chamados
civilizados que se situam “do lado de ca”, um cenario de intolerancia, ambigdo e
morte. E, também, lugar da elaboracdo de uma residual concepgio de esperanca,
atravessada pelo milenarismo da esperanca no advento do tempo novo, um tempo de
redengdo, justica, alegria e fartura. O tempo dos justos. J4 no dmbito dos diversos
grupos étnicos que estdo “do outro lado” e no ambito das respectivas concepgdes do
espaco e do homem, a fronteira é, na verdade, ponto limite de territérios que se
redefinem continuamente, disputados de diferentes modos por diferentes grupos
humanos. Na fronteira, o chamado branco e civilizado € relativo e sua énfase nos
elementos materiais da vida e na luta pela terra também o ¢ (MARTINS, 1997, p.
11-12).

Os grupos de investimento de capital romperam a fronteira construindo nos novos
espacos condi¢des de integracdo daquilo que significava estruturas civilizadas a fim de
produzir em escala. Como consequéncia do processo de expansdo da frente pioneira,
resultado do rompimento das fronteiras produtivas do pais o trato com a terra entdo toma
novas formas, novas relacdes sociais, estabelecendo novas relagdes de trabalho. Ianni nos

afirma que hé nesse aspecto a transformac¢do da propriedade privada da terra em mercadoria:

Em pouco tempo, também a terra passa a ser mercadoria, ganha prego; isto &,
apropriada de modo privado e sob nenhuma outra forma. A terra passa a ser objeto e
meio de producio de valores de troca. E inserida nas relagdes capitalistas de
produgdo como um elemento das condi¢des de producdo controladas pela empresa
privada. Pouco a pouco, ou de subito, conforme o caso, a terra deixa de ser apenas,
ou principalmente, objeto e meio de produgdo de valores de uso. O poder estatal
aparece, de forma cada vez mais ostensiva e permanentemente, como um poder
maior destinado a favorecer e a acelerar o processo de privatizacdo da terra, nos
moldes exigidos pela empresa privada de grande porte, segundo a l6gica capitalista.
Parece ter havido uma stibita metamorfose da terra. A terra, que parecia larga, farta,
sem fim, de subito ganha outra fisionomia social [...] de repente, parece que tudo
mudou. Todos mudaram em face a terra. Ndo era mais a ocupacdo, a posse, a
morada, a roga, a criacdo, o conhecimento no lugar, a vizinhanga quer titulo, prova,
escritura, para que a propriedade fosse propriedade [...] o homem e a terra
estranharam-se (IANNI, 1981, p. 154).

O processo de expansdo da frente pioneira mudou definitivamente a ldgica de
producdo econdmica nas regides impactadas pela chegada do capital investidor. A ldgica
capitalista modifica as antigas configuracdes no sentido que adentra as terras antes ocupadas
por produtores locais, direcionados ao trabalho familiar para o sustento, pequenas producdes
de policultura passando entdo a explorar as terras, modificar as estruturas produtoras,

monopolizar os produtos, estender a médias e grandes produgdes nas propriedades cada vez
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mais ampliadas. Ndo se pode, contudo, deixar de observar o quanto os conflitos tornaram-se
evidentes como expde Martins, “[...] tornaram-se frequentes e numerosos os despejos
violentos e draméticos de posseiros das terras que ocupavam. ” (MARTINS, 1997, p. 182).

O avanco da frente pioneira sobre a grande regido da Amazonia, adentrou suas
margens € possibilitou explorar a regido que até entdo os anos finais da década de 1950 ainda
nido dispunham de grande produtividade econdmica ao pais além de baixo crescimento
demografico. Algumas grandes acdes estatais passam a ser fundamentais como o investimento
em infraestrutura rodovidria e investimentos em industria de bases.

A fronteira agropecudria se estruturou entre os anos de 1960 e 1970, ocasionadas
pela politica nacional de modernizagdo da agricultura. Nesse sentido verifica-se conforme
Girardi (2008), um consequente €xodo rural pela ndo reforma agréaria nas dreas ja densamente
ocupadas e pela ndo solucdo do problema da seca e da pobreza no Nordeste, fato que
condicionou camponeses a migrar para a Amazonia oriental em busca melhores terras para
ocupar e produzir.

J4 a marcha dos sulistas visava novas terras para produzir, principalmente pelo fato
de que as terras do centro oeste, norte e de parte do Nordeste poderiam ser adquiridas por
menor custo, embora ndo se possa descartar as expropriacdes e exploracdes ocorridas em
grande escala.

Os processos combinados por incentivos politicos € econdmicos abrem as portas para
os investimentos nas novas terras, a Amazonia. Em decorréncia da necessidade de integrar a
Amazonia ao Plano Nacional, vérias acdes importantes ocorreram de acordo com Almeida
(2012), a criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia —
SPVEA e posteriormente a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM
serdo fundamentais no que tange ao reconhecimento da drea amazonica e valorizagcdo de seus

componentes:

[...] em 1953, para fins de administragdo politica, foi criada a Amazdnia Legal,
regido que compreende os estados do Amazonas, Acre, Rondonia, Pard, Roraima,
Amapd (bioma amazdnico), aos quais foram congregados os estados Mato Grosso,
Tocantins e a parte oeste do Maranhdo. Conforme consta no texto da Lei n° 1.806,
de 06.01.1953, no seu artigo 2° A Amazdnia brasileira, para efeito de planejamento
econdmico e execugdo do plano definido nesta lei, abrange a regido compreendida
pelos Estados do Pard e do Amazonas, pelos territérios federais do Acre, Amapa,
Guaporé e Rio Branco, e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte do
paralelo 16°, a do Estado de Goids a norte do paralelo 13° e do Maranhdo a oeste do
meridiano de 44°. Na perspectiva do governo, a Amazonia legal, instituida por lei
federal, passa a cumprir o objetivo de servir ao planejamento e execucdo de projeto
econdmico desenvolvimentista dos governos federal e estaduais da regido. Para
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tanto, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econdmica da
Amazonia — SPVEA, cujo objetivo era valorizar o territério amazdnico, sendo
necessdrio assegurar seu desenvolvimento, sua integra¢do nacional e econdmica ao
restante do pais. Posteriormente, pela Lei n® 5.173, de 27 de outubro de 1966, a
SPVEA ¢ extinta e em seu lugar € criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — SUDAM (ALMEIDA, 2012, p. 36).

A partir do reconhecimento das terras pertencentes a Amazodnia Legal foi possivel
implementar projetos dentro do territdrio que buscassem o desenvolvimento econdomico. Os
Planos criados estrategicamente poderiam direcionar os investimentos na area. No que se
refere especificamente a ocupacdo das terras para desenvolvimento, segundo o Instituto de

Pesquisa Ambiental da Amazdnia - IPAM (2006):

A partir da década de 50, as politicas de ocupagdo e desenvolvimento da Amazdnia
implementadas pelo governo federal, principalmente com a criagdo da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazoénia — SPVEA em
1953 e, posteriormente, substituida pela Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia — Sudam, atual Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia — ADA,
trouxeram uma ideia de desenvolvimento direcionada para a ocupacdo com
especulacdo de terras, exploragdo dos recursos florestais e migracdo desordenada.
Isso aconteceu principalmente com a abertura de rodovias e pela forma como se deu
a ocupacdo desde entdo, gerando conflitos e caréncia nos municipios (Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazoénia — [PAM, 2006, p. 30).

Criada em 1996, com sede em Macapd no Amapa, a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia-SUDAM objetivou dar continuidade e ampliar as acdes da
antiga SPVEA. Com a finalidade de transformar a economia da Amazonia, fortalecer suas
fronteiras e integrar o espago amazonico ao restante do pais.

A SUDAM agiu fortemente no intuito de atrair investimentos para a Amazonia, por
meio dos incentivos fiscais e do fundo de investimento da Amazonia, o Finam. O governo
federal através da SUDAM possibilitou a todos os empreendimentos considerados de
interesse do 6rgdo e localizados na drea compreendida pela Amazodnia, no qual teriam uma
deducdo de 50% dos impostos sobre a renda previsto até o ano de 1982.

A drea de abrangéncia do que se entende por Amazonia Legal, drea de atuacdo da
SUDAM, pode ser observada na imagem 02, a seguir, onde podemos observar que esta abarca
os territorios dos estados do Acre, Amazonas, Rond6nia, Roraima, Pard, Amap4, Tocantins,

Mato Grosso, Rondonia e grande parte do Maranhio.



47

Imagem 02 — Territorio da Amazonia Legal — 2014
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Fonte: IBGE, 2015.

Com o objetivo de minimizar os conflitos no campo brasileiro e os movimentos
campesinos, para garantir o avango de suas politicas de colonizagdo do territdrio brasileiro, o
governo militar de Médici (1969-1974) criou o Instituto Nacional de Colonizacido e Reforma
Agréria (INCRA) em 1970. Surgiu da fusdo de dois 6rgdos anteriores, o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) que
eram oficialmente dois 6rgdos federais trabalhando a politica agraria nacional. Havia uma
necessidade de simplificacdo administrativa e reformulacdo das politicas voltadas a
colonizag¢do, coube entdo ao INCRA atuar visando solucionar as questdes agrdrias no pais.

Em suas primeiras a¢des logo em seguida a sua criagdo, o Incra atuou diretamente
com politicas para colonizagdo junto as obras de estradas na Amazodnia, principalmente a
Transamazonica. Nos anos que se seguiram o Incra abriu possibilidades para inser¢do de
projetos agropecudrios nas terras, buscou atrair pequenos € médios empresarios rurais. Coube
também ao 6rgdo o controle dos tais projetos de investimentos nas dreas da Amazodnia bem

como as politicas de financiamentos.
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Os projetos de colonizagdo das terras publicas possibilitaram grandes construgdes,
um fator essencial nessa etapa de integracdo da Amazonia aos diversos setores produtivos e
investimentos de capital nacional e estrangeiro. A abertura de rodovias importantes
integrando eixos agora produtivos, onde essas novas rodovias possibilitaram essencialmente

outros investimentos, segundo o IPAM (2006):

Como exemplos, podem-se citar a Rodovia Transamazdnica (BR-230) e a Belém-
Brasilia (BR-153). Virios projetos colonizadores foram idealizados e implantados
na regido, principalmente os de cunho agricola. Assim, iniciou-se o processo de
ocupagdo efetiva das terras amazdnicas. Houve, dessa forma, a abertura de estradas
pelos governos federal e estadual, programas de assentamento rural, mecanismos de
incentivos, crédito e protecdo que atrairam o investimento privado. O governo, dessa
maneira, incentivou o processo migratério para fins de ocupacdo (Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia — [IPAM, 2006, p. 30).

Ao analisar o processo de colonizacdo e demais investimentos na Amazodnia por
parte do governo, Graziano da Silva (1981) € enfético ao verificar que as terras na Amazodnia
serviram ao governo de certa forma como “moeda de troca” (termo nosso) ao capital

investidor:

E preciso ndo esquecer que a terra funcionou também na Amazdnia como
"contrapartida" dos incentivos fiscais, num jogo contdbil onde o imével foi
supervalorizado, de modo a obter praticamente, "doagdes financeiras" do governo
para projetos cuja grande maioria ndo passa ainda hoje de verdadeiras "vitrines",
embora j4 tenha consumido a maior parte dos vultosos recursos previstos (SILVA, J.
G. 1981, p. 19).

O que se pode perceber nessa perspectiva € que em pouco tempo as terras passaram
de pouco valor empenhado a grande especulacao das mesmas, onde inicialmente adquiridas a
um baixo custo entdo passaram a serem objeto de valorizagdo capital.

Um dos reflexos do modelo de estrutura fundidria que o pais possui sendo a grilagem
de terras, esse sistema elaborado conta com uma estrutura conivente do Estado e utilizado
largamente nas a¢des de apropriacdo de terras principalmente na regido amazonica. De acordo
com o IPAM (2006), durante um longo de séculos as aquisi¢cdes de propriedades poderiam
facilmente ser concretizadas ilicitamente, vejamos:

Durante quatro séculos, a Amazdnia passou por vdrios ciclos econdmicos e por
aquisi¢do de terras por meio da posse. Assim, no periodo compreendido entre o
século XVII e o inicio do século XX, ainda ndo havia a necessidade da garantia

juridica da terra. [...] A grilagem de terras publicas na Amazdnia brasileira
propriedade da terra ou vigoraram alguns sistemas que, nos dias atuais, favoreceram
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a falsificacdo de documentos, a grilagem (Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazdnia — [PAM, 2006, p. 28 e 29).

Ainda em Graziano da Silva (1981), podemos constatar que a presenca de posseiros
nas terras que foram ocupadas durante a consolidacdo da fronteira agricola e até mesmo

posterior a isso correspondem aos conflitos entre posseiros e grileiros:

[...] seriam os pequenos posseiros que sdo continuamente expulsos a2 medida que se
consolida a fronteira agricola nas regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste-Ocidental
(Maranh@o Piaui), através da expansdo da pecudria e/ou grilagem pura e simples de
suas terras. Os pequenos posseiros t€ém uma forma de ocupagdo de trabalho também
baseado na forca familiar, de modo semelhante ao dos proprietdrios mini fundistas.
Sua especificidade é dada pelo fato de deterem apenas a posse, mas niao a
propriedade da terra; em outras palavras, usufruem a terra sem que detenham a
propriedade juridica da mesma, o que os coloca como alvo predileto das acdes de
grilagem. (SILVA, J. G.1981, p. 30).

Durante décadas a grande producdo econdmica na Amazonia esteve voltada ao ciclo
da borracha. A producdo de matéria prima absorveu boa parte dos trabalhadores camponeses.
Com a crise do ciclo, Fernandes (1999) nos afirma os entraves ilegais pelos quais se estavam

as terras da AmazoOnia:

Em relacdo ao ciclo da borracha, Fernandes (1999) afirma que muitos trabalhadores
ligados a essa produgdo buscaram a terra apds a decadéncia da atividade. Os
imigrantes de outras regides do pais também ocupavam as terras devolutas sem
nenhuma formalidade antecipada, ndo entenderam a titulacio dada pelo poder
publico como necessdria a garantia da propriedade juridica da terra. Dessa forma, o
trabalho na terra dava-lhes a condicdo de “donos” dos seus rogados. Isso denota que
a Amazonia sempre foi vista como uma fronteira aberta de terras livres, aonde todos
poderiam chegar e ali ocupar sem nenhum impedimento (FERNANDES, 1999 apud
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia — IPAM, 2006, p. 29).

Como fica evidente, essa desorganizacdo junto as propriedades na AmazOdnia
sobretudo pela falta de uma regularizacdo juridica e até mesmo a presenca de acdes ilicitas
por parte de marginais ocupando terras sem freio colocam a grilagem como método

corriqueiro por toda a Amazonia. Ainda quanto a grilagem o IPAM (2006) nos coloca:

A grilagem de terras publicas na Amazonia brasileira a expansdo da ocupagdo
amazdnica. Entretanto, por ser uma regido de proporcdes continentais, cada estado
ou mesorregido que a compde apresenta algumas particularidades, pois as formas de
aquisicdo e apropriacdo das terras diferem um pouco de uma regido para outra.
Algumas com extrema violéncia e, em outros casos, usando a pouca instru¢do dos
antigos ocupantes do territério ou mesmo as brechas nas formas legais da legislacao
(Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia — IPAM, 2006, p. 31).
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A violéncia promovida pela grilagem na luta pelo poder, que nesse caso representa a
apropriacdo de terras permanecente sob a conivéncia do Estado. E essa a defini¢do apontada

por Victor Asselin (2009). Essa questao fica evidente ao mesmo tempo que se percebe que:

Se a violéncia € inerente a grilagem, a grilagem € instrumento de poder, pois foi
acobertada, incentivada, encampada e finalmente planejada pelo governo. [...] a
grilagem, hd tempo, vem sendo conhecida, pesquisada, denunciada, sem que se
tomem medidas capazes de combaté-la. Chega-se, entdo, a uma conclusdao
alternativa: o Estado é, ou incompetente ou cimplice. Prefiro a segunda opc¢ao, pois
se a grilagem ndo tivesse sido ainda combatida por incompeténcia, seria muita
irresponsabilidade do sistema dominante no poder até hoje. Por outro lado, acreditar
na cumplicidade do governo, que usou a grilagem como instrumento de apropriacdo
das terras devolutas e sua consequente incorporac¢do ao sistema capitalista, é aceitar
que o poder atual tenha um projeto econdmico definido e planejado nos seus
minimos passos (ASSELIN, 20009, p. 51).

Os conflitos no campo brasileiro sdo conflitos marcados ndo s6 por lutas ideoldgicas,
em boa parte acabam por significar a morte de envolvidos. Eventos ocorridos no pais mostram
0 quanto as terras ja foram marcadas por sangue enquanto hd muitos lugares onde a justica
nunca se fez.

De acordo com a Comissido Pastoral da Terra (CPT), entidade atuante na defesa da
luta pela terra, “Assim, embora ndo haja uma sistematizagdo detalhada dos dados gerais de
conflitos no campo, entre os anos 1950-1970, pode-se confirmar os altos indices de conflitos
na regido Amazonica pelos nimeros de mortos em conflitos no campo no periodo de 1964 a
2011 (Cadernos Conflitos no Campo 1985-2011, p.43).

Nos ultimos anos, segundo Almeida (2012):

A Amazonia legal se tornou um centro de interesses governamental e de grandes
corporagdes internacionais, além de um contingente de migrantes — em sua maioria
camponeses. Em meio ao processo de ocupacdo da regido, norteada pela
implantacdo de grandes projetos, intensificaram-se os conflitos sociais como
consequéncia da exploracdo dos recursos naturais para atender a demanda por
matéria-prima para o mercado externo (p.47).

Existe nesse sentido, uma relacdo intrinseca entre o desenvolvimento da regido e a
profunda exploragdo dos recursos naturais € mdo de obra barata. Isso marca sendo todos, ao
menos a maioria dos estados da Amazdnia Legal, dentre os quais se destaca o Maranhao
como importante espaco de realocag¢do do capital transnacional (ALMEIDA, 2012, p. 47).

Com o golpe militar em 1964 algumas medidas foram tomadas, isso se refere a

diversas agdes politicas que pudessem equacionar problemas sociais, como a questdo
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fundidria, que ja se arrolava historicamente a vérios séculos, visavam também organizar a

estruturas do pais para produzir industrialmente e por outro lado potencializar o setor agricola.

De acordo com Jones (2003):
Com o advento do Estatuto da Terra, na segunda e relevante tentativa de
enquadramento legal do problema fundidrio brasileiro ap6s a Independéncia, em
1964, a situacdo fundidria encontrada permanecia cadtica. Alids, uma das
justificativas de sua promulgagdo era exatamente o reconhecimento desta situacio.
As medidas propostas nesta Lei e nos atos administrativos que a complementaram,
aparentemente indicavam alternativas importantes para o equacionamento de

inimeros problemas, especialmente no campo da legitimacdo da propriedade e da
superacao da estrutura agraria concentrada e excludente que persistia no pais (p. 17).

As tais mudangas na politica agrdria com seu conservadorismo seguem se nos
periodos seguintes, “no periodo 1972/76, que coincide com uma forte expansdo da fronteira
agricola na Amazonia Legal (incluindo ai parte da Regido Centro-Oeste), hd novamente uma
multiplicacdo das pequenas propriedades, embora haja também um crescimento ainda maior
das grandes, especialmente as ligadas as empresas multinacionais” (SILVA, 1981, p. 13).

Nos anos que se seguiram o governo manteve-se nessa linha, buscando os grandes
grupos financeiros para investimento. Os conflitos nas terras do norte e nordeste, sendo
grande parte na Amazdnia, avancaram também na medida que os interesses se debrucavam
sobre as terras devolutas e demais propriedades privadas.

Jones (2003) concluird, portanto, que a politica agrdria na ditadura se concretizard
tanto nas concessoes das proprias terras quanto no financiamento e sustentacdo necessarios

para que os empreendimentos rendessem lucros a iniciativa privada:

[...] a “grande reforma fundiaria” implementada pelos Governos Militares, fundava-
se num vasto e amplo programa de concessdes, vendas e legitimacdo de terras e
propriedades, geralmente médias e grandes (em termos de dreas), por suposto, todas,
destinadas a estruturacio de empresas, e fortemente sustentadas pelos instrumentos
de politica agricola: em particular, o crédito subvencionado, os subsidios, os
incentivos fiscais e, em casos mais especificos, contando, inclusive com o
financiamento, em condicdes facilitadas, para aquisi¢do da prépria terra, como nos
casos do PROTERRA e do FUNTERRA (JONES, 2003, p. 187).

Diante dessas politicas de colonizagdo, baseada, especialmente, na expansdo da
fronteira agricola para a Amazdnia, impondo um projeto desenvolvimento que desconsidera
os povos do campo, que historicamente habitam essa regido, é que surge a resisténcia dos

homens e mulheres do campo.
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CAPiTULO 2. RESISTENCIA CAMPONESA, O MST E A LUTA PELA REFORMA
AGRARIA

Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil
possui uma darea territorial de cerca 850 milhdes de hectares, dos quais 390 milhdes sdo
considerados como 4dreas proprias para a atividade agropecudria, sendo que 31% dessa area
(120 milhdes de hectares) permanecem ociosas. Isso se deve a alta especulacdo sobre a terra,
onde os latifundidrios contentam-se em deixd-las com reduzida ou inexistente produtividade
visando apenas a valorizacdo fundidria que decorre da abertura de estradas, criagdo de novos
povoamentos, eletrificacdo, constru¢do de acudes, barragens e obras publicas em geral
(VEIGA, 1984), e da baixa fiscalizacdo dos 6rgdos governamentais responsdveis pelo
processo de desapropriacdo das mesmas em favor da reforma agraria.

Esse grau de ociosidade constitui mais uma sequela do elevado grau de concentragcdo
da posse e do “uso” da terra no pais, pois, segundo o IBGE, apenas 2% dos proprietarios no
Brasil controlam 56% de todas as terras, enquanto 80% dos pequenos produtores detém
somente 12% das terras agricolas. Ao mesmo tempo, existem 4,8 milhdes de familias sem
terra no pais esses numeros sdo agravados pelos dados da improdutividade da terra.

A ma4 distribuicdo de terras no Brasil € um dos principais problemas que afeta tanto
social quanto economicamente o cendrio nacional, refletindo uma situagdo agravante no
quadro da estrutura fundidria, dai a importancia da realizacdo de uma politica estrutural de
Reforma Agraria no pais, nos termos colocados por Oliveira (1999), Sampaio (2003).

Sobre a reforma agraria, a Legislacdo Agraria Brasileira, Lei N° 4.504 de novembro
de 1964, o Estatuto da Terra, Art. 1° § 1° diz: “Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagdes no
regime de sua posse e uso, afim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade”.

A reforma agréria € o instrumento legitimo para dar acesso aos trabalhadores a um
bem essencial de producdo que € a terra, e, a partir desta, permitir o acesso a outros meios
necessarios, desde a infraestrutura basica até aos requerimentos mais essenciais para uma
condicdo digna de vida, ou seja, as condicdes necessdrias para as familias assentadas
exercerem suas atividades produtivas.

No entanto, a ndo concretizagdo da Reforma Agraria nos moldes necessdrios para

atender as necessidades reais encontradas pelo campesinato brasileiro, seja na parte do crédito
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agricola, no acompanhamento técnico, ou mesmo na infraestrutura encontrada na terra
concedida, dentre outros problemas como a falta de apoio a distribuicdo da produgdo, tem
contribuido para o agravamento das condi¢cdes sociais e econdOmicas dos projetos de
assentamentos e consequentemente do pais.

Devemos nos atentar que no campo se coloca o camponés, trabalhador rural,
posseiro, produtor agricola, que por vitima dos processos chamados “progressos”,
“desenvolvimento”, acaba por desapropriados de suas terras, de sua producio, condenado ao
processo migratdrio, excluido das camadas mais altas da sociedade e dominado pelo modo de
producdo reinante.

De acordo com Castilho (2011):

Uma das consequéncias da expansdo do modo de producio capitalista pelo espaco
agrdrio brasileiro, além da ma distribuicdo de terras, é a expulsido dos camponeses,
que foram e sdo for¢ados a migrarem para os grandes centros urbanos. No Brasil
esse processo foi emblematico nas décadas de 1970 e 1980, constituindo o que
muitos estudiosos chamaram de €xodo rural, onde mais de trinta milhdes de
camponeses migraram para as cidades. Esse processo favoreceu uma explosdo
demogréfica principalmente nas regides metropolitanas, aumentando os indices de
pobreza, de fome e miséria. O nimero de desempregados no pais aumentou, e
enquanto batia-se recordes de producdo de alimentos, muitas pessoas ainda
passavam fome (CASTILHO, 2011).

A este sujeito resta-lhe a luta contra seu préprio processo de exploracdo, de
subalternidade, contra o sistema desigual dominante, essa luta se faz em diversas formas,
diferentes espacos e tempos sob a bandeira da luta pela reforma agraria. Os referenciais do
campesinato como categoria de andlise, nos apresenta o seguinte conceito, Marques (2004):

[...] um conjunto de préticas e valores que remetem a uma ordem moral que tem
como valores nucleantes a familia, o trabalho e a terra. Trata-se de um modo de vida
tradicional, constituido a partir de relacdes pessoais e imediatas, estruturadas em
torno da familia e de vinculos de solidariedade, informados pela linguagem de

parentesco, tendo como unidade social bésica a comunidade. (MARQUES, 2004, p.
145 apud CUNHA s/d, p. 01).

O campesinato brasileiro estd vinculado ao trabalho junto a terra e relagdes sociais
baseadas em valores familiares e de solidariedade. Geralmente definidos mediante tradi¢des
de comunidade. Consideramos, que essas particularidades resultam também das estratégias de
resisténcia camponesa ao modo como se estruturou a atividade agricola no pais, desde seus
primérdios, sob o dominio dos grandes empreendimentos e de sua capacidade de criar espacos

para uma outra agricultura, a de base familiar e comunitéria.
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A conflitualidade presente ao longo da histéria de construcao das identidades sociais
do pais, prevaleceram uma identidade propria ao camponés dentro de um intenso jogo de
forcas. Possibilitamo-nos a afirmar que tenha sido de fato os camponeses os primeiros a
lutarem na defesa de interesses em comum, seja militarmente, politicamente ou em outra
natureza de circunstancia. No que se refere ao seu protagonismo, Godoi et all assinala:

O campesinato ¢ um dos principais protagonistas da histéria da humanidade.
Todavia, por numerosas vezes, em diversas situacdes, foram empreendidos esforcos
para apagd-lo da histéria. Esses apagamentos ocorrem de tempos em tempos e de
duas maneiras: pela execucgdo de politicas para exproprid-lo de seus territérios e pela
formulagdo de teorias para exclui-lo da histéria, atribuindo-lhe outros nomes a fim

de regular sua rebeldia. (2009, p. 20. Prefacio do livro assinado pela Via Campesina,
apud CUNHA s/d p 11).

O concentrado processo de formacdo da estrutura agréria brasileira dentro de um
modelo sustentdvel aos interesses da elite se impds na forma do poder e de muita violéncia.
Aos poucos, os camponeses se organizam e passam a focar seus interesses em comum, a
conquista da terra, pela qual eles proprios sofreram o processo de exploragao e expropriagao.

Embora se saiba que sempre se lutou pelo acesso a terra, um projeto de reforma
agraria s6 pode ser construido apds a metade do século XX. O projeto de reforma agraria
coloca-se como um projeto amplo, a luta pela terra é mais restrita, especifica. O primeiro
envolve toda a sociedade e ja a segunda refere-se aos interessados diretos. Como conseguinte,
a luta pela terra promove a reforma agraria e fazem parte de um mesmo processo social.

Politicamente, a organizacao dos camponeses ganhou forca nos varios cantos do pais
apo6s a década de 1950, e foi possivel uma luta mais intensa por parte dos homens e mulheres
do campo. A defesa pela reforma agrdria surgiu juntos aos primeiros movimentos das
chamadas Ligas Camponesas. Fernandes, se reporta ao periodo distinguindo diferentes dois

tipos de lutas em interagao:

No nosso pais, a reforma agraria ¢ uma politica recente, comparada ao processo de
formacdo do latifindio e da luta pela terra. A luta pela reforma agraria ganhou forca
com o advento das organizacdes politicas camponesas, principalmente, desde a
década de cinquenta, com o crescimento das Ligas Camponesas. Todavia, a luta pela
terra € uma politica que nasceu com o latifiindio. Portanto, é fundamental distinguir
a luta pela terra da luta pela reforma agraria. Primeiro, porque a luta pela terra
sempre aconteceu, com ou sem projetos de reforma agriria. Segundo, porque a luta
pela terra é feita pelos trabalhadores e na luta pela reforma agrdria participam
diferentes instituicdes. Na realidade, a diferenciacdo da luta pela terra da luta pela
reforma agraria é fundamental, porque a primeira acontece independentemente da
segunda. Todavia as duas sdo interativas (FERNANDES s/d).
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Se o camponés atua constantemente na luta pela terra, a reforma agrdria é a
conquista, via institucional, da luta, a sua concretizacdo. De acordo com Stedile:
Reforma Agraria é um programa de governo que busca democratizar a propriedade
da terra na sociedade e garantir o seu acesso, distribuindo-a a todos que a quiserem
fazer produzir e dela usufruir. Para alcangar esse objetivo, o principal instrumento
juridico utilizado em praticamente todas as experiéncias existentes & a
desapropriacdo, pelo Estado, das grandes fazendas, os Latiftindios, e sua
redistribuicao entre camponeses sem-terra, pequenos agricultores com pouca terra e
assalariados rurais em geral. H4, no entanto, diversas formas de obtencdo de terra
pelo Estado, para eliminar a grande propriedade. A primeira e mais usada é o
instrumento da desapropriacdo. Estabelecidos os critérios de classificagdo de
latifiindios e/ou grandes propriedades que devem ser repartidos, o governo emite um

decreto desapropriando, ou seja, transferindo a propriedade privada daquela area do
fazendeiro/proprietario capitalista para o Estado (STEDILE, 2012).

Historicamente, as desapropriacdes de terras para reforma agraria no pais avangaram
lentamente, a considerar as demandas colocadas pelos movimentos sociais como o MST, o
fato € que o Brasil possui uma das maiores concentragdes fundidrias do mundo. Consideramos
esse aspecto devido ao modelo de estruturacao territorial e organizacdo do espago adotado no
pais.

Essa realidade nao € diferente do Maranhdo onde o principal movimento social do
campo, o MST, atua de forma constante na luta pela desapropriacdo de terras no estado e pela
negociagdo de politicas publicas na agenda do estado.

Os dados do Incra (2016) apontam que no estado do Maranhdo ja foram criados
1.026 assentamentos rurais, que equivale ao assento de 132.425 familias. Ainda de acordo
com o 6rgdo, todos esses assentamentos equivalem a uma 4rea territorial de 4.737.290,43
hectares de terra. Daremos melhor aprofundamento a esses dados no decorrer deste capitulo e
no capitulo 3 intitulado “A questdo agraria no Maranhao”.

As desapropriacdoes de terra no Brasil ocorrem por meio de decreto passando a
propriedade para o Estado e efetivando indenizagcdes ao antigo proprietdrio. Embora as
indeniza¢des também possam ocorrer sem a necessidade de decreto de desapropriacdo
(decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992). No caso das desapropriacdes por confisco, a lei
prevé que ndo haja pagamento, isso no caso onde as propriedades sdo utilizadas para fins
ilicitos, como plantios de plantas psicotrépicas e contrabando.

Dentre as celeumas da reforma agraria, Fernandes (2001) aborda as seguintes

questoes:
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Os problemas referentes a questdo agrdria estdo relacionados, essencialmente, a
propriedade da terra, consequentemente a concentracdo da estrutura fundidria; aos
processos de expropriacdo, expulsdo e exclusdo dos trabalhadores rurais:
camponeses e assalariados; a luta pela terra, pela reforma agriria e pela resisténcia
na terra; a violéncia extrema contra os trabalhadores, a producio, abastecimento e
seguranca alimentar; aos modelos de desenvolvimento da agropecudria e seus
padrdes tecnoldgicos, as politicas agricolas e ao mercado, ao campo e a cidade, a
qualidade de vida e dignidade humana. Por tudo isso, a questdo agriria compreende
as dimensdes econdmica, social e politica (FERNANDES, 2001, p. 23-24).

Os diversos problemas abordados por Fernandes no fragmento citado, se relacionam
com as categorias determinantes a vida e ao modelo produtivo dominante, de modo que é
necessario uma transformacao profunda a fim de que se equacione todas essas problematicas.
A reforma agraria acaba por ser uma demanda maior do que parece, ela termina por exigir
uma mudang¢a no modelo atual.

Os marcos dessas lutas nesses periodos sdo o Estatuto da Terra pela lei n® 4.504 de
30 de novembro de 1964, promulgado na vigéncia do primeiro governo militar e
posteriormente, o I Plano Nacional da Reforma Agréria, langcado em 1985. Progressivamente,
multiplicam-se o ndmero de assentamentos rurais. O maior nimero implantado na década de
1990, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, sob o efeito das pressdes dos
movimentos de luta pela terra, como por exemplo nas expressivas ocupagdes de latifindios.

E fundamental considerar o surgimento do maior movimento social organizado
ligado aos camponeses no pais, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O
MST € um movimento social composto por trabalhadores, entre eles, posseiros, meeiros, mini
fundidrios e trabalhadores assalariados. Se auto denominam sem terra e junto a outros
movimentos sociais reivindicam mudancas no modelo agrério brasileiro, lutam por terra para
os trabalhadores e sua principal bandeira de luta € a reforma agréria.

Nesse sentido, o MST se enquadra no que Gohn (1995) conceitua enquanto

movimentos sociais:

Sdao acdes coletivas de cardter sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e
criam um campo politico de forca social na sociedade civil. Suas acdes estruturam-
se a partir de repertdrios criados sobre temas e problemas em situagdes de: conflitos,
litigios e disputas (GOHN, 1995a, p. 44).

As caracteristicas dos sujeitos sociais sendo diversas categorias de trabalhadores
rurais, em geral das classes mais abastadas, estruturando suas agdes no campo ideoldgico-
politico, assumindo demandas sociais a0 mesmo tempo em que faz luta um movimento

soliddrio e participativo entre seus integrantes, cultivando interesses em comum.
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O MST iniciou suas lutas no final da década de 1970, ocupando terras tidas como
latifindios. Através do processo de territorializacdo das lutas pela terra, o movimento tornou
possivel que fracdes dessas terras fossem repassadas aos trabalhadores que organizavam
assentamentos, cooperativas e associagdes agropecudrias:

O I Encontro Nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
aconteceu entre os dias 20 e 22 de janeiro de 1984, em Cascavel (PR), e considera-
se o dia 21 de janeiro como a data oficial de fundag@o do MST. Todavia, sua génese
teve um periodo de gestacdo que comecgou nos ultimos anos da década de 1970, com

lutas por terra nos estados do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina e Mato
Grosso do Sul (FERNANDES, 1996; FERNANDES e STEDILE, 1999).

A partir da década de 1980, o MST pdde ampliar seu campo de atuag@o, com o apoio
de outras entidades como a Comissao Pastoral da Terra (CPT). No ano de 1985, com a nova
republica o primeiro governo pés ditadura elaborou o I Plano Nacional de Reforma Agréria —
PNRA, o objetivo principal do Plano era promover uma reforma agrdria mais densa e com
isso assentar 1,4 milhdo de familias em 43 milhdes de hectares. A meta estipulada era de
assentar 1.400.000 familias, em 43 milhdes de hectares num curto espaco de quatro anos.

Os latifundiérios, atentos as mudangas que poderiam comprometer seus interesses,
historicamente beneficiados, se articularam na criacdo de movimentos como a Unido
Democrética Ruralista (UDR) que pudessem impossibilitar conquistas de movimentos sociais
como o MST e entidades como a CPT ligados aos camponeses.

Através de forte atuacdo tanto armada no campo quanto politica, a UDR buscava
impossibilitar que o PNRA fosse implantado no pais, o que significaria uma enorme mudanca
nas estruturas do pais ja que desapropriaria muitos latifindios. Neste caso, foram assentadas
apenas 89.945 familias no periodo, segundo dados do Incra.

Com a criagdo da nova constitui¢do em 1988, de acordo com Fernandes (2000):

Embora tenha sido aprovada na Constitui¢do, os ruralistas conseguiram retirar o
principio da eliminagdo do latifindio e o condicionaram a ser produtivo ou nao, e
ainda repassaram sua definicdo para uma lei complementar que precisaria ser criada.
Com essa estratégia, criaram um imbrdglio juridico que paralisou as iniciativas e a

celeridade do Incra. Somente em 1993, com a aprovacdo da lei no 8.629, passou a
existir regulamentacdo para a desapropriacdo de terras (FERNANDES, 2000, s/p.).

O fato de que os ruralistas tenham se articulado e protelado leis e processos coloca
em evidéncia o quanto as estruturas da sociedade brasileira permaneciam vinculadas as forgas

latifundidrias. Embora houvesse pressdes populares e envolvimento macico dos movimentos
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sociais que clamavam por reformas. No entanto as mudangas no campo seguiram a passos
lentos a exemplo das demais reformas na histdria do pais.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, eleito em 1994, realizou uma politica
mais ampla de reforma agraria. Em 1998, reeleito, Fernando Henrique optou por uma politica
neoliberal, o que acabou por prejudicar a atuacdo dos movimentos na luta pela terra. Nos
ultimos anos de governo, Fernando Henrique criou medidas suspendendo desapropriacdes de
areas ocupadas e destituiu a politica de crédito para a reforma agréria, fato que impossibilitou
o desenvolvimento de muitos assentamentos no pais.

Com elei¢c@o de Lula em 2003, foi elaborado o II Plano Nacional de Reforma Agréria
(I PNRA), com a promessa de assentar 400 mil familias por meio de desapropriacdo,
regularizar 500 mil posses, e assentar 130 mil familias por meio da politica de crédito
fundidrio. Em 2010, ao término do segundo mandato de Lula, havia sido realizado
parcialmente a previsdo de 2003.

Ao longo da participagdo do MST nas lutas pelo pais, criou-se lemas como palavras
de ordem que representassem o desejo dos trabalhadores sem-terra. Isso acaba por tornar-se
uma identidade do movimento. Entre 1979 e 1983 os dizeres “Terra para quem nela trabalha”
influenciou as lutas também compartilhadas pela CPT. Em 1984, no I Encontro Nacional com
o lema “Terra ndo se ganha, terra se conquista”, de 1985 a 1989, foram “Sem reforma agraria
ndo ha democracia” e “Ocupagdo ¢ a unica solu¢cdo”. Em 1989 o lema “Ocupar, resistir,
produzir”, tornou-se muito conhecido, assim como sua bandeira, criada no III Encontro
Nacional, em 1987. (FERNANDES)

Com o lema “Reforma Agraria. Por um Brasil sem latifindio” no final dos anos
noventa a luta do MST se intensificou, justamente porque as conjunturas do pais
apresentavam novos condicionantes, a luta que ja era contra o latifindio passou a contar
também com um adversario em ascendéncia, o agronegdcio.

Assim como se alastrou por todas as partes do pafs, o MST iniciou suas articulacdes
no Maranhdo no final da década de 1990. Nesse periodo as referéncias junto a causa dos
trabalhadores rurais maranhenses era a igreja catdlica, através da pastoral da terra e dos
sindicatos rurais que estavam em crescente articulacdo nos municipios. Uma referéncia
importante na luta dos trabalhadores maranhenses € Manoel da Conceicao, trabalhador rural
que iniciou suas lutas organizando o sindicato de trabalhadores rurais no vale do Pindaré-
Mirim, posteriormente contribuiu na organizacdo de entidades importantes no cendrio

nacional como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Partido dos Trabalhadores (PT) e
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o Centro de Educagdo e Cultura do Trabalhador Rural (CENTRU). Por suas a¢des “Mané”
(como € conhecido) foi perseguido, preso e torturado na ditadura militar, no exilio em
Genebra, se engajou, juntamente com outros exilados na luta contra governos repressivos.
Ap6s trés anos fora do Brasil, retornou e deu continuidade até os dias atuais a luta em favor de
uma sociedade mais justa e na formagdo politica para os camponeses. Trabalhando com
associacOes e cooperativas, desenvolvendo atividades que visam o aperfeicoamento dessas
organizacgdes e o bem-estar dos trabalhadores.

A defesa da reforma agraria enquanto bandeira do MST visa possibilitar mais que a
posse de terras, visa romper a atual estrutura de poder, além da conquista de direitos sociais
prezando por maior equilibrio entre as classes dominantes e dominadas pelo modo de
producio capitalista. Dessa forma, ao lutar por terra, luta-se por condi¢des dignas de vida, por
saude, educacdo, infraestrutura e direito a produgao.

O atual desafio do MST € combater as ameacas do sistema agricola do agronegdcio,
que se expande pela monocultura e se apropria dos territérios dos camponeses. Esse sistema
recebeu e continua a receber cada vez mais apoio do governo brasileiro para a consecucio de
suas propostas, em todo o territorio nacional. O MST se defende com politicas que visam a
producdo de alimentos sauddveis a partir de praticas e técnicas que garantam a soberania
alimentar e além disso, métodos que eliminem a expropriacdo dos camponeses para a
expansdo da monocultura.

E na organizacdo e luta por parte do MST que os homens e mulheres do campo
(re)configuram o espaco agrario brasileiro, a partir da conquista de seus territérios, o
assentamento rural de reforma agrdria, buscando colocar em xeque a hegemonia do

agronegocio. E nesse processo de luta pelo direito ao acesso e posse da terra que se da os

conflitos agrarios no campo brasileiro.

2.1 A Reforma Agraria em nimeros, ocupacoes e alargamento dos conflitos no campo

As ocupacgdes de terras e consequentemente o agravamento dos conflitos no campo
maranhense, como nao poderia deixar de ser, vem como resposta ao processo de incentivo a
expansdo do agronegdcio na regido.

As ocupagdes por parte dos camponeses, trabalhadores e afins, sdo hoje a principal

estratégia para a conquista delas. Num cendrio onde é evidente a ineficdcia das leis, da

intolerancia do governo e a violéncia dos latifundiarios, os movimentos sociais como o MST
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pressionam pela realizacdo da reforma agraria, como diz o slogan usado pelo MST “S¢6 a luta
faz a Lei”.

A luta pela terra se transformou em uma luta politica contra o0 modelo econdmico
vigente e a ocupacdo ganha uma dimensao de ocupagdo do espago social e politico que foi
historicamente negado aos camponeses e trabalhadores rurais sem terra. Conforme bem
coloca Stedile e Fernandes (2012):

As ocupagdes de terra continuam a ser a principal forma de pressdo de massas que
os camponeses tém para de forma pratica, fazer a reforma agraria avangar e acesso
direto a terra para trabalhar. Trabalho, escola para seus filhos e a oportunidade de
produzir (STEDILE, FERNANDES, 2012, p. 119).

As ocupagdes de terras no Brasil tem sido uma das principais vias de acesso a terra
que os camponeses sem terras encontraram nas Ultimas décadas no Brasil, como afirma

Fernandes (2001):

No Brasil, a ocupag@o se converteu em uma forma importante de aceder a terra. Nas
dltimas décadas, a ocupagdo de latifiindios tem constituido a principal a¢do na luta
pela terra. Por meio das ocupagdes, os sem-terra espacializam a luta, conquistando a
terra e territorializando o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST (p.
01).

Ao apresentar a ocupagao como forma de acesso a terra, esta € compreendida como
acdo de resisténcia essencial a formagcdo campesina no interior do processo contraditério do

desenvolvimento do capitalismo. Sobre isso afirma Oliveira (1991):

O Capital ndo expande de forma absoluta o trabalho assalariado, sua relacdo de
trabalho tipica, por todo lugar, destruindo de forma total e absoluta o trabalho familiar
campesino. Ao contrario, este, o capital, se cria e recria para que sua produgdo seja
possivel, e como ela pode ter também uma criag@o, de novos capitalistas (p. 20).

Sobre o processo de ocupacdes Franco Garcia, M. (2004) afirma que: Através da
ocupacdo de latifiindio e terras devolutas, a estrutura organizada do espaco se transforma. Entram em
cena novas formas de gestdo do territorio: os acampamentos € assentamentos rurais (p. 65).

Os modelos sociais e de produgdo divergentes tem se confrontado na tentativa de
garantir a territorializacio do espaco local. E claro e evidente que os projetos produtivos
demandam e se apossam de grandes extensdes territoriais, afinal s6 podem corresponder a

seus investimentos capitais produzindo em larga escala e forte uso de capital natural.
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Os dados referentes as ocupagdes de terras em todo o pais, podem ser verificados no
banco de dados da luta pela terra Dataluta que se atém as ocupagdes entre o periodo de

1988/2014:

Grafico 01 — Brasil — Niumero de ocupacoes — 1988/2014
1000
900

856
™
800
700 662
561
- 519 53 545 53
450
39 391
273 269
i 26 25 256 5
= 51 186 184
. wnl®
100 50 I
A= ANRRAR A | an

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

g & 8

Fonte: DATALUTA - Banco de Dados da Luta pela Terra, 2015. www.fctunesp.brinera

Os dados constatam que no ano de 2014 foram 235 ocupacgdes, nimero pouco menor
que no ano anterior de 2013; vale também destacar que os periodos de maiores ocupagdes
ocorreram nos anos de 1998 e 1999, durante o governo neoliberal de Fernando Henrique
Cardoso. Os ntimeros voltaram a crescer entre o periodo de 2003 e 2007, durante o governo
petista de Lula. E nesse periodo cronoldgico, esse ciclo de maior crescimento das ocupacdes
dos movimentos por terra que a organizacdo do MST se articula na regido sudoeste
maranhense para avancar em algumas ocupagdes de dreas improdutivas na regiao.

No ano de 2006 a coordenacdo regional do MST no Maranhdo resolve junto a
familias de trabalhadores rurais ocupar a fazenda Cip6 Cortado, uma area da Unido e que
estava interligada a outras trés extensas dreas sob dominio de grileiros. Esse processo de
ocupacdo é o momento inicial onde os trabalhadores avancam sobre a propriedade para
coloca-la sob seus dominios colocando em risco suas vidas. E um mecanismo de acfio
conflituoso e demorado até que os 6rgaos oficiais assegurem providencias para a manutengao
dos trabalhadores que acampam na propriedade. Veremos detalhadamente esse processo, ou
seja, todos os elementos presentes na praxis coletiva dos assentados do Cip6 Cortado ao longo

do quarto e ultimo capitulo deste estudo.
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As ocupagdes de terras pelos movimentos sociais do campo tem sido a Unica via de
acesso dos camponeses a futura conquista da posse da terra. O comportamento do governo ja
descrito nas linhas anteriores s6 tem contribuido para tal acdo que passa a ser considerada
uma forma de ressocializacdo dos camponeses e de luta contra o capital (FERNANDES,
2001). Como afirma Franco Garcia M. (2004) “Eles sdo a expressdo local e especifica do
conflito capital x trabalho e a concretizagdo da resisténcia a exclusdo social e espacial ” (p.
68).

As ocupacdes de terra sdo sempre formas de pressdao pela legalizacdo de
assentamentos rurais, conforme os dados abaixo, analisaremos os ndmeros de assentamentos

criados entre o periodo 1985/2014:

Grafico 02 — Brasil — Numero de Assentamentos Rurais — Assentamentos
criados
1985/2014
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Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2015. www.fct.unesp.br/nera

Foram criados 145 assentamentos rurais no Brasil em 2014, segundo os tultimos
dados do Dataluta. Como j4 foi debatido ao longo deste estudo, a reforma agraria no Brasil
constitui-se como elemento fundamental para o desenvolvimento social, embora a realidade
dos fatos nos mostre que ela estd caminhando a um compasso pouco dinamico, ineficaz e
fortemente dependente de politicas dos governantes atuais, que nesse caso s€ mostram pouco
dispostos, como consequéncias negativas para boa parte da populacdo, que hoje aguarda por

medidas favordveis em prol da reforma.
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O banco de dados Dataluta também confirma os nimeros de assentamentos criados
no estado do Maranhdo numa escala entre os anos de 1979 a 2014. Os nimeros revelam que
foram criados no Maranhao 1.011 assentamentos rurais, que corresponde a 10,8% do total de
assentamentos rurais criados no Brasil para esse periodo. Contabiliza-se 139.510 familias
assentadas e uma drea correspondente a 4.375.385 hectares de terras destinadas a
assentamentos no estado. Isso entre 1979 a 2014. Vale destacar que analisando o ano de 2014
o Maranhdo liderou o ranking de assentamentos criados, sendo, 26 assentamentos,
correspondente a 17,9% dos assentamentos criados no pais, totalizando uma area de 2.095
hectares para 50.352 familias. O estado foi seguido do Pard com 24 assentamentos criados e
Bahia com 18. Em todo o pais foram 145 assentamentos e destinados uma 4rea de 415.447
hectares de terras. Daremos maior aten¢do ao ano de 2013, ano de criagdo do Assentamento
Cip6 Cortado pelo Incra, em nosso quarto capitulo, quando pretendemos aprofundar a nossa
pesquisa a cerca deste processo de territorializacdo.

Em linhas gerais, segundo o banco de dados Dataluta, entre 1979 e 2014 no Brasil
foram criados 9.337 assentamentos, sendo 1.110.753 familias assentadas em 81.950.074
hectares de terras. O Maranhdo por si foi o segundo estado brasileiro que mais obteve
assentamentos rurais no periodo analisado, ficando apenas o Pard com o maior nimero.

ApOs o periodo da ditadura no Brasil, quando José Sarney iniciou seu governo, dada
a retomada da democracia anunciando o I Plano Nacional de Reforma Agréria, assinou
durante seu periodo de governo 74 decretos de desapropria¢do. Fernando Collor, no curto
periodo na presidéncia do pais, assinou 28 decretos e estd, dentre os governos analisados, no
ultimo lugar no que se refere as desapropriagdes com fins de Reforma Agréria. Itamar Franco,
que substituiu Collor, assinou 238 decretos, Fernando Henrique Cardoso assinou 3.532 e €
considerado como o governo que mais decretos de desapropriac@o assinou na histéria do pafs.

Seguidamente, observa-se que o governo de Lula que em 2003 criou o II Plano
Nacional de Reforma Agraria, assinou durante seus dois mandatos, 1.990 decretos de
desapropriacdo. Finalmente o governo de Dilma Rousseff, até outubro de 2013, assinou 94
decretos (58 dos quais foram assinados em 2011, 28 em 2012, e 8 decretos até outubro de
2013). O governo justifica que o baixo nimero de desapropriacdes € devido as mudancas e
reestruturacdo pela qual esteve o Incra assim como pelo fato do Governo estar focado na
viabilizacdo dos assentamentos jd implantados e na aceleracao do processo de implementacao

de politicas publicas dirigidas a estes espagos.
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A estratégia de resposta dada pelo governo da ex-presidente Dilma, ante o
descaminhar da reforma agraria ja é conhecida, a suposta preocupagdo pela qualidade e ndo a
quantidade, esse tem sido o argumento de outros governos ante a lentiddo e os problemas de
viabilizacdo da reprodugao econdmica e social das familias assentadas por eles mesmos.

Os dados do Incra de 2013 mostram também que no Brasil existem 8.865 projetos de
reforma agraria numa &rea total territorial de 87.559.858,9467 hectares o que significa que os
assentamentos rurais, até hoje criados e em base a nova drea territorial indicada pelo IBGE
(2013), ocupam 0,01% da drea territorial total do Brasil. E preciso também compreender em
dados a quantidade de familias assentadas ao longo dos governos. Conforme os numeros do

banco de dados Dataluta, vejamos:

Grafico 03 — Brasil — Numero de familias assentadas de 1985 - 2014
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Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2015. www.fct.unesp.brinera

De inicio perceba-se no primeiro ano do governo Sarney, em 1985, assentou-se
apenas 700 familias, um nimero praticamente irrisorio no pais, em 1986 obteve-se 12.916 e
nos anos que se seguiram o governo Sarney conclui seu mandato com 88.544 familias
assentadas. Entre os anos de 1990 e 1992, o governo Collor assentou 41.069 familias. Com o
Impeachment de Collor, Itamar Franco assumiu a presidéncia e até o fim de seu mandato em
1994, assentou 15.581 familias. E possivel perceber no grifico um crescimento bastante

considerdvel de familias assentadas no periodo entre 1995 a 1999, isso em comparagdo a anos
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anteriores. Trata-se do governo de Fernando Henrique Cardoso, que governou o pais de 1995
a 2002, somando no total 461.503 familias assentadas.

De acordo com o grafico 03, os dltimos quatro anos do governo Fernando Henrique,
sendo seu ultimo mandato, ocorrem quedas crescentes na politica de assentamentos. O
segundo periodo de crescimento na politica de assentamentos foi no governo Lula, a partir de
2003, o numero total de familias assentadas durante todo o governo Lula, findado em 2010,
apresenta 422.808 familias assentadas no pais. Também se percebe que nos dltimos quatro
anos de seu mandato, houve uma queda preponderante no nimero de familias contemplas
com as politicas governamentais para assentamentos.

Concluindo esta andlise com os dados referente ao governo de Dilma Roussef, que
sucedeu a Lula a partir de 2011, é preciso considerar que os ndmeros indicam pouca
eficiéncia do governo no que se refere ao assento de familias através do programa de Reforma
Agraria. De acordo com o Dataluta, entre o primeiro ano de mandato do governo Dilma, em
2011, seguindo até 2014, com o término do primeiro mandato, sé se registrou 39.136 familias
assentadas pelo governo. Pois bem, a justificativa do governo ja tratamos acima, o fato é que
se compararmos o primeiro mandato de Dilma Roussef com o primeiro mandato de Fernando
Henrique, o que mais assentou, os nimeros mostram que Dilma assentou pouco mais de 7%
do total assentado por Fernando Henrique, que somou 298.425, isso no mesmo espago de
tempo (quatro anos). Se compararmos Dilma e Lula, ambos pelo primeiro mandato, teremos
Dilma assentando apenas 7,8% do que Lula assentou, ambos também nos seus primeiros
quatro anos de mandato.

Todos esses dados demonstram uma queda nos ultimos anos na politica de
assentamentos de familias por meio da reforma. Essa tendéncia € o favorecimento a
concentracdo alargada da estrutura fundidria no pais, desequilibrio social € ndo cumprimento
de politicas voltadas as classes menos favorecidas, ou, mais abastadas da sociedade brasileira.

Esses dados que demonstram a reducdo das politicas para a reforma agraria do
governo nao por acaso. Eles demostram uma mudanca planejada pelo préprio Estado
brasileiro que visa investir nas acdes do mercado externo, voltando o pais aos interesses dos
grandes latifundidrios, grandes produtores de commodities € ao mercado externo. A crescente
inser¢do do Brasil no mercado agricola internacional revela um aumento das exportacdes do
agronegdécio. De acordo com o Ministério da Agricultura, em 2012 (periodo de queda nas
politicas de reforma agraria) as exportagdes do agronegdcio atingiram US$ 95,8 bilhdes, o

equivalente a aproximadamente 40% do total exportado no pais, e as exportagdes
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agropecudrias se situaram em US$ 83,4 bilhdes, tendo como principal destaque o aumento das
exportacdes de cereais, farinhas e preparacoes, sob a lideranca do complexo soja, que atingiu
USS$ 26,1 bilhdes, apesar do menor volume exportado. Outros destaques sdao as exportacoes
dos setores de carnes e sucro-alcoleiro, cujos valores respectivos sao US$ 14,9 bilhdes ¢ US$
15,0 bilhdes.

Estas exportacdes, juntamente com as do complexo soja, responderam por 58% das
exportacdes do agronegdcio. De maio de 2012 a abril de 2013, as exportagdes do agronegdcio
atingiram o recorde de US$ 99,6 bilhdes, lideradas pelos produtos de origem vegetal com
84,2% desse valor, com destaque para o complexo soja, cujo total exportado foi de US$ 26,5
bilhdes'”.

O Plano Agricola e Pecudrio 2015/16, elaborado pelo governo brasileiro, preserva o
apoio ao setor agropecudrio, introduzindo prioridades na politica de crédito rural, se destacam
o fortalecimento do médio e grande produtor e os financiamentos de custeio e de
comercializacio da safra, e para a aquisicdo de maquinas e implementos agricolas, no ambito
dos programas de investimento Moderfrota e PSI Rural. Para o financiamento da agricultura
empresarial na safra 2015/16, disponibilizou-se 187,7 bilhdes de reais, um aumento de 20%
em relacdo a safra anterior, sendo R$ 149,5 bilhdes para custeio e comercializa¢do e R$ 38,2
bilhdes para investimentos. Os recursos a juros controlados, inferiores aos de mercado,
montam R$ 127,8 bilhSes e os recursos a juros livres R$ 57,9 bilhdes, dos quais estima-se que
R$ 30 bilhoes serdo provenientes da emissdo de Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA).

Como parte da estratégia de conferir prioridade ao fortalecimento da classe média
rural, foi elevado, de 10 para 13%, a subexigibilidade de direcionamento, ao Pronamp, dos
recursos dos depdsitos a vista compulsoriamente destinados ao crédito rural. Para a safra
2015/16, R$ 18,9 bilhdes foram disponibilizados para financiamentos de custeio e de
investimento, no ambito do Programa, um aumento de 17% em relacao a safra anterior .

Ao compararmos com os investimentos divulgados pelo Plano Safra 2014/15
voltados para o incentivo a Agricultura Familiar, teremos um investimento de 24,1 bilhdes de
reais para todo o pais. E mintsculo ao ser comparado aos investimentos no setor de tecnologia

de produgao da agricultura brasileira. Os investimentos sdo em sua grande maioria através do

Phttp://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-pecuario- 1/arquivos-
pap/pap20132014-web.pdf

Phttp://www.agricultura.gov.br/assuntos/sustentabilidade/plano-agricola-e-pecuario- 1/arquivos-
pap/cartilha_pap_2015_16.pdf
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Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), principal politica
publica de financiamento da producao familiar, responsdvel por garantir melhores condi¢des
aos produtores dos assentamentos rurais e outras comunidades.

De acordo com todos esses dados € claro e evidente a centralizagdo das politicas
publicas voltadas em sentido reverso aos pequenos trabalhadores do campo. Aqueles cujo
suas vidas estdo sendo atropeladas pelos projetos de investimento de capital. Pior ainda € o
fragrante da manutencdo da estrutura fundidria brasileira, historicamente concentrada.
Abordaremos melhor essa questdo no proximo capitulo, intitulado “A questdo agraria no
Maranhao” onde pautaremos projetos de capital em atua¢do no estado, sobretudo na regido
onde localiza-se o Assentamento Cip6 Cortado.

Essa centralidade e concentracdo nas relacdes estruturais fundidrias, acabam por
alarmar também os indices de violéncia no campo. Tendo em consideracdo os dados da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), € fato um crescimento quase sistematico dos conflitos.

Vejamos no grafico 04:

Grafico 04 - Brasil — Namero de conflitos por terra — 2001/2015
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Fonte: CPT. Org.: OLIVEIRA, A.U.

Os dados acima referem-se aos nimeros de conflitos por terra em todo o pais, no

periodo entre 2001 e 2015. Eles nos revelam pelo menos nos tltimos cinco anos os conflitos
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vem se mantendo, com leves varia¢des de ano para ano, o que € preocupante a se considerar o
nimero de 771 conflitos registrados.

O ano de 2015 marcou conflitos no mesmo patamar ocorrido em 2006, a dez anos,
sendo esse o quarto maior no periodo. Percebe-se também nos dados que as ocupagdes de
terra seguem diminuindo sua participacdo, € 0s acampamentos novos, pelo segundo ano
seguido, apresentaram crescimento, passando de 20 ocorréncias para 27.

Em relacdo aos dados de conflitos que somam o nimero de familias envolvidas no

periodo entre 2001/2015 temos:

Griéfico 05 — Brasil — Nimero de familias em conflitos por terra —2001/2015
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Com base no grafico, segue elevado o nimero de familias em conflito por terra no
pais, num total de 81.602 no ano de 2015, e particularmente, aqueles relativos as ocupagdes e
retomadas de terras atingiram em 2015 mais de 31 mil familias ante as 22 mil do ano de 2014.
O mesmo crescimento ocorreu em relagdo aos acampamentos novos, onde mais de 7,5 mil
familias neles entraram em 2015, contra 4,5 mil do ano anterior.

Os ndmeros de 2015 apresentam crescimento de 19,5% no total de familias nas
ocupacOes e retomadas de terras, € 70% nos acampamentos novos. Em termos totais, o ano de
2015 também apresentou crescimento no nimero de familias presentes nos conflitos com

120,6 mil familias ante 120 mil familias em 2014 (CPT, 2015).
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Imagem 06 — Brasil — Conflitos por terra- Numero de ocorréncias - 2015
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Buscamos verificar de acordo com o grafico descrito, acerca dos conflitos por terra
de acordo com sua distribuicao ao longo do territdrio brasileiro. Destacando-se pelas maiores
concentracdes de conflitos por terra em 2015, os estados do Maranhdo com 12%, Bahia 9,9%,
Pard 9,9%, Rondobnia 8,3%, Amapa 6,4%, Minas Gerais 6,1%, Acre 5,8%, Mato Grosso do
Sul 5,7% e Mato Grosso 5,5%.

O Maranhdo, portanto, reafirma-se como o estado cujo mais se confirmou conflitos
por terras no pais no ano de 2015, com a totalidade de 116 ocorréncias envolvendo cerca de
8.988 familias. Esse resultado € fruto das injusticas sociais € do modelo latifundiario que
ocupa grande parte dos territérios do estado.

Apresentaremos o retrospecto dos conflitos agrarios no estado do Maranhao entre o

periodo de 2001-2015:
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Grafico 07 - Conflitos por terra no Maranhao — 2001/2015
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Os dados da CPT expdem dois periodos assimétricos nos conflitos no estado. O
primeiro periodo seria entre 2001 a 2009 onde os nimeros apresentam-seé em menor
propor¢ao de conflitos a se comparar com o periodo seguinte entre 2010 e 2015 onde os
conflitos aumentaram de forma alarmante. Percebe-se que em 2011 registrou-se o maior
indice de conflitos contabilizando 223 conflitos por terra no estado. Ressaltamos ainda que
dentre os envolvidos nos conflitos estdo: assentados, posseiros, quilombolas, sem terra,
indigenas, ribeirinhos, pequenos proprietarios, pescadores e quebradeiras de coco.

A raiz de tantos conflitos sob este aspecto estd no processo contraditoriamente
conservador de modernizacdo da agricultura, que trouxe consigo a apropriacdo fraudulenta de
terras, concentracdo fundidria, trabalho escravo, desemprego, diferentes formas de violéncia
no campo e um dos mais elevados indices de desigualdade social.

No que se refere ao somatorio das familias envolvidas, temos:
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Imagem 08 — Brasil - Conflitos por terra — Numero de familias - 2015
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A distribuicdo do nimero de familias em nimero de familias envolvidas nos
conflitos por terra e territério certifica que a regido do Bico do Papagaio (confluéncia dos
estados do Maranhdo, Para e Tocantins) se destacou em 2015 pela maior concentragdo.
Quanto a distribuicdo pelos estados, Goids ficou com 13,8%, Pard 11,2%, a Bahia com
10,6%, Maranhiao 7,4%, Parana 7,3%, Mato Grosso 5,2%, Acre 3,9%, Roraima 5,1%, Rio
Grande do Sul 4,5%, Mato Grosso do Sul 4,5%, Pernambuco 4,4%, Minas Gerais 3,8%,
Rondonia 3,3%, Sao Paulo 3,2%, Amazonas 2,4%, Amapa 1,6%. Se atentando ao estado do
Maranhio, em nimeros absolutos conferiu-se 8.988 familias envolvidas em conflitos. (Dados
CPT, 2015)

Em relacdo a distribuicdo territorial dos conflitos, ela continua presente em todo pais,
mostrando que os conflitos por terra ndo ocorrem apenas em darea de fronteira, mas sim,
contraditoriamente, também em dreas de ocupacdo antiga dominada pela agricultura
capitalista tecnificada. Compreendemos que a reproducdo social do campesinato nacional
continua a se fazer por todo o pafs. Ou seja, ha conflitos, ha lutas camponesas contra a entrega

de terras para o capital explorador.
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De modo geral, a regido Norte concentrou 35,5% do numero de ocorréncias dos
conflitos por terra e territorio. O Nordeste concentrou outros 31,8%, o Centro-Oeste 15,6%, o
Sudeste 11,2%, e, o Sul 5,9%. A area do Bico do Papagaio inclui 106 municipios dos estados
do Pard, Maranhdo e Tocantins, continua sendo a regido mais violenta no campo nacional,
segundo CHAVES, P. R. “A Luta pela Terra e as Transformacdes Territoriais na Regido do
Bico do Papagaio: Expropriacdo e Reconstru¢ao da Fracdo Camponesa do Territorio”, 2015,
Tese de Doutorado, FFLCH-USP (Dados CPT, 2015).

Ao analisar os dados da CPT, de acordo com as categorias sociais elencadas como

protagonistas da violéncia no campo, isso entre os periodos 2000/2007 e 2008/2015, teremos:

Quadro 01 — Protagonistas sociais de violéncia — Brasil 2000-2015

Categoria Social 2000-2007 2008-2015 Total Variagcao Variagao %
Fazendeiro 2468 2175 4643 -293 -11,9%
Empresario 778 1575 2353 797 102,4%
Grileiro 404 806 1210 402 99,5%
Mineradoras 17 446 463 429 2523,5%
Madeireiros 88 251 339 163 185,2%
Hidrelétricas 38 178 216 140 368,4%
Estado 1047 531 1578 -156 -49,3%
Total Ocorréncias 5423 6304 11727 881 16,2%

Elaborado pelo Lemto-UFF, a partir de dados do CEDOC Dom Tomas Balduino

O quadro 01 assinala que os fazendeiros e o Estado foram as tnicas categorias que
diminuiram suas ac¢des ao longo do periodo 2000-2015. E ratificando o que ja despontava
com a ascensdo das empresas mineradoras (+2.523%), sdo as categorias que se apresentam
como as mais modernas que vém se destacando por suas acdes violentas: empresarios (102%)
e empresas hidrelétricas (368%) (Dados CPT, 2015).

O aumento dos registros da categoria empresdrios em relacdo a de fazendeiros traz
uma clara conotacdo de agente modernizador, com todas as contradi¢des que esse termo
comporta, sobretudo no Brasil. Chama a aten¢@o por suas propor¢des o aumento de registro
de localidades onde a violéncia € praticada por empresas mineradoras (2.523%) e hidrelétricas
(368%), haja vista o papel que a exportacio de minérios vem cumprindo sobretudo para o
mercado asidtico, China em particular, e pelo significado s6cio-metabdlico da energia (Dados

CPT, 2015).
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Como podemos perceber, toda a extensdo territorial do pais € marcada por conflitos
sociais constantes. Essa realidade € presente também no espago maranhense. Como j4 vimos o
Maranhao é um dos estados onde registra-se grande nimero de conflitos e esses conflitos sao
o reflexo da necessidade de mudancas na estrutura fundidria. Basicamente sdo conflitos por
terra, por poder, sobrevivéncia e pela necessidade de dominar porcdes territoriais. Nao
diferente a regido sudoeste manhense, drea pré-amazodnica, vive esses conflitos
cotidianamente.

O Assentamento Cipé Cortado € prova disso. Naquele territério dos trabalhadores
rurais desde a sua chegada em 2006 montando acampamento, a luta, os conflitos nunca
cessaram. Foi um inicio dificil e dez anos depois continua sendo dificil a vida daqueles
camponeses. O processo de conquista da terra é longo e doloroso. E possivel perceber que as
memorias dessa luta constante contra aqueles que representam o perigo aos camponeses locais
ainda estdo muito presentes na sua vivéncia.

Dentre aqueles que praticam a¢des deliberadas conforme o quadro acima, percebe-se
a sombria e persistente presenca dos grileiros (+ 99,5% de 2000-2007 para 2008-2015) como
a quarta categoria social mais violenta. O jaguncismo e a pistolagem ainda imperam
amplamente no pafs.

Nao raros sdo os registros de acdes de grileiros que na verdade exercem cargos
politicos, dados pelo poder econdmico, que deriva das terras ilegalmente apropriadas,
acompanhados por jaguncos, e muitas vezes policiais para esses fins instrumentalizados. Ao
lado disso, o Judicidrio, com agilidade espantosa, num pais em que se acusa a justica de
morosa, exara ordens de reintegracdo de posse e de despejo contra comunidades e grupos
sociais em luta (Conflitos no Campo, CPT, 2015).

Corroborando com a discussdo que vimos fazendo, na abordagem aos conflitos

sociais estd a colocacao de Tramontani (2003):

Os conflitos sociais devem ser estudados em uma perspectiva de investigacdo que os
compreenda como elemento decorrente das relacdes sociais e de poder existentes em
um dado lugar e tempo, assim sendo: Os conflitos sociais sdo parte da ordem social
que constituem e que por meio deles se transforma/se afirma. Assim, o conflito
social ganha uma enorme relevancia tedrico-politica e, como tal, se coloca como um
conceito fundamental para a constitui¢do das ciéncias sociais na perspectiva de um
campo do conhecimento preocupado com as mudangas e com as transformagdes da
sociedade (TRAMONTANI RAMOS, 2003, p.02).
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E € nesse cendrio de fortes conflitos no campo que expande e implementa-se
politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial, no nosso caso, na regido amazonica e,
como ndo poderia deixar de ser, no Maranhdo. Essas politicas ditadas pelo grande capital
agrario e implementadas pelo Estado agrava, ainda mais, a desigualdade no campo

maranhense e brasileiro, veremos amplamente essas questdes a seguir.
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CAPITULO 3. A QUESTAO AGRARIA NO MARANHAO

A realidade historica maranhense assim como toda a realidade brasileira apresenta
uma ampla conflitualidade e aumento da violéncia nos espagos sociais agrarios, nos quais
sempre houve violacdo de direitos humanos. Os conflitos agrarios no Maranhao existem por
mais de quatro séculos, no entanto é recente o periodo em que se discute a reforma agraria em
critica a estrutura fundidria tradicional (SILVA e CUNHA, 2012 p. 03). De acordo com
Miranda (2013), os camponeses:

Deslocaram-se para o Maranhao, primeiro pelo Vale do Mearim (Bacabal); depois,
pelo Vale do Pindaré, e, sobretudo, pelos municipios de Santa Luzia e Bom Jardim.
De 14, “for¢ados” pelos fazendeiros e pelas grandes empresas, se deslocaram mais

uma vez, até a chamada regido do Bico do Papagaio. Jd nos anos de 1970
(MIRANDA, 2013, p. 02).

O presente trecho é dado ao processo de deslocamento for¢cado dos camponeses e
suas familias em busca de terras livres para subsisténcia, algo que passou a ser de certa forma
corriqueiro nas terras do estado. Conforme a data, nesse periodo muitas terras no Maranhdo
necessitavam de regularizacdo juridica, sem contar aquelas que passavam por meios de
regularizacdes ilegais, os chamados grilos. Em grande parte do estado a economia pecudria
predominava, isso ensejava a necessidade cada vez mais latente de terras para produgdo. O

investimento no setor pecudrio em terras maranhenses segundo Miranda (2013):

A primeira forma de expressdo concreta do capitalismo monopolista no campo
maranhense foi a dinamizacdo do setor pecudrio, onde se destacaram os incentivos
fiscais distribuidos pelas agéncias regionais de desenvolvimento: SUDAM e
SUDENE (MIRANDA, 2013, p. 03).

Os frutos dos grandes investimentos de capital no Maranhdo comecaram a vingar a
partir de 1970, isso correspondendo a l6gica politica de incentivos da época. A producgdo de
monocultura e exploracao de recursos naturais adentrou grandes dreas estado a dentro.

Os investimentos no Estado fizeram-se de varias maneiras, cumprindo planos de
desenvolvimento assinados tanto pelo governo estadual quanto pelos 6rgdos federais junto aos
investidores privados. E claro que comportar tais investimentos passavam pela
disponibilidade das terras e dos recursos em poder do estado e dos posseiros. A segunda

forma pela qual se representou iniciativas de desenvolvimento no estado de acordo com

Miranda foi a seguinte:
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A segunda forma foi o desenvolvimento de uma agricultura em bases capitalistas,
inicialmente no sul do Estado (com a produ¢@o em larga escala de arroz e da soja) e
a partir da década de 1970, no Oeste e no Baixo Parnaiba, com a producdo da
monocultura do eucalipto e da producio de papel e celulose. Além destes projetos,
tém-se, ainda, as instalacdes de grandes empresas madeireiras na regido do Pindaré e
do Tocantins, adentrando a regido do Gurupi, até chegar ao litoral de Turiagu, com a
implantagdo dos grandes projetos (ALUMAR, e atualmente VALE S.A).
(MIRANDA, 2013, p. 03).

Um marco importante ao Maranhdo dentre os investimentos, foi a chegada da
rodovia Belém-Brasilia, essa rodovia possibilitou que o estado tivesse interligado
nacionalmente ao restante do pais. Também que se instalasse na regido outros investimentos
j& que possibilitou o escoamento de produtos e chegada de outros novos produtos a regido.
Nesse periodo ouve uma enorme movimentacdo de posseiros, produtores, empresarios €
outros na regido do Bico do Papagaio, foi assim que as terras também passaram por bruscas
transformacoes.

Com o asfaltamento da rodovia Belém-Brasilia, iniciou-se também o processo de
exploracdo da indudstria madeireira por empresas que vieram do Parand, Santa
Catarina, Sao Paulo e Minas Gerais, substituindo o ciclo do arroz pelo o da madeira
¢ pecudria. Surgiu assim, o poder dos ‘grandes projetos ditos de desenvolvimento’
que subordinaram os usineiros. Afluiram para a regido mais e mais serrarias.
Ocorreu uma corrida desenfreada para a regido do Pindaré e Tocantins, para
desmatar e plantar capim. E nesse contexto, no final da década de 1960, que surgiu o

maior grilo do Estado, o “grilo Pindaré” (MIRANDA, 2003 apud MIRANDA, 2013,
p- 04).

Com podemos observar a partir da citagdo acima, € na década de 1960, que houve
uma mudanca na matriz produtiva/exploratéria no estado, onde a hegemonia da produgao do
café da lugar a grande exploracdo de madeira. Com isso, o processo de regulagdo fundidria
passou a ser um fator determinante para incentivar a instalacdo de grandes grupos econdmicos
oriundos de outras regides do pais no Maranhao e é com esse objetivo que o entdo governador

José Sarney estabelece uma politica fundidria estadual, conhecida como Lei Sarney de Terras.

3.1 A lei Sarney de terras -1969

A chamada “Lei Sarney de Terras” de 1969, cumpriu por transferir dreas extensas a
grupos empresariais do nordeste e centro sul do Brasil. Essa lei possibilitou ao capital ndo s6

como atrativo terras baratas, mas uma generosa politica de incentivos fiscais por parte da
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SUDENE e da SUDAM, tendo como resultado a transformacdo de édreas de floresta pré-
amazOnia maranhense em imensas propriedades improdutivas, algumas das quais, na segunda
metade dos anos 80, serdo desapropriadas e tornam-se assentamentos de reforma agraria. A lei
de 69, para o Maranhao representa um marco dos mais importantes, sendo o mais, no que se
refere a politicas do Estado na lida com as terras maranhenses. Conforme relata-nos Pedrosa

(2007):

O instrumental juridico para as transferéncias das dreas era a Lei de Terras de 17 de
junho de 1969 (Lei n.° 2.979). Para tanto, foi criada a Comarco [...] que logo
incorporou ao seu patriménio uma area de 1.700.000 hectares de terras, localizada
no Centro-Oeste do Estado, englobando parte dos Municipios de Grajad, Lago da
Pedra, Vitorino Freire, Pindaré- Mirim, Santa Luzia e Amarante e outra de 400.000
hectares na regido do Maracassumé, atingindo o municipio de Turiagu e limitando-
se com as terras da Colone. Do montante dos 1.7000.000 hectares, 300.000 seriam
destinados aos pequenos colonos (dez mil familias). O Restante seria vendido a
grandes empresas, que deveriam empreender a chamada ocupacdo racional do solo,
a partir da utilizacdo da mao-de-obra dos lavradores sem terra. A legitimagdo dos
grilos nessas regides ocorreu principalmente a partir da vigéncia da Lei das Ac¢des
Discriminatérias (Lei n.° 6.383/76), com a exclusdo dos primeiros ocupantes, dentro
de um procedimento exiguo para habilitacio dos posseiros e de uma sistemadtica
inacessivel (a0 homem do interior) para o conhecimento dos prazos — via editais
(PEDROSA, 2007).

A andlise de Pedrosa nos evidencia o quanto as politicas estatais estiveram a cargo
primeiramente da apropriacdo das terras do estado e em seguida vendé-las ao mercado. A
propria conivéncia determinante de 6rgaos como a COMARCO (Companhia Maranhense de
Colonizac¢do) posteriormente substituida pela COTERMA (Companhia de Coloniza¢do de
Terras do Maranhdo) sob a alegacdo de "ocupar racionalmente as terras improdutivas e
devolutas do estado" (ARCANGELIS,1987). Da mesma forma, expropriando o trabalhador
no campo e instituindo a pratica da grilagem sob a conivéncia do estado.

Ao que se pode compreender, a chegada dessa gama de investimentos reflete numa
nova ordenacdo das condi¢des fundidrias no estado, da mesma forma esses investimentos
geraram uma especulacdo de imdveis e consequentemente acirrou os conflitos no campo, no
mesmo sentido em que foi criada uma infraestrutura que possibilitou a entrada desses capitais
médios e grandes, oriundos do sul do pais.

De acordo com Borges (1994), a regido de maior conflito agréario é a pertencente ao
Bico de Papagaio. A regiao do Bico do Papagaio localiza-se zona de confluéncia dos rios
Araguaia-Tocantins e regido de fronteira entre os Estados do Pard, Maranhdo e Tocantins. O
Bico do Papagaio nas décadas de 1960-70 do século passado, foi a porta de entrada para a

toda a Amazonia Legal constituindo-se numa regido de intensos conflitos envolvendo
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posseiros, grileiros e fazendeiros durante todo o regime militar (1964-1985). Encontra-se na
transicdo geografica entre o cerrado do Centro-Oeste e a floresta Amazodnica; os Rios
Tocantins e Araguaia. Os conflitos que constantemente ocorrem na regido, 0s seus
desdobramentos e nuances fazem com que os camponeses busquem formas de resisténcia ao
modelo capitalista expropriador.

As ocupagOes sao meios pelos quais os movimentos em defesa dos trabalhadores
camponeses tem representado uma saida para a autonomia desses trabalhadores. A luta por
assentamentos rurais independentes representa uma mentalidade e uma importante busca por
mudancas na estrutura fundidria brasileira. Através de um modelo especifico de produgdo
agréaria se apresenta como alternativa vidvel ao modelo dominante de larga escala. Nesse

sentido, Menegat (2002), afirma que:

Os assentamentos apresentam-se como o espaco de reordenagdo de terras que tem
contribuido para o aumento da chamada pequena produgao, levando ao surgimento
de novos atores no meio rural, fortalecendo atividades baseadas na agricultura
familiar, colaborando no aumento do nimero de empregos e da produgdo de
alimentos no pais (MENEGAT, 2002 p. 133).

Atuando como resultado concreto de luta dos movimentos sociais que passaram a ser
intensificados a partir dos anos oitenta, 0os assentamentos rurais atuam nas conflitualidades
existentes no campo brasileiro unificando pautas de lutas dos movimentos ligados aos
trabalhadores do campo, bem como outros movimentos.

As longas lutas resultam em projetos de reforma agraria, onde a ocupacdo de terras
por meio de acampamentos passou a ser assentamentos rurais, de acordo com as providéncias
junto ao Estado.

Fernandes se refere ao termo “assentamento rural” da seguinte forma:

Grosso modo, a expressdo assentamento rural (criada na esteira dos processos de
assentamentos urbanos) parece datar de meados dos anos 1960, sobretudo como
referéncia em relatérios de programas agrdrios oficiais executados na América
Latina, designando a transferéncia e a alocag@o de determinado grupo de familias de
trabalhadores rurais sem terra (ou com pouca terra) em algum imdével rural
especifico, visando a constituicdo de uma nova unidade produtiva em um marco

territorial diferenciado, como frisou Fernandes (1996). (LEITE 2004 apud
FERNANDES, 1996).
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E evidente que os processos de reforma agriria e programas de assentamentos na
América Latina ocorrem bem maiores e anteriormente ao caso brasileiro. O préprio Leite no

trecho seguinte se posicionard acerca do controle estatal na politica de assentamentos:

No que diz respeito a atuacdo estatal, a definicio governamental dada ultimamente
ao termo tem mantido diferengas e semelhancas com outras situagdes afins, como a
colonizagio dirigida e a regularizacdo fundiaria, e enfatizado a criacdo e a integracio
de novas pequenas propriedades rurais (atualmente compreendidas como parte do
universo da agricultura familiar e/ou camponesa) ao processo produtivo, com base
na desapropriagdo de terras ociosas ou, ainda, na aquisicdo de imdveis rurais e
fornecimento de crédito fundidrio, ainda que essa udltima pratica ndo possa ser
caracterizada necessariamente como um processo de Reforma Agréria (servindo
muito mais ao modelo implementado pelo Banco Mundial em diferentes paises,
como Africa do Sul, Brasil e Colombia, entre outros) (LEITE, 2004).

Esse atrelamento ao controle estatal evoca um certo dominio conservador das
estruturas administrativas do préprio Estado, ao mesmo tempo em que percebemos a
iniciativa no intuito de fomentar as necessidades econdOmicas de producdo a ldégica de
mercado.

O Estado brasileiro define o projeto de assentamento como:

[...] um conjunto de a¢des planejadas e desenvolvidas em drea destinada a Reforma
Agréria, de natureza interdisciplinar e multissetorial, integradas ao desenvolvimento
territorial e regional, definidas com base em diagndsticos precisos acerca do piblico
beneficidrio e das dreas a serem trabalhadas, orientadas para a utilizagdo racional dos
espacos fisicos e dos recursos naturais existentes, objetivando a implementacao dos
sistemas de vivéncia e producdo sustentdveis, na perspectiva do cumprimento da
funcdo social da terra e da promocdo econdmica, social e cultural do (da)
trabalhador (a) rural e de seus familiares (Brasil, 2004, p. 148).

A questdo requer analise mais criteriosa do que se considera como “cumprimento da
funcao social da terra” isso remete a terra que seja produtiva ao homem, ja que a terra ¢ fonte
de produgdo econdmica. A premissa verificada € o uso racional, de modo que seja para
producdo sustentdvel, no intuito de promover o desenvolvimento amplo das familias rurais.

De acordo com Leite (2004) os assentamentos se caracterizarao da seguinte forma:

[...Jconfiguracdes distintas—coletivos/individuais; agricolas/pluriativos; habitacdes
em lotes/em agrovilas; frutos de programas governamentais estaduais/ federais; com
poucas/muitas familias; organizados e/ou politicamente representados por
associagdes de assentados, cooperativas, movimentos sociais, religiosos, sindicais,
etc, mas significardo sempre, malgrado as precariedades que ainda caracterizam
nimero expressivo de projetos, um ponto de chegada e um ponto de partida na
trajetdria das familias beneficiadas/ assentadas (LEITE, 2004).
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Todos os aspectos levantados por Leite traduzem um conjunto multifacetado
presente na configuracio dos assentamentos pelo pais, sdo diferentes construgdes
socioterritoriais. Distingdes que revelam diferentes experiéncias de projetos de assentamentos.
Embora o préprio autor deixe um tom critico ao modo precdrio presente na realidade da
maioria dos assentamentos do pais. Essas condicdes precdrias sdo enfrentadas por meio da
luta cotidiana dos assentados. Na perspectiva da resisténcia possivel nas implicacdes de
relacdes de poder, Fabrini (2008) aborda que:

As manifestacdes coletivas nos assentamentos surgem como forma de resisténcia ao
ordenamento social capitalista e tem implicagdes nas relacdes de poder. As agdes
coletivas entre os camponeses sdo atividades desenvolvidas a partir da descoberta e
de revelagdes politicas. As revelagdes politicas construidas nos assentamentos

apontam para nova compreensdo do ordenamento da (sic) social e espacial,
indicando o conteddo do territério camponés (FABRINI, 2008, p. 84-85).

Paralelamente ao modelo agricola familiar, defendido pelos movimentos ligados,
coloca-se o Agronegdcio, defendido por grandes latifundidrios e empresarios do ramo de
exportacdo e representantes do Governo. Cabe-nos expor que atualmente o modelo do
Agronegécio tem dominado boa parte dos investimentos em larga escala no estado e além
disso concentrado o capital dos grandes proprietarios das por¢des de terras do estado.

Fernandes (2004) define:

Agronegdcio € uma palavra nova, da década de 1990, e é também uma construcdo
ideolégica para tentar mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista. O
latifindio carrega em si a imagem da exploracdo, do trabalho escravo, da extrema
concentragdo da terra, do coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do atraso
politico e econdmico. E, portanto, um espaco que pode ser ocupado para o
desenvolvimento do pafs. Latifindio estd associado com terra que ndo produz, que
pode ser utilizada para reforma agraria. Embora tenham tentado criar a figura do
latiftindio produtivo (sic.), essa acdo ndo teve €xito, pois sao mais de quinhentos
anos de exploracdo e dominagdo, que ndo hd adjetivo que consiga modificar o
conteido do substantivo (ORIGUELA, 2010, p. 25 apud FERNANDES, 2004,
p.01).

Conjuntamente as discussdes dos novos moldes do capital agrdrio, permanece a
bandeira da reforma agraria, defendida pelos movimentos de trabalhadores do campo e
demais entidades da sociedade civil. Discutir a reforma agrdria € um assunto ndo muito novo,
mas que sempre gerou conflitos na histéria brasileira.

Os movimentos como o MST, por meio de ocupacdes e outras agdes defendem

incessantemente as reformas na estrutura fundiaria brasileira. De acordo com o Estatuto da
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Terra: “considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicao da terra, mediante modificacoes no regime de posse e uso, a fim de
atender aos principios de justica social e 0 aumento da produtividade." (Estatuto da
Terra, (Lei 4.504), Art.1°, grifo nosso).

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relacoes entre o
homem, a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento economico do pais, com a gradual extincio do minifindio e do
latifandio." (Estatuto da Terra, Art.16, grifo nosso).

Jodo Pedro Stedile, um dos lideres do MST, afirma:

O objetivo da reforma é desapropriar terras improdutivas (mediante indenizagdo) e
dividi-las para assentamento. No entanto, a desapropriacdo é um meio dificil, uma
vez que existem questdes politicas como empecilho. Esses empecilhos, que admitem
reflexdes sobre a reforma agrdria no Brasil [..] uma situa¢do contraditéria de
dominacdo e desenvolvimento do Capitalismo no meio rural, foram e continuam
sendo responsdveis pelo surgimento de varios movimentos de resisténcia "sdcio-
espacial" ou "sécio-territorial" como os Quilombos, Canudos, as Ligas Camponesas,
as lutas de Trombas e Formoso, a Guerrilha do Araguaia, o MST entre muitos
outros. (STEDILE, 1994, apud ONOFRE e SUZUKI, 2008, p.1022 e 1023)

A representacdo de assentamentos rurais na regido oeste maranhense, em parte do
Bico do Papagaio, expde a presenca da luta pela terra que se coloca no campo, sobretudo as
condi¢des agrarias opondo-se a exclusdo da classe camponesa, refém do agronegdcio
capitalizado e da expropriacdo da terra pelo mesmo capital econdmico e incentivados a partir
de projetos de desenvolvimento e ordenamento territorial, dentre os quais destacamos o

Projeto Grande Carajas e o MATOPIBA.

3.2 Projeto Grande Carajas

Um dindmico processo a partir dos anos 1970 garantiu a instalagdo de grandes
projetos industriais no Maranhdo. O programa Grande Carajas figurou como o maior deles, ao
se inserir como um corredor de exportagdo de minério de ferro visando o capital internacional.
O programa surgiu apds a aprovacdo do governo do Decreto — lei n° 1.813 de 21 de novembro
de 1980. Inaugurada em 1985, a estrada de ferro Carajds, possibilitou a instalacdo de muitos

empreendimentos numa area de 32.242 quilometros do oeste ao litoral norte do estado.
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Dos 890 quilometros de extensdo da estrada de Ferro Carajds, cerca de 590
quildmetros estdo em territério maranhense, isso garante um papel estratégico aos projetos
minero metalirgicos e agricolas assentados no estado. As medidas politicas ao
implementarem o projeto Grande Carajds visavam mudar a imagem do estado, até entdo visto
como pobre e atrasado, passou-se a vender a imagem de um estado moderno, produtivo, um

“novo Maranhdo”.

Dentre os principais objetivos do projeto, destacam-se o crescimento industrial, a
siderurgia e, especialmente, a explora¢do mineral; ocupar o que se denominou de
“espagos vazios”, substituindo a economia tradicional camponesa e indigena por
uma economia de mercado; gerar riqueza, emprego e renda para tirar o pafs da crise
e pagar a divida externa; e decentralizar a economia nacional (SANTOS, 2011, p.
29).

Podemos observar a drea de abrangéncia do Programa Grande Carajds a partir da

imagem a seguir:

Imagem 05 — Area do Programa Grande Carajas
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Fonte: Adaptado de ALMEIDA, F.G. de. Perspectivas socioecondmico-ambientais e o Projeto Grande
Carajas. Cong. Bras. Defesa Meio Ambiente, 3, Rio de Janeiro, 1989. Anais. Rio de Janeiro, UFRJ. V.
1, p. 214.
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Devemos ressaltar certamente que esses projetos de investimentos representam a
tomada pela territorializacdo do capital, isso demonstra que a aparente necessidade de
produzir em larga escala para atingir o mercado nacional e internacional fez com que o estado
permitisse que iniciativas privadas se apropriassem de grandes porcdes de terras e de grandes
propriedades ja existentes no estado. Dessa forma, abrindo caminho para a expropriacdo
desregrada e conflitos com as populagdes tradicionais no Maranhdo.

Atentando a questdo agréria, a producdo familiar de pequena escala passou a lidar
com a realidade da chegada agravante do mercado de commodities no estado, tido como o
mais novo modelo de producdo na logica capitalista. De acordo com Delgado (2010):

No estado do Maranhdo a insercdo e expansdo do agronegdcio a partir dos anos
1990 se tornou um agravante para a questdo agraria, considerando o contexto
histdrico de expropriacdo e exploracao vivido pelos trabalhadores camponeses desse
estado. Seguindo este viés, identificamos a realidade desse estado como uma
particularidade da questdo agrdria brasileira, que expressa a expansao do capitalismo
nas regides periféricas do pais, ocorrida com a instalacdo do capital transnacional em
um contexto sociopolitico que tem o dominio de um grupo oligidrquico hd mais de
40 anos. [...] os impactos da entrada do Maranhdo na rota do capital mundial

incidiram sobremaneira no campo, complexificando a questdo agraria (DELGADO,
2010, p. 50).

Essa expansdo e modernizacdo da producdo se refletindo em producdes de
monocultura exportadora, que num processo dindmico tem se expandido industrialmente. A
producdo econdOmica estd em crescente aumento nas propriedades agrarias do estado, no
entanto com cada vez menos participacdo dos trabalhadores rurais, isso devido ao processo de
automatizagao.

Desde a década de setenta instalou-se na regido projetos florestais com o propdsito
de preparar a drea para a instalacdo de industrias de celulose. Cerca de 500 mil hectares de
reflorestamento de pinheiro e eucalipto foram cultivados na regido, além de incentivos fiscais
de ordem miliondria. A empresa Celmar instalou-se em Imperatriz na década de noventa e seu
objetivo era a producao de carvao para a produgado industrial do ferro- gusa.

A Celmar recebe do governo condi¢des privilegiadamente favoraveis a sua instalacao
na regido tocantina. Dentre essas condi¢des encontra-se, dreas degradadas, abundincia de
agua, energia, disponibilidade de mao de obra barata, transportes rodovidrios e ferrovidrios,
além de incentivos financeiros provenientes do governo. Composta por grupos empresariais
nacionais e estrangeiros, como a Risipar S. A, CVRD, e a empresa japonesa Iwai Corporation.

O que se pode perceber € que a chegada da Celmar e inicio de suas atividades a pds

em conflito com as comunidades tradicionais locais € com diversos movimentos sociais
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ligados a causa. A empresa adentrou-se a grandes porcoes de terras a fim de ocupa-las para
fins industriais, isso fez com que muitos pequenos proprietarios fossem obrigados a vender
suas terras, pendendo seu trabalho e consequentemente influenciando na subsisténcia das
familias locais.

Rapidamente houve aumento na producdo de eucalipto, préximo as cidades de
Imperatriz e Acailandia a oeste do estado. O eucalipto € utilizado como producdo de carvao
vegetal produto matéria prima que alimenta as carvoarias na producdo de ferro gusa. A cidade
de Acailandia é o maior exportador deste produto dentro do estado do Maranhao.

Articulada a esta producgdo, a soja avanga entre as regides tocantina e sul do estado,
com o polo de grios instalado em Balsas, cujos produtores sdo fazendeiros oriundos
principalmente da Regido Sul do pais, dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parand. Compondo este setor produtivo, a producao de cana-de-agucar, localizada em Porto
Franco e em Sao Raimundo das Mangabeiras, assume grande importancia no projeto
agropecudrio e industrial.

Um retrospecto preponderante neste processo com o Projeto Grande Carajas sdo as
consequentes influéncias econdmicas de empresas transnacionais, bancos financiadores,
empresas estatais e siderurgias, o que em detrimento da magnitude dos investimentos ndo leva
em consideragdo as populacdes e comunidades tradicionais da regido, apenas as riquezas

naturais, conforme Oliveira e Carleial (2013):

A submissido do Estado em relagéo aos interesses do capital privado foram sempre
claros, pois a proposicdo era, de certa forma, contraditéria com a pratica estatal que
ressaltava em sua proposta a desapropriacido de terras ocupadas de forma ilegal e
especulativa na regido amazonica, 0 que se tornou uma pratica e ndo uma excegao na
Amazo6nia brasileira (p. 06).

Em 2009, a empresa Suzano, que comprou 88 mil hectares de terras plantadas de
eucalipto da empresa Celmar, que na década de 1990, estabeleceu-se na regido com uma
dinamica e estratégia de compra de terras nos municipios de Porto Franco, Sdo Jodo do
Paraiso, Sdo Pedro dos Crentes, Estreito e Campestre do Maranhdo.

O projeto Celmar era grandioso e previa investimentos de mais de US$ 1 bilhdo em
florestamento com eucalipto, implanta¢do de uma industria de pasta celulose e infra-estrutura,
gerando a expectativa de geracdo de 7.500 empregos em todas as fases, incluindo

terceirizados.
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J4 a Suzano, com a implantacdo de sua industria de base florestal prevé a demanda
de produgdo prevista em 1,3 milhdo de toneladas de celulose, com investimentos da ordem de
1,8 bilhdo de ddlares, sendo o maior polo industrial da regido. A empresa opera as margens da

malha ferrovidria e tem acesso direto ao Porto do Itaqui em Sao Luis.

Imagem 6 - Area de Implantacio do Projeto Florestal da Suzano
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Fonte: Elaboragdo STCP (2009)

As varias acOes econdmicas de projetos como a Suzano tém surtido impacto em
grande parte do estado. Os investimentos como apropriacdes de propriedades pertencentes a
pequenos produtores tém sido cada vez mais latentes. Sao negociacdes que visam fazer das
propriedades familiares novos campos para o plantio de monocultura necessario ao projeto.
Os pequenos produtores tem cada vez mais deixado de produzir alimentos para arrendar as

terras a fim de atender ao capital do agronegdcio.
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3.3 A nova fronteira agricola: MATOPIBA

De acordo com estudos, o projeto mais recente desenvolvido na regido, para
incorporagdo de capital ¢ o MATOPIBA. Trata-se de uma expressdo recente, criada a partir
das letras iniciais dos estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia. Essa expressao designa
uma realidade geogréfica que engloba os estados citados, caracterizada pela expansdo de uma
fronteira agricola baseada em tecnologias modernas de alta produtividade, visando o mercado
de commodities em larga escala para exportagao.

O projeto criado em 2014, prevé o desenvolvimento tecnolégico da producdo
agricola da area do MATOPIBA, através de um sistema de planejamento territorial
estratégico. Ao todo, o projeto possui abrangéncia de 31 microrregides e 337 municipios dos

estados do Maranhéo, Tocantins, Piaui e Bahia.

Imagem 07 - Proposta de delimitacio territorial do MATOPIBA
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O MATOPIBA engloba uma darea total de 73.173.48 ha (mais de 73 milhdes), com

cerca de 324.326 mil estabelecimentos agricolas. Entre os estados, a reparticdo fica
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aproximada em 33% no Maranhao (15 microrregides, 135 municipios, 23.982.346 ha), 38%
no Tocantins (8 microrregides, 139 municipios e 27.772.052 ha), 11% no Piaui (4
microrregides, 13 municipios e 8.204.588 ha) e 18% na Bahia (4 microrregides, 30
municipios e 13.214.499 ha) de acordo com a Embrapa (2014).

A assinatura de cooperacdo técnica entre o Incra e a Embrapa visando o apoio
técnico e cientifico da Embrapa ao Incra nas questdes de governanga e inteligéncia territorial
estratégica, firmaram um plano de diretrizes cooperativas da seguinte forma:

1) A integracdo e gestao das bases de dados territoriais do Incra, sua andlise técnica;

2) A caracterizacdo territorial da regido do MATOPIBA, além da producdo de
andlises de contexto agrério, rural e agricola, e informagdes sobre os processos de natureza
territorial em funcdo de demandas e necessidades especificas do Incra;

3) A produgdo de andlises de contexto e informagdes sobre processos de natureza
territorial em fung¢do de demandas e necessidades especificas do Incra no tocante ao contexto
agrdrio, rural e agricola de dreas quilombolas, seu entorno e regido;

4) A producio de andlises de contexto e informacdes sobre processos de natureza
territorial em funcdo de demandas e necessidades especificas do Incra no tocante ao contexto
agrario, rural e agricola de assentamentos prioritarios para titulagdo e temadticas territoriais
associadas;

5) Apoio técnico na requalificacdo do conceito e da definicdo de moddulo fiscal,
considerando a evolugdo tecnoldgica da agricultura, do conhecimento sobre o uso potencial
das terras e as novas exigéncias de preservacdo no interior dos iméveis rurais advindas do
novo Cddigo Florestal.

Todos esses acordos firmados garantem repasses diretos da Embrapa ao Incra,
atendendo as necessidades do projeto. O MATOPIBA enquanto mais novo projeto agricola
tecnolégico implantado na regido, certamente impactard ainda mais as pequenas propriedades
do estado e que vivem da produc¢do agricola em pequena escala. As necessidades do projeto
prometem alterar as l6gicas de bacias, municipios, biomas, e consequentemente 0 modo de
vida das populacdes da drea do MATOPIBA. Por conseguinte, possibilitard a chegada cada
vez mais crescente de empresas rurais produtoras especializadas.

Além disso pode-se observar que um aumento da concentragdo fundidria, impactos
ainda mais crescentes nas novas delimita¢des territoriais, diga-se novas redistribui¢des
territoriais, sob anuéncia do Incra e impactos em dreas de terras indigenas, assentamentos

rurais, dreas quilombolas, reservas extrativistas e outras areas. Os 6rgaos envolvidos com o
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projeto defendem uma nova retomada de investimentos que possam elevar os estados
envolvidos a producdes agricolas de alta capacidade econdmica, assim mudando o aspecto
socioecondmico de boa parte dos municipios nordestinos.

Neste espaco de atuacdo do MATOPIBA, conferem-se terras reformadas, como
assentamentos, unidades de conservacdo, povoacOes indigenas, quilombolas, e demais
comunidades tradicionais articulam-se num ambiente de fronteira onde as possibilidades de
territorializacdo sdo diferenciadas para os vdrios atores. A se perceber, as dreas de
assentamentos de reforma agraria ocupam no territério do MAPITOBA, 3.706.699 hectares,
incorporados ao patrim6nio da Unido até 2014, surgem como tentativa de resposta do Estado
as reivindicacdes de um segmento social historicamente envolvido em conflitos pela posse da
terra.

E preciso observar com reservas este projeto de agronegécio, sobretudo por conter
nimeros extremamente preocupantes no que tange os pequenos produtores, trabalhadores
rurais, camponeses. Quando se analisa a distribui¢cao da renda entre os estabelecimentos de até
cem hectares € possivel perceber que com 85,06% dos estabelecimentos, os muito pobres
respondem por apenas 19,35% da renda. Os pobres, com 11,25% das propriedades,
respondem por 23,86% da renda, enquanto as classes média e rica ficam com 57% da renda
bruta gerada pelas propriedades menores. (Revista Conjuntura Econdmica, FGV, Julho, 2015)

Quando o olhar se volta para as propriedades com mais de cem hectares, a
desigualdade de renda fica mais evidente. Dos 36.346 estabelecimentos incluidos nessa
categoria dos maiores, cerca de 80% pertencem as classes dos muito pobres (49,76%) e dos
pobres (29,69%), mas eles respondem por apenas 4,6% da renda bruta gerada por essas
propriedades. Por essa andlise constatou-se que a drea média pertencente aos mais pobres € de
437,20 hectares e a dos pobres, de 470,83 hectares.

Ja as classes média e rica, com 20,5% do total de propriedades, responderam por
95,4% da renda bruta gerada pelos estabelecimentos maiores, sendo que apenas os 950
estabelecimentos (2,61% do total) pertencentes a classe muito rica (drea média de 4.474,92
hectares) sdo responsaveis por 75,26% da renda bruta. As propriedades da classe média t€ém
tamanho médio de 1.109,17 hectares e respondem por 20,14% da renda bruta. (Revista
Conjuntura Econdmica, FGV, Julho, 2015).

Apresentamos conforme o IBGE e a Embrapa, o processo de distribuicio dos
commodities de graos nas microrregioes do MATOPIBA entre os anos de 1991, 2001 e 2011.

Perceberemos desse modo a territorializacdo da produgdo de graos na area MATOPIBA:



89

Imagem 08 — Distribuicio das microrregioes nas classes de produtividade de graos no

MATOPIBA - 1991, 2001 e 2011
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Fonte: Base de dados do IBGE com cdﬁegées realizadas por Garagorry, F. L. Brasilia, DF:
Embrapa SGI, 2015.

Como sabemos, as politicas neoliberais e em seguida pds liberais iniciaram por volta
da década de noventa no Brasil, periodo onde iniciou-se o processo de producdo em larga
escala na industria de commodities. O processo de expansao da producdo de soja acontece em
fases onde os governos promovem uma abertura a porteira para o capital internacional,
confirmando a hegemonia do modelo de desenvolvimento do agronegdécio no pais.

E perceptivel um aumento na produgio de grios em média e grande propor¢io nas
microrregioes que compdem parte do estado do Maranhdo. Essas microrregides situadas no
sul maranhense baseavam-se na média produtividade de graos em 1991 conforme demonstra a
Imagem 08, passando a grande produtividade entre 2001/2011.

Os numeros apontados pela Revista Conjuntura Econdmica (2015) revelam que ha
uma elevada concentracdo fundidria na drea do MATOPIBA, além de uma concentragcdo
econOmica preponderante entre classe média. Isso nos revela que hd entdo uma realidade
flagrantemente desigual, e que a tendéncia € um aumento crescente da desigualdade entre os
médios e grandes estabelecimentos e os menores e também sobre aqueles que infelizmente

nao se enquadram no projeto do agronegdcio.
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Atentamos para o seguinte fato que, os estabelecimentos maiores e mais produtivos
devem elaborar cada vez mais metas a serem superadas, iSso requer novos espacos para
producdo, ou seja um aumento das propriedades, o que deve apertar contra a parede os
camponeses € pequenos agricultores pela venda de suas propriedades. Também, um
desmatamento gritante para o plantio de produtos para o ramo de commodities, € emprego em
grande porte de tecnologia o que cessard o trabalho formal nas propriedades de producao,
além de uma série de outros fatores.

Na regido oeste maranhense, denominada regido tocantina, cortada pela bacia do
Araguaia-Tocantins, uma hidrovia praticamente pronta que se conecta em Imperatriz com a
Ferrovia de Carajas, que une a regido mineradora da Serra dos Carajds (Pard) ao Porto de
Itaqui (Maranhdo) e a Ferrovia Norte-Sul (acesso ao Centro-Oeste/Sudeste) que ja tem uma
extensdo até o porto paraense de Barcarena projetada, rodovias que interligam a diversas
partes do estado e do pais.

Todas essas vantagens permitirdo que o MATOPIBA consuma grande parte dos
recursos bioldgicos, infra-estruturais e comerciais da regido. O fato € que se trata de um
projeto de territorializacdo do capital que ja vem impactando ainda mais na vida das
comunidades, é o avanco do capital excludente, pelo dominio das propriedades, da industria
tecnologica, da producdo para o mercado exterior, onde cujo os lucros dos investimentos,
torna ainda mais miseraveis as condi¢Oes de trabalhadores rurais, camponeses, sem terras €
proletarios.

Sobre a reagdo organizada por parte dos camponeses frente a esses projetos de

desenvolvimento, Nogueira (2017) afirma que:

Em resposta a esse modelo de desenvolvimento do campo brasileiro e partindo de
sua condi¢do material — expropriados da terra, ¢ que os camponeses organizam-se
politicamente com o objetivo de (re)conquistar sua terra de trabalho. Nesse contexto
de luta surgem os assentamentos rurais, como novas territorialidades que vao de
encontro ao desenvolvimento do capitalismo no campo (p.159).

Ainda segundo o autor, e nesse contexto de luta e reivindicacdes no interior do
desenvolvimento do capitalismo no campo que se faz necessdrio o estudo das suas
implicacdes na configuracido e organizacdo do espaco agrdrio. Nessa nova configuracdo do
espaco rural temos um instrumento decisivo para tal, a politica de reforma agraria que vem
reorganizar o espago rural a partir da implementacio de novas territorialidades, os

assentamentos rurais.
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E € frente a esses projetos de desenvolvimento, da expansdo do agronegdcio na
regido que os camponeses se organizam e lutam para romper com a hegemonia do grande
capital agririo e sua légica e é com esses mesmos objetivos que 0OS nossos sujeitos
conquistaram o Assentamento Cipé Cortado, abrindo uma brecha no espago do capital.

O projeto MATOPIBA tem enfrentado nio s6 a revolta de diversos movimentos
sociais como também manifestacdes negativas por parte de entidades de cardter religioso
como representantes da igreja catdlica do Maranhdo. Entre os dias 16 a 19 de janeiro de 2017,
os bispos da Diocese do municipio de Z& Doca reuniram-se e produziram um documento
divulgado publicamente ao final do encontro. A carta tece diversas criticas a expansao do

agronegdcio no estado, sobretudo o MATOPIBA:

Constatamos com pesar a expansdo do agronegdcio, bem visivel no programa
federal conhecido como MATOPIBA. Apresentado pela midia como solucéo mégica
para a agricultura do nosso Estado, esse programa visa ocupar o que resta de
Cerrado do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia. Tal tipo de expressdo do
agronegdcio destréi modos de vida origindrios, ndo visa o bem viver da populagdo,
expulsa e exclui milhares de pessoas que viviam da sua produgcdo no campo. O
modelo se baseia na monocultura da soja, do eucalipto, da cana-de-agucar e outras
culturas, pode até aumentar o Produto Interno Bruto —PIB do Estado. Nao contribui,
porém para o crescimento do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, além de
ferir de morte o bioma cerrado (Carta dos Bispos da Diocese de Z¢é Doca, Maranhdo,
em 19 de janeiro de 2017).

O trecho da Carta assinada pelos bispos da igreja catdlica do Maranhdo, revela um
inimigo em potencial das comunidades tradicionais e dos povos do cerrado na drea de
expansao do projeto MATOPIBA. Revela ainda que a expansao do projeto, a se considerar o
apoio do estado, coloca em dudvida o bem-estar de populagdes como os indigenas,
quilombolas, afrodescendentes, lavradores e pescadores. Os protestos elencados visam ainda
chamar a atengdo da grande populacdo e dos meios de controle social para a necessidade de

lutar contra a disseminacao de todos os problemas sociais por consequéncia do MATOPIBA.
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CAPITULO 4. FORMACAO TERRITORIAL DO ASSENTAMENTO CIPO
CORTADO

Imagem 09 — Entrada principal do Assentamento Cip6 Cortado

Legenda: Ruas de acesso ao Assentamento. Presenga de outdoor confeccionado por militantes do
MST. Fonte: Trabalho de campo, 15 de janeiro de 2017.

De modo geral, os assentamentos de reforma agraria sdo constituidos por familias
oriundas de periferias e subtrbios de cidades, isso devido ao histérico processo de
expropriagdo dos camponeses, que, nao havendo outra alternativa imediata, frente a expansao
do agronegdcio, migraram para as cidades, instalando-se nas periferias das mesmas. Sobre

esse processo, Nogueira (2017) afirma que:

E a partir dessa conjuntura politica e econdmica do campo brasileiro que a cada ano
aumenta o nimero de familias que deixam as dreas rurais para morarem nos centros
urbanos. De acordo com IBGE (2004)", o nimero de familias residentes na zona
rural passou de 18,8%, em 2000 para 16,9% em 2004 (p. 209).

Esses sujeitos s@o aqueles que por viver sob condi¢des de mazelas sociais decidem
provocar uma mudancga de vida e ir a busca de uma terra onde possam viver dignamente. E
nesse contexto que estdo inseridas as familias que constituem o Assentamento Cipé Cortado,

estas, sdo oriundas de periferias de municipios da regido tocantina. Sdo familias que juntas

" IBGE — Censo Demogrifico 2000 e Pnad 2004.
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passaram a alimentar o sonho de uma vida melhor e um futuro construido através do seu
trabalho numa terra onde ndao houvesse o mando dos patroes. Mas que houvesse um espaco de
liberdade para si e suas familias.

Os municipios de Senador La Rocque, Jodo Lisboa, Buritirana e Amarante na regiao
tocantina, sdo municipios onde a muitas décadas a questdo agraria € vista como polémica. Isso
se dd pelo fato de que ao longo de muito tempo e até mesmo atualmente a aprovacdo licita e
ilicita de terras coloca em questdo os direitos sobre a lei e os efeitos dela sobre essas
comunidades.

A luta pela posse e uso da terra estd dentro de uma disputa de territdrio entre grileiros
e sem terras. S3o sujeitos que reivindicam a posse de dominio dessa imensa por¢do de terra,
que segundo o governo trata-se de terra devoluta. A 4rea estd dentro de um territério de
interesse do agronegocio e dos grandes projetos ja em execucdo na regido tocantina. De um
lado, isso provoca um jogo de interesses dos latifundidrios, que querem a posse da terra. Por
outro lado, a resisténcia dos camponeses sem terra em busca de possuir a terra e produzir para

1
Seu sustento 5.

Nos ndo quer viver sem a terra, nés ndo quer viver nas fazendas. Nos também ndo
quer ir pra cidade. N6s queremos a terra e condigdes de produzir e viver bem com a
familia na Cip6é Cortado. Ndo podemos ficar acomodados, vamos lutar. Estdo
querendo vender esse munddo de terras aqui para as empresas de eucalipto. Nés ndo
come isso ndo. J4 pensou isso tudo aqui cheio de eucalipto. Nao quero nem pensar.
Tem um monte de assentamento que de todo lado € s6 eucalipto (Entrevistado AB,
fevereiro, 2013 apud SILVA, 2014).

Conforme Asselin (2009), destaca-se a regido pelo grande envolvimento do crime de
grilagem de terras e diversos outros crimes ligados a mesma. Torna-se em evidencia ainda que
desde a década de setenta houve e ainda ha uma imensa rede de interesses obscuros e ilicitos
que visam apropriar-se de imensas propriedades de terras nos municipios da regido tocantina.
Essa pratica que descreve Asselin € reafirmada como fato ndo isolado no pais, mas sim
elemento amplamente difundido pelo modelo econdmico dominante e alicer¢ado no sistema
socio-politico do pais, de fato um problema de ordem estrutural (ASSELIN, 2009, p. 18).

Ainda segundo o autor, a historia do campesinato maranhense necessdria 2 memoria

do povo, é marcada pela violéncia inerente a grilagem. A grilagem atua como peca

= Disponivel em: bloglutaunificada.blogspot.com
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articuladora de apropriacdo das terras devolutas pelos projetos econdmicos e de sua
incorporacdo ao modelo da propriedade privada do sistema capitalista.

Seguindo essa criteriosa andlise, Asselin se reporta ao Estado, sendo o governo o
principal mediador desse instrumento de poder. Na incompeténcia ou cumplicidade do
Estado, o autor defende a sua cumplicidade pois sem os aspectos de sua acobertada, incentivo
e planejamento, ndo seria possivel tornar tal forca sistematicamente dominante.

As primeiras fontes a se reportarem aos principios de conflitos na 4drea onde hoje
situa-se o Assentamento Cip6 Cortado € justamente Asselin em seu livro. O autor nos revela
um fato ocorrido na 4rea ainda na década de 1970. E importante notar que esse relato histérico
corresponde a préticas comuns na regido, ja que nossos estudos demonstram que a dindmica
da estrutura fundidria local e nacional concentrada, somada a voca¢do ao modelo de producao
exercido principalmente na drea amazonica, corrobora com a légica dos conflitos sociais aqui
descritos.

Ao descrever uma “limpeza” ocorrida na area onde encontra-se o territério Cip6

Cortado por grileiros, Asselin (2009) relata:

Em 23 de maio de 1975 foram feitas seis vitimas na fazenda Alvorada, drea grilada
pelo advogado Itamar Lourenco Ribeiro, de Goiania. O massacre foi por vinganga.
Em abril do mesmo ano, tinham sido assassinados, naquela fazenda, o administrador
Marco Antdnio e o motorista Jilio de tal. Entdo, um bando de jagungos que contava,
ao que se diz, 11 integrantes, foi até o lugar Cipé Cortado, na fazenda Alvorada, e
matou a tiros cinco posseiros e feriu uma mulher na perna. O préprio Itamar contou
esses fatos a amigos seus de Goifnia. Os criminosos apoderaram-se dos cadaveres
das vitimas, para que ndo fossem sepultadas, servindo de exemplo aqueles que
fossem contrarios aos seus “direitos” (p. 149).

Percebemos a existéncia desses fatos € primordial para compreendermos as légicas
sociais, as injusticas e o emprego da violéncia desenfreada. Sabemos que nessas décadas o
Maranhdo ainda caminhava a passos lentos na regularizagdo de suas terras publicas e
particulares, isso abriu brecha para todo tipo de agdo criminosa por parte dos “poderosos”
contra os posseiros, trabalhadores que sobre as terras dobravam seu trabalho para
subsisténcia, seu suor e muitas vezes seu sangue.

A maioria das dreas conquistadas para fins de assentamentos de reforma agriria
foram frutos de um intenso processo de luta e resisténcia dos trabalhadores com o

enfrentamento a pistolagem e a violéncia dos policiais, o sistema de seguranca do Estado.
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Essa conquista que ainda vem buscando se firmar no caso do Cipé Cortado é fundamental
para avancar na luta pela terra através dos movimentos sociais na regido.

As mobilizacdes realizadas pelos trabalhadores promoveram uma aproximacao das
organizacdes nas cidades préximas, a exemplo das audiéncias em camara de vereadores,
ocupacdo do forum de justica e da prefeitura de Senador La Rocque, (municipio a que
pertencia anteriormente o territério onde localiza-se o assentamento) e trancamento da estrada
vicinal do Povoado Centro do Toinho para reivindicar melhorias para as comunidades.
Ocupar esses espagos publicos visa influenciar o processo de desencadeamento de agdes
politicas em prol desses trabalhadores.

Como pudemos perceber nos relatos de assentados, a unica forma de viabilizar
mudancas no sentido a acdo do Estado e seus agentes politicos € através das ocupacdes e
manifestacdes publicas que geram “pressdes” sobre esses. Todas essas agdes aproximaram as
pessoas da cidade junto ao assentamento. Assim, a luta pela terra tem tragos definidos pelos
pobres do campo, pelos processos migratorios provocados pelo desenvolvimento do
capitalismo no campo. Esse ir e vir na regido em busca de um lugar de moradia e trabalho esta
presente na memoria da populacio que estd na cidade e ainda mantém relagdes com o trabalho
no campo.

Silva (2014) ao tratar do Acampamento Cipd Cortado (época que ainda ndo havia
sido desapropriado), aponta caracteristicas presentes no ambiente do acampamento, ressalta
ainda o campo das possibilidades que esse ambiente propicia aos préprios acampados
enquanto sujeitos:

Levando em consideragdo as condi¢des objetivas de um acampamento, as quais
podem ser caracterizadas como de tensdo, de pressdo e de medo, assim como de
didvidas, de angustias e de insegurangas, pode-se imagini-lo, num primeiro
momento, como um espago confuso, indefinido, de relacdes extremadas, no sentido
de cada um buscar por si a soluc@o de seus problemas. Entretanto, essa experiéncia
no acampamento estd cheia de possibilidades de construcdo de relagdes sociais de
cunho pedagdgico e emancipatério, embora ndo se possa negar que as contradi¢des

dos valores da sociedade capitalista permanecem, constituindo um polo de tensdo
permanente (SILVA, 2014, p. 90).

E importante notar que esse misto de sensacdes existe na luta dentro do
acampamento e depois no proprio assentamento, possibilita pedagogicamente como mesmo
cita a autora, experiéncias de cunho emancipador tornando o aprendizado do camponés

construido sobre os elementos da contradi¢cdo dialética.
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A éarea Cip6 Cortado estd dividida em quatro grandes propriedades, localizadas nos
municipios de Jodo Lisboa, Senador La Rocque e Amarante. Os fazendeiros envolvidos
objetivam “legalizar o grilo” através das fazendas Rolete (2.092,66 hectares), Itaipava
(3.093,40 hectares), Cip6 Cortado (2.052,71 hectares) e Beira Rio (1.030,54 hectares). No ano
de 2006 centenas de familias de trabalhadores sem terra organizados pelo MST decidiram
acampar na area da antiga fazenda Cip6 Cortado e romper com a cerca do latifindio visando a
sua desapropriacdo pelo Incra para dividi-la aos trabalhadores através do Programa Nacional
de Reforma Agraria.

A maior parte da drea da antiga Fazenda Cip6 Cortado, estd localizada dentro da
Gleba Boca da Mata/Barreirdo (considerada terra publica da Unido), esta drea de gleba fica
nos municipios de Jodo Lisboa e Senador La Rocque. As dreas solicitadas pelos trabalhadores
rurais que hoje ocupam a Cipé Cortado possuem capacidade para assentar cerca de 230
familias.

Uma area de 1.547,6919 hectares da Fazenda Cip6é Cortado foi transferida para a
Superintendéncia Regional do Incra no Maranhdo criar um projeto de assentamento. Resta
ainda a desafetacdo de 1.351,7580 hectares para conclusdo do processo. O ato de desafetacao,
que é quando o Estado torna um bem publico apropridvel, da drea, localizada no municipio de
Jodo Lisboa, foi assinada e oficializada pelo Diario Oficial da Unido em 1° de fevereiro de
2013 pelo Ministro do Desenvolvimento Agrario Patrus Ananias.

Dos 7.206,7860 hectares que compdem a drea total da Fazenda Cip6 Cortado,
5.678,0932 hectares de terras publicas federais pertencentes a fazenda estdo sendo pleiteados
pelos trabalhadores rurais. A luta dos trabalhadores rurais pelas terras da Fazenda Cipd
Cortado data da década de 1970. Apéds anos de conflitos com os latifundidrios que invadiram
a area, os trabalhadores voltaram a ocupar as terras. A cerca de 10 anos, de forma organizada
pelos movimentos sociais que os representam, no caso o0 MST, os trabalhadores rurais estao
ocupando a drea.

Conforme relatam assentados em nossa visita de campo, a expectativa de todos é que
o Incra possa promover a desafetacao do restante da drea da Cip6 Cortado que ainda nido foi
realizada. Esse procedimento pode demorar muito tempo ainda ou ndo, mas o que tem se
percebido nesse estudo é que o Incra ndo tem respondido com providéncias que resolva as
demandas dos assentados com a mesma rapidez com que elas exigem.

O Assentamento Cip6é Cortado estd localizado na zona rural do municipio de Jodao

Lisboa. Sao cerca de duas horas de viagem do assentamento a sede do municipio. Jodo Lisboa
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possui 23.232 habitantes segundo IBGE e seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é

7z

0,641, considerado como médio. Basicamente, a renda do municipio € em grande parte
constituida da producdo agricola rural, na zona urbana hd poucas industrias de producdo. O
comercio na sede € composto predominantemente por lojas, oficinas, farmdcias, bares e
supermercados. Muitos municipes se deslocam até a cidade vizinha Imperatriz para trabalhar.

O Assentamento Cipé Cortado localiza-se numa area limitrofe com os outros trés
municipios, além disso sua drea faz divisa com o rio Pindaré. O municipio de Jodo Lisboa
recebeu alguns de seus antigos territérios no ano de 2013, entre eles a drea do Cipé Cortado,
essas dreas haviam sido repassadas ao municipio vizinho Senador La Rocque e por decisdo
judicial voltaram a posse de seu antigo municipio, Jodo Lisboa. Pelo menos outras oito areas
também desapropriadas pelo Incra tornando-se assentamentos e povoados pertencem ao
municipio de Joao Lisboa.

No dia cinco de novembro de 2013, o superintendente regional do Incra no Maranhao
José Inacio Sodré Rodrigues, assinou a Portaria n° 58/2013, encaminhando as seguintes
providéncias acerca da desapropriagdo do imoével rural Cipé Cortado além de outros

encaminhamentos:

Considerando a obtengdo por meio de desapropriacdo do imével rural denominado
Fazenda Cipé Cortado com drea de 2.778,6433(dois mil, setecentos e setenta e
oito hectares, sessenta e quatro ares, trinta e tr€s centiares) ha localizado no
municipio de Jodo Lisboa, Estado do Maranhdo arrecadado e destinado para fins
de reforma agraria pelo Cartério do Registro de Iméveis de Jodo Lisboa, matricula
n°® 355, livro 2-B, fls. 141 de 06/04/1982, resolve:

Art. 1°. Destinar o referido imével a constitui¢do do Projeto de Assentamento Cipd
Cortado, cédigo SIPRA MA 1092000, area 2.778,6433(dois mil, setecentos e
setenta e oito hectares, sessenta e quatro ares, trinta e trés centiares) ha, localizado
no municipio de Jodo Lisboa, Estado do Maranh&o.

Art. 2°. Estabelecer a capacidade minima do assentamento de 141 (cento e
quarenta e uma) familias, tendo em vista o Estudo acerca da Capacidade de
Geragdo do Imével (ECGR) e anteprojeto de organizacdo espacial do
assentamento aprovados.

Art. 3°. Determinar a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria SR (12)/F
desta Superintendéncia Regional as seguintes providéncias:

I. Atualizacdo Cadastral do imével no SNCR.

IL. Inclusdo do arquivo gréfico relativo ao perimetro do imével na base de dados
cartograficos.

Art. 4°. Determinar a Divisdo de Obtencdo de Terras SR (12)/T desta
Superintendéncia Regional as seguintes providéncias:

I. Apresentar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias solucdes técnicas vidveis de
(preventiva /corretiva /pontuais /educativas /legislativa) de recursos hidricos.

II. Realizar acdes, em parceria com a Prefeitura Municipal de Jodo Lisboa (MA),
no prazo de 90 (noventa) dias, para inclusdo das familias no CadUnico para
viabilizar o acesso as politicas municipais, estaduais e federais.

III. Selecionar e homologar as familias candidatas ao Projeto ora criado.
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Art. 5° Determinar a Divisdo de Desenvolvimento SR (12) D as seguintes
providéncias:

I. Formalizar a demanda de energia elétrica ao Comité Estadual do Programa Luz
para Todos (ou concessiondria de energia elétrica), no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

II. Encaminhar as entidades financiadoras e a Coordenagdo Nacional do Programa
Minha Casa Minha Vida a relagdo dos beneficidrios do Projeto de Assentamento
como demanda prioritdria de atendimento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
III. Providenciar o material necessdrio para subsidiar as entidades organizadoras
que apresentardo projeto de constru¢do das habitagdes para o Programa Minha
Casa Minha Vida, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

IV. Formalizar o encaminhamento de solu¢@o hidrica junto a coordenacdo do
Programa Agua para Todos, do Ministério da Integracdo Nacional (ou outra), no
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias.

V. Providenciar a aplicacdo do Apoio Inicial, em 180 (cento e oitenta) dias.

VI. Contratar Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e elaborar o Plano de
Desenvolvimento para o acesso ao Programa Nacional da Agricultura Familiar
(Pronaf), no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

VIIL Implementar os servigos de topografia e demarcacgio das parcelas no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

VIII. Encaminhar as secretarias municipais de saide e de educag@o (ou a 6rgaos
correspondentes do Governo Estadual) comunicado sobre a demanda para os
servicos de competéncia daqueles 6rgdos, qualificada conforme procedimentos
acordados com a prefeitura (ou governo estadual), em 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 6°. O monitoramento das atividades descritas nos artigos 3° e 5° desta Portaria
serd acompanhado pelas Diretorias de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF),
de Obtengdo de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento (DT), de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (DD) e de Gestdo Estratégica
(DE), deste Instituto (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, SECAO 1, p, 65, 2013).

Com o objetivo de resistir a 16gica latifundidria na regido, resistindo aos conflitos
agrarios frente aos fazendeiros locais, formou-se, a partir da organizacido de trabalhadores
sem terra oriundos de municipios da regido (Senador La Rocque, Buritirana, Amarante e Jodo
Lisboa), formou-se o acampamento Roseli Nunesl6, através de  trabalhadores sem
propriedades que viviam em periferias de municipios, em casas de aluguéis, diaristas e
lavradores que viviam do plantio de rocas em propriedades privadas, além de vaqueiros. O
MST fez um trabalho de base nesses municipios e organizou as familias para engajamento na
luta por terras como forma possivel de obter um pedaco de chdo para residir e produzir.

Posteriormente ao despejo de algumas fazendas, o grupo instalou-se durante cerca de
quatro meses no Povoado Saramandaia, municipio de Buritirana. A coordenacdo do MST
junto as familias analisou que a terra pertencente a Fazenda Cip6é Cortado, localizada as

margens do Rio Pindaré, nas divisas territoriais de Jodo Lisboa e Amarante, era o melhor

' Primeiro nome a batizar o acampamento dos trabalhadores sem terra fundado em novembro de 2006.
Posteriormente, por questdes de melhor identificagdo geogréfica decidiu-se renomear o acampamento passando-
0 a chamar Cip6 Cortado, de mesmo nome da antiga fazenda existente no local.
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ponto para ocupacdo pois a terra ja passava por um processo via Incra e deveria ser
considerada terra publica da unido.
Na época, havia a fazenda era chefiada por alguns vaqueiros e o gado do dito
proprietario da drea. Uma assentada relata o momento da ocupacdo:
Quando chegamos na terra em dois carros fretados (caminhdes) por volta de trés
horas da madrugada, montamos acampamento na margem do rio Pindaré, préximo a
uns pés de manga. Era cerca de noventa familias. Logo ao amanhecer os homens

foram para o mato cortar madeiras e palhas para fazer os barracos de moradia.
(Trabalho de Campo, entrevista concedida em 13 de janeiro de 2017)

E possivel perceber que a ocupacdo é elemento fundamental e é também o mais
perigoso mediante os riscos em que as familias se expdem ao romper as cercas da fazenda e
tomar o controle da propriedade. Sao homens, mulheres e criancas sob o risco de vida. E
perfeitamente entendivel essa questdao sob o ponto de vista de que este talvez seja o Unico
meio que os trabalhadores tem para obter €xito nesta empreitada. Esse mecanismo gera um
clima de tensao e medo conforme nos relata um assentado:

Fizemos logo os barracos préximos entre si pois isso criava um clima de mais
seguranca. A tensdo e o receio de ataques criminosos era intenso. Desde o inicio
houve intimidacdes e ameacas por parte dos funciondrios da fazenda. Eles atiravam
para o alto afim de nos fazer desistir da ocupacdo. As articulagdes do MST e a

confianca na justica nos fez acreditar que conseguirfamos sobreviver aquelas
dificuldades (Trabalho de Campo, Entrevista concedida em 15 de janeiro de 2017).

Como j4 tratamos neste trabalho, a ocupacdo hoje é o maior e mais eficiente meio
de pressionar os orgdos evolvidos na necessidade de desapropriar e promover a reforma
agraria as familias que dela necessitam. Entdo € necessdrio promover a ocupagdo da
propriedade, onde as familias precisam estar no local evidenciando suas necessidades e
provocando as autoridades do Estado. Essa espera na maioria dos acampamentos e posterior
assentamentos tem durado décadas, no caso do Cipé Cortado os processos de inicio de
desapropriacdo para a reforma chegaram com sete anos de ocupagdo dos trabalhadores. A
conquista da terra pela reforma sem que haja familias ocupando e desafiando o latifiindio é
praticamente inviadvel.

A ocupacdo do latifindio se constitui como processo coletivo educativo

possibilitando a formacdo de conscié€ncia critico-organizativa através da convivéncia social,

da sociabilidade, das acdes coletivas (SILVA, 2014, p.100). Ocupar a propriedade em outro
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dizer também significa se expor a violéncia armada. Os mandantes buscam o servigo de
pistoleiros para que facam os trabalhadores desistirem da luta. Esse método violento pode
concluir em mortes ou prisdes coercitivas por ordens judiciais, orquestradas por autoridades

policiais mancomunadas com grandes grileiros, conforme um assentado revela:

Desde o dia que chegamos aqui, nés somos perseguidos pelos fazendeiros, pela
policia, pelo Juiz de Senador La Rocque. O juiz Marcelo Baldock nos perseguiu
muito e nds ndo nos intimidemos. Ele mandava, nds dizia, ndo vamos sair ndo. Ele
sendo juiz se achou afrontado e ficava defendendo os fazendeiros e contra nés. Nos
ndo ficamos com medo ndo, juntamos todo mundo, mulher, menino, velhos, todos
acampados e fomos de carro, de moto, de caminhdo, de dnibus e entramos no férum
da cidade e mostrar pro juiz que temos nosso direito também, que nds é gente e
precisa ser ouvido e respeitado. Ele ficou assustado com tanto menino, era gente pra
todo lado no férum. Essas coisas sdo muito importantes pra nds, porque nés aprende
a lutar pelo que ndés queremos, ndo fica sé esperando pelos politicos. Nos
aprendemos que a luta da gente € forte e vale muito. Eu aprendi que € a unido e a
forca da gente que faz nés vencer (Entrevistado ED, fevereiro, 2013 apud SILVA,
2014).

Com a necessidade de se criar meios para subsisténcia no acampamento, logo de
inicio, ainda em novembro de 2006, as familias organizadas promoveram um enorme rogado
em parte da propriedade conforme a necessidade de cada familia. O plantio inicial seguiu o
plano de produtos necessdrios a alimentacdo familiar e que pudessem ser colhidos no menor
tempo possivel, devido as necessidades de sobrevivéncia das familias no local. Neste periodo
plantou-se arroz, feijdo, milho e fava. De acordo com os assentados esses produtos
prosperavam rapidamente e os demais alimentos em falta eram comprados no comércio das
cidades proximas com algumas poucas economias dos proprios trabalhadores.

Dentre as producdes o arroz era o principal produto, de acordo com assentados,
chegava-se a média de uma produgdo de 400 linhas de roca do produto. Colhia-se mais de
1.000 sacas numa tnica safra, producdo bastante volumosa. Aos poucos as familias foram
diversificando suas produgdes pois o grande desafio era conseguir produzir o suficiente para o
sustento das familias dentro da terra.

Em 2011, junto ao Incra as familias iniciaram a delimitagdo dos lotes, isso fez
possivel o avanco sobre as dreas ndo aproveitdveis na propriedade. Os lotes de moradia
divididos em 25 metros de frente por 50 metros de cumprimento, para cada familia mais uma
area de 5 hectares para a produgdo. Nesse periodo ja se contabilizava mais de cincos anos de
ocupacdo da propriedade, agora, portanto as familias deslocavam-se da margem do rio para a

area onde situava-se a residéncia sede da antiga fazenda.
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De acordo com relatos de assentados, as intimidacdes de pessoas ligadas a antigos
proprietdrios da drea ocorreram desde o inicio. Elas ocorriam nas madrugadas onde o clima
era de medo e apreensdo. Segundo assentados havia sempre um receio de que grupos armados
pudessem adentrar ao acampamento e promover um massacre das familias.

Sao diversos os relatos de ocasides onde os assentados armados com facas, enxadas,
foices e facdes colocaram-se contra pistoleiros dentro das propriedades do acampamento. Da
mesma forma que por diversas vezes as autoridades policiais foram avisadas da presenca
desses individuos nas proximidades do acampamento, no entanto de acordo com os relatos
poucas providencias foram tomadas pelas autoridades em relag@o a esses casos.

Em novembro de 2008, alguns canais de imprensa divulgaram o clima de tensdo
encontrado na area do assentamento. De acordo com a noticia: “a situacdo na Fazenda Cipo
Cortado, em Senador La Rocque, no Maranhdo, é muito critica. O clima de tensdo aumentou
nestes ultimos dias, depois que pistoleiros que aterrorizam ha quase um ano as familias do
acampamento “Roseli Nunes” (antigo nome) sequestraram dois trabalhadores acampados.
Apo6s serem sequestrados, os trabalhadores foram levados até a sede da fazenda, onde foram
interrogados sob a mira de armas de fogo apontadas para suas cabecas. Os jaguncos
procuravam obter informagdes sobre as liderangas do acampamento ¢ do MST na regido” (site
do MST, publicado em 12 de novembro de 2008).

Em outubro de 2012, os conflitos envolvendo assentados e pistoleiros na area do
Assentamento Cip6 Cortado feriram gravemente um lavrador. Alguns 6rgaos de imprensas
chegaram a veicular o ocorrido: “Sem Terra ¢ baleado em conflito no Maranhao: O
trabalhador rural Edmilson Toméz Santos de 26 anos, que reside no Acampamento Cipd
Cortado, em Senador La Roque, estado do Maranhdo, foi baleado na manha deste sdbado
(27), ap6s o acampamento ser invadido por pistoleiros. Ele se encontra hospitalizado”
(Comissao Pastoral da Terra, 29 de outubro de 2012).

Ainda sobre o conflito, autoridades do Ministério Publico Estadual chegaram a
divulgar na midia: “No dia 27 de outubro deste ano, homens armados entraram no
acampamento Cip6é Cortado, atirando e ferindo o trabalhador rural Edmilson Tomaz dos
Santos, de 26 anos. O corregedor-geral da Justica do Maranhao, desembargador Cleones
Carvalho Cunha, j4 havia visitado a comunidade Cipé Cortado em junho ultimo, durante
inspe¢do a comarcas da Regido Tocantina” (Defensoria Publica do Maranhao, 2012). No

entanto, o que viu foram poucas acdes efetivas no sentido a resolver os conflitos na drea.
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O clima de tensdo, inseguranca e medo das diversas injusticas ocorridas no campo,
produz nos camponeses o temor sobre a propria vida. Clamam-se para que os meios de
imprensa deem voz aqueles que lutam pelo direito da terra e pela vida digna: “Os
trabalhadores e trabalhadoras rurais Sem Terra do Acampamento Cipé Cortado, da regido
tocantina — que abrange o municipio de Senador La Roque e Amarante (MA), continuam
sobre forte ameaca dos fazendeiros da regido. Segundo a nota divulgada pelas familias,
jaguncos e milicias liderados pelo fazendeiro Francisco Elson de Oliveira, que conta com o
apoio de outros fazendeiros locais, continuam circulando livremente pela regido, ameagando e
amedrontando os Sem Terra. (Site Desacato e MST)

A representacdo do MST afirma que os conflitos j& ocorrem a muito tempo e que
embora haja audiéncias com autoridades, os resultados tem sido pouco satisfatorios.
Conforme relata Gilvania Ferreira: “J4 acionamos as autoridades por diversas vezes. O
corregedor de Justica, desembargador Cleones Cunha, ja esteve aqui, o representante da
ouvidoria agraria nacional também. Mas até agora nada de concreto foi feito”.

As discordancias em relacdo ao dominio legal da propriedade, fez com que o antigo
proprietario da drea desce entrada na justica por meio de diversos pedidos de reintegracdo de
posse. Esses pedidos em parte foram atendidos pela autoridade judicial. No entanto, as
coordenagdes do MST agiram rdpido e conseguiram reverter as decisdes, de modo que em
nenhum momento desde a ocupacdo da propriedade em 2006, as familias foram despejadas.

O movimento de luta é constante entre os assentados. Isso se dd também pelas

motivagdes que os trabalhadores vislumbram na terra:

No6s estamos na luta pra ganhar, né, ja perdemos muito na nossa vida, muito mesmo,
nds queremos muitas coisas. Muita das vezes a gente plantava e tinha que logo sair
correndo pegando tudo pro boi do fazendeiro ndao comer a ro¢a. Era um sofrimento
danado, nés todos ja fomos prejudicados, muito prejuizo nessa vida. Agora nds
estamos trabalhando na Cip6 e nés num quer sair ndo, deus me livre, agora nos
vamos conseguir a terra e os homem do poder quer tomar a terra de ndés. Nao vai
ndo, a gente vai lutar até o fim, serd que o pobre ndo tem direito a nada? E s6 quem
tem dinheiro? No6s quer terra, casa, escola, projeto, satide, comida (Depoimento de
acampado colhido em audiéncia com representante do Programa Terra Legal e Incra,
4 de Abril, 2013 apud SILVA, 2014).

Visando a necessidade de seguranca do assentamento, os préprios assentados
buscavam se organizar em grupos de vigilancia diuturnamente. Nesse periodo de 2006 a 2015,
uma barreira permaneceu montada na entrada do assentamento, sendo permitida a passagem

apenas a pessoas autorizadas pela representacdo dos assentados. Esse mecanismo de defesa
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também era responsavel por garantir o controle de algumas regras no assentamento, como a
proibicdo do funcionamento de bares e festas.

A cerca de pouco mais de um ano, os assentados com a conivéncia do Incra, embora
o mesmo Orgdo negue, romperam com a barreira que antes protegia a entrada do
assentamento. Hoje ndo hd mais cercas e isso também € fato de muita polémica entre os
proprios assentados.

Na drea do Assentamento Cipd Cortado existem 248 familias. Em perspectiva
organizativa, os assentados se aglutinam em grupos de dez familias, tem coordenagdes com
representacao igualitaria de género, um homem e uma mulher que coordenam as reunides,
distribuem as tarefas coletivamente, discutem nos grupos os conflitos existentes entre os
participantes, bem como questdes externas, como mobiliza¢des, audiéncias, reunides e
questdes relacionadas aos aspectos produtivos.

As duas associacdes de moradores existentes no assentamento buscam encaminhar
solucdes referentes aos aspectos juridicos administrativos da comunidade, sempre a partir dos
encaminhamentos de assembleias gerais, sendo a assembleia o espaco mais importante das
instancias do assentamento. A assembleia se constitui como instancia do exercicio do poder
local e é também um indicador de alienacdo em termos de poder, assim, necessitando de
alguns cuidados para que esse jeito organizativo ndo se transforme apenas em um ritual
burocratizado para garantir os interesses econdmicos € politicos do grupo dirigente.

O MST se articula no assentamento através das coordenacdes, onde grupos de
familias que eleitas ficam responsdveis pela articulacdo dentro do assentamento junto as
demais familias. O trabalho das coordenagdes para o assentamento € de extrema importancia,
digamos que a mais significativa, pelo modo que € através delas que os assentados definem
sua base de organizacdo coletiva. As coordenacdes também t€m no seu nucleo o intuito do
fortalecimento da familia assentada e ndo somente de um ou outro aquele que responda pelos
demais.

No fim do ano de 2011 criou-se a primeira associacdo de moradores no
assentamento. A criacdo da associacdo correspondeu a necessidade uma representacao
juridica dos assentados. Orgdos como o Incra e secretarias governamentais passaram a exigir
que o assentamento fosse representado por uma entidade juridica possuindo CNPJ e
representantes eleitos para esse fim.

A partir desse periodo, a primeira associacdo criada trabalha no intuito de articular e

negociar com diversos 6rgdos as solucdes para os problemas encontrados no assentamento,
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como exercer enorme pressao no Incra pela resolucao de pendéncias no processo que trata do
assentamento. Além disso, o que se pode perceber de acordo com relatos de vérios assentados
€ que a criacdo da associacdo enfraqueceu a representacdo das coordenacdes. Conforme diz

um assentado:

As coordenacdes no assentamento perderam muita forca com a criagdo da
associacdo. Elas praticamente perderam seu sentido. As coordenagdes eram o meio
onde vérias familias respondiam pelo assentamento, onde elas todas tinham a mesma
forca de voz e decis@o. Mas tendo a associacdo, uma Unica pessoa no cargo de
presidente, as decisdes acabam mais centralizadas e o foco fica em cima daquela
pessoa e isso enfraquece a organizacdo coletiva. (Trabalho de Campo, entrevista
concedida em 15 de janeiro de 2017).

As conquistas ao longo dos dez anos do assentamento sdo reflexo da luta dos seus
assentados junto a movimentos sociais ¢ entidades. Conforme nos diz um assentado “tudo
velo para o assentamento através de muita luta e pressao”, o proprio MST sempre atuou
diretamente dando apoio aos assentados, negociando com Orgdos e promovendo sempre
formacodes politicas junto aos assentados.

As mobilizacdes de vérios grupos de assentados se mostraram essenciais, até no fato
da desafetacdo de parte da area pertencente a Cipd Cortado recentemente ocorrido. Os
assentados t€m protagonizado um processo intenso de luta e resisténcia, através das
ocupacdes na unidade avancada de Imperatriz, participacdo em audiéncias, atos publicos,
caminhadas. Também foram realizadas ocupacdes do Forum de Justica Estadual e Federal e
da Prefeitura do municipio de Senador La Rocque

O assentamento atualmente se auto sustenta as custas de sua producgado local e dos
equipamentos € servigos necessdrios as necessidades priméarias no assentamento. H4 um poco
artesiano que faz o abastecimento das residéncias, fruto da organizacdo da associa¢ido, uma
escola que atende alunos da educacao infantil e ensino fundamental até o nono ano.

Por intermédio de grupos de fiéis religiosos, no assentamento hd uma igreja
evangélica Assembleia de Deus, ainda em constru¢do outras duas igrejas, sendo uma catdlica
e outra da denominacdo Adventista do Sétimo Dia. As igrejas tem um papel importante pois
atuam basicamente na organizacdo e evangelizacdo dos assentados, de modo que sdo
responsaveis também por determinadas articulacdes no assentamento

As familias do assentamento estenderam suas producdes apds a distribuicao dos
lotes, uma grande variedade de produtos pode ser adquirida no assentamento. As produgdes
entre as familias variam bastante, os produtos mais comuns sdo o arroz, feijao, milho,

mandioca e fava. Outros produtos também sdo o urucum, que d4 origem ao corante, a criagcdo
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de galinhas, porcos, pequenos rebanhos de gado leiteiro no regime da meacdo entre os socios,
rebanhos de bode, carneiro, além de uma grande diversidade de frutas como laranja, banana,
melancia, cupuagu, acerola, goiaba entre outras.

Todas essas produgdes visam a subsisténcia familiar e o excedente é comercializado
no proprio assentamento ao fora dele nas cidades vizinhas. No assentamento ha duas casas
particulares de farinha, praticamente todos os assentados possuem rogas de mandioca, o
sistema de aviamento possibilita que qualquer assentado se utilize do servico de forno de
producdo de farinha sendo que a cada dez latas de farinha produzida uma lata deve ser
destinada ao proprietdrio da casa de farinha. Modelo de comércio parecido também ocorre no
servigo de pilar arroz com uso de maquindrio particular no assentamento.

Uma assentada relata como funcionava o acampamento antes, a cerca de oito anos,
hoje:

Antes a gente vivia muitas dificuldades. Nao tinha dinheiro para comprar nada. As
casas todas eram de taipa. Os nossos filhos passavam muitas necessidades.
Tinhamos poucos equipamentos em casa como tv, dvd, geladeira... agora ti tudo
mudado, nés organizamos a agrovila, as rocas. Antes ndo, hoje nés temos de tudo,
arroz, feijao, milho, mandioca, batata doce, mamao e montdo de outras coisas que
pobre come. N6s temos muita fartura, ninguém passa fome. Mesmo sem apoio, nds
produzimos muito, tudo que nés temos € fruto do nosso trabalho, dos nossos bragos,
ndo temos apoio de ninguém, me sinto orgulhosa de estar vivendo aqui com os meus
companheiros e lutando firme e trabalhando (Trabalho de Campo, entrevista
concedida em 14 de janeiro de 2017).

Em 2014, parte dos assentados se organizaram e decidiram romper com suas
filiagdes junto a primeira associacdo de moradores, fundando sua prépria associacdo e
deliberando sobre suas proprias demandas para o assentamento. A associacdo criada nao tem
filiacdo a outros movimentos sociais, ao contrdrio da associagdo mais antiga que tem suas
bases de articulagdo ligada ao movimento MST. Percebemos uma tomada de posi¢do de
ambos os lados acerca do que pensam as entidades ser o melhor para as familias do
Assentamento Cipé Cortado. As alegacdes de pequenos conflitos nas decisdes dos assentados
fizeram com que o assentamento se dividisse ideologicamente e politicamente.

Conforme relatos, varios assentados deixaram de contribuir com a mensalidade
cobrada pela primeira associacdo sob argumentos de que o valor contribuido ndo se revertia
corretamente em trabalho prestado pela associacdo de forma produtiva. Alguns chegam a
declarar: “Cobrava-se cinco reais de mensalidade, depois passou-se a dez reais e ndo se via
rumo desse dinheiro”, muito embora essas opinides circundam alguns pensamentos, outros

relatos ddo conta que as contribuicdes exigidas sdo inteiramente revertidas ao trabalho da
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associacao, por exemplo: “sempre que precisamos nos deslocar a outros 6rgaos para buscar
beneficios ao assentamento temos custos, como fretamentos de veiculos, gastos com
alimentacdo e também nas manuten¢des de servicos importantes ao assentamento’.

Segundo outros assentados, o fato da divisao dos lotes fez com que o assentamento
se dividisse pois assim as familias passaram a preocupar-se apenas com suas propriedades,
seu proprio trabalho sem se preocupar com as necessidades dos demais assentados. H4
também aqueles que citam o rompimento da barreira de seguranca como causador da
desorganizacdo do assentamento.

Durante os anos em que o assentamento manteve a barreira de seguranca, criou-se
um mecanismo de seguranca dentro do assentamento, devido ao risco dos assentados, pois a
ocupacdo da propriedade se faz num espaco que ainda necessita de definicdes juridicas e
outras providéncias vinculadas a politica de reforma agraria. Os diferentes grupos que se
revezavam na seguranca do assentamento também de certo modo a nosso ver representavam a
manuten¢do de um pensamento coletivo que era o primar pela seguranca de todos. Defendia-
se, portanto, a coletividade dos moradores do assentamento.

Com as crescentes discordincias em torno das decisdes dentro do assentamento, esse
vinculo de importancia deixou de existir, onde os valores dos assentados passaram a ser
questionados e mudou muito as formas de pensar e viver dentro do assentamento. Percebemos
também que o trabalho exercido pela ultima associacdo criada no sentido a contemplar
pensamentos que procuram espaco ao discordar de atitudes e decisdes daqueles que estdo
vinculados a primeira associagao.

A existéncia das duas associacdes de moradores no assentamento possibilita dois
pontos de vista pertinentes. O primeiro sendo o fato de que sdo duas correntes constituidas
para defender os interesses presentes dentro do assentamento, e isso possibilita que sejam
melhor trabalhados os interesses diferentes presentes numa mesma comunidade. Isso pode
refletir um momento de construcdo de possibilidades de assumir atitudes e comportamentos
que os tornam capazes de se posicionarem criticamente em momentos decisivos para o
acampamento descortinando novos horizontes de constru¢do social. E por outro lado,
possivelmente a comunidade se torne mais fragil, pois as divergéncias e conflitos entre os dois
lados pode perder o principal foco que sdo as conquistas para os assentados de uma sé
comunidade. Ou seja, a rivalidade ao torna-se o principal elemento deixard a comunidade

ainda mais individualizada, o que torna por inviabilizar novas conquistas coletivas.
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As necessidades do assentamento sdo inimeras, entre tantas a liberacdo de linhas de
crédito para os assentados, como o Pronaf”, beneficios via governo do estado, prefeitura, e
outras parcerias que possam incentivar a producdao dos assentados. O Incra é o Orgado
responsdvel por atender aos selecionados pelo Programa Nacional de Reforma Agriria. E este
Orgdo quem operacionaliza a concessdo de créditos.

De acordo com as etapas do Programa, inicialmente o Incra deve organizar a adesdo
dos assentados ao Crédito de Instalacdo. O Crédito de Instalacio € concedido nas
modalidades: Apoio Inicial I, para aquisicdo de itens de primeira necessidade, no valor de
2.400,00 reais por familia. O Apoio Inicial II, para a aquisicdo de bens durdveis de uso
doméstico e equipamentos produtivos no valor de 2.800,00 reais por familia. O Fomento, para
a viabilizacdo de projetos produtivos de promocdo da seguranca alimentar e estimulo a
geragdo de trabalho e renda no valor de 6.400,00 reais por familia. E o Fomento Mulher, para
implantar projeto produtivo sob responsabilidade da mulher titular do lote, no valor de
3.000,00 reais por familia.

Para ter direito ao acesso a cada um desses créditos o beneficidrio do Programa
necessita cumprir uma série de pré-requisitos e etapas. Existe um sistema de cadastro tnico
que acompanha os beneficidrios e faz a verificacdo dos registros. No entanto, a liberacao de
cada um dos créditos € burocratica e demasiadamente demorada. Os assentados entrevistados
revelam que até o momento as familias s6 tiveram acesso ao Crédito Inicial I, obtendo o valor
de 2.400,00 reais gasto com alguns utensilios de primeira utilidade.

Até o instante as familias aguardam a liberacdo dos demais Créditos de Instalagdo.
N3ao ha previsdo por parte do 6rgido do Incra. O 6rgdo argumenta que aguarda confirmagdo
direta dos gestores do Programa Nacional de Reforma Agriria. O que resta as familias é
aguardar, enquanto isso as dificuldades permanecem. A necessidade de Crédito para
investimento desde as necessidades bdsicas até a produc¢do comercial dos assentados vincula-

se diretamente as politicas do Programa de Reforma do governo.

' O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) financia projetos individuais ou
coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre os sistemas
de crédito do pais.
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A saude é uma das dificuldades encontradas no assentamento, ndo ha nenhuma
unidade bdsica e os casos com gravidade precisam alugar transportes que custam em torno de
300 reais e deslocar cerca de 78 quilometros até outros municipios a busca de atendimento
médico de urgéncia. E possivel perceber assentados doentes, necessitando de
acompanhamento médico, mas esse acompanhamento praticamente ndo existe. Os assentados
que precisam fazer tratamentos em outras cidades de deslocam até estas e geralmente ficam
hospedados em casas de parentes ou amigos. Os assentados relatam que “entre as
dificuldades, a falta de apoio médico no assentamento muitas vezes nos faz pensar que
estamos abandonados aqui, sem apoio, € longe de tudo... sio momentos que a gente se
pergunta se vale a pena estar aqui” (Trabalho de Campo, entrevista concedida em 15 de
janeiro de 2017).

A maioria das casas do assentamento ainda sdo de taipa, até o momento nio se
conseguiu a liberacdo do crédito para a construcdo das moradias de alvenaria. Por outro lado,
muitas familias sonham com construir suas casas com o que ganham na venda do que
produzem. Alguns ja conseguiram, outros estdo trabalhando para isso. Também ainda ndo
liberou- se financiamentos para a producao de alimentos ou criagdo de animais. Os assentados
declaram que dentre os varios impedimentos estaria a ndo libera¢do da Declaracdo de Aptidao
(DAP) que é o documento de identificagdo da agricultura familiar e pode ser obtido tanto pelo
agricultor ou agricultora familiar (pessoa fisica) quanto por empreendimentos familiares
rurais, como associacoes, cooperativas, agroindustrias (pessoa juridica). Ter a DAP ativa € a
condicdo para que o agricultor familiar acesse as linhas de crédito do Pronaf e também pelo
menos outras 15 politicas publicas do governo federal

Recentemente a Secretaria de agricultura do estado do Maranhdo esteve no
assentamento fazendo um levantamento para a possibilidade da implantacio de um poco
artesiano, até entdo o poco ja existente ndo estaria conseguindo suprir a demanda do
assentamento, o que tudo indica que com a construcdo do segundo poco seria resolvido.
Entretanto, as acdes do governo do estado também sdo demoradas. Em geral, tem sido dificil
os atendimentos por meio do estado. Principalmente pelo fato de que é preciso uma maior
forca politica em defesa das necessidades do assentamento para buscar tais recursos via
governo do estado. Até o momento a prefeitura de Jodo Lisboa ndo tem projetos para resolver
pelo menos em parte essas questdes.

Existe também a expectativa de que possa ser concretizada a parceria com a

secretaria de agricultura do estado para a doagdo de um trator jerico aos assentados. Esse
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trator seria fundamental para o uso no preparo da terra visando uma melhor producio dos
assentados, porém nao hd nada de concreto até o presente momento. Os assentados relatam
que a prefeitura ja cedeu um jerico por duas vezes e que a disponibilizacdo de maquindrios da
prefeitura € sempre um processo demorado e dificultoso.

H4 outros projetos em andamento no assentamento, como o planejamento da
implanta¢do do projeto de producdo de Acai, que visa o plantio de cerca de 12.000 mudas
ainda em 2017. Os trabalhadores do Assentamento Cipé Cortado tém procurado alternativas
para produzir sustentavelmente. A parceria assinada entre o Governo do Estado por meio da
AGERP- Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural do Maranhio, 6rgdo
vinculado a Secretaria de estado de Agricultura Familiar, junto aos produtores rurais do
assentamento na implementacdo de um projeto piloto de agroindustria e produ¢do do Acai.

O objetivo do 6rgdo estadual é possibilitar a rentabilidade comercial através da
extensdo da producdo do Acai no estado. Técnicos da AGERP j4 visitaram o assentamento e
constataram a viabilidade do projeto. A expectativa é de que o governo financie, preste
assisténcia técnica e oportunize a inser¢do do produto a programas de comercializacdo da
agricultura familiar, como o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Muitos assentados estdo ansiosos pelo andamento

desse projeto, que resultaria em boas produgdes e melhorias aos assentados.

Figura 07 — Agricultores do Assentamento Cipé Cortado recebem equipe da AGERP

Legenda: Comissio da AGERP em visita ao Assentamento para entrega de mudas de agai.
Fonte:Divulga¢do_Agerp-Governo-do-Estado-investe-em-agroindustria-do-acai-no-municipio-de-Jodo-
Lisboa-768x576
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Busca-se também por parte dos assentados desenvolver projetos ligados a outros
tipos de fruticultura como producdo em média escala de laranja, maracujd, limao, abacaxi,
caju, cupuacgu e outros. Alega-se que a falta de apoio de 6rgaos financiadores acaba por tornar
dificil a implementacao desses projetos, ja que os assentados possuem poucas capacidades de
investir em média e grande producao.

Outro vildo do campo brasileiro na vida dos camponeses lavradores € o agronegdcio.
Como ja percebemos, esse modelo tem adentrado a todas as esferas possibilitando que
grandes produtores adentrem cada vez mais em espacos antes voltados a agricultura familiar e
a produgdo em pequena e média escala.

Essa combinacdo de produgdo agricola com uso de tecnologia e avanco da grande
propriedade sobre as menores, sem duvida, tem aumentado as desigualdades e nao tem feito
nada de positivo para a vida dos camponeses da producao familiar. Alids, tem aniquilado esse
sistema de produ¢do, como nos aborda um assentado consciente desses riscos:

O agronegdcio atua como uma sombra junto ao assentado. Entdo vocé pode correr
mas ele sempre o acompanha. Ele é um inimigo que hoje estd acima de nés
assentados. O agronegdcio tem recebido apoio de muitos setores, inclusive a midia,
e isso acaba por tirar o pensamento do lavrador colocando nele a ideologia de que
ele deixard de ser lavrador e passard a ser o grande produtor. Para nés, o lavrador
precisa entender que ele deve produzir condicionalmente as suas necessidades e
possibilidades. De forma que ele possa se estruturar até determinados limites, se

equilibrando e produzindo (Trabalho de Campo, entrevista concedida em 15 de
janeiro de 2017).

As palavras deste camponés refletem a angustia e o receio que paira sobre varios
assentados. A propria necessidade em compreender sua realidade. Esses trabalhadores t€ém
tido cada vez mais dificuldades. Podemos perceber que os assentados estdo perdendo o desejo
pela luta. O modelo dominante estd avancando e boa parte dos assentados ndo estdo
conscientes do perigo desses novos modelos econdmicos avangando no campo ¢ mudando a
vida deles, tudo aumentando a miséria.

A chega da Empresa Suzano Papel e Celulose tem impactado na vida das
comunidades da regido tocantina. A empresa estd situada em Imperatriz e circunda toda a
regido inclusive tem feito o arrendamento de terras proximas ao assentamento para producdo
de eucalipto, matéria prima da industria. Os militantes do MST tem dito que a empresa tem se
apropriado de terras, expulsando camponeses da regido e colocando uma situagdo de

vulnerabilidade, destruindo a cultura e economia camponesa na regiao.



111

S6 nessa regido hd conflitos envolvendo a Suzano com pelo menos dez comunidades,
a maior parte delas, assentamentos da reforma agraria. A populagdo rural da regido reclama
quanto da infraestrutura das estradas, que ficam totalmente comprometidas pela passagem de
caminhdes cargueiros. Reafirmam também que em periodos de chuva, algumas comunidades
ficam isoladas, enquanto a empresa se nega a assumir a responsabilidade sobre esses
problemas'®.

A experiéncia dos camponeses na luta pela terra, na conflitualidade da disputa pelo
territério, objetiva construir um espaco de igualdade real que acenda a importincia da
construcio de espago de sociabilidade, respeito e igualdade. E importante notar, como expoe
o relato de um assentado: “A luta, as dificuldades, as perseguigdes, tudo deve significar uma
vida nova. A oportunidade de ser dono de um pedaco de terra e produzir nele. Deixamos de
ser pedo e passamos a ser patrdo de nés mesmo. E isso traz um maravilhoso sentimento de
dignidade”.

Esse processo de luta pelo territorio, onde o assentado constroi seu espaco através da
luta e da defesa de sua visdo de mundo, que para ele torna-se uma visdo de justica e direito
social, possibilita que o sujeito reconstrua condi¢des necessdrias para garantir um espacgo de
igualdade e respeito.

A constitui¢do dos valores defendidos pelo assentamento traz ao debate atual uma
discussdo acerca do atual modelo explorador que se perpetua na sociedade brasileira,
sobretudo no que se refere ao espaco agrario brasileiro. Sdo os trabalhadores que lutam pelo
direito a vida digna, sem a exploracao da classe trabalhadora. Desse modo compreende-se que
0 que esta representado nessa luta é bem mais que o pedago de chdo para trabalhar e residir, €

a reproducdo da vida. De acordo com Sauer (2010),

A terra representa como algo mais do que um instrumento de produgdo, pois € a
possibilidade ou a perspectiva de futuro. Futuro esse que se materializa na
sobrevivéncia da familia e na constru¢do de uma vida digna, ou seja, no direito ao
trabalho e no dominio de seus frutos (fartura). A terra — como um lugar de producao
e reprodu¢do — € a garantia da continuidade da vida, da prdpria existéncia, num
espaco qualitativamente distinto, identitdrio e libertario (SAUER, 2010, p. 67 apud
SILVA, 2014, p.122).

Ao perceber-se vitimas do processo de exploracdo quando na prestagdo de servigcos

em fazendas, rogas, na pecudria, sob o trabalho semi-assalariado ou em condi¢des precdrias

"Disponivel em: <http://www.mst.org.br/2017/02/21/eucalipto-o-deserto-verde-que-ameaca-a-vida-dos-povos-
tradicionais-do-campo.html> Acesso em 12 mar. 2017
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andlogas ao trabalho escravo, os lavradores, camponeses sem terra decidem ocupar novas
terras para produzir.

Ao buscar a mudancga da realidade exploratéria, os trabalhadores assentados deixam
de ser objeto nas maos de outros e transformam-se em sujeitos da luta pela construcao de sua
propria histdria. Isso termina por provocar reacdes deliberadas por parte de latifundidrios
grileiros que sob a pratica da grilagem acostumaram-se a agir contra camponeses na regiao.
Além do uso de documentos forjados em cartérios e negociatas com agentes publicos, a
contratagdo dos servicos de pistolagem gera situacdes permanentes de conflito. Conforme
relata a coordenadora regional do MST, Gilvania Ferreira, “as familias assentadas resistem e
produzem na terra, mesmo com a a¢do dos grileiros na regido. A organizacio e a persisténcia
sd0 o maior instrumento de sua luta rumo a conquista da terra”.

E resistindo ainda mais, defendendo o pedaco de chio que cada homem e cada
mulher batalhou para conquistar que essas pessoas irdo cumprir seu destino. As injusticas
sociais que assolam todas as partes deste pais encontram-se contra aqueles que ainda tem
forcas para lutar contra a exploracdo dos trabalhadores, contra a alienacdo humana, e o
preconceito. Assim como outras inimeras lutas travadas nos rincdes do pais. Sdo conflitos
sociais, busca por liberdade de ser, fazer ou dizer o que se quer. Os assentados do Cipo
Cortado tém feito da sua luta didria a garantia do seu empoderamento e a recriacdo de seus

valores, ou seja, a (r)existéncia de sujeitos, de homens e mulheres de luta.
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CONSIDERACOES FINAIS

O movimento da luta pela terra no Assentamento Cipé Cortado e Jodo Lisboa, no
Maranhao, nasce no conflito pela necessidade encontrada pelos trabalhadores em recriar o
territério camponés. Essa luta no campo contemporaneo, demostra o quanto permanece vivo o
processo de expropriacao e ainda exclusdo dos trabalhadores rurais no atual modelo de capital
predominante no pais e amplamente difundido em terras maranhenses.

Corroboramos com Lefebvre (1992; 2008) ao considerar o espago como produto
social, ou seja, elemento reprodutivo, onde compreendem—se relacdes sociais, cujo o préprio
homem transforma através do trabalho. No sentido que o homem se apropria do espaco,
territorializando-o, construindo relagdes interacionistas entre os sujeitos e o proprio ambiente.

Assim como Raffestin (1993) estabelece o espaco como “local” dado, uma matéria
prima, onde o territério indissociado do poder seria aquilo que através das relagdes
construimos pelo trabalho. Neste sentido a praxis coletiva dos trabalhadores do assentamento
Cip6 Cortado, a relacdo entre eles na constru¢do de relacdes de poder € o que lhes garante a
formagdo e manutencdo do seu territério. Como bem expde Raffestin, um jogo de malhas e
complexos, configuracdes que permeiam individuos e grupos de ordem politica, econdmica,

cultural. Tudo isso estabelece as condigdes para imprimir um “campo de poder”, o territério.

Referenciamos Soja (1983) ao considerar nas relacdes ideoldgicas sobre as relagdes
sociais, o que torna o debate politico visando garantir as melhores estratégias para dominar as
relagcdes entre os sujeitos sociais, a producdo os espacos e o territério apoderado. O MST faz
um trabalho continuo no assentamento. As coordenagdes do movimento fazem o trabalho de
formacdo politica dos assentados. De modo a construir condi¢des ideolégicas para o
engajamento dos seus militantes, promovendo a reflexdo-acdo, a teoria e prética, buscando
sempre o nivel maior de consciéncia dos assentados para a organizagio politico-ideolégica. E
uma ac¢do fundamental para a consciéncia de suas condi¢des, a necessidade de manter viva a
luta através da praxis coletiva.

Devemos também considerar o processo de formacdo territorial do assentamento
conforme Fernandes (2005), que configura nos sujeitos os responsaveis pela produgdo de
espacos cujo ao mesmo tempo sdo produtos do mesmo. Sendo as relacdes sociais detentoras

deste trabalho a formacdo do espaco, o territério é o espago apropriado, por conflituosas

relacdes a partir de uma forma de poder. A pesquisa demostra que a constru¢do do poder
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pelos trabalhadores assentados se exerce por meio da busca por moradia, escola, saude, dgua,
recursos de financiamento, politicas publicas que lhes garantam a sobrevivéncia digna nas
terras do assentamento. Por isso defendem seu pedago de chao.

Para o camponés assentado, a viabilizagdo de todas as condi¢des para dominio e
permanéncia na terra ocupada € a construcao do espaco camponés. Marques (2000) define que
esse territério camponés € a unidade de produgdo familiar. A exemplo, o Assentamento Cip6
Cortado baseia na producdo familiar comunitdria, na producdo de alimentos para subsisténcia
e producio agropecudria. E numa diversidade de experiéncias e no conjunto de cultura que a
comunidade cria condi¢des para reagir contra a sua propria expropriagdo. Para Simonetti
(1999, p. 08) “a apropriagdo dessa fragdo do territério capitalista pelos camponeses, permite
romper, mesmo que parcialmente, com o poder das classes dominantes, e assim redefinir as
relagdes de poder nesse lugar”.

A terra é o elemento principal para o camponés, € dela que ele retira todo o seu
sustento e de sua familia. Sem a posse da mesma o camponés, assentado, torna-se servo semi-
assalariado e explorado por aquele que a possui. Como descreve lanni (1985) a terra e
trabalho mesclam-se em seu modo de viver, multiplica-se e continua pelas proximas geracoes.
Essa é uma relagcao primordial. A terra que hoje pertence a esses trabalhadores, serd passada
aos seus filhos, netos. A vivencia e a cultura é de certo modo a escola de vida dessas familias,
ali coloca-se valores que constitui a identidade do territério camponés.

A participacdo direta dos movimentos sociais empunhando bandeiras na luta em
favor dos trabalhadores rurais sem terra como é o MST garantem o reforco a uma luta
constante contra o atual modelo de producdo dominante no pais. No Assentamento Cipo
Cortado, a articulacdo direta do MST, liderando a ocupac¢do e organizacdo dos camponeses
fez com que mais rapidamente houvesse resultados positivos na conquista da propriedade. O
movimento negocia diretamente com o Incra, prefeituras, governo e 6rgaos judiciais. Por ser o
maior movimento social do pais, a experiéncia da luta faz com que os assentados se sintam
amparados pelas for¢as do movimento.

Os conflitos e processos de luta e resisténcia com a participacdo do movimento social
ocorre de forma planejada rompendo assim com possiveis agdes que visem impedir o
desenvolvimento da luta dos trabalhadores. Internamente o0 movimento sistematiza um amplo
conjunto de organizacdes capazes de agir em favor dos interesses dos trabalhadores.

Dentre os inimigos dos camponeses, atuam na regido latifundidrios que possuem

grandes extensdes de terras, muitas delas constituidas por meios ilegais, por grilagem, e que
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se dedicam a especulacio ou a criacdo de gado de corte e de leite. Terra representa valor,
manter sob posses essas terras durante uma por¢do de tempo e depois repassa-las a outras
pessoas € que garante lucros a grileiros e outros criminosos que vivem dessas préticas.
Percebemos que boa parte dessas terras também descumprem sua fungdo social conforme
especifica a lei, nesse caso sdo terras improdutivas que necessitam de desapropriacdo pelo
governo. Os assentados reivindicam outras dreas proximas ao Assentamento Cipd Cortado,
para que assim outras familias possam ser assentadas e produzir na terra.

E possivel perceber também a presenca de empresas de incentivo da producdo de
eucalipto para abastecimento da grande industria da Suzano Papel e Celulose, além de
producdo de matéria prima para minério de ferro. Constamos também a presencga do capital de
commodities, um consorcio firmado entre grandes produtores na regido do grande
MATOPIBA e que tem avancado na producdo de graos como a soja na regido. Essa producao
tem se apropriado de grandes dreas de terra, aumentando rapidamente, com isso forcando o
deslocamento de trabalhadores e comunidades tradicionais dessas dreas. O uso de méquinas
modernas também impossibilita em grande parte o uso de mao de obra trabalhadora.

A conflitualidade como aborda Fernandes (2004) que é gerada pela contradi¢do do
sistema de capital promove os conflitos entre classe. Isso pelo fato de sua territorializacao no
campo. No momento em que os trabalhadores se veem expropriados, sem emprego, sem
propriedade, resultado das contradi¢cdes do capital, ocorre a resposta da ocupagdo, como meio
de recriar suas proprias condi¢des nesse cendrio desfavordvel.

Historicamente, a constituicdo da estrutura fundidria brasileira se deu de modo
concentrado e excludente. Isso fez com que as classes miserdveis nao tivessem acesso as
terras. A politizagdo da discussdo pela necessidade de uma reforma agraria tomou corpo nas
décadas anteriores a partir do momento em que os trabalhadores rurais e entidades de classe
passaram a atuar de forma mais organizada e politicamente. O MST € hoje o principal
movimento social a atuar na defesa pela reforma agraria no pafs, ha outros movimentos
também. O MST ganha propor¢do nacional a partir da segunda metade dos anos oitenta
devido a sua forma aguerrida de reivindicar terras e politicas sociais para os camponeses sem
terra. Atualmente o movimento tem se articulado a outros movimentos sociais na busca de
direcionar na politica nacional mudangas na estrutura fundidria do pais. Numa realidade de
exclusdo e injusticas sociais, na regido sudoeste do estado, entendemos que decisivamente a

luta engajada e organizada pelo movimento, garantiu a autonomia desses sujeitos sociais.
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Destacamos que as politicas governamentais no Maranhdo em relacdo a questdo
agriria expdem as determinacgdes da oligarquia dominante para manter as formas desiguais de
distribuicdo da terra, sustentando, assim, o modelo vigente concentrador da terra. Essa
questdo é evidenciada na nao realizacao da reforma agrdria, ja que ao nosso olhar o que ocorre
€ apenas uma distribuicdo timida de terras a camponeses, o que ndo representa de fato a
reforma agréria e as condi¢des para seu usufruto.

Vemos nesse sistema um atrelamento ao controle estatal que torna por garantir as
condic¢des vinculadas ao préprio Estado, que por sua vez atua fortemente no intuito a dar
suporte as iniciativas econdmicas do mercado interno e externo. Ao obedecer a logica de
mercado do capital externo, o Estado configura-se num facilitador das condicdes exploratorias
nas propriedades de pequena producio e das classes mais abastadas.

Fato € que a participagdo politica dos camponeses para a construcdo do seu projeto
transformador no campo maranhense, na area do Cip6 Cortado, passa sobretudo, pelos
mecanismos que realizam o enfrentamento ao modelo agririo vigente no pais. Essa questdo
estd colocada pela luta desenvolvida pelas organizagcdes dos camponeses para acabar com o
monopdlio da terra e as transformacdes operadas pela modernidade capitalista no campo, que
expulsa o campesinato do seu territorio, do seu lugar de recriagdo humana, transformando-os
em assalariados rurais e sem terras.

Percebemos nos camponeses assentados do Cipé Cortado um jeito de organizar o
espaco que refaz as formas de organizagdo do trabalho, restabelecendo novos lagcos de defesa
coletiva, solidariedade, formacdo politica, socializacdo das experiéncias e essencialmente a
formulacdo de novos valores. Estes principios possibilitam um processo de aprendizagem
com base na experi€ncia histérica da formacdo camponesa e da construcdo de um espaco
politico-social de autonomia e emancipacao humana. A partir desse processo, constata-se que
o MST tem sido um aglutinador de um novo jeito de organizar a vida no campo, buscando a
autonomia, e no fazer das lutas pela democratizacao do acesso a terra, se constitui no principal
movimento de luta pela reforma agraria.

Estas lutas se expressam nas acdes de enfrentamento ao latifundio, na resisténcia a
todas as formas de expropriacdo dos trabalhadores pelo capital. Assim, a reag¢do dos
camponeses a todo esse processo explorador expressa —se na sua trajetoria histérica de
oprimido e nela ele descobre que pode se libertar da opressdo. Isso se evidencia nas
ocupacdes de terra, dos 6rgdos de Estado e principalmente quando contesta as politicas

agrarias e agricolas impostas pelos governos.
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Os assentados Assentamento Cip6 Cortado tem sido protagonistas dessa luta, dos
conflitos contra o sistema injusto para com Os pequenos camponeses que nhecessitam
sobreviver do seu trabalho. Ao se organizarem politicamente defendem seus direitos e buscam
coletivamente solucdes para continuar dominando e produzindo sustentavelmente na terra de
trabalho.

No que definem aquilo que verdadeiramente os pertence tornam por territorializar
seu campo, seu espaco de dominacdo e empoderamento. Com isso atuam para garantir cada
vez mais a consisténcia desse espacgo territorializado criando novas condi¢des no espago
agrdrio brasileiro.

A luta constante ndo apenas pelo dominio da terra, do assentamento, mas por
politicas publicas que garantam dignidade a classe social mais miserdvel faz com que as
bandeiras no campo ndo cessem. Muito mais que um pedaco de chdo, é preciso garantir a
esses povos as devidas condi¢des para construir suas casas, dgua, saude, educagdo, e outras
possibilidades que garanta ao camponés uma sobrevivéncia digna, desenvolvimento social e
maior justica social.

Pensamos também a participacdo do movimento social junto aos assentados na
perspectiva conforme Ferreira (2013, p. 83-84) relata no fazer politico-pedagégico
produzindo uma cultura sociopolitica participativa, entendida como presenga € proposi¢ao
individual num espaco coletivo e também como proposicdo coletiva. Nesse movimento se
coloca como possibilidade pensar o ato pedagdgico como ato politico que se propde a
construcio de iniciativas emancipatérias. E fazendo esse processo cujo as familias do Cip6
Cortado se inscrevem, lutando pela terra e por sua emancipa¢do humana, criando espagos de
trabalho educativo, nos aspectos produtivo e politico-social.

Em concordancia com Ferreira (2013, p.94) entendemos que a dindmica territorial é
constituida historicamente por forcas econdmicas, politicas e culturais, pela exclusao de
pessoas, pela concentragcdo de terra e de riqueza, por relagdes interpostas pelo poder, enfim,
pela dominagdo social, que produz um movimento de luta e resisténcia. Percebemos desta
forma que as causas da desterritorializacdo camponesa tém base na politica do capital
nacional e internacional, mas as lutas de resisténcia se ddo no territorio local.

Devemos considerar fator preponderante a organizagdo do assentamento por meio
das duas associacOes presentes. A sua participacdo na dinamica local, organizando a
producdo, negociando parcerias frutiferas ao assentamento, cobrando acdes de Orgdos

vinculados e principalmente mediando os conflitos dentro da propria comunidade.
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E importante destacar a presenca vital das associagdes e da coordenacdo do MST,
pelo fato de que elencamos a essas representagcdes como um meio para fortalecer as
reivindicagdes, € por meio disso que seus membros discutem suas posi¢Oes frente as
demandas apontadas pelos proprios assentados, além de fundar de fato uma representacio
formalizada, com valor juridico, para intermediar negociagdes com outras entidades visando
inclusive a captacdo de recursos para o assentamento.

Os camponeses do Assentamento Cip6 Cortado, hoje correspondem a um segmento
social constituido originalmente por trabalhadores pobres do campo e da cidade, que sdo
categorias sociais que ocupam diferentes posicdes em relacdo ao processo de producio
material, mas que podem apresentar uma série de identificacdes e aliangas entre si, tornando-
se, muitas vezes, dificil a distincdo nitida entre elas. A origem rural de grande parte dos
trabalhadores da cidade, relacionada a uma histéria recente de urbanizac¢do acelerada, é um
dos fatores que explica tais identificacoes.

O Estado € quem dita os passos € as técnicas para o assentamento das familias e a
soma de providéncias que garantam O acesso aos meios essenciais a sobrevivéncia das
familias. E nesse processo que os problemas surgem, nas méaos do Estado. A exemplo do que
ocorre no Assentamento Cip6 Cortado: a morosidade no processo de desapropriagdo, lentidao
das demandas que se ddo no ambito judicial, demora na demarcacio dos lotes e construcao
das casas, lentiddo na materializacdo de outras infraestruturas necessdrias, descompasso no
sistema de créditos e fragilidade dos programas de assisténcia técnica e assisténcia a
comercializac¢do, o que dificulta efetivamente o desenvolvimento do assentamento. A grande
maioria dessas agdes sao apenas sonhos utdpicos para os assentados até o momento.

Escolhemos concluir este estudo com uma conhecida passagem de Dom Tomads
Balduino (2004), ex dirigente da CPT, militante importante dos movimentos sociais pela
reforma agraria e vigoroso mediador da igreja catdlica cristd. Balduino consegue nos
transmitir o verdadeiro significado desta luta em torno da terra. E esse também € nosso

entendimento. E assim, afirma Balduino, (2004 p. 24-25):

A conclusao € que terra € mais do que terra. Este simbolo, que se liga visceralmente
a vida, é propriamente o lugar histérico dessas lutas, sucessoras das mais primitivas
lutas dos indios, dos negros e dos camponeses que, na sofrida busca do préprio chio,
foram descobrindo as outras dimensdes do seu combate. Terra é dignidade, é
participagdo, é cidadania, é democracia. Terra é festa do povo novo que, através da
mudanca, conquistou a liberdade, a fraternidade e a alegria de viver!
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Anexos

Reunioes festivas no Assentamento Cipé Cortado

Legenda: Mistica do MST no Assentamento. Em determinadas datas, os assentados retinem-se em
comemoragdes que marcam processos importantes da luta dos trabalhadores. Os facdes e foices sdo
instrumentos da lida didria dos camponeses.

Fonte: Acervo pessoal de Gilvania Ferreira (2014).

Homens, mulheres e criancas do assentamento em dia de festa

Legenda: assentados caminham pelas casas do assentamento em dia de festa. Comemoragdo entre
toda a comunidade. As camisetas e bonés do MST simbolizam a identidade forte do movimento
responsavel pela articulacdo da luta dos trabalhadores. Fonte: Acervo pessoal de Gilvania Ferreira
(2014).
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Assentado e suas producoes

Legenda: Assentado mostra com orgulho suas produgdes de laranja, limédo e inga.
Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.
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Produtos cultivados no Assentamento Cipé Cortado

Legenda: algumas produgdes dos assentados. Mandioca, milho e macaxeira.
Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.
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Assentados no preparo da producao artesanal de farinha

Legenda: Manejo coletivo para a producdo de farinha. Vdrias familias cultivam, no periodo de
colheita e producio de farinha, algumas de redinem e dividem fungdes coletivas.
Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.
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Escola Municipal Roseli Nunes, no Assentamento.

Legenda: sede da escola no assentamento. A escola possui cerca de 199 alunos. Funciona onde seria
a sede da antiga fazenda.
Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.

Anexo da escola Roseli Nunes

Legenda: Casa onde funciona anexo da escola Roseli. Atualmente atende aos alunos de educagao
infantil da escola (maternal, 1° e 2° periodo). A casa pertencia anteriormente a funciondrios da antiga
fazenda. Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.
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Galpao de reunioes e festas do Assentamento

Legenda: drea onde ocorre periodicamente reunides da comunidade e eventos festivos. Funcionava
como estdbulo da antiga fazenda.
Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.

Igreja Catélica em construcao

Legenda: em trabalhos voluntérios, os assentados estao erguendo a sede da igreja catdlica no
assentamento.
Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.
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Sede da Igreja Evangélica Assembleia de Deus

Legenda: Em dias durante a semana e aos domingos muitas familias frequentam a igreja, que foi
construida também por voluntarios.
Fonte: Trabalho de Campo, em 15 de janeiro de 2017.



