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RESUMO

A gestdo publica tem como desafio priorizar a administracdo adequada, eficaz e
eficiente de tudo aquilo que for gerado no seio social, visando sempre o interesse da
coletividade. O dinheiro, neste caso, tem um papel importante, pois é a partir de uma
boa utilizacdo do mesmo que se consegue realizar as atividades e exercer as funcoes
prioritarias do Estado. Sendo assim, os gestores devem cada vez mais se aterem para
uma melhor administracdo dos recursos de que dispde para de cumprir seus
compromissos governamentais. Ter instrumentos para melhor realizar a gestao, bem
como, a boa utilizacdo do dinheiro publico é de suma importancia. Isto faz desta
pesquisa algo de grande importancia ao apresentar métodos instrumentais para se
validar, corrigir e efetivar seus resultados financeiros. Portanto, aplicando o método
de anadlise vertical e horizontal se demonstra a utilidade dos mesmos para auxiliar os
gestores publicos municipais, no planejamento, execuc¢ao e controle do orgcamento
publico municipal. Para tanto, foi necessario avaliar a viabilidade da aplicacdo do
método para uma melhor compreensdo da execucdao do orgcamento municipal,
tomando como objeto o PPA 2014-2017 da cidade de S&o Luis. Buscou verificar a
importancia do uso do método para auxiliar na gestao financeira da administracéo
municipal. E por fim, compreender como este contribui para um melhor planejamento,
execugédo e controle da gestdo publica municipal. A opgao metodologica foi pela
pesquisa exploratéria, descritiva, quantitativa, com um viés qualitativo. E um estudo
de caso, onde o0 pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas
revela-lo tal como ele o percebe. Diante disso, a partir da interpretacdo dos dados
orcamentarios, que permite obter informacdes quando da aplicacdo do método,
verifica-se a utilidade da analise vertical e horizontal para a gestdo municipal. A
viabilidade do método é atestada ao permitir a avaliacdo e mensuracao em percentual
do impacto da dotac&do de cada area de resultado, programa ou acdo no orgamento
de cada ano do PPA. Por fim, ele facilita ainda o acompanhamento da evolugao
orcamentaria no decurso dos anos que o compdem. Os gestores, ao utilizar o método,
terdo a disposicao informagdes e dados analiticos que permitirdo e facilitarao tomadas
de decisbes.

Palavras-chave: Orcamento Publico, Método de analise vertical e horizontal, Gestéao
publica.



ABSTRACT

The public management has as challenge the prioritization of adequate, effective and
efficient administration of all that is generated within the social context always aiming
for the interest of the community. Money in this case, has an important role because it
is from a good use of it that we can conduct the activities and practice the priority
functions of the State. Therefore, the managers should more and more be aware of a
better administration of the resources that they have to fulfil their governmental
responsibilities. Having the instruments for better carrying out the management, as
well as a good use of the public money is of utmost importance. This makes this
research something of great importance as it presents instrumental methods for
validation, correction and implementation of the financial results. Therefore, applying
the vertical and horizontal analysis method, the usefulness of such is demonstrated so
as to help the public municipal managers on the planning, execution and control of the
public municipal budget. Therefore, it was necessary to evaluate the feasibility of the
method’s application for a better understanding on the execution of the municipal
budget, taking as the object the PPA 2014-2017 (multi-annual plan) of S&o Luis city.
It was also aimed to verify the importance of the method’s use to help in the budget
management municipal administration. Finally, to understand how this has contributed
to a better planning, execution and control of the municipal public management. The
methodological option was for the exploratory, descriptive and quantitative research,
with a qualitative bias. It is a case study, where the researcher do not intend to
intervene on the object to be studied, but to reveal it as he perceives it. Thereof, starting
with the interpretation of the budget data, which allows in obtaining information when
the method’s application, it is seen the usefulness of the horizontal and vertical analysis
for the municipal management. The feasibility of the method is certified as it permits
the evaluation and percentage measurements of the impact of the endowment of the
result for each area, program or action on the budget of each year for the PPA. Finally,
in addition, it facilitates the monitoring of the budget evolution during the years that
make it. The managers, as they use the method, will have at their disposal information
and analytical data that will permit and will facilitate the decision-making.

Key words: Public Badget, Vertical and horizontal analysis method, Public
Management.
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1 INTRODUGAO

A gestdao publica, tomando como parametro o principio econémico da
escassez, através do qual se entende que as demandas sociais sao ilimitadas e os
recursos financeiros para satisfazé-las sdo escassos, tem como desafio priorizar a
administragdo adequada, eficaz e eficiente de tudo aquilo que for gerado no seio
social, visando sempre o interesse da coletividade.

No desenvolvimento do processo politico, de forma especifica na gestao
publica, o dinheiro tem um papel importante, pois é a partir de uma boa utilizagdo do
mesmo que se consegue realizar as atividades e exercer as fungdes prioritarias do
Estado. As consequéncias de uma utilizacao indevida, descuidada e ineficiente do
dinheiro, serdo desastrosas, com impacta direto na vida da populacdo e podendo
gerar diretamente impedimentos a execucdo dos planos, através dos quais, 0s
objetivos da gestdo deveriam ser alcangados.

A presente pesquisa visa apresentar a importancia da utilizagdo dos métodos
de analise financeiros para o acompanhamento da evolugdo orcamentéaria publica,
bem como a verificagdo da congruéncia entre o programa € o alcance dos objetivos
da gestéo publica do municipio de S&o Luis. Para o alcance do objetivo, delimitou-se
o periodo compreendido entre os anos de 2014-2017, o qual representa o Plano
Plurianual elaborado pela gestdao municipal do referido periodo. A partir dos valores
observados na série historica do estudo, e fazendo uso dos instrumentos de analises
horizontal e vertical sera possivel avaliar a composicao das receitas e despesas da
administragdo municipal, bem como sua evolug¢ao ao longo do periodo.

As analises Horizontais e verticais, como métodos de andlise, sdo muito
utilizadas na avaliagdo de demonstracoes financeiras pela administracao empresarial,
e conforme qualificados por Blatt (2001, p.60): “A analise horizontal compara
percentuais ao longo de periodos, ao passo que a analise vertical compara-os dentro
de um periodo”, forneceram a base para o estudo aqui ensejado.

A partir dos dados gerados pelos relatorios da gestdo publica municipal, e
utilizando a metodologia proposta, foram produzidos tabelas e graficos de analise da
evolugao das contas, ou grupo de contas, abordados ao longo do estudo.

Para o alcance dos resultados desta pesquisa, & necessaria uma

compreensao primeira do contexto e dos instrumentos que compde as financas
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publicas. Portanto, primeiramente se fara um breve panorama sobre os principais
termos e instrumentos que dizem respeito ao orgamento publico e sua elaboracao e
execucdo. Desta forma, através de pesquisa bibliografica, serao revisitados os
conceitos referentes a finangas publicas, orcamento publico e seus processos, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias, Lei Orcamentaria, dentre outros
pertinentes.

Também se tratara de entender os conceitos de métodos de anélise de indices
financeiros, em especial as analises vertical e horizontal e sua importancia para a
gestéo publica, mais especificamente a gestao publica municipal de Sao Luis.

Devido a amplitude e complexidade do orgamento e elementos do PPA 2014-
2017, faz-se a opcao por delimitar o trabalho a partir dos dados de um Unico programa,
sendo escolhido o programa da Educacdo Fundamental do municipio de Sao Luis,
tendo em vista que a partir dele é possivel replicar a posteriori em todos os programas
do PPA como um todo, inclusive podendo ser aplicado em outras prefeituras.

Por fim, a partir dos dados encontrados na execu¢ao do orcamento do periodo
delimitado pela pesquisa, e mais especificamente utilizando o programa orcamentario
da educacdo fundamental, analisara o desempenho e evolugdo das acdes
governamentais e suas implicagoes.

A realidade politica do Brasil, em especial de muitos dos municipios que estao
enfrentando dificuldades frente a Lei de responsabilidade fiscal, lei da transparéncia e
a constante vigilancia dos 6rgaos publicos de auditoria, faz com que os gestores
tenham cada vez mais que se aterem para uma melhor administracdo dos recursos
de que dispde afim de cumprir seus compromissos governamentais.

Desta forma, ter instrumentos para melhor compreender o processo e
desenvolvimento da gestao e boa utilizacdo do dinheiro publico é de sua importancia.
Isto faz desta pesquisa algo de grande importancia trazendo caminhos e métodos
instrumentais para se validar, corrigir e efetivar seus resultados financeiros.

Portanto, a questao a ser enfrentada nesta pesquisa, €, como os métodos de
avaliagédo financeiros, especialmente os de analise vertical e horizontal, podem ser
utilizados para auxiliar os gestores publicos municipais, no planejamento, execugao e
controle do orgamento publico municipal?

Para tanto, pretende-se validar a questdo acima, a partir da andlise da
utilidade dos métodos de andlise vertical e horizontal no planejamento, execucao, e
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controle do orgamento publico com base no Plano Plurianual 2014-1017 da Prefeitura
Municipal de Sao Luis-MA. Para o alcance deste objetivo, dentre as dez grandes areas
resultado estabelecida pelo PPA em questao, destaca-se a area da Educacgéao, com
foco especifico no programa da Educacao Fundamental.

Estabelece, portanto, como primeiro objetivo especifico, avaliar a viabilidade
da aplicagdo do método de anadlise vertical e horizontal para uma melhor compreensao
da execucao do orcamento do municipio no periodo do PPA 2014-2017 da cidade de
Sao Luis;

Em Segundo lugar visa verificar a importancia do uso dos métodos de analise
vertical e horizontal para auxiliar na gestao financeira da administracdo municipal
cidade de Sé&o Luis;

Por fim, em terceiro lugar compreender como os métodos de anadlise vertical
e horizontal contribuem para uma melhor planejamento, execugao e controle da
gestéo publica municipal da cidade de S&o Luis;

Diante da necessidade premente dos gestores municipais de cumprirem as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e ao mesmo tempo entregar servigcos de
qualidade para a populacdo que os elegeu, se estabelece o desafio de equilibrio
orcamentario.

O conhecimento e utilizagdo de instrumentos de controle administrativos por
parte dos gestores se apresenta como um caminho viavel para o acompanhamento
da aplicacdo dos recursos, com a antecipacdao de possiveis corre¢cées no curso do
uso do erario.

Neste trabalho, a partir do proposto acima, fez-se a opgéo por utilizar os
métodos de analise horizontal e vertical como mecanismos que facilitardo o
planejamento, a execucéao e o controle do orgcamento publico municipal, possibilitando
assim uma melhor gestédo financeira municipal, oportunizando entregas de servigos
com mais qualidade aos cidadados que em certa medida anseiam por tal.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: no capitulo dois faz-se uma
revisdo da literatura bem como em dados secundarios obtidos em periddicos, livros e
artigos a fim de permitir um amplo mapeamento sobre as finangas publicas,
planejamento, orcamento e seus aportes legais, bem como o controle.

O capitulo trés descreve o percurso metodoldgico, justificando as escolhas
realizadas. Também se descreve o ambiente em que a pesquisa foi realizada, bem
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como a importancia para a mesma. H4 ainda a definicado do objeto da pesquisa com
suas particularidades e valor.

No capitulo quatro se processa os resultados da pesquisa por meio da
aplicagdo dos métodos de analise vertical e horizontal aos dados do orgamento do
programa da Educag¢do Fundamental do Municipio de Sao Luis — MA no periodo que
compreende o PPA — 2014-2017. Com a analise dos dados, segue-se o0s resultados
da pesquisa.

A concluséo traz as informagdes sobre o0 alcance dos objetivos estabelecidos,
as dificuldades enfrentadas e as oportunidades para anovas pesquisas a partir do que

se conseguiu.
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2 FINANCAS E ORCAMENTO PUBLICO

A Administracao publica pode ser compreendida como sendo um conjunto de
pessoas, sejam elas fisicas e/ou juridicas, autarquias, agentes, bem como a
organizagao utilizada para realizar e organizar as atividades e dirigir patriménios
publicos (SOUZA, 2008). Dessa maneira entende-se que fazem parte da
administracdo publica todos os 6rgaos, pessoas, recursos e acbes destinados a
exercer fungdes administrativas na Unido, nos Estados e Municipios.

A gestéo publica € um grande desafio, especialmente nos dias de hoje. Cada
vez mais a populacdo demanda servigos, exige melhores condi¢des, e anseia pela
satisfacdo de suas demandas legitimas ou nao. Administrar financeiramente um
municipio é uma tarefa que pode ser o diferencial para o sucesso de uma gestao, ou
pode ser um desastre para o gestor e para a populagao a quem ele serve.

No desempenho da funcdo publica deve-se guiar pelos principios da
supremacia e indisponibilidade dos interesses publicos. Assim sendo, as agdes
propostas e executadas pelos administradores devem ser planejadas para promover
o desenvolvimento social e melhorar a qualidade de vida Souza (2008). O
administrador é o gestor dos recursos publicos e deve respeitar os preceitos legais
dispostos e amparados na Constituicdo Federal 1988.

Para uma melhor compreensao do tema em questao se faz importante uma
visitacdo aos principais conceitos implicados na questdo do orcamento de uma
prefeitura. Essa revisdo € imprescindivel para que a partir de um conjunto de

pressupostos e fundamentos se faca as analises que serao necessarias.
2.1 GESTAO PUBLICA

O objetivo da gestao do patriménio publico é o “lucro social” e ndo o “lucro
financeiro” (ANDRADE, 2013). A busca em atender as demandas sociais com
eficiéncia, eficacia e efetividade deve ser o alvo de todo gestor publico. Todavia, no
processo de alcancar esses objetivos existem desafios e forcas que poderao
inviabilizar a concretizagdo do estabelecido.

No século XX foi significativa a atencao dada ao tema do crescente aumento
das despesas publicas. Sejam nas economias onde o Estado é mais presente ou em

uma economia de mercado em que prepondera a defesa da livre iniciativa por serem
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nacoes capitalista e defensoras do estado minimo, mesmo ali, é possivel constatar tal
realidade. (GIACOMONI, James, 2012))
De acordo com Santos (2006):

Gestao Publica refere-se as fungdes de geréncia publica dos negdcios do
governo. Pode-se classificar, de maneira resumida, o agir do administrador
publico em trés niveis distintos: a) atos do governo, que se situam na 6rbita
politica; b) atos de administragéo, atividade neutra, vinculada a lei; ¢) atos de
gestdo, que compreendem os seguintes parametros basicos: | — traducao da
missdo; Il — realizagdo de planejamento e controle; Il — administragéo de
R.H., materiais, tecnoldgicos e financeiros; IV — insergdo de cada unidade
organizacional no foco da organizacédo; e V — tomada de decisao diante de
conflitos internos e externos.

Basicamente sdo trés as fungdes bdasicas que a agdo do governo atinge
através da politica fiscal: alocativa, distributiva e estabilizadora. Cada uma delas com
sua especificidade. O fornecimento de bens publicos é responsabilidade da funcéo
alocativa. As adequacoes na distribuicdo de renda que fagam com que a mesma seja
aquela percebida como justa pela sociedade s&o proprias da funcao distributiva. Ja a
fungéo estabilizadora objetiva o0 uso da politica econémica tendo em vista um alto nivel
de emprego, a estabilidade dos precos bem como chegar a uma taxa apropriada de
crescimento econdmico. (Giambini e Além, 2000, pg. 10)

No esforgo para cumprir cabalmente com as fungdes anteriormente descritas,
0 governo necessita de gerar e alocar recursos. Dentre as fontes desses recursos, a
arrecadacao tributaria, é a principal fonte de receita do setor publico. (Giambini e Além,
2000, pg. 17)

Para uma melhor compreensdao deste contexto que mais amplo, se faz
necessario abordar o tema das finangas publicas, que de forma mais abrangente
permitira uma visdo do amplo processo que é a elaboragdo orgcamentaria

governamental.
2.2 FINANCAS PUBLICAS

O Estado enquanto responsavel em promover o bem-estar da sociedade que
o constitui necessita de efetuar gastos publicos, os quais devem ser custeados pela
receita publica. No desempenho de suas atividades, sejam politicas, sociais,
econ6micas e administrativas com o fim de obter, criar, gerir e desempenhar, o Estado
estard comprometido com atividades financeiras. Ao tratar desse assunto, Matias-

Pereira (2012, p.112) argumenta que:
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As finangas publicas de um pais (...) estdo orientadas para a gestdo das
operacdes relacionadas com a receita, despesa, 0 orgamento e o crédito
publico. Preocupa-se, portanto, com a obtengédo, distribui¢do, utilizacao e
controle dos recursos financeiros do Estado. Registre-se que a arrecadacao
dos tributos decorre de uma manifestacao do poder de império do Estado,
impondo obrigagdes pecunidrias a, retirando-lhes parte da riqgueza produzida,
com vista a realizar a atividade financeira. A atividade financeira é
desempenhada pela obtencdo de receitas, pela administracdo do produto
arrecadado e, ainda, pela realizacdo de dispéndios e despesas.

s

E importante evidenciar que se deve entender o que se denomina “servigos
publicos” como o conjunto de atividades e bens que s&o desempenhados ou
disponibilizados para a populacao, tendo como propdsito abranger e proporcionar um
grau elevado de bem-estar social, ou lucro social, ou ainda da prosperidade publica
nas areas da saude, saneamento, educacao, distribuicdo de rendas, etc.

Visando explicitar de uma forma mais objetiva, ANDRADE (2013, p. 15)

afirma,
Numa definicdo estruturada, podem-se conceituar servigos publicos como
todo servigco prestado pela administracdo, direta ou indireta, ou por seus
delegados, sob normas de controles estatais, para satisfazer a necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncia do
Estado.

Sao as instituicées publicas direta ou indiretamente por concessao, no caso
de uma instituigdo publica, denominada concedente, que concede a outrem, chamado
concessionario, autorizacao legal, via contrato, para exercer determinada atividade
publica. Por outro lado, a permissdo, se da quando uma instituicao publica,
denominada permitente, delega a outrem, chamado permissionario, autorizacao a
titulo precério, ou seja, que pode ser rompido a qualquer tempo, de acordo com a
autoridade publica, que devem prestar esses servicos publicos a populacao.
(ANDRADE, 2013)

Ao se considerar a origem dos recursos que financiam as instituicées publicas,
constata-se que a grande maioria dos recursos das mesmas € derivado de
transferéncias de outras esferas governamentais. E evidente que os entes publicos
também auferem receitas préprias, os quais sdo conseguidos por meio de tributos,
contribuicdes, servigos, exploracao de seu patrimonio, tudo isso tendo como base uma
legislagdo especifica, personalidade juridica e a sua capacidade econOmica.
(ANDRADE, 2013)

Ha ainda entraves, na relagdo planejamento-acdo. A administracéo publica
deveria exercer como rotina a pesquisa e acompanhamento sistematico da realidade

e das necessidades da populacao, a fim de verificar onde, quando e quanto devera
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ser investido para solucionar eventuais aspiragées da sociedade. Tal distanciamento
entre o planejamento e a acao é alimentado pelo descompasso entre planejadores e
0 processo de planejamento, com seus executores. (ANDRADE, 2013)

O beneficio que a populagao almeja de todos os servigos disponiveis deve ser
concretizado pela Administragdo Publica. Segundo os conceitos advindos do Direito
Administrativo conceitua-se Administracdo Publica como “sendo todo o
aparelhamento preordenado a realizacdo de seus servicos que visa a satisfacao das
necessidades coletivas”. (ANDRADE, 2013)

A populagdo tem sua vontade geral manifesta por intermédio de seus
representantes, eleitos democraticamente, para integrar o Poder Legislativo. E este
Poder Legislativo que, recebe legitimidade, para formular as politicas publicas,
incluidas aquelas relativas a definicdo das prioridades de acao (planejamento) e
alocacao de recursos publicos (orgamento anual), por meio dos programas de gastos
as quais sao do interesse da maioria dos segmentos da populagédo. (ROSA, 2011)

O instrumento central para a consecucao das a¢des acima apresentadas € o
orcamento publico. Uma visdo mais clara do que seja 0 mesmo possibilitara melhor

compreensao do processo de gestado publica e seus desafios.
2.3 ORCAMENTO PUBLICO

A pesquisa aqui desenvolvida objetiva analisar e justificar a importancia da
utilizacao de indicadores de acompanhamento financeiro do Orcamento publico como
um instrumento da gestéo publica de fundamental importancia para a consecu¢ao dos
objetivos da administracao publica.

Desta forma, se faz necessario tragar uma linha desde as suas origens,
caracteristicas, principios, bem como a exposicdo do sistema de planejamento,
execugao e controle, visando uma melhor compreensao de sua importancia, sua
relevancia e a devida atencao por parte da gestao par com 0 mesmo.

Um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados para a gestao dos
recursos publicos é o orcamento. A origem do mesmo remonta até a Idade Média.
Foi nesse periodo da histéria em que se criou o controle da cobranca de rendas
publicas haja vista a necessidade de se estabelecer limites ao uso abusivo que os

monarcas faziam das tributagdes. (ROSA, 2011)
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O orgcamento publico evoluiu no decurso da histéria, de um mero documento,
no qual eram previstas as receitas e as despesas autorizadas, passando para um
documento que contém programas e agdes, vinculadas a um plano de médio prazo.
Ele passou a dar énfase as realizagdes do governo, com objetivos e metas a alcancar,
manifestos em dados fisicos com vistas a mensuracao de projetos e atividades,
possibilitando assim, o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados. (ROSA, 2011)

O estudo do orcamento publico permite, a analise das operacoes
governamentais, iniciando pela organizagéo, processos e rotinas, estabelecidos para
a tomada de decis6es e desdobrando-se até ao exame das influéncias que afetam o
processo decisorio, dentro e fora do governo.

O objetivo do orcamento € ser uma ferramenta de planejamento, uma vez que
0 mesmo se constitui como um plano de financiamento com informacdes claras do
processo. Segundo Kohama (2008, p.41), “os orcamentos de todos os 6rgaos
autdbnomos que constituem o setor publico devem se fundamentar em uma Unica
politica orgcamentaria estruturada uniformemente e que se ajuste em um método
unico”.

No entendimento de Matias-Pereira (2012), aqueles que sdo responsaveis
pelo planejamento, precisam de recursos financeiros para colocar seus planos em
pratica, portanto, para eles, o orgamento é instrumento essencial. Com o intuito de
melhor esclarecer, os referidos autores ponderam que,

O orgamento pode ser aceito como um acordo especial entre o estado e o
contribuinte, sob a mediagdo do parlamento, visto tratar-se de um ato que
materializa a origem e o montante dos recursos a serem efetuados, por meio

de atividades e projetos, que permitem a obtencdo de objetivos e o
atingimento de metas. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p.302)

Na perspectiva de CARVALHO (2006), um municipio necessariamente carece
inicialmente de um plano diretor. Nele serao estabelecidas as prioridades do municipio
com vistas a conduzir e organizar o desenvolvimento, devendo ser observadas as
medidas necessarias e cabiveis ao bem-estar dos contribuintes e ao atendimento de
suas necessidades basicas. O plano diretor constitui-se em um planejamento de longo
prazo, sendo ainda conhecido como Lei de Zoneamento ou Estatuto da cidade
(SOUZA, 2008). Concomitantemente e numa dimensao mais restrita de tempo esté o
PPA (Plano Plurianual).
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A Constituicao Federal de 1988 em art. 165 estabelece que o sistema
orcamentario brasileiro, € composto por trés normas basicas: a Lei do Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Cada uma dessas normas é de iniciativa do Poder Executivo. O planejamento
orcamentario municipal também deve observar as normas constitucionais contidas no
artigo 165 e compreender:

I- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; Il- o orgamento de investimento das empresas
em que a Unido direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social
com direito a voto; lll- o orgamento da seguridade social, abrangendo todas

as entidades, e 6rgaos a ela vinculados, a administragao direta e indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico

(CONSTITUICAO FEDERAL apud SOUZA, 2008, p.54)

2.3.1 Principios Norteadores Do Orgamento

O principio da Anualidade implica em que o orgcamento seja autorizado por
um determinado periodo de tempo, ou seja, um ano civil brasileiro. Esse critério, que
utiliza convencionalmente um ano para o periodo orgcamentario, segundo Kohama
(2009), é utilizado devido apresentar a vantagem de ser o adotado pela maioria das

empresas particulares.

O principio da Universalidade tem por fundamento que o orcamento
contenha todas as receitas e despesas previstas para o0 ano subsequente, impedindo
assim que o Poder Executivo tome qualquer decisdo com implicagbes orgamentaria
sem o respaldo do Poder Legislativo. Dessa forma, qualquer receita ou despesa que
se gueira acrescentar deve passar pela aprovacao da Camara de Vereadores. Para
Silva (2009, p.186), “esse principio € de fundamental importancia, porque
estabelecem que todas as receitas e todas as despesas da Lei Orcamentaria pelos
seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.”

O principio da Totalidade Orcamentaria adverte que o orcamento é
composto por trés tipos de orgamento: Fiscal, Seguridade Social e Investimento das
Estatais, devendo os mesmos serem elaborados separadamente passando assim
pela consolidagdo, com o objetivo de compor uma unica Lei.



23

Com o principio do Orgamento Bruto estabelece a garantia de que o
orcamento seja total, que nao sofra nenhuma deducdo em seus montantes. Ja o
principio da Nao Afetagdo das Receitas formaliza que as receitas de impostos ndo
podem ser vinculadas, em outras palavras, seu gasto ndo pode estar pré-determinado,
excetuando as Receitas e Despesas Vinculadas, definidas em lei.

O principio da Exclusividade tem sua definicao estabelecida no Art. 165, §
8°, CF/88, onde se constata que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: § 8° A lei
orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacao
da despesa, nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagéo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipagéo de

receita, nos termos da lei.

O entendimento do principio da Exclusividade € que no orgamento devera
conter a previsdo orgamentaria ou financeira. O principio da Especificagdo.com
clareza afirma que o orcamento deve ser especificado, devendo estar detalhado,
através de elementos, onde esse orcamento serd aplicado. No entendimento de
Araujo e Arruda (2006), sua importancia esta em que o total da receita deve ser
sempre igual ao total da despesa.

No que tange ao cumprimento, o principio do Equilibrio, € o mais dificil de
ser cumprido na esfera dos 6rgaos publicos, uma vez que o mesmo determina que as
receitas e as despesas devam ser equilibradas. Em outras palavras, incide em que a
receita estimada deve ser no mesmo valor da despesa fixada. O principio da
Publicidade estabelece a exigéncia de que a Lei Orgcamentaria Anual seja publicada
nos veiculos oficiais de comunicacao, permitindo o acesso ao publico interessado,
bem como assegurando a transparéncia e eficacia de sua validade. Esse principio é
sustentado em conformidade com o Art. 37 da CF/88:

A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O principio da
Clareza determina que o orcamento seja redigido em uma linguagem clara e de facil

compreensao.
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Portanto, pela sua importancia, e impacto que produz, o orgcamento
necessita de uma estruturagao e publicitacdo de maneira clara, ordenada e completa
(Kohama 2009). Os principios orcamentarios tornam o orgcamento mais transparente
e de facil compreenséao, o que faz com que ele seja utilizado para facilitar o controle,
a avaliacao e principalmente que seja aplicado como uma ferramenta de gestao.

2.3.2 O Plano Plurianual

ANDRADE, (2013) respaldado na Constituicdo Federal esclarece que o Plano
Plurianual € o instrumento que estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas para
as despesas de capital e para as relativas aos programas de duragéo continuada. Por
sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende as metas e prioridades, além
de orientar a elaboracao da lei de orcamento anual. Por fim o0 Orcamento Anual dispoe
sobre a previsdo da receita e a fixagao da despesa, contendo programas de agéo do
governo e os diversos tipos de despesas necessarios a cada um desses programas.

Ainda a respeito do PPA, Santos, esclarece que:

O Plano Plurianual estabelece de forma regionalizada (no caso dos
municipios, dar-se por distritos, povoados, bairros e regides), as diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capitais e
outras delas decorrentes, bem como aquelas relativas a programas de
duragdo continuada (mais de um exercicio financeiro). A vigéncia da lei que
instituir o PPA sera de 4 anos, ou seja, do segundo ano do mandato atual
Chefe do Poder Executivo até o término do primeiro exercicio (SANTOS,
2009, p. 4).

ROSA, (2011) entende que o objetivo dessa estrutura legal tem por objetivo
auxiliar a tarefa do planejamento, tendo em vistas a melhor alocagdo dos recursos

publicos, dando origem a integracéo entre o planejamento e o orcamento anual.

2.3.3 A Lei de Diretrizes Orgamentaria

A mesma autora, (ROSA, 2011), elucidada que a lei do PPA deve anteceder
a LDO e a LOA, devendo ser o seu instrumento orientador. Por sua vez a LDO,
alicercada no PPA, deve estabelecer a formulagdo da LOA e estabelecer as
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prioridades de alocacdo sempre em conformidade com a definicdo dada pelo texto
constitucional.

A Constituicdo Brasileira de 1988 em seu artigo 37, garante a probidade e
transparéncia na gestao dos recursos e das agdes publicas através de normas e de
principios constitucionais. No referido artigo, existem varios principios constitucionais
elencados, os quais sdo: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia.

O principio da Legalidade sujeita o gestor ao cumprimento da lei, podendo o
mesmo, € em caso de inobservancia da lei, sofrer medidas e responsabilidades
disciplinares, civis e até criminais (MORAIS apud SOUZA, 2008). O principio da
Impessoalidade estabelece os interesses publicos (coletivos) aos interesses pessoais
e privados. O agente publico ndo pode escolher pelas suas preferéncias pessoais,
uma vez que conforme a lei, deve atender aos objetivos e anseios da comunidade que
o colocou no poder.

Bastos (apud SOUZA, 2008) explicita que o principio da Moralidade
pressupde uma conduta ética, honesta pautada na decoro e probidade. Para validar
0s atos da administragédo publica é preciso agir com justica e ética, e isso podera ser
julgado e analisado pela opinido publica, pois o principio da Publicidade exige que os
atos e acdes publicas sejam divulgados e oferecidos ao conhecimento publico e o
principio de Eficiéncia relaciona-se ao fato de que a administracdo publica deve
desenvolver suas atividades buscando sempre por resultados positivos através
eficiéncia na relagéo custo-beneficio.

No entendimento de Meirelles (apud SOUZA, 2008), o principio da Eficiéncia
observa a importancia do gestor publico ser capacitado para a funcao que executa,
bem como de o mesmo planejar seus atos, visando o atendimento dos objetivos e
necessidades da coletividade.

Os principios acima apresentados norteiam os atos da administragao publica
a fim de impor ao administrador a obrigatoriedade de gerir 0os recursos publicos,
devendo 0 mesmo prestar servicos necessarios para a promoc¢ao do bem-estar da
populacao.

A Administracdo Publica, em todas as suas manifestacdes, deve atuar com
legitimidade, ou seja, segundo as normas pertinentes a cada ato e de acordo com a

finalidade e o interesse coletivo na sua realizacdo. Até mesmo nos atos dicionarios a
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conduta de quem o pratica ha de ser legitima, isto €, conforme as op¢des permitidas
em lei e as exigéncias do bem comum (MEIRELLES apud SOUZA, 2008, p. 21).

2.3.4 A Lei Orcamentaria

No que respeita a lei orgamentaria, a Lei 4320/64, Art. 2° define que “a Lei do
Orcamento contera a discriminacao da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, da universalidade e da anualidade.” Em sua exposicao, ROSA
vai além e insiste que,

Além desses principios, a doutrina e a jurisprudéncia enumeram ainda o da
Discriminagao ou Especializagdo ou Especificagao, o da Exclusividade, o do
Equilibrio, o do Orgamento Bruto, o da Nao-Afetacdo das Receitas, além de

outros principios tradicionais, como o da Clareza, o da Publicidade e o da
Exatidao. (ROSA, 2011, pg.41)

Ha diversos critérios para classificacao das receitas e despesas publicas na
organizagcao do orgamento.

Na perspectiva de Sanches, a finalidade de classificagcdo das receitas publicas
¢ facilitar a compreensdo de sua procedéncia, evidenciar as suas possiveis
destinagdes, indicar a sua efetiva disponibilidade e explicitar os segmentos da
sociedade que respondem por sua geracdo, sendo que para as despesas publicas é
permitir a sua avaliacdo - antes, durante e depois de sua execucdo - sobas
perspectivas institucional, econémica, regional, programatica, funcional e gerencial.
(SANCHES, 1977)

A lei orcamentaria € organizada na forma de créditos orcamentarios, aos quais
estdo consignadas dotagdes. Em consequéncia da imprecisdo com que sao utilizadas
na legislacéo, € comum o emprego das expressdes crédito orcamentario e dotacoes
como sinénimos. Na realidade o crédito orcamentario é constituido pelo conjunto de
categorias classificatérias e contas que especificam as acdes e operacoes autorizadas
pela lei orcamentaria.

No ambito do orcamento federal brasileiro, a partir do exercicio de 2000, o
crédito orcamentario individualizado compreende o seguinte conjunto de categorias
classificatérias presentes na lei orcamentaria: Grupo de Despesa, Identificador de
Uso, Fonte de Recursos, Modalidade de Aplicacao, Categoria Econémica, Subtitulo,
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Projeto ou Atividade ou Operagcdo Especial, Programa, Funcao, Unidade
Orcamentaria e érgao.

Por seu turno, dotacdo, é o montante de recursos financeiros com que conta
o crédito orcamentério. O crédito orcamentario seria portador de uma dotacao, € esta,
o limite de recurso financeiro autorizado. (GIACOMINI, 2010)

A perspectiva de Oliveira (1995) é que assim como as pessoas, 0S
governantes precisam tomar medidas com vistas ao controle dos gastos publicos.
Pata tanto é necessario planejar, orcar, executar e controlar, uma vez que, se 0s
recursos de cada pessoa ou das empresas devem ser controlados sob pena de, ao
nao o fazer, culminar com o estado de insolvéncia ou de faléncia, com maior
responsabilidade deve-se manter o controle da res publica, por se tratar recursos da
sociedade, geridos por agentes publicos em prol da coletividade.

O alcance do processo de analise com éxito, faz imprescindivel a constru¢ao
de um processo metodolégico bem elaborado e com instrumentais bem definidos.
Portanto, o préximo passo é a evidenciacao da metodologia a ser utilizada.

2.4 OS METODOS DE AVALIAGAO FINANCEIRA

Com vistas a uma compreensao melhor dos métodos da avaliagéo financeira,
entende-se que processos de analise constituem as técnicas, tornadas possiveis por
procedimentos e calculos, a partir da utilizacdo de papéis de trabalho, utilizados pelo
analista para realizar os vérios tipos de analise.

Uma das técnicas € a da andlise vertical ou de estrutura, a qual é o processo
no qual é analisada a estrutura de composicdo de um grupo ou subgrupo de
determinados elementos patrimoniais ou de resultado em determinado periodo.
Calcula-se, portanto, a participacao de cada elemento em relagéo ao todo, como por
exemplo, a participacdo percentual dos estoques em relacdo ao ativo total ou ao
grupo do circulante, ou do lucro operacional bruto em comparacdo com o valor das
vendas liquidas.

A analise horizontal ou de evolugao, constitui o processo empreendido com a
finalidade de calcular a variacdo de um ou mais elementos em determinados
periodos, almejando com isso estabelecer tendéncias, no caso de haver crescimento
real ou ndo desse elemento, podendo servir de exemplo, no caso de as vendas do

exercicio cresceram, em termos reais, X% em relagdo ao ano anterior.
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Tais métodos de analise, sdo muito utilizados na avaliacdo de demonstracoes
financeiras, e conforme qualificados por Blatt quando afirma, “a analise horizontal
compara percentuais ao longo de periodos, ao passo que a analise vertical compara-
os dentro de um periodo” (2001, p.60), forneceram a base para o estudo das receitas

do municipio. ”

2.4.1 Andlise Vertical

A andlise vertical e horizontal € uma das técnicas mais simples de analise,
todavia, se bem empregada € muito importante no que se refere a riqueza das
informacgdes geradas para a avaliagdo do desempenho de uma instituigdo no quesito
gestao financeira (SCHRICKEL, 1999, p. 132).

Na visdo de Matarazzo (1997, p. 249) a analise vertical “baseia-se em valores
percentuais das demonstragdes financeiras”, enquanto a analise horizontal “baseia-
se na evolucdo de cada 2 conta de uma série de demonstragdes financeiras em
relacdo a demonstracado anterior e/ou em relagdo a uma demonstracédo financeira
basica, geralmente a mais antiga da série”.

A analise vertical, também pode ser chamada de analise de estrutura, uma
vez que facilita a avaliagdo da estrutura das demonstracbes financeiras e a
representatividade de cada conta em relagéo ao total.

Esta analise acontece com base em um determinado periodo, porém o que
se analisa sdo contas diferentes. Essa andlise serve para identificar a porcentagem
de participacdo de determinado indicador nos resultados. A conta base da analise
vertical em um orgamento sera a receita, onde o resultado das outras contas, serao
de acordo com o resultado da conta base.

Seu obijetivo principal € mostrar cada conta, tendo como base a comparagao
da demonstragao financeira a que pertence, comparando com padrdes do nicho em
que atua, ou percentuais da prépria entidade no periodo analisado.

Essa analise permite entender, por exemplo, qual a composicao dos recursos
da entidade ou setor, qual a participacdo de cada conta, como exemplo, o capital
proprio e de terceiros, e como é feita a distribuicdo. Segundo Fernandes “A
determinacao da porcentagem de cada elemento patrimonial em relagcdo ao conjunto indica o
coeficiente dos diversos grupos patrimoniais, fornecendo, assim, ideia precisa de distribuicao

dos valores no conjunto patrimonial.” (1997, p. 66).
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O calculo da andlise vertical se da através da seguinte férmula: percentual da
base é igual a valor do item dividido pelo valor da base de calculo multiplicado por 100
(valor da base = valor do item/valor da base X 100).

A anadlise vertical é um instrumento de analise patrimonial de grande
importancia. Isso sede ao fato de permitir a determinacao dos percentuais de cada
conta, ou até mesmo de cada grupo de contas do balanco patrimonial. Ela também
pode determinar a proporcionalidade das contas dos demonstrativos de resultados em
sua relagdo com a receita liquida, considerando como sua base.

De acordo com Ribeiro (1997, p.173):

A Andlise Vertical, também denominada por alguns analistas Analise por
Coeficientes, é aquela através da qual se compara cada um dos elementos do
conjunto em relacao ao total do conjunto. Ela evidencia a percentagem de participacao
de cada elemento no conjunto.

Em suma, ela, no que diz respeito ao balango patrimonial, possibilita a
demonstracao da propor¢cao de cada uma das fontes de recursos, bem como, a
expressao percentual de cada uma das varias aplicacoes de recursos efetuadas no
periodo em analise.

Ao se efetuar uma comparacdo entre os periodos, em especial 0s
subsequentes ao periodo base, é possivel se ter uma compreensao da politica da

empresa no que diz respeito a obtencéo e a aplicacdo dos recursos de que dispode.

2.4.2 Andlise Horizontal

A analise horizontal por sua vez, se baseia na evoluc¢ao dos saldos das contas
ao longo de um exercicio base. A comparagdo evolutiva ocorre entre as mesmas
contas, porém em exercicios diferentes, mas sempre guardando relagdo ao exercicio
base. Uma outra possibilidade é proceder a andlise, € tomar como base o exercicio
anterior ao que se esta analisando. A vantagem dessa segunda forma é a maior
dindmica que se empreende a analise, mais viavel em menores periodos de tempo.

A Analise Horizontal pode ser executada por meio do célculo das variacoes
em relacdo a um ano—-base — quando serd denominada Andlise Horizontal encadeada
— ou ainda em relacao ao ano anterior — quando sera denominada Analise Horizontal
anual. Matarazzo (1997, p. 253).
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Seu objetivo prioritario é analisar em que medida os valores das
demonstracdes financeiras cresceram ou diminuiram em comparacao com periodos
anteriores, ou seja, a analise horizontal permite verificar tanto a situagao do patriménio
da empresa quanto seu desempenho financeiro, proporcionando assim, uma ideia da
tendéncia futura. Essa analise demonstra o crescimento ou a redugao dos valores ao
longo dos exercicios.

Para Fernandes (1997, p. 66):

Esse tipo de analise tem por objetivo a apreciagdo da evolugdo dos
componentes patrimoniais ou de resultado em determinada série de
exercicios. Presta-se, também, a andlise prospectiva do patriménio ou de

resultado no horizonte temporal, permitindo a avaliacdo das perspectivas
econdmicas e financeiras da entidade.

Nas palavras de Reis (2009, p. 212) a analise horizontal “E uma técnica de
andlise que parte da comparacao do valor de cada item do demonstrativo, em cada
ano, com o valor correspondente em determinado ano anterior (considerado como
base).” Essa analise, conforme destaca Berti (2001, p.158) “(...) tem por finalidade
evidenciar a evolucéo dos itens das demonstracdes financeiras ao longo dos anos.”

O calculo da analise horizontal se da através da seguinte féormula: valor do
ano atual dividido pelo valor do ano base multiplicado por 100 (valor do ano seguinte/
valor do ano base X 100).

Para que haja fidedignidade das informacbes da situacdo financeira da
empresa as analises horizontal e vertical devem ser utilizadas em conjunto, uma vez

que ambas se complementam.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

A metodologia representa o conjunto de técnicas e de processos utilizados
para execucao da pesquisa, 0s objetivos especificos ja deixam claro que tipo de
pesquisa se fala.

Para Lakatos e Marconi (2003), o projeto € uma das etapas do processo de
elaboragao, execucao e apresentacao da pesquisa. Esta deve ser planejada com
extremo rigor, caso contrario a investigador encontrar-se-a perdido num emaranhado
de dados colhidos.

Ainda de acordo com Marconi e Lakatos (2007, p. 43)

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no

caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais.

A metodologia escolhida leva em consideracdo a compreensao de que o que
se busca é a producdo de conhecimento e a contribuicdo para melhor desempenho
no setor administrativo municipal, isso fundamentado no que disse Oliveira, ao afirmar
que “A pesquisa, tanto para efeito cientifico como profissional, envolve a abertura de
horizontes e a apresentacao de diretrizes fundamentais, que podem contribuir para o
desenvolvimento do conhecimento.” (OLIVEIRA, 2002, p. 62).

A metodologia utilizada para a consecuc¢éo dos objetivos € o estudo de caso,
sendo, portanto, uma pesquisa exploratdria, descritiva, mas tendo também um viés
qualitativo uma vez que a partir dos dados procurara responder as questoes sobre a
implicacdo e contribuicdo dos métodos de analise financeiros no planejamento,
execucgao e controle orcamentario da Prefeitura de Séo Luis.

Na visao de Gil (2008), a pesquisa explicativa tem como objetivo primordial
identificar fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de
fendbmenos. Este tipo de pesquisa é a que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, e por isso mesmo, esta fortemente calcada em métodos experimentais. E
uma pesquisa de grande utilidade, pois geralmente possui aplicacao pratica. Assim, a
pesquisa explicativa toma muitas vezes a forma de uma pesquisa aplicada (ou
pesquisa experimental), ou pode também se utilizar de dados e informacdes de uma
pesquisa Ex-post facto.

Entende—se também que é uma pesquisa aplicada pois a pesquisa aplicada

permite o surgimento de conhecimentos os quais podem ser de aplicagao pratica e
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orientados a resolucdo de problemas especificos. Envolve interesses locais. (GIL,
1999). Ela tem em vista a aplicacao de suas descobertas a um problema. (COLLIS;
HUSSEY, 2005)

Essa é uma pesquisa quantitativa, o qual € um método de pesquisa social que
utiliza a quantificagdo nas modalidades de coleta de informagdes e no seu tratamento,
mediante técnicas estatisticas, tais como, percentual, média, desvio-padrao,
coeficiente de correlacdo, analise de regressao, entre outros. (MICHEL, 2005)

Nessa mesma compreensao, Fonseca (2002, p. 20) esclarece:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
quantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo
grandes e consideradas representativas da populacdo, os resultados sao
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populacao alvo da
pesquisa.

A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo
positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com base na andlise
de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e neutros. A
pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as causas de
um fenbmeno, as relacdes entre variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa
qualitativa e quantitativa permite recolher mais informagbes do que se poderia
conseguir isoladamente.

Segundo Andrade (1997) toda técnica de pesquisa relaciona-se com a coleta
de dados, seja através de pesquisa bibliografica e/ou documental, e ainda, através de
observacao junto ao objeto de estudo. Gil (1991) afirma que no estudo de caso a
coleta de dados pode ser feita a partir de diversos procedimentos, entre eles a analise
de documentos, a observacgéo, entrevistas, entre outros.

O estudo de caso, entdo, deve ser entendido como um procedimento
metodolégico de investigacdo muito adequado quando se procura compreender,
explorar ou descrever fatos e contextos complexos, em que estdo envolvidos
concomitantemente diversos fatores.

Em consonancia com o acima afirmado, FONSECA (2002, p. 33) assevera
que:

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade
bem definida como um programa, uma instituigdo, um sistema educativo, uma
pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o
porqué de uma determinada situagdo que se supde ser Unica em muitos
aspectos, procurando descobrir o0 que ha nela de mais essencial e
caracteristico.
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O pesquisador nao pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas
revela-lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma
perspectiva interpretativa, que procura compreender como € o mundo do ponto de
vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa simplesmente
apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa e coerente, do
objeto de estudo do ponto de vista do investigador

Desta forma, fica evidente que o estudo de caso compreende uma
investigacdo que se assume como particularista, isto €, que se detém
intencionalmente sobre uma situagéo especifica que se julga ser unica, pelo menos
em certos aspectos, procurando analisar com tenacidade as suas caracteristicas e,
desse modo, contribuir para a compreensado global de um certo fendmeno de

interesse.

3.1 AMBIENTE DE PESQUISA

A cidade de Sao Luis tem uma extensao territorial de 834,785 km? (IBGE,
2010), é parte constituinte do arquipélago do golfao maranhense, separada do
continente pelo estreito dos Mosquitos, sendo que seu acesso de duas maneiras, por
terra, através da rodovia BR 135, e pela Estrada de Ferro Carajas — Ponta da Madeira

e pela Estrada de Ferro S&o Luis — Teresina.

No ano de 2000 a populacao era de 868.047 habitantes. Mas no censo de
2010 constatou-se que a cidade possui 1.014.837 habitantes (IBGE, 2010), sendo a
principal cidade da Regido Metropolitana Grande da Sao Luis, esta situada na regiao
costeira do estado do Maranh&o e tem como limite ao norte o Oceano Atlantico, ao
sul, a baia de Sao José e o estreito dos Mosquitos, a leste a baia de Sdo José e a
oeste a baia de Sdo Marcos, tendo como coordenadas: 02022’23” e 02051°00” lat.
Sul; 44026'41” e 43059’41” de long. Oeste (IMESC,2011).

Em analise comparativa, a populacdo da capital maranhense equivale a
15,4% do total do estado e a 76,2% do total de residentes na sua Regiao
Metropolitana. Todavia, em relacdo aos das respectivas Unidades da Federagao
tomando em analise o percentual da populagdo dos municipios das capitais, observa-
se que Sao Luis apresenta o menor valor no Nordeste.
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A Secretaria de Educacao do Municipio de Sdo Luis, A Secretaria foi instituida
nos termos da Lei n® 1.847 de 10 de janeiro de 1996. Todavia, nos primérdios, por
volta da década de 1910, a Secretaria Municipal de Educacao, possuia 0 nome de
“Instrugdo Publica Municipal”. No decorrer dos anos ela recebeu varias designagdes
tais como: “Departamento de Educacado”, “Secretaria de Educacdo e Acéao
Comunitaria”, “Secretaria de Educacéao e Cultura” e por fim, com a desvinculagao entre
educacéo e cultura, a mesma passou a se chamar “Secretaria Municipal de Educacéo

(Semed)”.
Segundo o portal da secretaria, na internet a mesma é,

... um 6rgao publico responsavel pela viabilizagdo da educag¢édo nos niveis
infantil e fundamental e nas modalidades de educagao especial (voltada para
pessoas com deficiéncia), e de jovens e adultos que nao concluiram o ensino
fundamental. E responsavel pela gestao das politicas publicas voltadas para
a area da Educacado do municipio de Sao Luis e por organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicbes oficiais dos sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados.

Ainda de acordo com o referido portal, a Semed é responsavel pela gestao 05
edificios administrativos, 170 unidades de Educacgédo Bésica e aproximadamente 60
anexos de escolas. Também consta de seu quadro mais de oito mil profissionais do

Magistério e aproximadamente 93 mil alunos.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):

Em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota
média de 4.6 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 4. Na
comparacao com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos
iniciais colocava esta cidade na posicao 36 de 217. Considerando a nota dos
alunos dos anos finais, a posicdo passava a 15 de 217. A taxa de
escolarizacao (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96.8 em 2010. Isso
posicionava o municipio na posicao 105 de 217 dentre as cidades do estado
e na posicao 3870 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Cabe destacar que a SEMED tem desde meado de 2012 trabalhado a partir de
um grupo de trabalho, especificamente criado para a elaboragdo de um Plano
Municipal de Educagéo, em cumprimento a Lei n® 10.172 de 09 de janeiro de 2001,
que sancionou o Plano Nacional de Educacao. Esse trabalho resultou no plano 2015-

2024 que se constitui como um instrumento democratico que contribui para
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viabilizacdo de um sistema de educagéao para a Educagéao de Sao Luis (PME 2015-
2024).

3.2 ESPECIFICAGAO DO OBJETO DE ESTUDO

O objeto deste estudo sao as informacgoes financeiras das Leis de Orgamento
Anual, as Leis de Diretrizes Orgcamentarias e Planos Plurianual da Prefeitura do
Municipio de Sao Luis/MA, que compreendem o periodo de 2014-2017.

Gil (2008 p 45) menciona que:

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuigées dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que nao recebem
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaboradas de acordo com
0s objetos da pesquisa.

A coleta de dados quando realizada sera feita a partir de consulta ao Diario
Oficial do Municipio de Sao Luis — MA onde sao publicados nos Suplementos pela
Secretaria Municipal da Fazenda, os relatérios resumidos da execug¢ao orcamentaria
bem como o relatério de gestéo fiscal; Sistema de Gestdo Contabil, Orcamentaria e
Financeira utilizado pela Prefeitura de S&o Luis/MA; Consulta ao Portal da
Transparéncia do Municipio; consulta bibliografica/documental; e a observacao direta
do objeto de estudo.

A analise dos dados se dara a partir das informagdes coletadas sobre o objeto
de estudo, do referencial tedrico e das leis que regem a matéria.

No processo de compreensdo da situacao real de uma empresa, os indices
constituem a forma de analise mais empregada. Através dela é possivel se obter uma
visdo ampla da situagdo econ6mica e financeira da empresa. Primeiramente, se
procede a analise da situacao financeira separadamente da situagdo econdémica;
entdo, posteriormente juntam-se as conclusdes dessas duas analises.

Como critério de melhor compreensao do objeto de estudo é importante o
entendimento de que a Educacao Basica compreende a Educacéao Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. Estima-se que a duracdo ideal do processo de
formagao nessa fase é de dezoito anos contando com a Educacéo Infantil. De acordo
com o Art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB n® 9394/96:
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"A educagao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a
formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores (PEE/2014).

A taxa de analfabetismo da cidade de S&o Luis, tomando como base a
populagao adulta € de 5,8%, esse valor é considerado baixo para padrdes da regidao
Nordeste. Destaca-se ainda que 30% da populagao adulta ndo completou o Ensino
Fundamental, sendo este indice considerado alto. Todavia € o menor entre todas as
capitais do Nordeste.

Também ha outros aspectos que merecem ser evidenciados, tais como o de
que a cidade de Sao Luis possui a maior proporcao de pessoas com o Ensino Médio
completo entre as capitais do Nordeste, mas em relacdo ao acesso a creche, este
namero € baixo (Diagnostico MACROPLAN, 2013).

As afirmacgdes feitas acima podem ser demonstradas através dos dados da
tabela abaixo (Censo IBGE 2010), onde se evidenciam os pontos criticos da cobertura

educacional em Sao Luis.

Tabela 1: Cobertura educacional em Sao Luis por faixa etaria

FAIXA ETARIA POPULACAO ESTUDANTE FORA DA ESCOLA
RESIDENTE

0A3 60.822 16.641 44.181
4A5 29.804 29.165 639
6A9 79.519 58.765 20.754

10a 14 88.534 85.420 3.114

15A 17 57.197 49.546 7.651

18 A 24 154.454 50.925 103.529

Fonte: Censo IBGE 2010

Para os fins deste trabalho, o foco se volta para a Educac¢do fundamental,
tendo em vista que a mesma tem sido um foco de atencao e de importancia para a
gestao municipal, constituindo assim um grande desafio. Portanto, conclui-se que seu
orcamento por consequéncia também tem relevancia significativa para a gestao do
municipio, cabendo a secretaria de Educacdo do municipio através de sua
superintendéncia especifica, da educacdo fundamental, envidar esforcos para a
consecucao dos objetivos estabelecidos para alavancar esta area da educacéao e por
sua vez produzir os resultados almejados.

O Ensino Fundamental, é uma etapa obrigatéria da Educacao Basica, que tem
como publico alvo estudantes dos 6 aos 14 anos. Ele representa de forma
emblematica uma conquista pelo direito a educacao em todo pais. Essa garantia é
percebida no direito de acesso e permanéncia a escolarizacdo basica, que esta
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associada ao exercicio da cidadania, uma vez que o processo de desenvolvimento
humano possibilita 0 reconhecimento aos direitos civis, politicos e sociais, tornando
esta etapa de ensino um momento importante para inicio da escolarizagao obrigatéria.

Foi a partir da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que se instituiu
a obrigatoriedade de acesso e permanéncia dos estudantes nessa etapa de ensino,
de acordo com o Art. 208, inciso |, 0 qual destaca que o dever do Estado se efetiva
com a garantia do Ensino Fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive,
sua oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade propria
(BRASIL, 1988).

Com respeito a importancia e a finalidade da Educacéao, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional n? 9.394/96, em seu segundo artigo, disp6e ainda que,

A educacgao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho.

O direito de todos a uma educacao publica de qualidade é reforcado e
sustentado pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE aprovado em 25 de junho de
2014, pela Lei Federal n® 13.005. Ha nele importantes metas que foram estabelecidas
visando a ampliacdo do acesso a educacao e de melhorias na qualidade do ensino
até 2024.

Dentre as metas do PNE, destacam-se a universalizacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos, para todas as criancas de 6 a 14 anos, a oferta de escolas
em tempo integral a no minimo 50% das unidades escolares do pais, a alfabetizacao
até os 8 anos de idade, melhorias na remuneracédo e na formacao dos profissionais
da educacéo e a destinacdo de mais recursos financeiros como forma de garantir o
cumprimento das metas estabelecidas.

A partir do censo demografico IBGE de 2010, tomando como base a
populacao residente de Sao Luis, destacando a faixa etaria de 6 a 14 anos se obtém
o numero de 149.003 habitantes, dos quais, 144.185 frequentavam a escola.

Em 2014, o Censo Escolar da Educacdo Basica, demonstra que no
atendimento do Ensino Fundamental, na cidade de Sé&o Luis, a Rede Publica é a maior
detentora da matricula das criancas nessa etapa de ensino. Isso fica evidenciado na
tabela abaixo.

Tabela 2: Atendimento no Ensino Fundamental de S&o Luis, nas quatro esferas.

| ATENDIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM SAO LUIS




38

FUNDAMENTAL

ESFERA ADMINISTRATIVA 2014
ESTADUAL 36.765
FEDERAL 295
MUNICIPAL 60.336
TOTAL REDE PUBLICA 97.396
TOTAL REDE PRIVADA 47.954
TOTAL DE MATRICULAS NO ENSINO 145.350

Fonte: Censo Escolar MEC/Inep 2014

Para efeito de compreenséao, o PPA 2014-2017, segundo informagdes contida

no referido documento, € composto por 51 programas, incluindo a reserva de

contingéncia. Sua composicao é constituida por 80,39% de programas finalisticos,

17,65% sao de programas gestao e 1,96% diz respeito a Reserva de Contingéncia,

de acordo com os dados contidos na tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Composicao do PPA 2014-2017 por Tipo de Programa

TIPO DE PROGRAMA Quantidade %
Finalistico 41 80,39%
Gestao 9 17,65%
PROGRAMAS DO PPA 50 98,04%
Reserva de Contingéncia 1 1,96%
TOTAL 51 100,00%

Fonte: Sistema SIOP/GIAP

Com vistas a nortear a formulacdo de politicas publicas e programas, a

Administracao Municipal no periodo do PPA 2014-2017, direcionou sua atuagao para

dez Areas de Resultados, orientando e indicando os aspectos envolvidos no processo

de planejamento e gestdo, além de definirem critérios de acao e decisdo, conforme

informagdes no quadro 1.

Quadro 1 — Areas de Resultado

AREA DE RESULTADO

Quantidade Programas

GESTAO PUBLICA 9
SAUDE 8
EDUCACAO 5
DESENVOLVIMENTO URBANO E MOBILIDADE 8
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO 10
MEIO AMBIENTE 2
CIDADANIA E PARTICIPACAO 3
SEGURANCA 1

TURISMO ESPORTE E LAZER 2
CULTURA E PATRIMONIO HISTORICO 2

Fonte: Sistema SIOP/GIAP
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Todas essas informagdes apontam para a importancia da Educagéo, uma das
grandes areas de resultado, para o municipio de Sao Luis. Portanto, se justifica a
escolha do orcamento da educacao fundamental para aplicacao do método de analise
horizontal e vertical como instrumento de avaliacdo da evolugdo orcamentaria com
vistas a verificar sua importancia para os gestores como ferramenta de controle da

gestao.
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4 RESULTADO DA PESQUISA

A presente pesquisa visa possibilitar uma melhor compreensdo de como o0s
métodos de analise vertical e horizontal tem sua utilidade para os gestores publicos
no desenvolvimento de suas atividades almejando entregar servicos de qualidade

para a populacédo que afinal € um de seus maiores steakholders.
41 VIABILIDADE DO METODO DE ANALISE VERTICAL E HORIZONTAL

Para a comprovacéao da viabilidade da utilizacdo do método de analise vertical
e horizontal para compreender a execugdo do orgamento do PPA 2014-2017 da
cidade de S&o Luis, passa-se a aplicagdo do método sobre os dados da execucéo
or¢camentaria geral do municipio, bem como da area de resultado da educagéo.

Abaixo segue a tabela das informacdes sobre a execucdo orcamentaria,
destacando-se as previsdes de receita, receita realizada, despesas liquidadas. A partir
destes dados se utilizara as andlises vertical e horizontal visando uma percepcao
ampla da evolucédo do orgcamento geral do municipio de S&o Luis assim como cada

tépico analisado corresponde ao todo.
Tabela 4: Orcamento Do PPA 2014-2017 Executado
ORCAMENTO DO PPA 2014-2017 EXECUTADO

D&Té\&to 2.703.948.882,00 | 84,60 | 0,00 | 2.701.778.599,00 | 103,19 | 99,92 | 2.745.342.818,00 | 103,64 | 101,61 | 2.787.889.682,71 | 101,52 | 101,55

DOTACAO

ATUALIZADA 2.287.521.990,25 | 100,00 [ 0,00 | 2.787.967.381,37 | 101,13 | 121,88 | 2.845.362.120,46 | 93,03 | 102,06 | 2.830.183.263,71 | 92,23 | 99,47

DESPESAS

REALIZADAS 2.287.523.729,13 0,00 0,00 | 2.819.434.394,85 0,00 | 123,25 | 2.647.096.677,14 0,00 93,89 | 2.610.273.978,86 0,00 98,61

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda

A partir da aplicagédo da andlise vertical nos dados da tabela acima, é possivel
concluir que no ano de 2014 as receitas realizadas sao 84,60% da previsédo de receita
prevista para o ano. Em outras palavras a arrecadagéo foi menor do que o previsto.
Ja no que respeita as despesas, 0 municipio gastou ou investiu cem por cento do que
arrecadou.

No ano de 2015 a situagéo fica diferenciada, uma vez que a receita realizada,
ou seja, 0 que se arrecadou foi maior em 3,19 % do que se estimou para o ano. Por
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outro lado, as despesas realizadas ficaram na casa de 1,13% acima do valor
arrecadado.

No ano de 2016 a arrecadacgao realizada mais uma vez ficou aquém do que
se estimou para o ano, sendo arrecadado somente 3,64% a mais do previsto. No
quesito despesas, elas perfizeram 93,03% das receitas totais do ano.

Em 2017 a arrecadacgao superou a previsao em 1, 52% do previsto para o ano.
Por outro lado, as despesas representaram 92,23% das receitas realizadas.

Quando se aplica a andlise horizontal, observando a evolu¢ao de cada conta
a partir da série e observando sua evolugdo anual, chega-se a percepcdes
interessantes. Primeiramente a diferenca para menos da previsdo de receitas em
2015 foi 0.08% menor que em 2014, ja em 2016 foi 1,61% em relagdo ao ano de 2015
e em 2017 foi de 1,55% maior que me 2016. Percebe-se um pequeno crescimento
nas estimativas de receitas. Por ndo ser objetivo deste trabalho, ndo se estendera a
analise especifica dessa situagao.

Da perspectiva das receitas realizadas, ou seja, aquilo que foi efetivamente
amealhado para os cofres municipal, percebe-se que em 2015 as receitas foram
superiores em 21,88% em relacdo ao ano anterior. Partindo do 2015 para o ano de
2016 a evolucdo foi de 2,06%. Tomando o ano de 2017 com relagédo a 2017 o
decréscimo é da ordem de 0,53%.

Em relacdo as despesas, observa-se que em 2014 as despesas
representaram 100% das receitas do periodo. Por sua vez em 2015, as despesas
extrapolaram as receitas em 1,13%, e em relagéo ao ano anterior cresceram 23,25%.
No ano de 2016 elas representaram 93,03% das receitas, tendo uma reducao de
6,97% em relagcao as receitas.

Comparando 2016 em relacdo ao ano de 2015, elas foram menores em
6,11%. Por fim em 2017 as despesas representaram 92,23% das receitas, deixando
uma folga de 7,77% no or¢camento. Em comparagdo com o ano anterior, houve uma
reducao na ordem de 1,39% das despesas. Pode-se concluir, pelos dados analisados,
gue 0 municipio tem gasto menos que arrecada, cumprindo assim as exigéncias nesse
quesito da Lei de responsabilidade fiscal. Abaixo segue um grafico de linha dos dados

acima analisados.
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Gréfico 1: Orgamento Total 2014-2017 Executado
ORCAMENTO TOTAL 2014-2017
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Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda
Seguindo o mesmo principio utilizado acima, passa-se a analise das
informacgdes do orcamento da Secretaria de Educacao para os anos da séria proposta.
Todavia, as andlises serdo realizadas tendo como foco somente as receitas

consolidadas e as despesas executadas nos referidos periodos.

Tabela 5: Orcamento da Educacao 2014-2017 Executado
ORCAMENTO DA EDUCACAO 2014-2017 EXECUTADO

DOTACAO
INICIAL

559.861.125,00 | 103,99 | 0,00 | 538.717.819,00 | 111,73 | 96,22 | 517.468.772,80 | 117,81 | 96,06 | 578.803.717,20 | 108,52 | 111,85

DOTACAO

ATUALIZADA | 58219399701 | 86,18 | 0,00 | 601.917.223,56 | 84,97 | 103,39 | 609.636.346,47 | 91,41 | 101,28 | 628.096.417,37 | 95,58 | 103,03

DESPESAS
REALIZADAS

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda

501.729.170,89 | 0,00 | 0,00 | 511.431.984,25 [ 0,00 | 101,93 | 557.282.199,32 | 0,00 | 108,97 | 600.322.647,23 | 0,00 [ 107,72

Ao se analisar os dados orgcamentarios da educagao do Municipio, € possivel
constatar, na mesma linha do orcamento geral que em 2014 entre a dotacao estimada
no orcamento e a que se efetivou, houve uma diferenca positiva de 3,99% na dotacéo,
ou seja, houve um incremento a mais para esta area. O mesmo ocorre nos anos
seguintes, pois em 2015 a dotagéo foi maior que a estimativa em 11,73%, em 2016
foi de 17,81% e em 2017 o percentual ficou em 11,85%.

Da perspectiva da evolugdo das dotagbes na série historica analisada, no
quesito dotagao inicial, ou seja, a previsdo de dotacao, é possivel perceber que em
2015 a previsdo era menor 3,7% com referéncia a 2014, todavia, a dotagdo realizada
foi 3,39% acima do previsto. O mesmo acontece em 2016, onde a previsao era de
96,06%, portanto, 3,94% amenos que em 2015, mas a dotacao atualizada ficou 1,28%
acima do previsto. J& em 2017 a previsao foi de 11,85% em relagdo a 2016, o que
implica uma expectativa bem maior e a constatagéo final é que se teve 3,03 do
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previsto. Neste caso o0 ano de 2017 se configura com uma dotagédo de 14,88% a mais
do que o0 ano de 2016.

Com respeito as despesas, € possivel constatar que em 2014 elas
consumiram 86,18% da dotacéo para o ano, em 2015 o percentual ficou em 84,97,
em 2016 ficou em 91, 41% e em 2017 em 95,58% do valor dotado. Por sua vez quando
a andlise é com base na evolucado da série, percebe-se que de 2014 para 2015 as
despesas cresceram 3,39%, de 2015 para 2016 o crescimento das despesas foi da
ordem de 1,28% e de 2016 para 2017 ficou na casa de 3,03%.

A partir dos dados pode se concluir que ainda que a Secretaria tenha se
mantido em uma linha de ndo exceder o orcamento, mas mesmo assim houve
aumento das despesas em todos 0s anos. Isso pode ser observado no grafico abaixo
que retrata a analise realizada acima.

Gréfico 2: Orgamento Da Educagao 2014-2017
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Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda

O método de andlise vertical e horizontal aplicado ao orgamento municipal €
viavel para a gestao financeira uma vez que permite que seja avaliado em percentual
o impacto da dotacédo de cada area de resultado, programa ou a¢ao para o orcamento
de cada ano do PPA. Também facilita 0 acompanhamento da evolugdo orcamentaria
no decurso dos anos que o compdem.

A utilidade da analise vertical e horizontal para a gestdo municipal é clara a
partir das informacdes obtidas pela aplicacdo do método na interpretacdo dos dados
orcamentarios, bem como dos dados do quantitativo de alunos, escolas e professores

do ensino fundamental.
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No que se refere a viabilidade do método, portanto, fica evidente que o mesmo
é de facil aplicagdo, uma vez que as informacdes geradas sao de simples

compreensao, nao obstante serem ricas em qualidades.

4.2 A IMPORTANCIA DO USO DO METODO DE ANALISE VERTICAL E
HORIZONTAL

Almejando verificar a importancia do uso do método de analise vertical e
horizontal para auxiliar na gestao financeira da administragcdo municipal, se aplicou o
processo na analise dos dados do or¢camento do programa da educacéo do ensino
fundamental.

Segue a abaixo a planilha com as informacdes financeiras do orcamento da

area.

Tabela 6: Orcamento do Ensino Fundamental 2014-2017 Executado
ORCAMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL 2014-2017 EXECUTADO

DOTACAO
INICIAL

435.632.804,64 76,00 | 0,00 | 428.122.347,61 | 109,80 | 98,28 | 359.606.237,19 | 121,20 | 84,00 | 428.918.217,14 | 111,03 | 119,27

DOTACAO

ATUALIZADA 331.061.185,00 117,09 | 0,00 | 470.073.029,87 | 86,55 | 141,99 | 435.852.977,58 | 96,07 | 92,72 | 476.213.085,64 | 96,13 | 109,26

DESPESAS
REALIZADAS

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda

387.634.973,92 0,00 0,00 | 406.832.916,53 | 0,00 | 104,95 | 418.714.457,07 | 0,00 | 102,92 | 457.789.467,38 | 0,00 | 109,33

Os dados do orcamento da educacao fundamental do municipio de Sao Luis,
objeto especifico desta pesquisa, por meio do qual espera-se demonstrar mais
efetivamente a importadncia do uso dos métodos de avaliagdo financeiros para o
planejamento, execucdo e controle da gestdo orcamentaria publica municipal, este
programa do orcamento tem dados interessantes.

Primeiramente no ano de 2014 a expectativa de dotacdo da Secretaria de
Educacao para este programa era de R$. 435.632.804, 64 (quatrocentos e trinta e
cinco milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, oitocentos e quatro reais e sessenta e
guatro centavos), todavia, a dotacao final foi de R$. 331.061.185,00 (trezentos e trinta
e um milhdes, sessenta e um mil, cento e oitenta e cinco reais). Neste caso houve
uma diferenca de R$. 104.571.619,64 (cento e quatro milhdes, quinhentos e setenta
e um mil, seiscentos e dezenove reais e sessenta e quatro centavos), sendo 24% a

menos do esperado.
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Em 2015 ha uma inversao, pois, a expectativa foi superada em 9,80% pela
dotacéo final. Em 2016 a superacao € da ordem de 21,20% e em 2017da ordem de
11,03%. A constatacdo que se faz € que o programa recebeu sempre mais do que o
esperado pela Secretaria.

A observagédo dos dados da dotagdo atualizada, aquela que realmente se
efetivou para o programa, na comparacao entre 0os anos, encontra-se que em 2015
em relagéo a 2014 houve um aumento de 41,99% na dotag&o. Ja em 2016 acontece
uma diminuicao 7,28% em relacado a 2015. Por sua vez, em 2017 a dotacao foi de
9,26% maior que no ano anterior. Salvo em 2016, os demais anos obtiveram
investimentos sempre crescentes.

Em se tratando das despesas anuais do programa, pode-se perceber que em
2014 elas foram 17,09% acima do valor dotado para o ano, extrapolando assim o seu
teto. Ja em 2015 as despesas foram de 14,45% menores que as dotagdes, e em 2016
foram 3,93% menores que a dotacdo e em 2017 foi menor em 3,87%. Neste caso é
visivel uma contencéao para dentro do estabelecido no orgamento.

Tomando por base a série de anos compreendida nesta avaliacdo, as
despesas do ano de 2015 em relagdo ao ano anterior cresceram 4,95%, em 2016 o
crescimento em relacdo a 2015 foi de 2,92% e em 2017 foi de 9,33% em relacéo a
2016. Portanto, é notério um crescimento das despesas anualmente, ainda que as
mesmas, ndo esgotem o valor da dotacdo total do programa. A seguir é possivel
visualizar as informacdes no grafico especifico.

Gréfico 3: Orcamento Do Ensino Fundamental 2014-2017
ORCAMENTO ENSINO FUNDAMENTAL 2014-2017
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Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda
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A observagéao do grafico permite entender que as dotagdes orgcamentarias da
Educacao fundamental tiveram ocilas¢cdes, mas no plano geral, sempre em ordem
crescente, ou seja, entre 2014 e 2017 os investimentos foram sempre a mais. Por
outro lado, as despesas também forma crescentes no periodo, tendo seu maior valor
em 2017. Todavia, comparando com as dotagdes, este foi um ano de maior dotagéo
da série.

Compreender o quanto o orcamento da area de resultado da Educacao
representa para o orcamento total do municipio de S&o Luis, bem como o quanto o
orcamento do programa da Educacdo Fundamental representa para o orcamento da
area da Educacao como um todo, é uma analise importante a se realizar. De posse
destas informagdes, as futuras decisdes do gestor se tormam mais aptas a surtirem
efeitos positivos.

Portanto, ao se utilizar o método de analise vertical e horizontal os gestores
terdo a disposicéo informagdes e dados analiticos que permitirdo e facilitardo tomadas
de decisdes de diversas ordens, sejam na contencao de gastos, no incremento de
investimentos, na busca de aporte financeiro para suplementar o or¢camento, a
aceleracao obras ou ainda contrata¢des de diversas ordens.

E impressionante que apesar de simples, o método é eficaz para permitir uma
compreensao do incremento nos valores ou até mesmo a redugdo dos mesmos e
como estes fatores podem impactar positiva ou negativamente na gestdo como um
todo. Desta forma permite agdes corretivas ou visando ampliar o impacto no caso de
ser positivo.

As informacbes acima por si atestam a importancia do uso do método de
avaliagao vertical e horizontal para auxiliar na gestdo financeira da administragao
municipal. Ele permite tomada de decis6es mais precisas a partir das informacgdes
disponibilizadas. Também facilita o acompanhamento e controle da evolucéo
orcamentaria. Possibilita ainda a correcdo do curso das contas, bem como o
incremento de investimentos quando necessario.

4.3 A CONTRIBUICAO DO METODO DE ANALISE VERTICAL E HORIZONTAL

Com o intuito de compreender como o0 método de andlise vertial e Horizontal
contribui para um melhor planejamento, execucdo e controle da gestao publica
municipal, realizou-se uma andlise comparativa das dotacbes e despesas do
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orcamento geral municipal, da area da educacao e do programa do da educacéo do
ensino fundmental.

Também se lancou méao de dados quantitativos acerca do numero de alunos,
escolas e professores do ensino fundamental visando um incremento nas
possibilidades de analises. Segue abaixo as planilhas com informagdes das areas e

suas analises.

Tabela 7: Comparativo do Orcamento Municipal — Dotacdes -PPA 2014-2017
COMPARATIVO DO ORCAMENTO MUNICIPAL - DOTACOES - PPA 2014-2107

DOTACAO

TOTAL 2.287.521.990,25 2545 0,00 2.787.967.381,37 21,59 121,88 2.845.362.120,46 21,43 102,06 2.830.183.263,71 22,19 99,47

DOTACAO
EDUCAGAO
DOTAGAO
EDUCACAO 331.061.185,00 0,00 0,00 470.073.029,87 0,00 141,99 435.852.977,58 0,00 92,72 476.213.085,64 0,00 109,26
FUNDAMENTAL

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda

582.193.997,01 56,86 0,00 601.917.223,56 78,10 103,39 609.636.346,47 71,49 101,28 628.096.417,37 75,82 103,03

Ao se tomar o quantitativo das receitas e dota¢des para as areas de resultado,
limita-se somente a analisar o objeto deste trabalho, sem se estender para as demais
areas devido ao escopo escolhido.

A partir dos dados da planilha acima, é possive verificar que a dotacao da
area da Educacgédo representa no ano de 2014 25,45% do orcamento total do
municipio, no ano de 2015 € de 21,59%, no ano de 2016 no valor de 18,85% e no
ano de 2017 o percentual é de 20,76%. Constata-se que a area da Educacao
permaneceu num patamar de equilibrio de dotagdes, ressalvando a diminuicdo que
aconteceu no segundo ano da serie em 3.86% em relacédo a 2014, todavia ndo houve
mais reducao significativa, mantendo se o patamar.

Por sua vez, a dotacdo do programa da Educacdo fundamental em 2014,
representa 56,86% da dotacdo total da area da Educacao, ficando 43,14% para
aplicacdo nos demais programas da area. No ano de 2015 a dotagédo representa
78,10% do valor da area, representando um incremento significativo para o programa,
ainda que o percentual que sera aplicado nos demais programas tenha diminuindo
para 21,90%.

No ano de 2016 o programa ficou com 71,49% da dotacdo da area,
constatando um recuo de 6,61% nas dotacdes com referencia ao ano anterior, todavia
elevando para 28,51% a destinacao aos demais programas. Ja em 2017 a dotagéao
representou 75,82% da area da Educacao, o que por sua vez deixa a area com
24,18% para distribuir entre os demais programas.
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E importante destacar que a partir do segundo ano da serie em andlise é
visivel 0 aumento da dotacdo para o programa da educacdo fundamental. Ao se
comparar a dotacao de 2014 com a de 2015 constata-se aumento de 21.24% no valor
para o ano, o que se mantém acima da casa dos 70% nos anos seguintes sinalizando
especial atencédo ao programa.

As despesas também apresentam uma evolucdo que incita a uma analise

atenta da area. Segue abaixo a planilha que contem dos dados desta evolugéo.

Tabela 8: Comparativo do Orcamento Municipal — Despesas - PPA 2014-2017
COMPARATIVO DO ORCAMENTO MUNICIPAL — DESPESAS - PPA 2014-2107

DSPESAS

TOTAL 2.287.523.729,13 21,93 0,00 2.819.434.394,85 18,14 123,25 2.647.096.677,14 21,056 93,89 2.610.273.978,86 23,00 98,61

DESPESAS
EDUCAGAO

DESPESAS
EDUCAGCAO 387.634.973,92 0,00 0,00 406.832.916,53 0,00 104,95 418.714.457,07 0,00 102,92 457.789.467,38 0,00 109,33
FUNDAMENTAL

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Sao Luis-MA/Secretaria Municipal da Fazenda

501.729.170,89 77,26 0,00 511.431.984,25 79,55 101,93 557.282.199,32 75,14 108,97 600.322.647,23 76,26 107,72

As despesas da area da Educacéo no ano de 2014 representa 21,93% das
despesas totais do municipio. No ano de 2015 o percentual é de 18,14%, ja no ano de
2016 o valor fica em 21,05 e no ano de 2017 o percentual sobe para 23,00%. Conclui-
se nesse quesito que na grande area da Educacao, salvo em 2015, as despesas da
area, permanecem na casa dos 20% das despesas do orcamento geral.

Quanto as despesas do programa da Educacdo Fundamental em 2014, elas
representam 77,26% das despesas da area da Educacédo para o ano. Em 2015 o
percentual € de 79,55%, em 2016 é de 75,14% e em 2017 fica em 76,26%. Esses
dados permitem concluir que o programa da Educacéo fundamental € de longe o que
mais demanda recursos para a realizacao de suas acoes.

Também se faz necessario realizar uma analise no quantitativo de alunos do
Ensino Fundamental, das escolas e dos professores. Abaixo segue a tabela que

contém os dados e as analises.

Tabela 9: Andlise Estatistica da Educacdo Fundamental
ANALISE ESTATISTICA DA EDUCAGAO FUNDAMENTAL

NUMERO DE ALUNOS 147639 | 316,82 | 100 | 142768 | 296,8 | 96,70 141.638 | 289,06 99,21 137.649 | 282,07 | 97,18

NUMERO DE ESCOLAS 466 21,40 | 100 481 20,66 | 103,22 490 20,35 101,87 488 19,93 | 99,59
NUMERO DE

PROFESSORES 6899 14,80 | 100 6909 14,36 | 100,14 6960 14,20 100,74 6908 14,16 | 99,25

Fonte: Instituto Nacional De Estudos E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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No ano de 2015 o contingente de alunos no ensino fundamental era de
147.639 para 499 escolas onde lecionavam 6899 professores. No ano de 2015 haviam
142.768 alunos em 481 escolas e um contingente de 6909 professores para atender
a demanda. Em 2016 o numero de alunos era de 141.638 em 490 escolas que
contavam com 6960 professores. Ja em 2017 os alunos eram 137.649 em 488 escolas

que eram atendidas por 6908 professores.

Grafico 4: Alunos do Ensino Fundamental
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Fonte: Instituto Nacional De Estudos E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Com relacao a quantidade de alunos que compdem o ensino fundamental da

rede de ensino do municipio de S&o Luis, é evidente a reducdo do quantitativo de
alunos com o passar dos anos da série em analise. Em 2014 eram 147.639, dimuiram
em 2015 para 142.768, perfazendo 96,70% do numero de alunos do ano anterior, ou
seja, 3,30% a menos, em 2016 diminuiu para 141.638, sendo 99,21% com relagao ao
ano de 2015 e 95,94% com relagdo ao ano base 2014, ou seja, 0,79% em relacao ao
ano anterior € 4,16% a menos em relagéo ao ano base. Ja em 2017 ficou em 137.649,
ou 97,18% em relagdo ao ano de 2016 e 93,23% comparado a 2014, sendo 2,82%
menor que o0 ano anterior e 6,77% a menos com referéncia ao ano base.

Quanto ao numero de escolas durante o periodo, percebe-se que houve um
crescimento que desperta interesse. Em 2014 eram 466 escolas de ensino
fundamental, em 2015 aumentou para 481, sendo acrescidas 15 escolas ao numero
anterior, representando aumento de 3,22% no quantitativo de escolas.

Em 2016 o numero de escolas passou para 490, sendo um acrescimo de 9
escolas em relacdo ao ano anterior, consignando um crescimento percentual de

1,87%, e em 2017 houve uma pequena reducao para 488 em relagédo ao ano anterior,
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diminuindo em 2 escolas, 0 que representa um decréscimo de 0,41% das escolas em
atividade. Todavia, o numero e percentual ainda superior aos anos de 2014 e 2015.
O incremento no numero de escolas no periodo foi de 22 escolas. Segue abaixo

grafico representativo do que foi analisado acima.

Gréfico 5: Escolas do Fundamental
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Fonte: Instituto Nacional De Estudos E Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
A quantidade de professores na rede de ensino fundamental também teve

um incremento e também variacao ao longo da série de anos. Em 2014 eram 6.899,
em 2015 passou para 6.909, subiu para 6.960 em 2016, apontando um aumento
significativo neste ano, contudo, diminuiu em 2017 para 6.908, valor ainda superior
aos anos anteriores. O que se pode constatar € que durante os anos em analise o
quantitativo se manteve estavel, ressalvado o ano de 2016.

Grafico 6: Professores do Fundamental
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Ao se cruzar as informagdes pode se afirmar que no ano de 2014 haviam em
média 316,82 alunos por escola, 14,80 professores por escola e 21,40 alunos para
cada professor. Em 2015 eram 296,80 alunos por escola, apontando uma diminuicao
de 3,30% nesse quantitativo. Os professores eram 14,36 por escola, ainda que tenha
havido um aumento de 10 professores no geral, ou seja 0,14% a mais, também houve
um aumento de 25 escolas, ou 3,22%, gerando impacto na média final. Por fim o
namero de alunos por professor era da ordem de 20,66.

No ano de 2016 os alunos eram em média 289,06 por escola tendo uma
reducédo de 0,79% em relacdo ao ano anterior. Quanto aos professores por escola
houve um aumento de 0,74% no quantitativo, ou seja, 51 professores a mais em
relacdo ao ano anterior. Todavia eles eram no ano, 14,20, o que retrata mais uma
reducdo, ainda que minima, na média de professores Isso se deve ao aumento no
namero de escolas como no ano anterior.

O numero de aluno por professor nesse ano era de 20,35. Por sua vez, é
necessario observar que ha uma diminuicdo do niumero de alunos, um aumento no
namero de escolas, bem como no numero de professores, mas o impacto em relagéo
ao numero de aluno por professores é quase insignificante.

Em 2017 o contingente de alunos por escola € de 282,07, apontando uma
reducao de 2,82% em relagdo ao ano anterior. Ja os professores por escola eram
14,16, ou seja, 0,75% a menos que no ano anterior, perfazendo 52 professores a
menos. Quanto ao numero de alunos por professor, 0 mesmo foi de 19,93. Nesse ano
a reducéao foi em todas as areas em andlise.

Na amplitude da série de anos em analise, ou seja, entre 2014 e 2017, se
constata uma reducgao sequencial da ordem de 6,77% no quantitativo de alunos do
ensino fundamental, ou seja, 9.990 alunos. Ja no quesito niumero de escolas, houve
um acréscimo de 22 escolas, perfazendo, 4,72% de aumento. Por fim, quanto ao
quantitativo de professores, o incremento foi de 9 professores representando 0,13% a
mais.

Uma vez que o planejamento requer levantamento de informacdes qualitativas
e quantitativas, analise de cendrios, conhecimento das forcas, fraquezas, ameacas e
oportunidades, o0 método propicia muitas informacdes para os gestores. A partir das
analises realizadas o gestor € munido com um quantitativo de dados que capacitam a
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elaboracdo de um planejamento mais préximo da realidade e capaz de fazer frente
aos desafios da administragcdo de um municipio ou de sua area de atuacao.

O método facilita a execu¢ao orcamentaria por evidenciar a composi¢cao do
orcamento, bem como o impacto de cada area de resultado, programa ou agéo contida
no Plano Plurianual. Também no que diz respeito ao controle, permite um
acompanhamento da evolucao das dotacdes e despesas conforme a aplicacao das
mesmas va acontecendo.

O método contribui com os gestores a medida que as informacdes obtidas sao
confidveis e realisticas, gerando percep¢cées mais plausiveis, bem como
possibilidades de cenarios mais verdadeiros. Por sua vez, permite observacao
detalhada de cada &rea observada e ainda do todo em andlise. E possivel ter
notificacdo do impacto de cada conta no orgcamento total, permitindo dessa forma,
melhor orientacdo na distribuicdo dos quantitativos e na elaboracdo de planos de
acOes mais préximos da realidade de execucéo.



53

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi desenvolvido levando em consideracdo os desafios
que os gestores municipais enfrentam diante do cumprimento de suas
responsabilidades para levar a cabo a administragdo municipal em suas diversas
areas e demandas.

O orcamento municipal € de longe um instrumento que pode facilitar o trabalho
dos gestores bem como pode ser um grande desafio para os mesmos. O
planejamento, elaboracdo, execucdo e controle orcamentario exige dos gestores
alguns instrumentos para orientar a tomada de decisdo no que diz respeito a sua
gestao.

E nessa perspectiva, de oferecer um instrumento para os gestores melhor
manusear o orcamento, que se apresentou o método de analise vertical e horizontal.

No primeiro objetivo especifico o que se procurou foi avaliar a viabilidade da
aplicacdo do método de analise vertical e horizontal para uma melhor compreensao
da execucao do orcamento do municipio no periodo do PPA 2014-2017 da cidade de
Sao Luis.

A viabilidade foi evidenciada quando se efetuou as diversas andlises
realizadas nas informagdes do orgamento geral, da &rea da educacéo e da educacgéao
fundamental se constatar como cada dotacdo ou despesa impactou diretamente o
orgamento da area em andlise especifica.

Toda a analise foi realizada de forma facil e pratica permitindo verificagdo em
percentual, pela analise vertical, o impacto individual do orcamento da &rea da
educacao no orcamento geral e do programa da educacao fundamental para a area
da educacéo.

Também se constatou na evolugdo dos anos da série do PPA os aumentos
ou reducdo dos valores das dotacbes bem como este processo impactou os
or¢gamentos.

No segundo objetivo, o que se quis foi verificar a importancia do uso do
método de andlise vertical e horizontal para auxiliar na gestdo financeira da
administragdo municipal da cidade de Sao Luis, o que foi comprovada a partir das
constatacdes que foram efetuadas através da analise do orcamento da educacao do

ensino fundamental.
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Através das andlises constatou-se que as previsées de dotagbes para a
Educacdo fundamental, foram sempre maiores do que o esperado pela area da
Educacéao ao elaborar o orcamento. No que diz respeito as despesas, é notdrio que
houve um crescimento das despesas anualmente, ainda que as mesmas, nao
extrapolaram o valor da dotagéo total do programa. Ficando evidenciado desta forma,
qgue houve um controle financeiro, o qual manteve as contas dentro do estabelecido
no orcamento na maioria dos anos que foram analisados.

Essas informagdes para os gestores também permitirdo e facilitardo tomadas
de decisbes de diversas ordens, sejam na contencao de gastos se necessario, na
realocacdo dos valores, no incremento de investimentos, na busca de aporte
financeiro para suplementar o orgcamento, na possibilidade de acelerac¢ao de obras ou
ainda contratacdes de diversas ordens, sempre atendendo ao que determina as leis.

O terceiro objetivo tinha como alvo compreender como 0 método de andlise
vertical e horizontal contribui para um melhor planejamento, execucao e controle da
gestao publica municipal.

A analise comparativa dos orcamentos e do quantitativo de alunos, escolas e
professores permitiu constatar que durante a execucdo do PPA 2014-2017 houve
reducéo do quantitativo de alunos, enquanto houve acréscimo do niumero de escolas
bem como de professores, levando a conclusao que foi resultado dos investimentos
feitos no programa.

Os gestores de posse das andlises podem planejar melhor, tomando suas
decisbes com bases mais realisticas tendo dados clarificados por quantitativos
percentuais de impacto de cada conta na execucao do orcamento. Também permite
planejar acdes com maior capacidade de éxito, minimizando o risco de falta de
recurso, extrapolacdo do teto do orgamento, o que por sua vez facilita um melhor
controle da gestao publica municipal da cidade de Sao Luis.

Assim sendo, foi possivel responder ao problema de como os métodos de
avaliacao financeiros, especialmente os de analise vertical e horizontal, podem ser
utilizados para auxiliar os gestores publicos municipais, no planejamento, execugao e
controle do orgamento publico municipal.

A utilidade é comprovada para se efetuar andlise do orgamento de cada ano
que compde o PPA, bem como das pecas orcamentarias das diversas areas de

resultado. Uma vez que, mesmo sendo partes do orcamento maior, que nao pode ser
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desmembrado, cada area e programa tem gestores e 0os mesmos necessitam de
instrumentos para compreenderem a evolugado orcamento, bem como as reais
implicagdes que cada conta tem. Desta forma facilita a mensuragdo dos possiveis
impactos gerados, dos desafios para manter o equilibrio financeiro bem como a
construgdo de planos de agdo mais condizentes com a realidade e possiveis de
execugao.

As limitacdes deste trabalho se deu devido a dificuldades de ter acesso aos
dados necessarios para a realizagdo das analises. Uma vez que, por se tratar de
dados de periodos passados da gestéo publica, os mesmos ja foram consolidados e
disponibilizados no portal da transparéncia do municipio, mas ndo com o
detalhamento necessario para a realizacao das analises.

Outro fator limitante deveu-se aos instrumentos tecnolégicos utilizados, pois
ao fazer o download das planilhas que continham os dados do site do IBGE, bem
como do portal da transparéncia do municipio, em alguns casos, os referidos dados
apareciam corrompidos, dificultando o entendimento dos mesmos.

O presente trabalho ndo esgota as possibilidades de utilizacado do método de
analise vertical e horizontal. Ha a possibilidade de aplicar o método analisando cada
acao do programa da Educacdo fundamental com vistas a entender o impacto e
evolucao das mesmas para o0 orgcamento do programa.

Também por ter ficado sem exploragdo, a andlise do quanto cada escola,
professor e aluno impactam nos valores do orgcamento do programa e suas possiveis
implicagbes para a gestdo do mesmo, este campo se constitui em possibilidade de
novas pesquisas.

Por fim fica a indicacao aos gestores municipais para que lancem mao destas
ferramentas que em sua simplicidade pode contribuir de varias formas, como atestado
neste trabalho, para a melhoria do planejamento, execucao e controle orgamentario
das finangas publicas municipais.
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