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RESUMO

A Secretaria Extraordinaria de Igualdade Racial do Maranhao (SEIR) foi inaugurada
no Maranhao em 2007 trazendo como objetivo agir frente as desigualdades raciais
que permeiam a sociedade maranhense através de politicas publicas. Tendo como
objetivo principal avaliar tais politicas implantadas pela SEIR, o presente estudo
apresenta uma analise realizada através pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Classificada como uma pesquisa descritiva, de abordagem qualitativa e
quanto aos procedimentos, como um estudo de caso e pesquisa documental, utilizou
ainda como instrumento para coleta de dados um questionario encaminhado a
secretaria-adjunta do 6rgao. A pesquisa identificou avangos nas agdes da Secretaria
dentro do Governo Flavio Dino em comparacao com 0s governos anteriores, porém,

detectou deficiéncias na estrutura administrativa que perduram através das gestoes.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Desigualdades socio-raciais. SEIR-MA.



ABSTRACT

The extraordinary secretariat for Racial Equality of Maranhdo (SEIR) was
inaugurated in Maranhao in 2007 acting with the objective to act against the racial
inequalities that permeate the Maranhao society through public policies. With the
main objective of evaluating such policies implemented by SEIR, the present study
presents an analysis carried out through bibliographic, documental and field
research. Classified as a descriptive research, qualitative approach and procedures,
such as a case study and documentary research, also used as an instrument for data
collection a questionnaire forwarded to the Secretary-adjunct of the organ. The
research identified advances in the actions of the Secretariat within the Flavio Dino
government compared to previous governments, However, it detected deficiencies in

the administrative structure that lasts through the management.

Keywords: Public policies. Socio-racial inequalities. SEIR-MA
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1 INTRODUGCAO

Desde a aboligdo da escravatura, em 1888, e a Proclamacéo da Republica,
em 1889, diversos movimentos de protestos contra as desigualdades raciais
existentes foram gerados. Inicialmente, as atividades de combate eram de carater
assistencialistas e desenvolvidas por meio de atividades educacionais, sociais e
culturais, como teatro, danga, musica, lazer, dentre outros. Por conta de contextos
histéricos nacionais e internacionais, o movimento negro enfraqueceu diversas
vezes, porém, com o fim do regime militar, em 1985, com a influéncia das lutas em
prol dos direitos civis dos negros no Estados Unidos e com a adocao de politicas de
promog¢ao da equidade social, o movimento criou forgas, novamente, para elaborar
meios de cobrar do governo medidas mais efetivas que pudessem barrar o
desenvolvimento do desequilibrio socio-cultural-econémico causado pela questao
étnico-racial.

A Administracdo Publica tem como principal objetivo buscar satisfazer os
interesses da coletividade, de forma que necessidades, como a educacdo, a
segurancga, a saude, a cultura, 0 ambiente, dentre outras, sejam perquiridas por meio
da prestacao positiva de servicos desenvolvidos pelos 6rgaos e agentes do Estado.

Considerando o Estado Democrético de Direito no qual estamos inseridos, o
Governo deve funcionar como um fomentador de mudancas e melhorias. Ocorre que
tais melhorias somente poderdo ser realizadas de forma eficaz conforme
desenvolvem-se politicas publicas que atuem de forma efetiva, a fim de diminuir e
até exterminar as desigualdades socio-raciais.

Diante de tal cenério, o estado do Maranhao, por meio do Decreto n®
22.900/2007, criou a Secretaria de Estado Extraordinaria de Igualdade Racial
(SEIR). Seu principal objetivo é implementar politicas de promocdo da igualdade
racial a fim de combater o racismo, garantir os direitos da populagdo negra e dos
povos e comunidades tradicionais.

Buscando analisar a capacidade de gestdo do governo estadual na
realizacdo de projetos, politicas publicas, programas, diretrizes e estratégias
desenvolvidas no exercicio das competéncias da SEIR, surge a seguinte questao:
quais sao as acoes da Administracdo Publica, por meio da SEIR, para combater a

desigualdade racial no Maranhao?
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Partindo desse questionamento, estabeleceu-se como objetivo geral: Avaliar
as politicas publicas implantadas pela Secretaria de Estado Extraordindria de
lgualdade Racial (SEIR) do Maranhdo no governo Flavio Dino. E os objetivos
especificos:

a) lIdentificar e avaliar as politicas publicas implantadas pela SEIR;

b) Apontar os instrumentos de gestao e monitoramento adotados a partir de

2015;

c) Analisar a estrutura, organizacao e capacidade de gestao da SEIR.

A importancia da existéncia de uma secretaria especializada em causas
raciais e da elaboracdo dessa pesquisa se embasa em alguns dados de pesquisas
anteriores que afirmam que pessoas negras estdo historicamente em situacdo de
desvantagem, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) afirma que a populacéo
negra € a mais afetada pela desigualdade e pela violéncia no Brasil.

Apesar de longa a luta contra o racismo, acoes de politicas publicas raciais
s6 entraram na agenda do governo a partir da década de 1980, com a criminalizagao
do racismo na Constituicdo Federal de 1988, e motivadas ainda mais por pressdes
sociais, como pela Marcha Zumbi Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em
1995, e pela Il Conferéncia Racial, a Xenofobia e Intolerancia Correlatas, realizada
na Africa do Sul, em 2001. As acbGes mais expressivas comegaram a serem
desenvolvidas a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria de Politicas de
Promocéao e Igualdade Racial (SEPPIR), através da Medida Provisé6ria n°® 111, de 21
de marco de 2003, posteriormente convertida na Lei n® 10.678, fruto de grandes
lutas do Movimento Negro pelo reconhecimento do racismo como um problema
social e institucional.

Sabendo que o principal objetivo do estado € gerir 0s interesses publicos por
meio da prestacdo de servicos publicos, assim como garantir o bem-estar social,
defender os interesses da comunidade e zelar pelo bem comum da coletividade, e
considerando que € notdéria a importancia da intervencdo do estado no
enfrentamento contra as desigualdades socio-raciais, 0 governo nao deve se isentar
de tal responsabilidade. O objetivo deste estudo é identificar como o governo do
Estado do Maranhdo tem agido perante tal problematica e, consequentemente,
contribuido para o avango do desenvolvimento social, econémico e cultural do
Estado.
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Esta pesquisa encontra-se dividido em secoes:

A primeira apresentou os contextos introdutorios do trabalho; os temas que
serdo abordados; questionamentos; os objetivos da pesquisa, tanto o geral quanto
os especificos, assim como suas pertinéncias.

A segunda e terceira secao objetivam apresentarem e discorrerem sobre o0s
conceitos que envolvem a pesquisa, por meios das diversas perspectivas adotadas
pelos autores acerca do contexto histérico das desigualdades socio-raciais e da
acao das politicas publicas.

A quarta secao apresenta o campo de pesquisa, descreve 0 ambiente e 0
contexto em que a SEIR esté estabelecida.

A quinta secdo aborda sobre a metodologia utilizada durante a pesquisa,
configurando-se como um estudo de caso realizado em um oOrgao publico;
classificando-se, quanto aos objetivos, como uma pesquisa descritiva; de
abordagem qualitativa; possuindo natureza aplicada e utilizando com instrumentos
de coleta de dados a pesquisa documental, observacdo e entrevista; apresenta
amostra correspondente a sede da SEIR localizada em Sao Luis e amostragem nao
probabilistica por acessibilidade.

A sexta secdo apresenta os resultados da pesquisa: a andlise da capacidade
da elaboragao dos projetos levando em consideragdo o ambiente e

equipamentos; mapeamento do processo de elaboracdo dos projetos e seus
resultados.

A sétima secado discorre sobre as consideracbes finais da pesquisa,
debatendo sobre os resultados dos esfor¢cos do governo do Maranhao no recorte
racial, além dos limites da pesquisa e impactos na sociedade.
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2 POLITICAS PUBLICAS COM RECORTE RACIAL

Ha diversas vertentes e teorias acerca do surgimento das desigualdades
sécio-raciais no Brasil, e do que levou a sociedade brasileira a este momento, onde
negros e pardos se encontram em piores condigdes de vida, com menor acesso a
educacao e saude de qualidade e maiores chances de sofrer com todos os tipos de
violéncia.

Com o intuito de embasar teoricamente a pesquisa deste projeto, as segdes
abaixo abordardo os contextos histéricos e os principais fundamentos acerca das
desigualdades sdécio-raciais, politicas publicas e ferramentas de gestdao e

monitoramento.

2.1 Desigualdades Sdécio-raciais

Segundo o Ministério Publico do Trabalho (2017), pretos e pardos enfrentam
mais dificuldades na progressdo da carreira, na igualdade salarial e sdao mais
vulneraveis ao assédio moral.

O Atlas da Violéncia 2017, lancado pelo Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (Ipea) e pelo Férum Brasileiro de Segurancga Publica, revelou que homens
negros jovens, e de baixa escolaridade, sao as principais vitimas de mortes violentas
no Pais. A populacdo negra corresponde a maioria (78,9%) dos 10% dos individuos
com mais chances de serem vitimas de homicidios. Atualmente, de cada 100
pessoas assassinadas no Brasil, 71 sdo negras, 0s negros possuem chances 23,5%
maiores de serem assassinados em relacao a brasileiros de outras ragas.

A discriminacao racial permeia toda a sociedade brasileira ha centenas de
anos, e, mesmo apds a abolicdo da escravatura esse quadro ndo melhorou,

segundo Ferreira (2014, p.170):

A secular inércia publica contra o racismo, a baixa densidade de nosso
estado de bem-estar, somados a uma boa dose de democracia racial,
consolidaram uma abolicdo inconclusa e, por esta narrativa historica,
cristalizaram o apartheid que nos coube: disfargado, sinuoso, mas
terrivelmente eficaz, ndo sé para permitir que muitas desigualdades
continuassem baseadas nas diferencas, mas também para sustentar uma
enorme invisibilidade para o problema.
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Em 1887, um ano antes da assinatura da Lei Aurea, o Ministério da
Agricultura contabilizou a existéncia de 723.419 escravos no Brasil. Ap6s a aboligao
da escravatura, essas pessoas que eram escravizadas ficaram a mercé da
sociedade, nao havia orientacdo sobre como se readequarem, se realocarem e nem
medidas de inclus&do, colocando-as, assim, em lastimavel situagdo, onde foram
obrigadas a se submeterem a péssimas condi¢ées de moradia, longe dos centros
urbanos e a empregos com ma remuneragao.

Segundo Cardoso (2000), a sociedade nao deu condigcdes para que 0s
negros libertos tivessem a chance de ascenderem socialmente, muito pelo contrario,
eles foram cada vez mais marginalizados e obrigados a exercerem as mesmas
atividades de antes, essa situacao era propicia e conveniente para a preservacao da

supremacia racial dos brancos.

A sociedade local nao proporcionou muitas oportunidades de ascenséo
social aos negros, que continuaram a desempenhar como antes, 0s
servicos para os quais eles eram naturalmente aptos: o trabalho bracal
econdmica e socialmente desqualificado. Numa situacédo social como essa
existem, obviamente, muitos estimulos para a preservacdo da antiga
ideologia racial dos brancos. (CARDOSO, 2000, p. 200)

Osoério (2008) cita que apesar de terem sido anuladas as barreiras formais
que a escravidao estabelecia na competicdo entre negros e brancos, ela ndo era
uma competicdo justa, pois 0 negro estava ha décadas de desvantagem, para que
ele pudesse superar essa desvantagem seria necessario que cada geracao sua
percorresse mais do que a dos brancos, caso contrario, a desigualdade existente no
inicio permaneceria.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
2016, a populagéo brasileira chegou a 205,5 milhdes de habitantes, onde 44,2% das
pessoas se identificam como brancas e 54,9% como pretas ou pardas, apesar do
indice de pessoas autodeclaradas negras ou pardas sempre ter sido alto, esse
namero ja foi bem menor ap6s a abolicdo da escravatura. De acordo com Levy
(1974), no Censo de 1890, dois anos apo6s a abolicdo, a porcentagem de pessoas
negras no Brasil era de 56%, contudo, no censo realizado posteriormente, em 1940,
essa quantidade caiu para 35,8%, isso devido a imigracao de cerca de trés milhdes
de europeus entre 1890 a 1930.
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2.2 0O embranquecimento brasileiro

Essa grande imigracdo européia fazia parte do plano elaborado pela elite
brasileira para embranquecimento da populacado. Motivado pelo pressuposto de que
a raca branca era o padrao de referéncia e superior a todas as outras, em conjunto
com a disseminacdo da ideia de que o negro era incompetente, irreverente e
incapaz de trabalhar em servicos que nao fossem bragais, o plano de embranquecer
a sociedade foi uma das formas mais explicitas de racismo que o Brasil chegou a
enfrentar, pois os defensores dessa ideia baseavam-se em duvidosos parametros
cientificos e difundiam entre todos que a raca negra era inferior a branca, e, por isso,
deveria ser eliminada. A presenca de negros no pais era considerada como um
problema que deveria ser eliminado, e isso aconteceria através do processo de
embranquecimento racial gradual. (PIZA et. al, 2002)

De acordo com Costa (1999), o periodo apds a abolicdo da escravatura foi
de crescente desenvolvimento econdémico por conta do processo de urbanizagdo, do
desenvolvimento da industria, da expansédo cafeeira, além da construcdo de
ferrovias e organizacao de instituicdes de crédito. Porém, os negros recém libertos
nao tiveram acesso a essas oportunidades de emprego, Hasenbalg (1979) acredita
que isso aconteceu por conta da influéncia da imigracao européia supracitada, os
imigrantes brancos que se instalaram no Brasil influenciaram significativamente o
mercado de trabalho na cidade e no campo, ele defende que muitos desses novos
imigrantes nao tinham nenhuma qualificacdo profissional que os colocassem como
mais preparados do que 0s negros para 0 mercado, mas, ainda assim, a mao-de-
obra negra foi deixada de lado e reservada para trabalhos de subsisténcia.

A fim de verificar se a suposicdo acima era veridica, Nogueira (1998)
analisou um experimento que aconteceu na época apds a abolicdo com a chegada
dos imigrantes italianos em ltapetininga, cidade no Estado de Sao Paulo. Ele
constatou que os imigrantes tinham qualificacées inferiores as dos negros que ali
residiam, até porque grande parte dos negros ja trabalhavam e tinham experiéncia
em atividades administrativas e artisticas, enquanto os imigrantes eram em sua
grande maioria camponeses, porém, mesmo em uma sociedade com pouca
mobilidade social, os italianos ascenderam socialmente muito rapido, em

contrapartida, os negros permaneceram estagnados na mesma situacdo que ja
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estavam, e até pior, pois muitos deles perderam seus empregos para 0s imigrantes

recém chegados.

Com a abundancia de méo de obra imigrante, os ex-cativos acabaram por
se constituir em um imenso exército industrial de reserva, descartavel e sem
forga politica alguma na jovem Republica. Os fazendeiros — em especial os
cafeicultores — ganharam uma compensacdo: a importacdo de forca de
trabalho europeia, de baixissimo custo, bancada pelo poder publico. Parte
da arrecadacao fiscal de todo o Pais foi desviada para o financiamento da
imigragao, destinada especialmente ao Sul e Sudeste. O subsidio estatal
direcionado ao setor mais dindmico da economia acentuou desequilibrios
regionais que se tornaram crénicos pelas décadas seguintes. Esta foi a
reforma complementar ao fim do cativeiro que se viabilizou. Quanto aos
negros, estes ficaram jogados a prépria sorte. (MARINGONE, 2011)

2.3 O produto Racismo

No periodo poés-abolicdo, 0s pesquisadores eram otimistas quanto a
superagao das desigualdades socio-raciais existentes no Brasil, acreditavam que por
haverem negros em altas posi¢cdes nos escaldées da estrutura social, a cor de pele
nao era o que impedia 0s negros de prosperarem.

Para alguns dos que realizaram estudos nas décadas de 1940 e 1950, os
acelerados processos de urbanizagdo e industrializacdo que
acompanhavam o ndo menos acelerado crescimento econémico do pais
criariam oportunidades de ascensao social que poderiam ser aproveitadas
por todos os brasileiros independentemente da afiliagao racial. (OSORIO,
2008, p. 87)

Para Fernandes (1965), o racismo era entendido como um sistema arcaico e
irracional, sendo incompativel com a modernidade, portanto, ao longo do
desenvolvimento econdmico, da urbanizacdo e da industrializagcdo, a sociedade
tenderia a se desenvolver baseada no sistema de meritocracia, onde o que
determinaria o sucesso do individuo seria seu talento e esfor¢o, e ndo mais sua cor,
raca, sexo ou familia de origem.

Contudo, Hasenbalg (2005) chega com duras criticas ao pensamento de
Fernandes (1965) e alega que a modernizacdo nao € suficiente para interromper o

desenvolvimento do racismo na sociedade, que € necessario que 0S negros se
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organizem politicamente e combatam esse sistema até romperem o ciclo de

reproducado das desigualdades soécio-raciais.

2.4 Democracia Racial

Osorio (2008) utiliza a ideia de “ondas tedricas” para explicar como se deu o
desenvolvimento da desigualdade socioeconémica entre 0os grupos raciais ao longo
do tempo.

A primeira onda foi caracterizada pelo pressuposto de que o racismo nao
existia e que a prova disso seria o fato de haverem pessoas mestigas entre a elite,
esses mesticos obtiveram sucesso porque haviam sido libertos ha mais tempo, antes
da abolicdo, e que 0 mesmo aconteceria com 0s negros de cor mais escura no

decorrer do desenvolvimento socioeconémico.

[...] Admitia a existéncia de preconceito contra os negros, sé que nao racial,
mas de classe, pois, no Brasil, negros e brancos ndo estavam separados
em castas [...]. Todavia, como outros representantes da primeira onda,
ponderava que talvez a auséncia de preconceito racial pudesse ser
decorrente de os negros nao terem, até entdo, entrado em competicdo
efetiva com os brancos. (PIERSON, 1995 apud OSORIO, 2008, p.71)

Enquanto na primeira onda se acreditava que ndo existia o preconceito
racial, na segunda comecou-se a defender a ideia de que existia, sim, um sistema
racista que dificultava que negros ascendecem socialmente.

Os autores representantes da segunda onda concordavam que O racismo
existia e dialogavam sobre como ele agia. Nogueira (1998) baseou sua tese na
experiéncia, supracitada, comparativa entre os imigrantes italianos e 0s negros
recém libertos que moravam em Itapetininga-SP, onde os imigrantes prosperaram
com grande facilidade de maneira oposta aos negros. Nogueira (1998), objetivando
evidenciar o porqué dos defensores da primeira onda ndo considerarem que havia
desigualdade racial no Brasil, fez uma comparacao entre como tal desigualdade se
dava nos Estados Unidos, que era tido como referéncia, e como se dava no Brasil.
No Brasil o preconceito seria baseado na cor/tonalidade da pele, cabelos, tracos, e
aparéncia em geral, quanto mais negroide, mais estava propenso a sofrer. J& nos
Estados Unidos, ter uma gota de sangue negro, ou algum ancestral negro, era
suficiente para a exclusdo incondicional da pessoa, independentemente de sua
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aparéncia fisica. Segundo Pinto (1998), enquanto nos Estados Unidos a
discriminagdo se dava através de violagbes brutais e constantes dos direitos
humanos e pela violéncia frequente, no Brasil, ao contrario, a maior prova da
existéncia das tensdes raciais seria a necessidade de desmentir repetidamente sua
existéncia.

Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva (1988;1992;1999) sao os
representantes da terceira onda, uma das principais diferengas entre seus trabalhos
e os trabalhos da 12 e 22 onda foi que eles puderam observar e quantificar o ciclo de
vida de pessoas negras, e analisaram o peso da discriminagao racial no ambito
educacional, no mercado de trabalho, no posicionamento na estratificagdo social, e
mesmo na atividade politica, onde apresentaram os resultados.

Por terem evidéncias empiricas, fruto das técnicas de quantificacéo
utilizadas durante as pesquisas, seus argumentos se tornaram fortes o suficiente
para dissiparem a ideia de que o racismo, por sua irracionalidade, tenderia a
desaparecer com o desenvolvimento econémico, o que se observou foi o contrario,
0s negros tendiam a permanecer na mesma posi¢cao relativamente subalterna de
seus pais, se 0 racismo estivesse fadado a desaparecer com a progressiva
racionalizacdo trazida pela modernidade, a desigualdade deveria ter diminuido.
(OSORIO, 2008).

A origem social, entendida como a situacao da familia em que se nasce, é 0
primeiro momento em que a raga afeta os individuos. Como os negros estao
sobre-representados nos niveis mais baixos da pirAmide social
(independentemente da forma de se a representar), e a raca € um fator
transmitido hereditariamente, a probabilidade de um negro nascer pobre é
consideravelmente maior que a de um branco. Dessa forma, a origem social
€, em grande grau, influenciada pela raga da pessoa. (OSORIO, 2008, p.
85)
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3 ADMINISTRAGAO PUBLICA: conceitos

Os dicionarios de lingua portuguesa compreendem as palavras “gestdo” e
“administracdo” como sendo sinénimas, ambas provém do latim, suas acdes
resultam em praticas similares e sao traduzidas semanticamente de forma
semelhante. O Novo Dicionario Aurelio - Seculo XXI as palavras da seguinte forma:

a) Gestao: Ato de gerir, geréncia, administracao;

b) Administragdo: Acao de administrar; Conjunto de principios, normas e
fungcbes que tém por fim ordenar a estrutura e funcionamento de uma
organizacao (empresa, 6rgao publico etc.); Funcdo de administrador,
gestéo, geréncia.

Maximiano (2006) define Administracdo como o processo de tomada de
decisbes sobre os objetivos e utilizagdo dos recursos, e elenca também cinco
processos que seriam base do processo administrativo, seriam eles: planejamento,
organizacao, liderancga, execucao e controle.

Para Harmon e Mayer (1999) administragdo publica € a ocupacgéo de todos
aqueles que que atuam em nome do povo e cuja atitudes tém consequéncias para
os individuos e 0s grupos sociais.

Discorrendo sobre o conceito de “Estado”, Paludo (2012) aponta como
sendo a organizagao burocratica que possui autoridade para legislar e tributar sobre
a populacédo de um determinado territério.

Santos (2009) complementa o pensamento de Paludo (2012) afirmando que
o Estado, por meio de suas obrigacbes, deve alocar e utilizar recursos e sua
infraestrutura através de suas organizagdes publicas, com o objetivo de garantir

necessidades basicas a sociedade, que contribui financeiramente com os impostos”.
3.1 Politicas Publicas

Souza (2006), Melazzo (2010), e Agum, Riscado, e Menezes (2015)
concordam e afirmam que existiram 4 fundadores da &rea de politicas publica,
seriam eles: Harold Dwight Lasswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David
Easton.

Laswell (1936) foi o primeiro a utilizar o termo policy analysis (analise de
politica publica), onde o objetivo era promover uma ligacao entre a elaboracéao das
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acOes governamentais com o conhecimento cientifico e académico que existia
acerca do tema.

Internacionalmente, essa vertente de pesquisa da ciéncia politica surgiu nos
Estados Unidos no inicio dos anos 50, denominado como “policy science’. Na
Europa, as primeiras discussdes acerca do tema se deram na Alemanha, e s6
tomaram forga a partir do inicio dos anos 70, com a ascens&o da social democracia,
o planejamento e as politicas setoriais foram estendidos significativamente. (FREY,
2000)

No Brasil, o inicio efetivo dos estudos acerca politicas publicas se deu no
final dos anos 1970 e comeco de 1980 com a publicagdo de trabalhos seminais
sobre a formacdo historica das “policies”, entendidas como sendo o objeto de
analise. (HOCHMAN; ARRETCHE; MARQUES, 2007). Frey (2000) cita que tais
estudos sado recentes e escassos, e direcionam suas pesquisas na analise das
estruturas e instituicbes ou a caracterizacdo dos processos de negociacdo das
politicas setoriais especificas.

Segundo Melazzo (2010), o conceito de politica € vasto, porém, pode ser
compreendido como a ciéncia que estuda os fendmenos referentes ao Estado ou
Governo, é um conjunto de principios relacionados a administracao publica, é a arte
de governar, além de ser um meio de resolucdo de conflitos e um mecanismo de
tomada de decisdo. Enquanto a atividade politica seria a forma como o Estado
responde as necessidades de um determinado local, que pode ser um pais, um
estado, uma cidade ou uma comunidade. A atividade politica visa atender aos
objetivos da vida coletiva de um determinado segmento social.

Estado pode ser compreendido como um conjunto de organiza¢des publicas
que interagem com determinada comunidade em um territério especifico. As
atividades do Estado sao dirigidas a execucao de tarefas de interesse publico que se
realizam pela administracao publica. A definicdo do publico interligado a nocao de
politica refere-se a perspectiva oposta do privado, ou seja, compreende a ideia da
acao comum e de coletividade. (RODRIGUES, 2013)

Os atores sociais sdo as agentes envolvidos no processo politico, eles
podem ser definidos como politicos e econémicos, dentre outras formas, como
atores publicos ou privados. Os atores privados representam aqueles que de alguma
forma tem o poder de influenciar na formatagéao das politicas publicas, pressionando



22

0 governo a realizar determinadas agdes. Sao eles: os empresarios, trabalhadores,
centrais sindicais, consumidores, ONG'’s e etc. Os atores publicos sdo aqueles que
de fato podem ou néo decidir as ac¢des e elaborar as politicas publicas: gestores
publicos, burocratas, juizes parlamentares, politicos e outros. (FONSECA; GOMES,
2017)

Para Laswell (1936) as politicas publicas poderiam ser pautadas a partir das
respostas as seguintes perguntas “Quem ganha o qué? Quando? Como?”

Quem ganha o qué: O “quem” dessa pergunta representa os atores politicos
que tém influéncia nas decisbes politicas, logo, quem tém papel primordial na
elaboracao de politicas publicas. As demandas oriundas do meio ambiente (relagcbes
sociais) sdo denominadas de inputs, ja aquelas que procedem do préprio sistema
politico sdo chamadas de whitinputs (DIAS; MATOS, 2012). Laswell (1936) traduz
por “ganhar” quem pode se beneficiar ou perder com tal politica, quem tem seus
interesses afetados pelas agdes e medidas que compdem a politica em questao”.
Fonseca e Gomes (2017) definem o “o qué” como sendo referente as demandas
propostas pelos atores que querem que suas pautas passem a integrar a agenda
governamental. O “o qué”? pode ser direitos, vantagens, e até mesmo privilégios. A
variante “o qué” depende relativamente de “quem” esta propondo, pois cada ator
social, politico e econdmico tem seu interesse préprio e sua propria forca politica
para ganhar ou n&o, para ter ou ndo sua demanda incluida na agenda
governamental.

Quando: Para Kingdon (1984), para que essas demandas transformem-se
em questbes politicas e fagam parte da agenda € necessario que o fluxo de
problemas, o fluxo de solugdes e alternativas e o fluxo politico conflua. Assim,
‘quando” isso acontece, abre-se uma janela de oportunidades para que a agenda
governamental se modifique e passe a integrar novas demandas.

Como: A convergéncia dos fluxos ndo € suficiente para que determinadas
demandas entrem na agenda, isto posto, nesse momento os atores sociais, politicos
e econbmicos precisam influenciar e/ou pressionar o governo. (FONSECA; GOMES,
2017)

As politicas publicas interferem diretamente no cotidiano e vida em
sociedade, porém, percebe-se um certo grau de renegacao por parte da sociedade

frente a politica e, na maioria dos casos, deve-se ao fato da falta de compreensao
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de como esta permeia a existéncia de todos os cidaddos. O montante salarial, a

salde, a educacao, as leis de transito, o codigo de defesa do consumidor, dentre

outras, sdo exemplos desta forma de resolver os conflitos inerentes aos divergentes

interesses sociais que afetam e envolvem o coletivo. (BIZ; PEDROSO, 1992)

As politicas publicas sdo agbes governamentais dirigidas a resolver
determinadas necessidades publicas. As politicas podem ser sociais
(saude, assisténcia, habitagdo, educacao, emprego, renda ou previdéncia),
macroecondmicas (fiscal, monetaria, cambial, industrial) ou outras (cientifica
e tecnologica, cultural, agricola, agraria). Usualmente o ciclo das politicas e
concebido como o processo de formulagdo, implementacao,
acompanhamento e avaliagdo. (GELINSKY; SEIBEL, 2008, p.02)

Segundo Saravia (2006), politicas publicas pode ser entendido como:

um sistema de decisbes publicas que visa a agdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacéo e da alocacao dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2006, p. 29)

O termo “policy arena’ refere-se aos possiveis processos de conflito e de

consenso dentro das diversas areas de politica, as quais podem ser especificadas

como sendo: distributiva, redistributiva, regulatéria ou constitutiva. (FREY, 2000).

Sendo estes os diferentes tipos de politicas publicas:

a)

Politicas distributivas: caracterizam-se por um menor nivel de conflito
dos processos politicos, pois beneficiam grupos concentrados de atores
e sao custeadas pela coletividade. Na etapa de formulagdo destas
politicas, predomina a troca de apoios de forma pragmatica em que
atores condicionam apoio caso recebem o mesmo em troca nas suas
demandas. (FREY, 2000); (SECCHI, 2015)

Politicas redistributivas: ao contrario da proposta anterior, séo
embasadas por conflitos por beneficiarem apenas alguns conjuntos de
atores e custeadas por outros. Durante a formulagcdo de politicas
redistributivas, formam-se elites antagénicas em prol da efetivagdo ou da
nao efetivacao destas politicas. (FREY, 2000); (SECCHI, 2015)

Politicas regulatérias: traduzem-se como ordenamentos, leis, decretos e
portarias a fim de regular comportamentos, servicos e/ou produtos de
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utilidade de atores publicos e privados. Predomina nestas politicas o
equilibrio entre consensos e conflitos, pois ora custos e beneficios sao
distribuidos para a coletividade, ora atendem a interesses restritos.
(FREY, 2000); (SECCHI, 2015)

d) Politicas constitutivas: definidas também como politicas estruturadoras
ou politicas que modificam as regras, encontram-se acima das demais
politicas pois a estas moldam e determinam. (FREY, 2000); (SECCHI,
2015)

Estes tipos ou tipologias de politicas publicas permitem ao analista examinar

0 conteudo, os contornos e os elementos essenciais do qual se trata seu objeto de
analise. Possibilitam além, apreender questdes especificas que formatam as bases
de apoio e/ou rejeicao e coalizbes entre os atores envolvidos nas distintas arenas de
poder que subscrevem-se os tipos de politicas publicas. (FONSECA; GOMES, 2017)

Laswell (1936) utilizou o termo policy analysis objetivando que houvesse
uma conciliagdo entre as atividades do governo com o conhecimento tedrico que
envolve tais atividades, como supracitado. No entanto, a falta de teorizagdo € uma
critica comumente direcionada a “policy analysis’, sendo defendida por Frey (2000),
que justificou a falta de teoria como sendo totalmente explicavel, se levarmos em
consideracao o interesse de conhecimento préprio da policy analysis, que €, a saber,
a empiria e a pratica politica.

O “policy cycle” surge como uma vertente do policy analysis devido a
afirmativa de que a esfera das politicas setoriais poderiam sofrer modificagdes no
decorrer dos processos de elaboracéo e implementagcéo das politicas. Couto (1998)
reforca citando:

[...] Sucessivas mudancas institucionais, por um lado, e politicas
governamentais, por outro, transformaram seqlencialmente as condi¢gdes
de mudanca ao longo de todo o processo transicional. Dai ser dificil falar de
uma transicdo, ou de uma caracteristica da transicao brasileira. Ainda que
algumas tendéncias parecam prevalecer ao fim de um certo periodo, a
complexidade temporal do processo néo fica clara desde o inicio. (COUTO,
1998)

Ao fragmentar as acdes publicas em fases parciais - correspondentes as
sequéncias de elementos do processo politico-administrativo e que podem ser
investigadas no que diz respeito as redes politicas e sociais e as praticas politico-
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administrativas que se encontram tipicamente em cada fase - do processo de
resolucdo de problemas, pode-se notar que o policy cycle € um modelo heuristico
significativo quando se analisa o desenvolvimento de uma politica publica. (Frey,
2000)

Considerando que as divisdbes do ciclo politico nas vérias propostas na
bibliografia se diferenciam apenas gradualmente, Frey (2000) definiu quais fases de
formulagcédo, implementacdo e controle dos impactos das politicas que seriam
comuns a todas as propostas bibliograficas. Objetivando subdividi-las de forma mais
“sofisticada”, ele as elencou da seguinte forma “[...] percepcdo e definicdo de
problemas, agenda-setting, elaboracdo de programas e decisédo, implementacao de
politicas e, finalmente, a avaliagdo de politicas e a eventual corre¢cdo da agao.”
(FREY, 2000, p. 226)

Discorrendo sobre a fase “percepgao e definicdo de problemas”, Frey (2000)
cita que para determinado problema ser escolhido, dentro do numero infinito de

possiveis campos de ac¢ao politica, ele precisa de notoriedade.

Um fato pode ser percebido, pela primeira vez, como um problema politico
por grupos sociais isolados, mas também por politicos, grupos de politicos
ou pela administracdo publica. Freqlentemente, sdo a midia e outras
formas da comunicacdo politica e social que contribuem para que seja
atribuida relevancia politica a um problema peculiar. (FREY, 2000, p. 227)

“Somente a convicgdo de que um problema social precisa ser dominado
politica e administrativamente o transforma em um problema de policy.”
(WINDHOFF-HERITIER, 1987, p. 68)

Na fase do “agenda setting” analisa-se a relevancia do tema na agenda, “[...]
se decide se um tema efetivamente vem sendo inserido na pauta politica atual ou se
o tema deve ser excluido ou adiado para uma data posterior” (FREY, 2000, p. 227).
Avalia-se os custos e beneficios das varias opcdes disponiveis de acao, bem como
uma avaliagdo das chances do tema/projeto se estabelecer no cenario politico.

Na terceira fase “elaboragcao de programas e de decisdo” discorre-se sobre
quais as alternativas de agcdo mais apropriadas, analise do ambiente no qual a
politica sera implementada a fim de decidir sobre os beneficios/servicos e de onde

sairdo recursos para tais.
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‘A determinacdo das possiveis alternativas para sua solucédo, a avaliagao
dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades”.
(SARAVIA, 2006, p. 33)

A implementacao de politicas, € a quarta fase e a ela compete a aplicagao

da politica pelo governo. Saravia (2006) ao dissertar sobre o processo, alega que:

[...] a implementacdo é constituida pelo planejamento e organizacado do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnolégicos necessarios para executar uma politica. Trata-se da
preparacao para pdr em pratica a politica publica, a elaboragédo de todos os
planos, programas e projetos que permitirdo executa-la. (SARAVIA, 2006, p.
34)

Para Frey (2000) € necessario analisar até que momento foram cumpridas
as acodes e quais as possiveis causas dos ‘déficits de implementacgao’.

“O interesse da ‘policy analysis’ nesta fase se refere particularmente ao fato
de que, muitas vezes, os resultados e impactos reais de certas politicas nao
correspondem aos impactos projetados na fase da sua formulagéo.” (FREY, 2000, p.
228)

Na quinta e ultima fase, a de avaliacao de politicas e da correcao de agéao, é
avaliado os resultados da politica, os efeitos gerados e se as metas propostas foram
ou nao alcancadas para poder deduzir consequéncias para agdes e programas
futuros. Os resultados desta etapa estdo diretamente relacionados com o impacto
efetivo da politica publica implementada. (FONSECA; GOMES, 2017)

A avaliagdo ou controle de impacto pode, no caso de os objetivos do
programa terem sido alcangados, levar ou a suspenséo ou ao fim do ciclo
politico, ou, caso contrario, a iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma
nova fase de percepcao e definicdo e a elaboracdo de um novo programa
politico ou a modificacdo do programa anterior (FREY, 2000, p. 229).

No modelo de “policy cycle” a resolugdo dos problemas se da através de
uma sequéncia de acodes, porém, na pratica, os atores politico-administrativos
dificilmente se atém a essa sequéncia. Apesar disto, € importante estudar o
processo, pois, ao atribuir fungdes especificas as diversas fases, obtemos mediante
a comparacao dos processos reais com o tipo puro pontos de referéncia que nos
fornecem pistas as possiveis causas dos déficits do processo de resolugdo de
problema. (Frey, 2000)
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Os processos de aprendizagem politica e administrativa encontram-se em
todas as fases do ciclo politico, ou seja, o controle de impacto ndo deve ser
realizado exclusivamente no final do processo politico, mas deve acompanhar as
diversas fases do processo e conduzir a adaptacées permanentes do programa e,
com isso, propiciar uma reformulagédo continua da politica. (FREY, 2000)

3.2 Avaliacao de Politicas Publicas

Segundo Ala-Harja e Helgason (2000), o objetivo da avaliacao é propiciar
informacdo que seja crivel e util para permitir que a experiéncia adquirida seja
assimilada no processo de tomada de decisdo. A avaliacao deve ser vista como um
mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo, a fim de garantir
melhores informagdes, sobre as quais eles possam basear suas decisdes e melhor
prestar contas sobre as politicas publicas.

Porém, percebe-se certa caréncia de estudos dedicados aos processos e as
metodologias de avaliagdo, sendo raramente utilizada como instrumento de gestéao
pelo setor publico do Brasil nas trés esferas de governo. Nessa linha, se a prépria
avaliacao tem sido ignorada, o papel das idéias e do conhecimento no processo das
politicas publicas tem passado praticamente em branco no pais. (FARIA, 2003)

De acordo com Mokate (2002), a avaliagdo tem a capacidade de aumentar a
eficiéncia e eficacia do setor publico, porém, ainda ndo desenvolve um papel
significativo ou estratégico dentro do trabalho de desenhar e implementar
estratégias, programas ou projetos. Um dos motivos que estagnam o
desenvolvimento dessas avaliagdes se encontra no fato de serem malvistas por
representarem um universo de muitas promessas e poucas realizagdes. Para alguns
setores, a avaliacao corresponde a um novo modismo, apenas uma geradora de
burocracia e poucos resultados. (ALA-HARJA; HELGASON, 2000)

Faria (2005) aponta alguns possiveis fatores que podem interferir na

utilizagdo dos resultados da avaliagdo, sendo eles:
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[...] existéncia de crencas e interesses conflitantes na organizagdo que
coordena o programa; ocorréncia de conflitos de interesses entre as
distintas unidades do programa; mudancas no pessoal encarregado
(exemplo, novatos tém prioridades diferentes daquelas vigentes no inicio da
avaliagdo); eventual inflexibilidade das regras e dos padrdes operacionais
da organizacdo, que pode impedir a adogdo das recomendacoes feitas
quando da avaliagdo; mudancgas nas condi¢des externas, tais como cortes
orgamentarios e alteragdes no ambiente politico. (FARIA, 2005, p. 102)

No momento em que os fatores impeditivos da utilizacdo da avaliagdo sao
superados, consegue-se categorizar quatro tipos de uso da avaliagao:

a) Instrumental: Depende nao apenas da qualidade da avaliacdo, mas

também da adequada divulgagao de seus resultados, sua inteligibilidade
e da factibilidade das recomendagdes propostas;

b) Conceitual: As descobertas da avaliagdo podem alterar a maneira como
esses agentes entendem a natureza, o modo de operacédo e o impacto
do programa que implementam. Nenhuma decisdo ou acdo é
obrigatoriamente esperada, pelo menos néo imediatamente;

c) Instrumento de persuasédo: Quando a avaliacdo € utilizada para fomentar
0 apoio para a posicdo que os tomadores de decisao ja tém sobre as
mudancas necessarias na politica ou programa;

d) Esclarecimento: Promove, através do acumulo de conhecimento oriundo
de diversas avaliagdes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre
os formadores de opinidao, bem como alteragcdées nas crencgas e na forma
de acao das instituicdes, orientando a agenda governamental. (FARIA,
2005)

Referente aos usos da avaliagcdo, além dos diretamente envolvidos nos
programas, diversos outros usudrios podem se beneficiar com as descobertas da
avaliacdo: gestores de programas similares e/ou de diferentes niveis
governamentais; agentes do governo e representantes de fundagdes, interessados
em conhecer projetos bem-sucedidos que meregcam financiamento ou preocupados
em aprimorar 0s programas dos quais sao responsaveis; membros do Legislativo
interessados no aperfeicoamento de programas existentes ou na elaboracdo de
novas propostas; cientistas sociais e outros avaliadores que buscam aprender com
os resultados e com as metodologias empregadas. (FARIA, 2005). Nao obstante, o
interessado e beneficiario final é o publico em geral ou a sociedade civil, a qual o

governo deve amparar. Dessa forma, os relatorios das avaliagbes podem servir tanto
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para divulgacao, quanto para fomento do debate publico em torno das alternativas
de intervengdo governamental em uma dada realidade social. (TREVISAN; BELLEN,
2008).

O timing da avaliacdao, como citado por Lobo (1998) pode ser cumprido
antes, durante ou depois da implementacao do projeto. A avaliagao antes - ex ante -
estabelece critérios para tomada de decisao, permite verificar pertinéncia, viabilidade
e eficacia potencial do projeto. Muito estimulada pelos 6rgdos multilaterais de
financiamento. A avaliacdo inicial objetiva desenvolver andlises de custo-beneficio,
de custo-efetividade, e das taxas de retorno econémico dos investimentos previstos.

A avaliagdo durante a execugéo do projeto € realizada como meio para se
adquirir mais conhecimento quanto a um processo de aprendizagem para o qual se
deseja contribuir. Nesse timing pretende-se verificar cumprimento com o que foi
estabelecido inicialmente, colher informacdes sobre o andamento do programa,
ponderar resultados. (ALA-HARJA; HELGASON, 2000).

As avaliagbes realizadas apds a implementacdo do projeto - ex post ou
somativas - visam avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do programa e
fornecer conhecimento para projetos futuros. (ALA-HARJA; HELGASON, 2000).

Quanto aos agentes realizadores das avaliagbes, Arretche (1998) defende
que deve haver neutralidade e isengédo, a equipe governamental encarregada da
execucao de uma dada politica ndo poderd ser a mesma que ird avaliar o projeto
pois ha uma série de motivacoes para que a avaliacdo aponte para o sucesso do
projeto ou, pelo menos, que tente minimizar seus elementos de fracasso. As razdes
vao desde a manutencao dos proprios empregos até o interesse em aumentar suas
margens de poder e de gasto.

Costa e Castanhar (2003) discutiram sobre a metodologia usada na
avaliacao das politicas publicas, para os autores, a avaliacdo é uma forma de
mensuragdo, de julgamento de valor, e € preciso estabelecer, antes de tudo, os
critérios de avaliacdo, contudo, nesse ponto ndo ha consenso sobre aspectos
metodoldgicos e conceituais. A lista de critérios é longa e a escolha de um, ou varios
deles, depende do que se deseja privilegiar na avaliagdo, 0s mais comuns sao:
eficiéncia, eficacia, impacto (efetividade), sustentabilidade, andlise custo-efetividade,
satisfacdo do usuario, equidade. O que existe é um auténtico “emaranhado
conceitual”’. (TREVISAN; BELLEN, 2008)
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A aplicacdo dos critérios descritos demanda formas especificas de
operacionalizagédo, ja que constituem medidas indiretas, ou seja, que devem ser
calculadas a partir da identificagdo e quantificacao dos resultados obtidos. Essa
outra categoria de medidas € denominada como “indicadores”. Ha varias formas de
definir e utilizar essa medida, dependendo da area e do propésito da avaliagao.
(COSTA; CASTANHAR, 2003)

Schwartzman (1994) propés um sistema de indicadores para as

universidades brasileiras, e as definiu em trés tipos:

1 - indicadores simples, definidos como aqueles que sdo expressos em
termos absolutos (nimero de professores, area construida, etc.);

2 — indicadores de desempenho, 0s quais requerem um padrdo ou um
objetivo para comparacdo e sdo relativos (custo por aluno, relagédo
aluno/professor, etc.);

3 — indicadores gerais, definidos como aqueles que sédo gerados fora da
instituicdo (ou programa), sendo baseado ou em estatisticas gerais ou em
opinibes de especialistas (como exemplo, cita-se a avaliacdo dos
programas de pdés-graduacéo realizada pela CAPES). (SCHWARTZMAN,
1994, p. 2-3)

As avaliacbes de desempenho necessitam de padrdes de referéncia para
serem usados como base durante a analise dos resultados. Esses padrées podem

ser classificados em:

Absolutos: as metas estabelecidas por um programa sdo consideradas
como o padrao a ser alcancado e os desvios em relagdo a esse intento
devem ser registrados e analisados;

Histéricos: comparam resultados de um periodo com o obtido em periodos
anteriores;

Normativos: comparam o desempenho de um programa com outros
similares ou com programas semelhantes realizados em outros niveis de
governo, regiao, ou no exterior;

Tedricos: sdo os estabelecidos no prépria elaboracdo do programa, sob a
hip6tese da obtencdo dos resultados esperados, dado os recursos
disponiveis;

Negociados ou de compromisso: sdo aqueles que se baseiam em algum
procedimento especifico para sua fixagao, geralmente decorrente de acordo
entre as partes envolvidas na gestdo de programa e os formuladores.
(COSTA; CASTANHAR, 2003, p.975).
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3.3 Politicas e Programas de Promocao de Igualdade Racial aplicadas no
nivel nacional

Para que haja uma equalizagao racial € necessario que 0s negros avancem
relativamente mais do que os brancos, a cada geracao. Acabar com a discriminagao
racial nos processos de mobilidade é condicdo necessaria, mas nao suficiente para
a equalizagdo. Sem a discriminagao, os negros correrao a mesma velocidade média
que os brancos, alguns mais rapidos, outros mais devagar, o que levara
inevitavelmente a equalizacdo. Todavia, dada a elevada persisténcia intergeracional
— em outras palavras, grande desigualdade de oportunidades que persiste de
geracao em geragao — a equalizacao racial demoraria muito tempo para acontecer
no Brasil, mesmo sem discriminagdo. Muito mais tempo, com certeza, do que os
negros brasileiros devem estar dispostos a esperar. (Osoério, 2008)

Programas como os de estabelecimento de cotas que visam ampliar o
acesso de estudantes negros ao Ensino Superior, assim como programas de
combate ao racismo institucional vém sendo empregadas em varias localidades do
pais. Acbes no campo da educagédo e do mercado de trabalho tém sido igualmente
adotadas, visando frear a reproducao de estere6tipos e comportamentos que afetam
0 acesso a oportunidades iguais e a possibilidade de seu usufruto. Observa-se ainda
o desenvolvimento de programas de valorizacao da cultura e da histéria negra,
reforcando n&o apenas a identidade desse grupo como a propria identidade
nacional, no sentido de ampliagcdo do reconhecimento de sua diversidade e riqueza,
tanto no que se refere a origem como a composi¢ao atual, num mundo cada vez
mais competitivo e homogeneizador de culturas e comportamentos. (Jaccoud, 2008)

O processo de producdo e reprodugdo da desigualdade racial nao
corresponde a um fendmeno simples, seja em termos de causalidades ou de
consequéncias. Durante os quase 400 anos de escravidao o processo histérico de
afirmagdo da supremacia branca desenvolveu-se e consolidou-se na sociedade,
porém, esse processo foi reafirmado em novas bases apds a abolicdo. Em um
primeiro momento, a chamada teoria do branqueamento reorganizou a leitura da
hierarquia racial da sociedade brasileira. A principio, onde a tese da democracia
racial ja se fazia hegemonica, a reproducdo da desigualdade sustentou-se tanto
criando barreiras a mobilidade social dos grupos mais pobres, como nos
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mecanismos mais ou menos sutis de discriminagcdo, onde as categorias negro e
branco continuaram a serem utilizadas na sociedade brasileira, influenciando no
processo de mobilidade, restringindo o lugar social dos negros (HASENBALG, 1979)

O racismo, sendo entendido como uma ideologia que preconiza a
hierarquizacdo dos grupos humanos em funcdo de sua cor, raca ou etnia, e a
discriminagao racial direta via injurias ou restricdes de acesso ou oportunidades, sao
classificados como crimes no Brasil, desde o final de década de 1980, e sao
passiveis de acusacgao e prisdo. Entretanto, a luta no campo juridico € um recurso
que tem sido pouco utilizado pela sociedade brasileira e, quando usado, seus
resultados em termos de punicdo sdo praticamente inexistentes. As causas
apontadas para as dificuldades de aplicagdo do direito no campo racial sao varias,
sendo citadas, entre outras, a necessidade de que o acusado comprove a motivagao
racista do ato, a dificuldade de recolhimento de provas e testemunhos, e a
resisténcia dos membros da policia e do judiciario em dar encaminhamento a esses
inquéritos e processos. (JACCOUND, 2008). Ainda assim, apesar das dificuldades,
Carneiro (2000) afirma que ndo ha duvida de que a possibilidade do indiciamento
criminal por atos de racismo ou discriminagcao constituem um avanco.

A discriminagdo é evidenciada sempre que uma pessoa € impedida de
exercer um direito como, por exemplo, o de trabalhar, ou ndo possa usufruir as
mesmas oportunidades e tratamentos que outras, devido a sua raga, sexo ou idade.
Contra essa discriminacao, cabe a sinalizacao, pelas normas legais, no sentido de
sua incompatibilidade com o Estado democratico de direito, e possibilidade de sua
sanc¢do pela via juridica. (SANTOS, 2007)

Visando o aprimoramento desse sistema, novos caminhos juridicos vém
sendo percorridos, como a defesa de direitos coletivos lato sensu (difusos, coletivos
e individuais homogéneos), que se da por meio de Ac¢des Civis Publicas movidas
pelo Ministério Publico e, também, por meio de Termos de Ajustamento de Conduta
(que sao instrumentos de incentivo a mudanca de comportamento). Nesse contexto,
experiéncias promissoras vém sendo desenvolvidas no ambito das novas iniciativas
implementadas no campo juridico, visando ndo mais apenas o “controle coativo”,
mas o “controle persuasivo”, objetivando o progresso da agédo desejada (SILVA
JUNIOR, 2000).
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Nem todos os mecanismos discriminatérios que atuam em uma sociedade
sao atos explicitos ou declarados. Cabe destacar que a discriminagao também opera
de maneira difusa, sendo assim chamada de discriminagdo indireta ou racismo
institucional. Diferentemente dos atos de racismo ou de discriminacao realizados por
individuos e orientados de forma pessoal, o racismo institucional atua no nivel das
instituicbes sociais, dissimulado por meio de praticas corriqueiras, e “aparentemente
protegidas pelo Direito” (GOMES, 2000).

O conceito de racismo institucional permite uma melhor percepgao acerca
dos mecanismos de producdo e reproducdo das desigualdades raciais,
inclusive no que tange as politicas publicas. Sua utilizacdo amplia as
possibilidades de compreensao sobre o tratamento desigual, assim como
permite identificar um novo terreno de enfrentamento das iniglidades no
acesso e no atendimento de diferentes grupos raciais dentro das politicas
publicas, abrindo novas frentes de combate ao preconceito e a
discriminagao, assim como novos instrumentos de promocgao da igualdade
racial. Sua abordagem permite com que se identifique o racismo nao
apenas pela sua declaragdo, mas pelas desvantagens que causa a
determinados grupos, independentemente de sua manifestagcdo ser
consciente ou ostensiva (PNUD, 2005).

Entre os anos 1980 e 2000, pode-se perceber trés geracgdes de iniciativas
que objetivavam estudar e definir agdes para a erradicagdo das desigualdades
raciais, abrindo, assim, diferentes perspectivas de intervencdo nesse campo.
Entretanto, poucas dessas experiéncias tiveram continuidade, ou foram objeto de
reflexao ou avaliacao. (JACCOUD, 2008)

A primeira geragédo de iniciativas de enfrentamento da questdo racial foi
desenvolvida no periodo em que o0 pais passava pelo processo de
redemocratizagdo. Num contexto de crescente mobilizacdo social, voltada a
retomada dos direitos civis e politicos e a demanda por maior justica social, a
tematica das desigualdades sociais se afirma como idéia-for¢ga. A reorganizagéo do
Movimento Negro trouxe para o debate politico o tema da discriminacao racial,
dando origem as primeiras respostas do poder publico. Esse periodo foi
marcadamente orientado para o tema da promog¢do da cultura negra e de
valorizagdo de sua contribuicdo para o mosaico cultural do pais. E também nesse
contexto que se da a criacao na esfera federal, em 1988, da Fundacdo Cultural
Palmares — FCP, vinculada ao Ministério da Cultura. (JACCOUD, 2008)

A partir do final da década de 1980, consegue-se identificar a execucao de

uma segunda geragdo de iniciativas, que objetivavam intensificar o combate a



34

discriminagdo e ao racismo por meio de sua criminalizagdo. Seguindo essa linha de
acoes, a Constituicdo de 1988, acolhendo as demandas do Movimento Negro,
classificou o racismo - até entdo enquadrado apenas como contravencgao penal pelo
ordenamento juridico brasileiro - como crime inafiangavel e imprescritivel. Ja em
1989, foi promulgada a chamada Lei Cad, que definia como crimes de preconceito
as acbes que impedissem ou dificultassem o0 acesso ou o atendimento em espagos
publicos, comerciais e a empregos, em fungao da cor ou raga, determinando penas
de reclusdo para os diversos casos que tipifica. Essa legislacdo foi seguida de
outras determinacdes legais no sentido de determinar e penalizar crimes referentes
a discriminacao, racismo e a injuria racial. Como consequéncia desse movimento,
sdo criadas, em alguns municipios e estados, as delegacias especializadas em
crimes raciais, sendo a primeira inaugurada no Rio de Janeiro, em 1991.
(JACCOUD, 2008) A primeira delegacia especializada em crimes raciais do
Maranhao s6 foi inaugurada 27 anos depois, em 2018. (PORTAL EBC, 2018)

Em meados da década de 1990, pode-se identificar o surgimento de uma
terceira geragdo de politicas, dessa vez objetivando o combate a discriminacédo
racial por meio de politicas publicas. Iniciou-se debates sobre ac¢des afirmativas e
sobre o racismo institucional, € um conjunto de iniciativas comeg¢aram a amadurecer.
Entre 2001 e 2002, alguns ministérios criaram programas de agdes afirmativas,
visando beneficiar a populagdo negra como publico-alvo de suas acdes e/ou
promover o ingresso de trabalhadores negros em seu quadro funcional. Em 2003,
com a criagao da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
(Seppir), o governo federal sinalizou para o fortalecimento das ag¢des afirmativas e
para a construgdo de um projeto mais estruturado de combate ao racismo, a
discriminagao e as desigualdades raciais. (JACCOUD, 2008)

Alguns outros projetos foram desenvolvidos a fim de solucionar as
probleméticas citadas neste topico, entre eles: O Programa de Combate ao Racismo
Institucional (PCRI); Acbes afirmativas de promog¢éo de acesso ao Ensino Superior;
Acgbes de implementagéao da Lei no 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade
da inclusdo no curriculo do Ensino Bésico do estudo da Histéria e da Cultura Afro-
Brasileira; Programa de Promoc¢éo da Igualdade de Oportunidades para Todos, do
Ministério Publico do Trabalho.
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3.4 Agendas Transversais e Intersetorialidade

Segundo o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (2015),
as agendas transversais sao formas alternativas de organizacado das informacdes
contidas no Plano Plurianual, possibilitando uma visao sistematizada das acbes de
governo para publicos ou temas especificos e propiciando outra perspectiva para
seu monitoramento. Assim sendo, a agenda transversal proporciona a articulagao de
diferentes 6rgéos setoriais, grupos, entes federativos e sociedade civil.

A Secretaria do Planejamento e Orcamento do Maranhdo, através do
Manual de Elaboracgo do PPA 2020-2023, apresenta o conceito de
Intersetorialidade como sendo uma ferramenta de coordenacdo de acdes de
natureza diferente para um mesmo objetivo. Exemplificando o Plano Mais IDH do
Governo do Maranhdo, que se utiliza de iniciativas de educacao, infraestrutura,
saude e incremento da renda para sanar as deficiéncias dos 30 municipios com o
menor IDH do estado. A intersetorialidade ocorre quando existe um envolvimento

entre politicas publicas formatadas por mais de um 6rgao e/ou entidade publica.
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4 DESCRICAO DO CAMPO DE PESQUISA

A Secretaria de Estado Extraordinaria da Igualdade Racial (SEIR) faz parte
da organizagdo Administrativa do Estado, fundada em 2007, estabeleceu como
missao ser referéncia no combate ao racismo, a discriminacao racial, a xenofobia e
as formas correlatas de intolerdncia no Maranhao, além da implementacdo das
politicas de promocéo da igualdade racial, tornando-se, assim, um importante marco
no enfrentamento politico contra as desigualdades étnico raciais no Maranh&o.

Em 2015, a SEIR passou a ser vinculada a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacao Popular, através da Medida Proviséria n® 184/2015, que
dispbe sobre a estrutura organica da Administracao Publica do Poder Executivo do
Estado do Maranhao. Nesse novo contexto politico, a SEIR torna-se competente por
articular, coordenar e monitorar a implementacdo da politica de promocdo da
igualdade racial e acdes afirmativas, combatendo o racismo e manifestacoes
correlatas para garantia de direitos da populacao negra e dos povos e comunidades
tradicionais.

A sede da SEIR estabelece-se na Rua Djalma Dutra, Centro de Séo Luis,
Maranhao. Além da sede, ha 15 gestdes municipais vinculadas a Secretaria (Sao
Mateus, Anajatuba, Rosario, Santa Helena, Viana, Cedral, Codd, Icatu, Sdo Luis
Gonzaga, ltapecuru Mirim, Matinha, Urbano Santos, Matdes do Norte, Pastos Bons
e Vargem Grande), entretanto, a presente pesquisa concentra-se apenas na sede da
Secretaria.

A SEIR é constituida por 14 setores distribuidos no organograma a seguir.



Figura 1 — Organograma da SEIR

ORGANOGRAMA DA SEIR

SECRETARIA ADJUNTA
Maria do Socorro Guterres
CHEFE DE GABINETE -
llara Barbosa dos Santos
GABINETE - ADMINISTRATIVO
ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO o s
Sueavo.Nienm Carxbo Jeane Gomes Ribeiro
ASSESSORIA JURIDICA e U
— Wilma Pereira — SN Maraas
ASSESSORIA DE ARTICULAGAO INSTITUCIONAL =t
Alexandre Magno Oliveira Muniz
ASSESSORIA DE COMUNICAGAD
— Mateus Costa Carvalho =
Luiz Henrique Fontes Wanderley
COORDENADOR DO PROGRAMA
MARANHAO QUILOMBOLA — COORDENAGOES
Mauro Andrade Marques I
INCLUSAO PRODUTIVA SAUDE EDUCAGAO COMUNIDADES RURAIS QUILOMBOLAS CCOMUNIDADES TRADICIONAIS
Maria do Socorro Nascimento Barbosa Iracema de Jesus Amorim Maria do Socorro Gulerres Eduardo Aradjo Filho Sebastido Cardoso Junior

Fonte: SEIR (2019).
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5 METODOLOGIA DA PESQUISA

Minayo (2007) entende a metodologia como sendo a apresentagao
adequada e justificada dos métodos, técnicas e dos instrumentos operativos que
devem ser utilizados para as buscas relativas as indagacoes da pesquisa.

Ainda segundo Minayo (1993), pesquisa é considerada como atividade
basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. E uma pratica
tedrica de constante busca que define um processo intrinsecamente inacabado e
permanente. E um procedimento de aproximagéo sucessiva da realidade que nunca
se esgota, fazendo uma combinacao particular entre teoria e dados.

Para Strauss & Corbin (1998), o método de pesquisa é um conjunto de
procedimentos e técnicas utilizados para se colher e analisar os dados. O método
propicia 0s meios para se alcancar o objetivo proposto, ou seja, sdo os instrumentos
dos quais faz-se uso na pesquisa, a fim de responder as questoes.

A metodologia adotada para este trabalho esta distribuida da seguinte forma:
objetivos; abordagem; procedimentos; populagdo, amostra e amostragem; técnica

de coleta de dados, exibidos a seguir.
5.1 Objetivos

Considerando os objetivos do estudo e sabendo que o objetivo geral do
trabalho foi definido visando avaliar as politicas publicas implantadas pela Secretaria
de Estado Extraordinaria de Igualdade Racial (SEIR) no Maranh&o, a pesquisa
caracteriza-se como sendo descritiva.

Sobre a este tipo de pesquisa, Gil dissertou:

Entre as pesquisas descritivas, salientam-se aquelas que tém por objetivo
estudar as caracteristicas de um grupo: sua distribuicdo por idade, sexo,
procedéncia, nivel de escolaridade, estado de saude fisica e mental etc.
Outras pesquisas deste tipo sdo as que se propéem a estudar o nivel de
atendimento dos 6rgaos publicos de uma comunidade, as condicées de
habitagcdo de seus habitantes, o indice de criminalidade que ai se registra
etc. Sao incluidas neste grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar
as opinides, atitudes e crencas de uma populagao. (GIL, 2002, p.42).

Segundo Silva & Menezes (2001, p.21), a pesquisa descritiva dispde-se a
descrever as caracteristicas de determinada populagdo, fenbémeno ou o
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estabelecimento de relagcbes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados: questionario e observacao sistematica. Assume,

em geral, a forma de levantamento.

5.2 Abordagem

A abordagem utilizada na pesquisa deste trabalho desenvolveu-se através
do método qualitativo.

Para Richardson (1999), os estudos que utilizam a metodologia qualitativa
podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interagao
das variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos
sociais. Ainda discorrendo sobre esse tipo de pesquisa, o autor afirma que as
pesquisas qualitativas de campo exploram particularmente as técnicas de
observacdo e entrevistas devido a propriedade com que esses instrumentos
adentram na complexidade de um problema.

Os dados coletados serdo utilizados para elaboracao de um levantamento
acerca da atuacdo da SEIR frente a elaboragdo de politicas de recorte racial no
governo Flavio Dino. Sendo assim, este estudo caracteriza-se como uma pesquisa
qualitativa.

O meio de andlise e interpretacdo dos dados na abordagem qualitativa
procedeu através do cruzamento de dados e por analise de conteudo de modo
interpretativo. Ocorreu, portanto, o estabelecimento de relagées entre os dados
obtidos e base teodrica.

5.3 Procedimentos

Gil (2002) define dois grandes grupos de delineamentos da pesquisa: um se
baseia nas chamadas fontes de papel e o outro se baseia em dados fornecidos por
pessoas. Dessa forma, a pesquisa caracteriza-se tanto como uma pesquisa
documental quanto como um estudo de caso. Quanto aos meios, foram utilizadas as
seguintes etapas:

a) Pesquisa documental: Investigagdo em arquivos online e fisicos da

Secretaria.
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b) Pesquisa bibliografica: Utilizou-se um conjunto de fontes localizadas em
livros, dissertagdes, artigos impressos e onlines, dentre outros tipos de
publicagdes, para fundamentar as reflexdes sobre o tema.

c) Pesquisa de campo foi realizada no periodo de 27/05/2019 a
14/06/2019.

5.4 Universo e Amostra

Universo de pesquisa ou populacao consiste no todo conjunto pesquisado,
onde se extrai uma parcela que sera examinada e que recebe o nome de amostra.
(STEVENSON, 1981)

A populagéo deste estudo compreende os servidores da SEIR, e a amostra
correspondente a Secretdria-Adjunta e amostragem n&o probabilistica por
acessibilidade.

5.5 Técnica de Coleta de Dados

Para Mattar (1999), as pesquisas descritivas abarcam grande numero de
métodos de coleta de dados, sendo alguns deles: entrevistas pessoais, entrevistas
por telefone, questionarios pelo correio, questionarios pessoais e observagao.

A coleta de dados é pautada em obter as informacdes necessarias para se
chegar no esclarecimento do fato ou fenbmeno que se busca apurar com o trabalho.

As técnicas utilizadas para a obtencdo dessas informacdes durante a

pesquisa foram:

5.5.1 Entrevista e Andlise documental

Para a coleta de dados foi utilizado um formulario (Apéndice A) para a
entrevista com a secretaria-adjunta da secretaria, composto por 18 perguntas acerca
do ambiente da secretaria, planejamento estratégico, projetos e planos realizados
pela SEIR.

Inicialmente, objetiva-se realizar a entrevista pessoalmente, com o intuito de

obter o maximo de informacgdes possiveis, porém, por conta de indisponibilidade de
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horario da secretaria, assim como de todos os outros servidores da secretaria, a
entrevista foi realizada através do e-mail eletrénico e ligacoes telefonicas.

Houve respostas onde as informagdes foram imprecisas e superficiais,
dificultando a interpretacdo dos dados, portanto, utilizou-se em conjunto com os
dados da entrevista, a pesquisa documental realizada nos arquivos onlines do
Governo do Estado do Maranhao
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6 RESULTADO DA PESQUISA

As secbes de resultados se dividiram da seguinte forma: perfil da
entrevistada, descricdo da estrutura organizacional da secretaria, e posteriormente,
discorre-se sobre os planos e programas desenvolvidos, assim como a analise dos

mesmos.

6.1 Perfil da entrevistada

A servidora entrevistada, direcionada a responder aos questionamentos
envolvendo esta pesquisa, foi a Secretaria-adjunta Maria do Socorro Guterres,
formada em pedagogia pela Universidade Federal do Maranhao, especializada em
Histéria e Cultura Afro Brasileira e Africana e em Gestdo e Planejamento
Educacional. Possui grande experiéncia na area de educacgédo e relagdes etnico-
raciais, na elaboragdo de projetos sociais, € gestdo de politicas publicas, assim
como seu planejamento, monitoramento e avaliagao.

Foi gestora de Politicas de Acdes Afirmativas da SEIR (2007 a 2008) e
Gestora Publica da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica (2011 a 2014).

6.2 Estrutura Organizacional

Segundo a secretaria-adjunta, a SEIR trabalha atualmente com 22
servidores distribuidos em 14 cargos, porém, nota-se no organograma
disponibilizado pela Secretaria (FIGURA 1) que ha apenas 18 servidores nele, ja no
site oficial da Secretaria, sdo apresentados como parte da equipe 16 servidores. De
acordo com informag¢des do gabinete administrativo, o organograma esta em
processo de atualizacdo, aguardando o parecer do Secretario para formalizar as
mudancas, poréem, ndo foi informado quais mudangas seriam realizadas e nem a
previsao para conclusao das alteracées.

Quanto a estrutura fisica, o prédio se encontra em boas condi¢des, porém os
materiais e equipamentos disponiveis sado insuficientes para a execugdo das

atividades, ha caréncia, sobretudo, de equipamentos de informatica e telefonia.
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Utilizando o indicador de avaliagcao historico, sugerido por Costa e Castanhar
(2003), para realizar a comparacao entre a estrutura organizacional da gestao atual
da secretaria com a anterior, do Governo Roseana Sarney, nota-se que pouco

mudou a estrutura, em contrapartida, o nimero de servidores subiu de 19 para 22.

6.3 Planos e Programas Estratégicos

A Secretaria trabalha com duas metodologias de agéo, a primeira baseia-se
no planejamento estratégico da instituicio, e a segunda nas demandas
emergenciais das comunidades. Os projetos e atividades sao definidas em conjunto
com os lideres municipais, a partir dos Programas Estratégicos e dos diagnésticos
realizados nos municipios e escutas de liderancgas.

N&o houve informacdo sobre onde estd disponivel o planejamento
estratégico e nem houve retorno a solicitagdo para adquiri-lo a fim de analise
detalhada dos programas contidos nele. Contudo, a secretaria elencou quais 0s
programas estratégicos utilizados como norteadores para as agbes desenvolvidas

pela secretaria.

6.3.1 Plano de Matriz Africana

Embasado na necessidade de intervencdo as constantes invasdes e
depredacdes aos locais de culto das religides de matriz africana motivadas pela
intolerancia religiosa, a SEIR, em conjunto com as demais secretarias estaduais e
organizacdes da sociedade civil, desenvolveu o Plano Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, agindo como
um instrumento de planejamento, implementacdo e monitoramento das politicas
publicas prioritarias para os povos tradicionais de matriz africana.

Dentre as principais acées do programa:

a) Campanhas de promocdo da diversidade religiosa realizadas sob a
coordenacdo do gestor de matriz africana da SEIR em parceria com as
secretarias de Estado da Saude, SEDES, SECAP e GPMina/UFMA para
combater a discriminagao racial e promover o respeito a diversidade religiosa.
a campanha cumpriu-se através de pecas publicitarias como folders, cartazes,
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cartilha, banners e videos que abordaram de forma educativa a cultura afro-
brasileira.

Combate ao racismo: A SEIR promoveu e participou do debate sobre racismo
na 112 Feira do Livro em S&o Luis, com o tema “O racismo e o preconceito na
escola: como isso influencia na vida do jovem?”; Na |V Conferéncia Estadual
de Igualdade Racial foram debatidas questdes como o reconhecimento dos
afrodescendentes, garantia a justica, ao desenvolvimento e a protecao contra
0 racismo, abordando questbes como saude, educacao, moradia, igualdade
de oportunidades, prevencao e punicdo de todas as violagcbes de direitos
humanos que afetem a populacdo afrodescendente, sistema prisional,
combate a pobreza e protecdo e valorizacdo da diversidade religiosa.;
Professores de Lingua Portuguesa e Artes dos 20 Centros de Ensino da rede
estadual de Imperatriz participaram do | Ciclo de Formacao Continuada em
Literatura e Arte 2019: Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, onde
receberam treinamento sobre os assuntos.; VII Férum sobre a Negritude,
realizado no municipio de Santa Inés, foi discutido sobre estratégias para
evitar violacbes de direitos ao acesso as politicas publicas pela populagcéao
negra vitima de racismo institucional.

Campanha de auto identificacdo dos povos e comunidades tradicionais no
CAD, em parceria com a Secretaria do Desenvolvimento Social (Sedes), onde
0 objetivo seria conscientizar as familias dos grupos especificos
maranhenses, assegurando a localizacdo, a autoidentificacdo e a inclusao
das familias em situacdo de extrema pobreza ainda ndo cadastradas no
Cadastro Unico (O CadUnico é o principal instrumento do Estado para a
selecdo e a inclusdao de familias de baixa renda em programas de politicas
publicas, sendo usado obrigatoriamente para a participacdo dos programas
Bolsa Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa
Minha Vida, da Bolsa Verde, entre outros). As acbes estdo sendo realizadas
através de oficinas de planejamento municipal com apresentacao e
contextualizacdo da campanha; palestras sobre povos e comunidades
tradicionais do Maranh&o; demonstragdo do preenchimento do formulario
principal e elaboracdo do plano municipal da campanha.
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d) Projeto Maes da llha: Em parceria com as Secretarias de Estado da Mulher
(SEMU) e Saude (SES), a SEIR realizou uma acao voltada as liderangas
femininas de religibes de matriz africana, onde receberam homenagens
realizadas pelo Governo do Maranhdo. A agdo promoveu dialogo e levou
politicas publicas de saude, igualdade racial e empoderamento para terreiros
de Sao Luis. Durante 5 dias foram oferecidos os servicos de afericdo de
pressao arterial, testes de glicemia, DSTs/Aids, hepatite B e C, sifilis,
preventivo do céncer de colo uterino, clinica médica, imunizagao,
dispensacdao de medicamentos, oficinas, palestras da Carreta da Mulher e
escuta especializada da Ouvidoria da Mulher.

e) Minha Folha, Minha Cura: Parceria entre as Secretarias de Estado da Saude
(SES), Agricultura Familiar (SAF), Desenvolvimento Social (Sedes) e Meio
Ambiente (Sema), objetivando aliar educacdo ambiental e praticas culturais
dos terreiros, como, por exemplo, o plantio ambientalmente correto e o uso de
folnas medicinais. O projeto continua a ampliar as articulagbes para a
implantagdo dos canteiros de plantas medicinais em oito terreiros de matriz

africana em Sao Luis.

6.3.2 Programa Maranhdo Quilombola

O Programa Maranhao Quilombola (PMQ) é o programa de maior destaque
e atividades da SEIR, & a ramificagdo estadual do programa federal Brasil
Quilombola que orienta estados e municipios na implementacdo de estratégias e
acoes que garantam melhores condicdes de vida a populagdo quilombola. O PMQ
compreende acdes voltadas a:

| - ao acesso a terra

Il - & infraestrutura

[l - a inclusao produtiva e desenvolvimento local

IV - a saude e educacgao quilombola

V - a cidadania

Uma das estratégias de atuacdo do PMQ é denominada de rotas
quilombolas, que promovem um conjunto de acdes articuladas de politicas publicas

(saude, educagdo, producdo, desenvolvimento local sustentavel, infraestrutura,
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trabalho e renda) para o desenvolvimento social e econémico dos quilombos.
Relacionando algumas dessas principais a¢gdes com os indicadores acimas, temos:

| - Acesso a terra:

Certificagdo: O Governo do Estado tem realizado a regularizagcdo dos
territérios por meio da certificagdo junto a Fundacdo Palmares, atualmente 787
comunidades séo certificadas como quilombolas no Estado.

Il - Infraestrutura:

Rotas de desenvolvimentos: As rotas se dao através da construcao de
estradas que facilitem o trafego entre as comunidades quilombolas e garantam
desenvolvimento local. O Governo do Estado autorizou a construcédo de cinco rotas:
a Rota de Guaxenduba, a Rota do Peritoré dos Pretos, a Rota do Rio Codozinho, a
Rota do Rio das Almas e a Rota do Tingidor. As rotas vao beneficiar 3.126 familias
de comunidades quilombolas em todo Maranhdo. N&o ha informagbes sobre o
andamento do projeto.

Sistema simplificado de abastecimento de agua (SSAA): Na comunidade
quilombola de Boqueirdo, que integra a Area de Protecdo Ambiental Upaon
Acu/Miritiba/Alto preguigas, o governo do Estado entregou um sistema simplificado
de abastecimento de agua construido pela Caema, beneficiando 60 familias da
comunidade. A comunidade recebeu também através da Secretaria de Agricultura
Familiar um sistema produtivo de 1 hectare, além de sementes de diversas
hortalicas e verduras como cheiro verde, alface, couve, vinagreira, jodo-gomes,
alface roxo, melancia, cebolinha, maxixe, pepino, quiabo, coentro, abdbora,
piment&o, couve e cenoura. Em Boca da Mata foi construido um sistema simplificado
de abastecimento de agua para atender ao consumo das 50 familias da comunidade
que sofrem com problemas de falta de agua, seja devido a seca ou por nao
possuirem sistema de abastecimento que atenda a demanda populacional da regiao.

O secretario de agricultura familiar, Julio César Mendonga, por meio da SEIR
se pronunciou sobre as inauguragdes dizendo: “[...] Esta € uma missao determinada
pelo governador Flavio Dino que é fazer a inclusdo produtiva das comunidades
quilombolas e € uma alegria esta estruturando uma unidade produtiva que tem como
objetivo a producédo de alimentos para o consumo e a comercializacdo do excedente
gerando renda na comunidade”.

[l - Inclusédo produtiva e desenvolvimento local:
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Selo Quilombos MA: O Selo é um instrumento de valorizacado dos produtos
oriundos de comunidades quilombolas produzidos por pessoa fisica ou juridica,
pretende dar visibilidade aos trabalhos e produtos agricolas e ndo-agricolas dos (as)
quilombolas, agregando valor e autonomia econdémica forma a essas comunidades,
assim como o fortalecendo a identidade das populagdes quilombolas perante os
consumidores e a populacao em geral.

Podendo ser solicitado e utilizado por agricultores familiares quilombolas;
Pescadores artesanais quilombolas; Associacbes que comercializam produtos
oriundos de comunidades quilombolas; Microempreendedores individuais para uso

em seus produtos quando oriundos de comunidades quilombolas.

Figura 2 - Selo Quilombola MA

Fonte: Secretaria de Igualdade Racial (2019).
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Cozinha comunitaria quilombola: situada no municipio de Alcantara, a
cozinha atende nove comunidades e sete agrovilas e povoados da regidao. Sao
servidas 200 refei¢cbes gratuitas por dia, além de cursos na area de Educacgao
Alimentar e Gastronomia.

IV - Saude e educacéao quilombola:

Caravana Maranhao Quilombola: um conjunto de agbes articuladas de
politicas publicas (saude, educacao, produgdo, desenvolvimento social,
infraestrutura, trabalho e renda) direcionadas as comunidade quilombolas.

As acgbes de saude envolveram 362 profissionais de saude, onde 60 sao
técnicos da SES de todos os departamentos da atencéo primaria em saude e 302
sao servidores das secretarias de saude dos municipios e foram distribuidos 10.189
medicamentos.

Foram oferecidos diversos tipos de atendimentos de salde, tais como:
consultas médicas (clinica geral, oftalmologia, ginecologia, fisioterapia, nutricao),
avaliacao nutricional, verificacdo de presséao arterial e glicemia, testes rapidos para
HIV, hepatite B e C e Sifilis, distribuicdo de preservativos masculinos e femininos,
exames preventivos, vacinacao (triplice viral, varicela, BCG, pdlio e rota virus),
atividades de saude bucal (palestras, escovacao, aplicacao de fluor e entrega de kit
de escovacao) e dispensacao de medicamentos.

Foram realizadas palestras educativas com os quilombolas atendidos,
abordando aleitamento materno, nutricao, saude bucal, saude mental, fortalecimento
da identidade étnica, hanseniase e tuberculose. Oficinas de qualificagdo de
liderancas quilombolas capacitaram 118 moradores destes quilombos para questoes
relacionadas a etnia, territorialidade e politicas de igualdade racial.

O “Onibus Lilas” da Semu atuou levando a ouvidoria ativa e recebendo
denuncias e manifestagdes de mulheres quilombolas, encaminhando as demandas a
rede de servigos de atendimento a mulher. Foram realizadas palestras sobre
questdes relacionadas a género, lei Maria da Penha e violéncia contra a mulher.

De abril a novembro de 2018 mais de 120 comunidades foram atendidas
com as acoes da Caravana. Aconteceram atendimentos em Tingidor e Barriguda
(Itapecuru), Santa Maria, ltamatatiua e Peroba (Alcantara), sede do municipio de
Serrano do Maranhao, Alianca, Fortaleza e Maracujatiua (Cururupu), Pau Pombo e
Armidio (Santa Helena), Boca da mata e Itatuaba (lcatu).
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Novas escolas: As a¢des de educacao atendem a reestruturagcao de escolas
quilombolas, a promogédo de educagédo continuada para professores que atuam na
modalidade e a melhora dos curriculos escolares.

Segundo a Secretaria de Estado da Educagcdo (SEDUC), e mapeamento
online, atualmente a rede estadual conta com 28 instituicdes de ensino quilombolas,
entre escolas autodeclaradas no Censo Escolar e “Salas Fora”. Em trés anos, foram
construidas e reformadas, por meio do Programa Escola Digna, escolas
autodeclaradas quilombolas nos municipios de Codd, ltapecuru, Peritor6, Anajatuba,

Turiacu, Icatu, Brejo e mais recentemente Guimaraes.

Figura 3 - Escola da Comunidade Quilombola Damasio em Guimaraes, inaugurada
em jun. 2019

Fonte: Vinicius Costa (2019).

A SEDUC apresentou acao no sentido de fortalecer e dar mais autonomia as
escolas que ofertam a educacdo quilombola no estado, com o decreto do
governador Flavio Dino, que transformou seis anexos escolares em Centros de
Educacao Quilombola, nos municipios de Mata Roma, Itapecuru, Vargem Grande,
Sao Vicente de Ferrer e Vitdéria do Mearim. Outras acdes destacadas foram o
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seletivo para Professores do Ensino Médio regular e quilombola e a Formacao
Continuada em Educacédo Escolar Quilombola.

V - Cidadania

Capacitacao de 150 técnicos em municipios com territérios quilombolas para
atendimento nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS): Iniciativa da Secretaria Nacional de Promocao da lIgualdade Racial
(Seppir), objetivando garantir o direito das populagdes negra urbana e rural a um
atendimento mais qualificado. A iniciativa propde-se a qualificar os profissionais que
prestam atendimento de assisténcia social a populagdo negra e com isso contribuir
para a eliminacdo das praticas discriminatérias do racismo institucional. O Projeto
dividiu-se em duas etapas: Na primeira seriam elaborados dois guias com diretrizes,
reflexdes, estudos e pesquisas para subsidiar a implantagdo, organizagdo e
funcionamento dos CRAS e CREAS. Na segunda etapa seriam capacitados 500
gestores. Os dois guias ndo foram identificados nos arquivos da SEIR, porém a

capacitagcao ocorreu para 150 técnicos, correspondente a 30% do planejado.

6.3.3 Projeto Negro Cosme

Negro Cosme foi um dos principais icones da resisténcia negra no Maranhao
e estd associado ao estudo e a meméria do principal movimento popular do século
XIX, a Revolta da Balaiada, onde a lideranga de Cosme Bento das Chagas
destacou-se. O Projeto estabelece praticas que elevem a memoaria de Negro Cosme
ao status de her6i maranhense e brasileiro, através de atividades mobilizadoras que
comportem o poder publico e a sociedade civil em tornos de a¢des articuladas.

As principais atividades desenvolvidas a fim de alcancar o objetivo do

projeto:

a) Plataforma Negro Cosme: Sao oferecidos cinco cursos gratuitos na
modalidade a distancia disponiveis na Plataforma, sendo eles:
Informética, Leitura e Interpretacdo de Textos, Introducdo a Pesquisa
para o Ensino Médio, Inglés e Matemética. Os cursos sdo online com
carga horaria de 60h, com certificacdo ao final do curso. As inscricdes
para os cursos podem ser feitas no site da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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b) Batalha de Cosme: Realizada durante a XI Semana Maranhense de
Danca. Aproximadamente 40 dangarinos se inscreveram para participar
da competicao e 16 foram selecionados.

c) Medalha Negro Cosme: A medalha é destinada a homenagear as
pessoas e organizagdes que prestem ou tenham prestado relevantes
projetos em prol da igualdade de direitos, especialmente na luta em
defesa do povo negro do Maranhao.

d) Praga Negro Cosme: Em setembro de 2017 foi inaugurada a praga
Negro Cosme no bairro da Fé em Deus e conta com o Centro de
Referéncia em Igualdade Racial e Iniciacdo ao Trabalho, com um CRAS
para atendimento da populacdo da regido, e demais equipamentos
coletivos como bancos, playground e academia ao ar livre.

Figura 4 — Praca Negro Cosme

Fonte: Secretaria de Igualdade Racial (2019).

6.4 Analise dos Resultados

Parte da andlise das politicas publicas objeto desta pesquisa, e sobre a
atuacao da SEIR, fundamentou-se no indicador de avaliacdo sugerido por Costa e
Castanhar (2003).
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Levou-se em consideragdo o indicador de referéncia tedrico, onde os

padroes de referéncia sdo as metas/objetivos estabelecidos na prépria elaboracao

do programa sob a hipbétese da obtencdo dos resultados esperados, dado os

recursos disponiveis.

QUADRO 1 - Anélise comparativa

PROGRAMA

OBJETIVO

CONCLUSAO

Programa Maranhao
Quilombola (PMQ)

Execucdo de agdes voltadas a
ampliagdo do acesso a bens e
servigos publicos em favor das
pessoas que vivem em
comunidades de quilombos no
Estado do Maranhao, por meio
da promocao de acdes
voltadas ao acesso a terra, a
infraestrutura, a cidadania e a
inclusao produtiva e
desenvolvimento local.

Programa de Politicas
para povos de Matriz
Africana (PPMA);

Garantia de direitos, efetivacao
da cidadania, combate ao
racismo e a intolerancia.

Projeto Negro Cosme

Elevar a memoria de Negro
Cosme ao status de heréi
maranhense e brasileiro,
promover um conjunto de

atividades mobilizadoras que
comportem o poder publico e a
sociedade civil.

A SEIR desenvolveu e
realizou acbes que
abrangem todos os
objetivos dos seus

principais programas.

Assim sendo, conclui-se
que a Secretaria tem
competéncia para
executar os projetos
definidos em sua
agenda.

Fonte: Autora
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Se tratando dos projetos subordinados ao PMQ, as acdes realizadas pela
Secretaria sdo volumosas, contudo, a secretaria ndo possui um parametro capaz de
quantificar as comunidades afetadas por suas atividades e quais ainda estdao em
situacao de deficiéncia de politicas publicas, uma vez que o Estado do Maranhao
possui 787 comunidades quilombolas registradas distribuidas em 79 municipios.

A SEIR informou que ndo atua com mecanismos de verificagdo dos impactos
e resultados das agdes desenvolvidas, assim como ndo ha indicadores de analise de
desempenho.

Utilizando o indicador de avaliacao historico, sugerido por Costa e Castanhar
(2003) e comparando dados do artigo Analise orcamentaria do Programa Brasil
Quilombola no Brasil e no Maranhdo: o ocaso de uma politica publica (TEIXEIRA;
SAMPAIO, 2017) - onde foi feita uma analise minuciosa sobre PBQ e a acdo do
Estado do Maranhdo diante do programa - com as informacbes obtidas nesta
pesquisa, pode-se apontar que houveram avancos significativos na gestdao das
politicas publicas, porém algumas esferas permanecem necessitando de agbes
para que se desenvolvam.

Teixeira e Sampaio (2017) ao analisarem o eixo infraestrutura e qualidade
de vida do PMQ, onde suas diretrizes propunham programas, projetos e agdes em
diversas areas para as comunidades quilombolas do Maranhao, como o programa
de Educacao Quilombola, o Programa Saude Quilombola, desenvolvimento urbano
em comunidades quilombolas, além de acdes na area de infraestrutura - melhoria de
estradas vicinais, construcdo de moradias, barragens, cisternas, pontes etc. -,
verificaram que poucas agbes foram efetivadas. Inclusive sobre a Educagao
Quilombola, onde o governo do estado afirmou ter distribuido kits educacionais para
as unidades regionais de educacao com tematicas de interesse das comunidades e
ter investido na formagdo de poucos professores multiplicadores (104), além da
formacao direta de cerca de 400 professores em diversos municipios do Estado,
bem como instituida parceria com a Fundacdo Roberto Marinho para adog¢ao do
Projeto A Cor da Cultura e a reforma de menos de 10 escolas em todo o Maranhéo.
Em relacdo a saude quilombola, as acdes informadas pelo governo do estado foram
acerca da realizagdo de acdes desenvolvidas [...] com énfase no cunho educativo e
apoio institucional a gestdo, Roda de dialogo com gestores, profissionais, liderancas

quilombolas [...] sobre a implantacdo da politica de saude do homem, campanhas e
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oficinas preventivas e de imunizagdo. Sobre a construcdo de unidades basicas de
saude, “nao houve informagdes sobre a agao citada”. Referente as agdes na area
habitacional, nenhuma agédo foi realizada considerando o recorte quilombola, o
mesmo ocorrendo em relacdo a implantagdo e melhoria da infraestrutura de
comunidades quilombolas. (GOVERNO DO MARANHAOQ, 2014 apud TEIXEIRA;
SAMPAIO, 2017, p. 13)

Em contrapartida, dados atuais da SEIR informam que, no presente, a rede
de educacao estadual conta com 28 instituicbes de ensino quilombolas, além das
escolas autodeclaradas no Censo Escolar e das “Salas Fora”. Em relacdo ao eixo
saude, o programa Caravana Quilombola é destaque de acgdes, tendo realizado
servicos de consultas médicas e atendimentos de enfermagem, odontologia,
nutricdo, testes rapidos de DSTs/Aids, sifilis, hepatite B e C, dispensacao de
medicamentos, vacinacdo de criancas, exames de hanseniase e tuberculose e
afericdo de pressédo arterial e glicemia a 22.487 pessoas nas comunidades.
Contudo, ainda ndo ha projetos e nem agcbes em andamentos que objetivem a
criagdo de unidades de saude basica nessas comunidades. Quanto a implantacéao
da infraestrutura de comunidades quilombolas, algumas a¢des foram desenvolvidas,
como a entrega de dois sistemas simplificados de abastecimento de agua e dois
sistemas produtivos para o cultivo de hortalicas, e foi desenvolvido o projeto de
Rotas quilombolas, que promovem um conjunto de ac¢des articuladas de politicas
publicas (saude, educacdo, producdo, desenvolvimento local sustentavel,
infraestrutura, trabalho e renda) para o desenvolvimento social e econémico dos
quilombos.

Percebe-se, analisando os planos e programas que geram as ag¢oes da
SEIR, que hd uma movimentagdo e iniciativas significativas dos servidores para
efetivacao das politicas publicas necessarias, isso é demonstrado pela quantidade e
abrangéncia das acgdes realizadas pela secretaria durante 2015-2018, contudo, a
SEIR nao possui mecanismos para verificar os impactos e resultados dessas acoes
nas comunidades destinadas, ndo ha métodos de acompanhamento e avaliacdo
dessas politicas publicas.

Quando questionada sobre os projetos e planejamentos estratégicos
realizados durante o governo da ex-governadora Roseana Sarney - gestdao que
precedeu a gestao do atual governador Flavio Dino - a secretaria-adjunta informou
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que a SEIR nao tinha condicées de informar. Ha poucos dados online sobre as
atividades desenvolvidas pela secretaria durante o ano de sua inauguragao (2007)
até o primeiro ano da gestéo Flavio Dino, o que dificulta uma analise comparativa de
progresso através dos anos.

Notou-se que a SEIR desenvolveu uma gama de projetos em parceria com
outras secretarias e érgaos publicos e privados, 0 que demonstra ser um avango,
uma vez que anteriormente, no artigo “Analise orgcamentaria do Programa Brasil
Quilombola no Brasil e no Maranhao” desenvolvido por Teixeira e Sampaio (2017), a
Secretaria mencionou a dificuldade de intersetorialidade nas a¢des desenvolvidas.

Com o intuito de desenvolver o planejamento estratégico de 2019 no ambito
do Programa Maranhdo Quilombola (PMQ), a Secretaria de Igualdade Racial tem
conversado e articulado com prefeitos dos municipios a elaboragdo de parcerias
necessarias para concretizar as politicas publicas nas comunidades quilombolas da

regiao.
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7 CONCLUSAO

O Estado do Maranhao, seguindo os objetivos do 3° Art. da Constituicao
Federal Brasileira, - proporcionar a todos uma sociedade livre, justa e solidaria,
erradicar a pobreza e a marginalizagdo, assim como reduzir as desigualdades
sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao - inaugurou, em 2007, a
Secretaria Extraordinaria de Igualdade Racial para desenvolver politicas publicas
destinadas a populacdo negra e parda, sendo a desigualdade racial uma cruel
realidade que permeia a sociedade brasileira desde seu descobrimento, em 1500,
com a chegada de africanos em situagé@o de escravidao.

O estudo teve como objetivo avaliar as agdes desenvolvidas pela SEIR, bem
como sua organizagdo. Em decorréncia dessa proposta, examinou-se na literatura
da area de administracdo de politicas publicas, o embasamento necessario para
uma melhor compreensao do tema e da responsabilidade da atuacdo da SEIR
perante a sociedade.

Quanto a organizagdo da Secretaria, no inicio do governo Flavio Dino a
quantidade de servidores aumentou, porém o ambiente dispde de equipamentos
insuficientes para a plena execucdao das atividades administrativas, ha a
necessidade de novos equipamentos que supram esta deficiéncia. A estrutura fisica
foi considerada regular, o prédio onde a Secretaria estd estabelecida estd em boas
condicoes, porém, o ambiente destinado a SEIR é pequeno para a quantidade de
servidores, no entanto, os méveis e equipamentos estdo distribuidos de forma
satisfatoria.

No que se refere a atuagdo da Secretaria, seguindo o ciclo das politicas
publicas pautado na sequéncia onde inicialmente dispde-se de um processo de
formulacdo das acbes e, sequencialmente, acontece a implementacdo, o
acompanhamento e a avaliagao, os resultados obtidos identificaram pontos fortes e
fracos da atuagédo da SEIR dentro da gestao Flavio Dino.

A SEIR formulou diversas acdes através de seus programas e projetos,
assim como desenvolveu outros idealizados em parceria com outras Secretarias,

suas aplicabilidades perpassam por acées em comunidades quilombolas, a fim de
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melhorar a vida destas pessoas, assim como por projetos de conscientizagao da
sociedade acerca do racismo e das desigualdades socio-raciais existentes.

Entretanto, ndo ha mecanismos de verificagdo do impacto das agbes na
sociedade, nao se tem informacao sobre a abrangéncia da atuacao da SEIR nas 787
comunidades quilombolas, o que dificulta a anélise e a resolugdo do questionamento
sobre o efeito de suas atividades, apesar da grande quantidade de agbes, ndo se
sabe quanto mais a Secretaria deve agir para atingir um grau satisfatério que atenda
ao seu propédsito de assistir a populacao através das politicas publicas de recorte
racial.

Um dos obstaculos da pesquisa foi a limitacdo das informacdes obtidas,
dificultando assim a andlise dos resultados, pois grande parte dos servidores da
Secretaria estdo viajando pelos municipios a fim de elaborarem, juntamente com os
governos municipais e suas demandas, o planejamento estratégico anual.

Apesar de serem poucos 0s parametros histéricos para comparar e definir se
a Secretaria progrediu, ou ndo, durante o governo Flavio Dino, concluiu-se que ha a
preocupacdo em conduzir agdées que vao ao encontro dos objetivos da
administragédo publica.

Como orientacao para a Secretaria, € necessaria a elaboracao e definicao
de indicadores de desempenho para verificar o resultado das ac¢des durante e apos
sua efetivacdo. Estipular mecanismos de afericdo das comunidades mais
necessitadas e de quais ja receberam, estao recebendo e ainda nao receberam
acOes da SEIR.
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APENDICE A - ENTREVISTA

ROTEIRO ENTREVISTA COM A SECRETARIA-ADJUNTA

1.Quantos servidores/funcionarios a Secretaria possui atualmente?
2.Como é a hierarquia do 6rgao? Existe um organograma?
2.1 Caso haja um organograma, além dos servidores relacionados nele,

ha outros trabalhando na secretaria? como auxiliares de servicos
gerais, por exemplo.

3.Quantos servidores trabalhavam na SEIR durante o governo da ex-
governadora Roseana, sabe informar?

4.0s materiais e equipamentos disponiveis sdo suficientes para a execugéo das
atividades da secretaria?

4.1 Foram comprados novos equipamentos depois da mudanca de gestao?
Quantos haviam em 2015 e quantos existem atualmente? (a partir de 2015)
5.Existe um planejamento estratégico para as agdes que sao realizadas ou

trabalha-se muito por demandas das comunidades?
5.1  Onde estd disponivel o planejamento atual? Ele é anual ou é
realizado no inicio de cada gestao?
6.Quais sao os programas estratégicos da Seir?
7.Como é feito 0 acompanhamento desses programas/politicas?
7.1 Como é feito o monitoramento? Quais ferramentas sédo utilizadas?

(programas, planilhas no excel...?)

8.A Secretaria trabalha com metas?



65

9.H4& mecanismos (programas, softwares, modelos de docs...) para acompanhar
a execugao das metas? Se sim, quais s&o?

10. Como sao definidos os projetos e atividades que serdo realizadas pela
secretaria?

11. Quantos e quais sao os projetos realizados pela secretaria durante o governo
Flavio Dino?

12. A SEIR tem mecanismos para verificar os impactos e resultados dessas
acdes nas comunidades destinadas?

13. Quais e quantos projetos foram realizados pela secretaria durante o
mandato da ex-governadora Roseana Sarney?



