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RESUMO

O presente trabalho aborda a centralidade da seguranga publica como fator de
garantia da pratica do lazer em um espaco publico da cidade de Sao Luis do
Maranhao, tendo como objetivo principal investigar a percepcao dos frequentadores
da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Itapiracé a respeito da seguranca publica
no local, visando compreender se sua auséncia e/ou insuficiéncia inibe a pratica
diaria do lazer. A metodologia utilizada é do tipo quanti-qualitativa, de carater
descritivo e analitico, com pesquisas bibliografica, documental e de campo. A coleta
de dados se deu mediante aplicagdo de cento e quinze (115) questionarios aos
frequentadores da APA do ltapirac6 e por meio do Relatério de Ocorréncias
Policiais, que contém os delitos cometidos dentro da Reserva. A andlise dos dados
coletados deu-se cotejando com estudos anteriores e comparando-se com os dados
oficiais fornecidos pelo 6rgdo do Estado. Constatou-se que o0s sujeitos que
frequentam a Area de Protecdo Ambiental do Itapiracé, consideram o local seguro,
porém com rondas policiais insuficientes e que a sensag¢do de seguranca acontece
mais pela intensidade do fluxo de pessoas do que pelo policiamento e que, apesar
dos atos violentos ocorridos, a maioria ndo deixou de exercer seu direito ao lazer
nesse ambiente coletivo.

Palavras-chaves: Lazer. Seguranca Publica. APA do Itapiracé. Direito.



ABSTRACT

This paper discusses the centrality of public safety as a guarantee factor of leisure
practice in a public space in the city of Sdo Luis do Maranh&o. public safety in place
to understand if its absence and / or insufficiency inhibits the daily practice of leisure.
The methodology used is quantitative and qualitative, descriptive and analytical, with
bibliographic, documentary and field research. Data were collected through the
application of one hundred and fifteen (115) questionnaires to Itapiracé APA patrons
and through the Police Occurrence Report, which contains the crimes committed
within the Reserve. The analysis of the collected data was compared with previous
studies and compared with the official data provided by the State agency. It was
found that the subjects who attend the Itapiracé Environmental Protection Area,
consider the place safe, but with insufficient police rounds and that the feeling of
security occurs more for the intensity of the flow of people than for the policing and
that, despite the acts violent events, the majority did not fail to exercise their right to
leisure in this collective environment.

Keywords: Leisure. Public security. Itapirac6 APA. Right.
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INTRODUCAO

Intitulado “Segurancga publica e lazer: a concepc¢éo dos frequentadores da
Area de Protecdo Ambiental do Itapiracé”, o presente trabalho partiu da problematica
de como os sujeitos que buscam o local para exercerem o direito ao lazer percebem
a seguranca publica neste espaco e se a (in) seguranga tornou-se um impedimento
para o comparecimento ao Complexo Ambiental.

O interesse pelo tema surgiu do fato de transitar nas duas areas, pois sou
policial militar e estudante do curso de Educacao Fisica da Universidade Federal do
Maranhao, além de utilizar esta regido ambiental para praticas de lazer, o que fez
surgir a inquietagcdo sobre agdes de seguranca no local e se tal fator seria um
limitante para a frequéncia do espaco, tanto para usufruto do lazer, quanto para
outros fins. Além disso, a seguranga publica é um tema que sempre estad em
discussao devido a sua complexidade e o lazer, principalmente as atividades fisicas,
tem despertado o interesse de varias pessoas que buscam exercer esse direito, por
meio da democratizacéo do espaco publico.

A Area de Protecdo Ambiental (APA) do ltapiracéd foi escolhida para a
realizacdo da pesquisa por ser considerada como maior centro de lazer do estado
do Maranhéo, dispondo de boa infraestrutura para as praticas fisico-esportivas. E
arborizada e ventilada, com significativa aceitacdo da populagdo que reside nas
imediagdes e em outros bairros.

Partindo da hipétese de que os frequentadores da Area consideram que
ndo ha politicas publicas de seguranga direcionadas a este espaco publico de lazer
e/ou agbes suficientes do estado do Maranhdo, no que concerne a seguranca
publica, que assegure ao cidadao esse direito e ao do lazer no referido espago, este
estudo tem como obijetivo geral investigar a opinido dos frequentadores da Area de
Protecdo Ambiental (APA) do ltapiracd, a respeito da seguranga publica para
compreender se existe inibicdo da pratica diaria do lazer, devido a auséncia ou
seguranga insuficiente e, secundariamente, como objetivos especificos, buscar
informagdes bibliograficas em publicagdes cientificas (livros, revistas, dissertacoes,
etc) que contemplem a temética do trabalho; levantar informagdes, via Centro
Integrado de Operacdes Policiais (CIOPS), sobre ocorréncias policiais dentro da

Reserva do Itapiraco e coletar informacdes dos usuarios sobre a (in) satisfacdo com
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a seguranga publica como elemento para constadncia e motivagcdo da pratica do
lazer.

A proposta metodoldgica que subsidiou esse trabalho foi baseada em uma
pesquisa quanti-qualitativa, de carater descritivo e analitico. Foram coletados dados
sobre ocorréncias policiais no local da investigacdo, bem como considerada a
dimensao subjetiva, utilizando narrativas escritas e/ou faladas. Nesse sentido, € um
estudo que combinou diferentes tipos de pesquisa pois, para responder 0s
questionamentos explicitados utilizou-se: quanto as fontes de dados, a pesquisa
bibliografica; quanto aos procedimentos, a pesquisa documental e, quanto aos
instrumentos de coleta, a pesquisa de campo (levantamento com aplicacdo de
questionarios).

A pesquisa documental deu-se através de coleta de documentos oficiais,
disponiveis em sites do Governo Federal; da Camara dos Deputados, do Governo
do Maranhao e da Assembleia Legislativa do Maranhao (ALEMA), sendo estes: leis,
decretos, publicagdes parlamentares, estatutos, dentre outros, visando a apuragao
de elementos juridicos que garantam ou sugerem a implantagcdo de politicas
publicas de lazer e seguranca para a sociedade, considerando que é um direito
fundamental dos cidadaos, constitucionalmente estabelecido.

Na pesquisa bibliografica, foram selecionados trabalhos que
contemplaram o tema do estudo e o local utilizado como objeto, tais como: revistas
cientificas, livros, dissertagdes, teses, monografias, jornais e sites, para que se saiba
como se encontra o debate sobre a tematica estabelecida e as opinides que se
versam sobre o0 assunto.

Em seguida, foram utilizadas as técnicas para a coleta de dados na
pesquisa de campo, onde levantou-se informag¢des, mediante questionario composto
por treze (13) assertivas sobre dados pessoais e acerca da seguranga publica como
elemento para a constancia e motivagao para a pratica do lazer, distribuidas em
questdes abertas e fechadas e aplicados aos individuos que frequentam a APA do
ltapiracO, com objetivo de exercer seu direito ao lazer. Foram considerados como
validos os questionarios nos quais o publico preencheu a opgédo de que faz uso do
espaco para a pratica exclusiva do lazer e como critério de exclusdo, a utilizagcao do
local para outros fins, tais como por recomendagdes médicas e a trabalho. Realizou-
se também, por meio de relatério emitido pelo Centro Integrado de Operacdes
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Policiais (CIOPS), o mapeamento das ocorréncias policiais na Reserva, que foram
registradas via 190.

Realizada no més de novembro de 2019, nos turnos matutino (6h as 10h),
vespertino (16h as 18h) e noturno (18h as 22h), a pesquisa de campo compds um
universo de cento e quinze (115) sujeitos, dos sexos masculino e feminino e
contemplou vérias faixas etarias. Ap6s terem sido informados sobre o objetivo da
pesquisa, solicitou-se aos entrevistados a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido — TCLE, onde consta informacdes sobre o estudo e orientacdes
sobre a participacdo dos mesmos.

Para apresentar os resultados da investigacao, o trabalho esta organizado
em cinco tépicos. No primeiro, sdo tracados aspectos conceituais e legais sobre a
Seguranca Publica no Brasil e no Maranhdo, trazendo o arcabouco juridico que
garante o direito a seguranca como direito social fundamental e as acbdes dos
respectivos governos na implantacdo dessas garantias. Seguidamente, teceu-se
algumas consideragbes sobre lazer, descrevendo conceitos de diversos autores
sobre este objeto de estudo, bem como sobre os espacos e equipamentos de lazer.
Além disso, foram apresentadas diversas leis que reafirmam o lazer como direito,
conforme estabelecido na Constituicao Federal de 1988.

Na terceira secdo, aborda-se sobre a Area de Protecdo Ambiental (APA)
do ltapiracd, versando sobre sua criagéo e revitalizagdo, destacando os motivos pela
qual foi criada e as melhorias estruturais implantadas quando passou pelo processo
de reforma. Destaca-se no quarto item, a seguranca publica na APA do ltapiraco,
caracterizando o perfil dos usuarios, suas motivagoes, tipos de pratica e frequéncia,
bem como demonstrando a percepcdo dos mesmos, no que se refere a seguranca
publica.

Finalmente, nas consideracgdes finais sdo retratadas as respostas dos
questionamentos que incitaram a execucéo deste estudo, constatando se houve a
confirmacao ou negacéao da hipétese estabelecida.
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1. ASPECTOS CONCEITUAIS E LEGAIS SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NO
BRASIL E NO MARANHAO

A Seguranga Pdublica estd diretamente relacionada as questdes
econbmicas, sociais e culturais que cercam uma sociedade, ocorrendo mudancgas

em sua estrutura conforme ela evolui.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) garante
a seguranga como um direito individual fundamental no caput do artigo 5° e como

um direito social no caput do artigo 62, conforme transcrito:

Art. 5% Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade [...]

Art. 62 Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo [...] (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Apesar de garantir tal direito, a Carta Magna nao trouxe em seu bojo o
conceito de seguranca publica, apenas estabeleceu seus fins e os 6érgaos
responsaveis por exercé-la, como descrito no artigo 144: “A seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]” (BRASIL,
1988).

Lazzarini (1994), define seguranga publica como sendo:

um estado antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados
pelos codigos penais comuns e pela lei das contravengdes penais, com
acOes de policia preventiva e repressivas imediatas tipicas, afastando-se,
assim, por meio de organizagdes proprias, de todo perigo, ou de todo mal
que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais,
estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que
a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-as. (LAZZARINI, 1994, p.72).

Tal conceito traz uma ideia genérica sobre 0 que a seguranga publica
abrange, ndo se limitando apenas a crimes de repercussao tipificados no cddigo
penal, bem como a qualquer tipo que ofenda e impecga o outro de exercer seu direito,
ou seja, o limite do direito de um individuo termina quando comeca o do outro.

O Manual Basico da Escola Superior de Guerra (ESG), estabelecimento
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vinculado ao Ministério da Defesa, define seguranca publica como sendo “a garantia
que o Estado proporciona a Nacéo, afim de assegurar a Ordem Publica, ou seja, a
auséncia de prejuizo aos direitos do cidadao, pelo eficiente funcionamento dos
orgaos do Estado” (BRASIL, 2019, p.152). Além disso, traz a segurangca como uma
necessidade, uma aspiracao e um direito inalienavel do ser humano. O referido livro
da ESG ainda conceitua Ordem Publica e Defesa Publica nos seguintes termos:
Ordem Publica: é a situagdo de tranquilidade e normalidade cuja

preservacao cabe ao Estado, as instituigbes e aos membros da sociedade,
consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas.

Defesa Publica: é o conjunto de medidas, atitudes e acdes coordenadas
pelo Estado, mediante aplicagcdo do poder de policia, para superar ameagas
especificas a ordem publica. (BRASIL, 2019, p.152, grifos do autor).

A segurancga publica, por ser considerada como uma necessidade e um
direito social, precisa que o Estado e as organizacdes sociais realizem agdes para
que ela possa ser efetivada. Como ja mencionado no artigo 144 da CF/1988, ela é
dever do Estado e executada por 6rgaos que a proépria lei maior especifica, sendo
eles: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias
civis, policias militares e corpo de bombeiros militares, denominando-se, assim,
sistema de seguranca publica.

Cabe aos 6rgaos estatais, acima referidos, o planejamento de estratégias
e agOes que garantam a seguranca individual e coletiva da sociedade, por meio de
planos e programas que assegurem tal direito constitucional basico para o exercicio
da cidadania, tal como o Programa Nacional de Seguranga Publica, elaborado pelo
Governo Federal no ano de 2000.

1.1. Programa Nacional de Seguranca Publica

De acordo com Silva, E., (2018), ndo havia uma politica especifica voltada
para a seguranca publica desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até meados
da década de 1990, ficando notério apenas no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), onde foram tomadas duas importantes medidas: a elaboracao, no
ano de 1996, do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), como
desdobramento da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos ocorrida em Viena
em 1993 e a criagdo da Secretaria de Planejamento de Acbes Nacionais de
Seguranca Publica (SEPLANSEG), posteriormente transformada em Secretaria
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Nacional de Segurancga Publica (SENASP), vinculada ao Ministério da Justica, tendo
como perspectiva “atuar de forma articulada com os estados da federacédo para a
implementacao da politica nacional de seguranga publica”. (CARVALHO E SILVA,
2011, p. 62).

No ano de 2000 foi editado, pela primeira vez na histéria contemporanea
do pais, um Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), dividido em 15
compromissos e desdobrado em 124 acbes, tais como: combate ao crime
organizado, desarmamento, capacitacao profissional, reaparelhamento das policias,
atualizacao da legislacao, aperfeicoamento do sistema penitenciario e de politicas
sociais, dentre outros.

Em sua parte introdutéria, o PNSP estabeleceu o seu objetivo e os
principios nos quais o referido Plano se fundamentou:

Seu objetivo é aperfeigoar o sistema de seguranga publica brasileiro, por
meio de propostas que integrem politicas de seguranga, politicas sociais e
acdes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a
impunidade, aumentando a seguranga e a tranquilidade do cidadao
brasileiro.

[...] Este Plano esta fundado nos seguintes principios: interdisciplinaridade,
pluralismo organizacional e gerencial, legalidade, descentralizacao,
imparcialidade, transparéncia das agbes, participacdo comunitéria,
profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no restrito
respeito aos direitos humanos. O atendimento a esses principios € uma
condicéo para seu sucesso. (BRASIL, 2000, p. 04).

Para subsidiar financeiramente o PNSP, foi criado pela Medida Proviséria
(MP) n? 2.120-9/2001, posteriormente convertida na Lei n? 10.201/2001, o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), objetivando “apoiar projetos na area de
seguranca publica e de prevengado a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano
de seguranga publica do Governo Federal”. (BRASIL, 2001a). Contudo, tal
ordenamento foi revogado pela Lei n® 13.756/2018, que determinou sobre o que

disp6e o Fundo, os recursos para sua manutengao e seu objetivo, segundo descrito:

Art. 1?2 Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) e sobre a destinagao do produto da arrecadacéo das loterias, com o
objetivo de promover:

| - as altera¢des necessérias ao funcionamento do FNSP, para conferir
efetividade as a¢des do Ministério da Seguranca Publica quanto a execugao
de sua competéncia de coordenar e promover a integragdo da seguranga
publica em cooperacao com os entes federativos; e

Il - a consolidacao dos dispositivos legais relacionados com a destinagao do
produto da arrecadacdo das loterias, para proporcionar clareza e
transparéncia ao sistema de rateio e, por meio de alteragcbes pontuais,
garantir recursos as acgdes de segurancga publica.
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Art. 22 O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), fundo especial de
natureza contdbil, instituido pela Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001 ,
tem por objetivo garantir recursos para apoiar projetos, atividades e acoes
nas areas de seguranca publica e de prevencao a violéncia, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.
Paragrafo Unico. A gestdo do FNSP caberda ao Ministério da Seguranga
Publica.

Art. 32 Constituem recursos do FNSP:

| - as doacdes e os auxilios de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il - as receitas decorrentes:

a) da explorag&o de loterias, nos termos da legislagéo; e

b) das aplicagbes de recursos orgamentarios do FNSP, observada a
legislagao aplicavel;

Il - as dotacbes consignadas na lei orcamentdria anual e nos créditos
adicionais; e

IV - as demais receitas destinadas ao FNSP. (BRASIL, 2018, p. 01, grifo do
autor).

Carvalho e Silva (2011) argumentam que a criagdo do PNSP foi
importante na institucionalizacdo de procedimentos para atos de gestao, porém na
pratica os avancos foram timidos diante da complexidade do problema que é a
seguranca publica, de tal maneira que a manifestacdo da violéncia continuou a
crescer, fazendo com que a sensagao de inseguranca aumentasse na populagao
brasileira, sobretudo nos grandes centros, em concordancia com os dados oficiais
da criminalidade, inclusive veiculados pela midia. Os autores recorreram a Adorno

(2002) para ratificarem tal argumento:

As politicas publicas de seguranga, justica e penitenciarias ndao tém contido
o crescimento dos crimes, das graves violagdes dos direitos humanos e da
violéncia em geral. A despeito das pressdes sociais e das mudancgas
estimuladas por investimentos promovidos pelos governos estaduais e
federal, em recursos materiais e humanos e na renovagao das diretrizes
institucionais que orientam as agéncias responsaveis pelo controle da
ordem publica, os resultados ainda parecem timidos e pouco visiveis.

(ADORNO, 2002, p.08 apud CARVALHO E SILVA 2011, p. 63).
Em 2007, durante o governo do presidente Lula, foi instituido o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci - Lei n® 11.530/2007),
alterada pela Lei n® 11.707/2008, contendo a ideia de segurancga cidada e destinado
“a articular agées de seguranca publica para a prevengao, controle e repressdo da
criminalidade, estabelecendo politicas sociais e agdes de protegdo as vitimas”.
(BRASIL, 2008). Dentre suas diretrizes, destaca-se a promog¢ao da seguranca e da

convivéncia pacifica.
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Na opinido de Carvalho e Silva (2011), o Pronasci representa uma
iniciativa inovadora no trato com a questdo da seguranca publica, do enfrentamento

da violéncia e da criminalidade e complementam que:

O Pronasci apresenta uma forma e um olhar multidisciplinar em relacdo a
questdo da seguranca publica. Dessa maneira, pela primeira vez apos a
promulgacédo da atual Constituicdo, surge a perspectiva de democratizacao
da politica de segurancga publica, com efetiva possibilidade de exercicio da
cidadania por parte da sociedade nesse processo. Seguramente, trata-se de
uma mudanga complexa no paradigma da seguranga, entretanto necessaria
ao fortalecimento da democracia]...] (CARVALHO e SILVA, 2011, p. 64).

Esse Programa possuiu, de acordo com Silva, E., (2018), quatro (04)

eixos principais, sendo eles: valorizacdo dos profissionais de seguranca publica,

by

reestruturacdo do sistema penitenciario, combate a corrupcdo policial e
envolvimento da comunidade na prevencdo da violéncia. Como foco territorial,
priorizou as regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentavam altos
indices de homicidios e de crimes violentos e, repressivamente, focou no combate
ao crime organizado.

A execucao desse projeto deu-se de maneira integrada pelos 6rgaos e
entidades federais envolvidos, além dos Estados, Distrito Federal e Municipios que
poderiam se vincular espontaneamente por meio de instrumento de cooperacéao
federativa, onde deveriam aceitar as condi¢cées estabelecidas em lei, podendo-se
destacar:

Il - garantia da participa¢do da sociedade civil e dos conselhos tutelares nos
féruns de seguranga publica que acompanhardo e fiscalizardo os projetos
do Pronasci; IV - compartiihamento das agées e das politicas de seguranga,
sociais e de urbanizagdo; V - comprometimento de efetivo policial nas agées
para pacificagéo territorial, no caso dos Estados e do Distrito Federal; VII -
apresentacdo de plano diretor do sistema penitenciario, no caso dos
Estados e do Distrito Federal; VIII - compromisso de implementar programas
continuados de formacdo em direitos humanos para os policiais civis,
policiais militares, bombeiros militares e servidores do sistema penitenciario;
IX - compromisso de criacdo de centros de referéncia e apoio psicoldgico,
juridico e social as vitimas da criminalidade. (BRASIL, 2008).

No Pronasci € aplicado o conceito de seguranc¢a cidada pois, nas palavras
de Freire (2009):

Uma intervengcdo baseada no conceito de Seguranca Cidada tem
necessariamente de envolver as varias instituicbes publicas e a sociedade
civil, na implementacdo de acbes planejadas a partir dos problemas
identificados como prioritarios para a diminuicao dos indices de violéncia e
delinquéncia em um territério, englobando iniciativas em diversas areas, tais
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como educacao, saude, lazer, esporte, cultura, cidadania, dentre outras.
(FREIRE, 2009, p. 106).

7

Esse fato € confirmado nos estudos de Bonalume (2010), pois sua
pesquisa mostra que, entre as metas estabelecidas no processo de planejamento do
Pronasci esta a de definir projetos que integrariam o referido Programa, com a
participagdo da sociedade civil nas agbes planejadas, como o Mulheres da Paz, o
Protejo e outros planos desenvolvidos pelo Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania.

O Documento produzido pela Céamara dos Deputados, intitulado
Seguranca Publica: prioridade nacional (BRASIL, 2018), diz que apesar do
progresso que a Seguranga Publica desfrutou por intermédio do Pronasci, nem
todos 0s objetivos tragcados foram atingidos devido ao contingenciamento de
recursos financeiros pois, dos R$6,107 bilhdes que seriam destinados ao Programa,
até 2012 foram investidos somente R$3,7 bilhdes.

Atualmente vigora no Pais, o Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social, que foi instituido pelo Decreto n® 9.630/2018 e tera duracao de dez
anos, sendo que o mesmo devera ser estruturado em ciclos de implementacao de
dois anos, devendo atingir os objetivos estabelecidos, conforme transcritos:

| - reduzir os homicidios e os demais crimes violentos letais;

Il - reduzir todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial as
violéncias doméstica e sexual, prevenir e reprimir situagdes de exploragao
sexual, independentemente de género, e aprimorar o atendimento a cargo
dos 6rgaos operacionais do Sistema Unico de Seguranga Publica - Susp
nos casos envolvendo populagdes vulneraveis e minorias;

Il - promover o enfrentamento as estruturas do crime organizado;

IV - aprimorar os mecanismos de prevencao e de repressdo aos crimes
violentos patrimoniais;

V - elevar o nivel de percepcao de seguranga da populagéo;

VI - fortalecer a atuacdo dos Municipios nas a¢des de prevengdo ao crime e
a violéncia, sobretudo por meio de a¢des de reorganizacédo urbanistica e de
defesa social;

VIl - aprimorar a gestao e as condi¢des do sistema prisional, para eliminar a
superlotacdo, garantir a separacao dos detentos, nos termos do disposto
nalei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 , e as condigbes minimas para
ressocializagdo dos detentos, por meio da oferta de oportunidades
educacionais, de qualificacdo profissional e de trabalho;

VIII - fortalecer o aparato de seguranca e aumentar o controle de divisas,
fronteiras, portos e aeroportos;

IX - ampliar o controle e o rastreamento de armas de fogo, munigbes e
explosivos;

X - promover a revisdo, a inovagdo e o aprimoramento, considerados os
aspectos normativo, financeiro, material e humano, dos meios e dos
mecanismos de combate aos crimes ambientais e aos crimes de lavagem
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ou ocultagdo de bens, direitos e valores e de corrupgdo que envolvam
crimes ambientais como antecedentes;

Xl - buscar fontes continuas, previsiveis e suficientes de financiamento das
acoes de seguranca publica e regular a sua utilizagcdo por meio de modelos
cientificos;

XIl - implementar programa de reaparelhamento, aprimorar a governanga e
a gestao das politicas, dos programas e dos projetos de segurancga publica
e defesa social, com vistas a elevacao da eficiéncia na atuacao dos 6rgaos
operacionais do Susp;

Xl - valorizar e assegurar condicdes de trabalho dignas aos profissionais
de seguranga publica e do sistema penitenciario;

XIV - aprimorar os mecanismos de controle e prestagcdo de contas da
atividade de segurancga publica; e

XV - estabelecer politica e programa de aparelhamento adequado a
prevengdo de situagbes de emergéncia e desastres e aprimorar 0s
procedimentos destinados a referida prevengéo.

Paragrafo Unico. As metas e as estratégias que serdo implementadas para
o cumprimento dos objetivos de que trata o caput serdo publicadas pelo
Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, nos termos do
disposto no art. 9°. (BRASIL, 2018, grifos do autor).

Como desdobramento do atual PNSP, as unidades da federacao
elaboraram e/ou readequaram seus Programas Estaduais de Segurancga, seguindo
as diretrizes do Governo Federal, pois o inciso lll do art. 5° do Decreto n°
9.630/2018, diz que: “Sao mecanismos e instrumentos de governanga do PNSP: [...]
[l — os planos de segurangca publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”. Sendo assim, sera analisado a seguir o Programa do Estado do
Maranhao.

1.2. Programa Estadual de Seguranca Publica

O Governo do Maranhdo tragou um Planejamento Estratégico de
Seguranca Publica para o Estado, com duracdo de 4 anos (2015 a 2019),
configurando-se como um processo importante para as organizagdes
comprometidas com a prestacao de resultados nos servigos para a sociedade e com
objetivo de conjugar esforgcos, por meio de agdes integradas das entidades que
compdem o Sistema de Seguranca Estadual, sendo: a Policia Militar (PM), a Policia
Civil (PC), o Corpo de Bombeiros Militares (CB) e, como 6rgao vinculado, o
Departamento Estadual de Transito (DETRAN), buscando promover a Paz Social a
comunidade maranhense.

Com a instituicdo da Politica Nacional de Segurang¢a Publica por meio da
articulacao com os estados da federacdo, desde de 2003, o Estado do Maranhao

realizou parceria com o Governo Federal, onde foram celebrados convénios com o
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compromisso do estabelecimento de metas e investimentos para curto, médio e
longo prazo, auxiliando na estruturacdo do Sistema de Seguranca e no
estabelecimento de uma politica de seguranca publica do Estado.

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Maranhdo (SSPMA) tem
por missao: “Promover a segurancga publica garantindo a preservacao da ordem, da
incolumidade das pessoas e do patriménio, de forma integrada para a paz’.
(MARANHAO, 2015, p. 25). Seus valores sdo pautados na ética, legalidade,
imparcialidade, compromisso e inovacao e possui a pretensdo de atender o cidadao
com presteza, respeito, e resolutividade de crimes por meio da melhoria do inquérito
policial e elevar a eficacia das acdes de policiamento ostensivo e fiscalizagao da lei,
atuando na prevencao da criminalidade. O seu mapa estratégico tem por finalidade,
em se tratando de beneficios a sociedade, reduzir o consumo e o trafico de drogas
ilicitas; reduzir o nimero de crimes violentos letais intencionais; proporcionar mais
seguranga a populacdo e ampliar a confianca da populacdo em relacdo as
instituicdes de seguranca. Tudo isso devido ao crescente aumento da sensacao de
inseguranga que acomete os cidadaos tanto em ambito estadual quanto nacional.
(MARANHAO, 2015).

Suas politicas publicas estao alinhadas com as diretrizes do PNSP, onde
pode-se destacar a criacdo do Programa Pacto pela Paz (PPP), por intermédio da
Lei n® 10.387/2015, onde o mesmo € "destinado a promover e apoiar esforgos das
instituicées publicas, entidades da sociedade civil e cidadaos, visando a redugéo da
violéncia e a difusdo de uma cultura da paz, do respeito as leis e aos direitos
humanos". (MARANHAQ, 2015).

Fazem parte deste Programa, como 6rgaos diretores, as Secretarias de
Estado de Seguranca Publica e de Direitos Humanos, contudo, a transversalidade
necessdaria de suas acgdes, exige a participagdo de uma rede de atores dos mais
diversos segmentos, dentre eles os Conselhos Comunitarios pela Paz (CCP), que
foram criados para atuarem com a presenca da sociedade civil, agindo como
parceiros na prevencdo e contengdo do crime e da violéncia e que articulam e
debatem em nivel local o referido Pacto, com os seguintes objetivos, conforme
disposto na Lei:

Art. 32 O Pacto pela Paz é articulado e debatido em nivel local pelos

Conselhos Comunitarios pela Paz - CCP.
§ 12 Constituem objetivos dos Conselhos Comunitarios pela Paz:
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| - propiciar uma aproximacao entre as instituigdes policiais e a comunidade,
fortalecendo vinculos e transmitindo mais confianga e sentimento de
seguranca a populacao;

Il - avaliar agbes dos 6rgdos de seguranca publica em beneficio da
comunidade;

Il - discutir com a comunidade os problemas relacionados a seguranca
publica e aos direitos sociais que impactam na tematica, a fim de buscar
solucbes e encaminhar as demandas para os 6rgaos competentes;

IV - desenvolver campanhas de carater preventivo, visando orientar a
populagdo sobre condigbes e formas de seguranga, a fim de combater as
causas que geram a criminalidade e a violéncia em geral, promovendo uma
cultura da paz, do respeito as leis e aos direitos humanos. (MARANHAO,
2015).

Outro projeto importante do Governo foi a instalagdo do Programa Mais
Seguranga, que possui como objetivo “a preservagao da vida e da incolumidade das
pessoas, por meio da implementacdo de politicas publicas multissetoriais com
énfase na reducéo dos crimes contra a vida”. (MARANHAO, 2015, p. 34).

Sua criacdo se deu devido ao alto indice de crimes violentos letais
intencionais (homicidio doloso, lesdo corporal seguida de morte e latrocinio), trafico
de drogas e déficit de unidades do Corpo de Bombeiros e da Defesa Civil, tanto na
capital quanto no interior do Estado. Tal cenario fez com que o Programa se
destinasse a reducado da violéncia no Estado do Maranhao, por meio de acdes de
prevencao e controle da criminalidade. Assim, elas se fundam em atitudes conjuntas
do Estado e municipios, no enfrentamento de forma preventiva e repressiva, da
violéncia e da criminalidade, baseadas nas demandas advindas das comunidades.

A prevengdo a criminalidade, de acordo com o Programa, tem por
finalidade prevenir a ocorréncia de crimes, mediante a reducdo de oportunidades
aos riscos de cometimento de infragcdes (rondas policiais, instalacdo de cameras de
segurancga, etc), criando canais de participagdo e controle social nas politicas de
seguranca publica, aproximando a comunidade das instituicées policiais.

Outra dimensao do Programa é a repressao as transgressdes criminais
que tem por fim manter e preservar a ordem publica, por meio da atuagao
complementar e harménica das instituicdes integrantes da seguranca publica, no
desempenho de suas atividades policiais preventivas, repressivas e de socorro a
populacao, oferecendo resposta de forma agil e eficaz as ocorréncias registradas no
Centro Integrado de Operacbes Policiais (CIOPS) e servicos do sistema 190 e
videomonitoramento nos municipios.

O Relatério de Avaliacdo do Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, que
objetiva prestar contas a sociedade e apresentar a avaliacdo do planejamento e da
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execucao dos programas e acoes realizados pelos érgaos da administracdo publica

estadual no ultimo exercicio, foi publicado em abril/2019 e diz que:

Na escala de valoragdo a eficiéncia do Programa Mais Seguranga foi
atingida por meio das acdes estratégicas das instituicbes que compdem o
Sistema Estadual de Seguranca Publica, alinhada as diretrizes estratégicas
de governo, embora dentro deste padrao a eficacia ficou a desejar, apesar
desse resultado, o Programa Mais Seguranca conseguiu atingir o objetivo a
que se propds, com a reducao dos homicidios dolosos, em 38% comparado
com o ano de 2017 na Grande llha; bem como a reducdo dos crimes
violentos letais intencionais- CVLI, em cuja categoria estdo inseridos os
crimes de (homicidios dolosos, roubo seguido de morte e lesédo corporal
seguida de morte) ocorridos na Grande llha do Maranh&o, em 39% (2017 -
2018). (MARANHAOQ, 2019, p.98).

Diante os beneficios que o Programa gerou para a sociedade, pode-se
destacar: a presenca mais efetiva do policiamento ostensivo; a reducao dos indices
de criminalidade, produzindo maior sensacdo de seguranca a populacdo; a
elucidacao de crimes com autoria definida e o aumento das acdes preventivas.
Devido a eficiéncia do Programa, o Governo do Maranhao indica que sera dada
continuidade as suas agdes no exercicio 2020-2023. Contudo, para que se obtenha
melhores resultados na reducdo da violéncia e da criminalidade em todo o Estado,
sofrera algumas reformulacdes estratégicas como maior capacitacdo e valorizacao
dos profissionais da seguranca e melhor aparelhamento das policias civil e militar.

Dentre os diversos 6rgaos que constituem o Sistema de Seguranca
Publica, destacar-se-a, no préximo item, a Policia Militar do Maranhao (PMMA), por
ter entre suas atribuicbes a prevencao e repressdo ao crime, bem como a

preservacgao da ordem publica.
1.2.1. Policia Militar do Maranhao (PMMA)

O paragrafo 5° do artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 afirma que

“as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica

[..]”, além disso é um o6rgédo estadual cuja definicdo e competéncia é dada pelo

Decreto-Lei n® 667 de junho de 1969, que reorganiza as policias Militares e os

Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, de
acordo com o assinalado abaixo.

Art. 32 Instituidas para a manutencao da ordem publica e seguranca interna

nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no ambito de suas respectivas jurisdigdes:
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a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas e os casos estabelecidos em legislacdo especifica, o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencao da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasao, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacao da ordem:;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacado do Governo Federal, em caso de guerra externa
ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua
irrupgao, subordinando-se ao Comando das Regides Militares para emprego
em suas atribuicbes especificas de policia militar e como participante da
Defesa Territorial.

Art. 4° As Policias Militares subordinam-se ao 6rgao que, os governos dos
Estados, Territérios e no Distrito Federal, for responsavel pela ordem
publica e pela seguranga interna. (BRASIL, 1969).

A Policia Militar do Maranhao, de acordo com Silva (2012), foi criada pela
Lei Provincial de n® 21 de 17/06/1836, sancionada pelo entdo presidente da
Provincia do Maranhao, Anténio Pedro da Costa Ferreira. Foi nomeada como “Corpo
de Policia da Provincia do Maranh&o” e era composta pelo efetivo de 412 policiais.
Durante varios anos recebeu diversas denominacdes, até chegar a nomenclatura
atual, definida na Lei n® 3.119/1971 passando a ser identificada como Policia Militar
do Maranhao (PMMA).

Compete a esta instituicdo, segundo o artigo 114 da Constituicao
Estadual (1989), “[...] o policiamento ostensivo, a seguranca do transito urbano e
rodoviario, de florestas e mananciais e as relacionadas com a prevencao,
preservacao e restauracdo da ordem publica. ” (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 025, de 23/11/1999). (MARANHAO, 1999).

Com 183 anos de criagéo, a Policia Militar do Maranh&o tem por funcao o
policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica no Estado e possui como
base institucional a hierarquia e disciplina, conforme a Lei Ordinaria n® 6.513/1995,
na qual a hierarquia militar é definida como “a ordenagéo da autoridade em niveis
diferentes, observadas a subordinacdo em diversos postos e graduagbes que
constituem a carreira militar”. (MARANHAO, 1995). O respeito a este pilar da
instituicdo policial é consolidado no espirito de acatamento a sequéncia da
autoridade.

O referido documento juridico ainda afirma que “a disciplina e o respeito a

hierarquia devem ser mantidos em todas as circunstancias, entre militares da ativa,
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da reserva remunerada e reformados” (MARANHAO, 1995), acrescentando que a
disciplina é:
a rigorosa observancia e o acatamento integral as leis, regulamentos,
normas e disposi¢des que fundamentem o organismo policial-militar e
coordenam o seu funcionamento regular e harmoénico, traduzido pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
integrantes da Organizagao Policial-Militar. (MARANHAOQO, 1995).

A PMMA conta em sua estrutura, de acordo com o Oficio n®
035/2019/DP/1, de 21 de fevereiro de 2019, com um efetivo de 11.199 (onze mil
cento e noventa e nove) policiais. Possui quarenta e quatro Batalhdes Policiais
Militares (BPM) e duas Unidades de Seguranca Comunitaria (USC), além de outras
Organizacoes Policiais Militares (OPM'’s), como: Cavalaria/EPmont e Companhia de
Policiamento de Guarda.

Esse 6rgao da segurancga publica, apesar das atribuicbes de prevencao e
repressao ao crime, também participa de atividades com fungdes sociais, atuando
junto ao Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (Proerd)
que, de acordo com a coordenadora do projeto no Maranhao, objetiva “implementar
atividades educacionais em sala de aula para prevenir o uso de drogas e a pratica
de atos de violéncia entre criangas e adolescentes”. (MARANHAO, 2019). Além
desse Programa, a PMMA também promove assisténcia a pessoas com deficiéncia
(PcD), por meio do Centro de Equoterapia (CEPMMA), criado por ela e que tem
como meta a busca de beneficios fisicos, psiquicos, educacionais e sociais das PcD.

O Batalhdo de Policia Ambiental (BPA) € uma unidade policial que
também atua no campo social, assunto que sera abordada a seguir, pois ela é
responsavel pela seguranca dentro da Area de Protecdo Ambiental do Itapiracé
(APA).

1.2.1.1. Batalhao de Policia Ambiental

Inicialmente criado com o nome de Batalhdo de Policia Florestal (BPFLO)
pelo Decreto n® 11.810/1991, o BPA passou a ter essa nova denominagao por meio
do Decreto n? 20.375/2004, devido o termo “florestal” ser considerado muito restrito,
dando a entender que trabalhava apenas com as florestas.

De acordo com Aguiar (2018), o BPA possui a finalidade de salvaguardar
os recursos naturais do Estado do Maranh&o, bem como as atribuicées de proteger
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0s bens e direitos de valores artisticos, estéticos, turisticos, paisagisticos e outros de
interesse difuso, além de desenvolver atividades educativas, contribuindo para a
implementacdo da Politica Estadual de Preservagcdo Ambiental. O autor
complementa, assegurando que esta Unidade Policial Militar (UPM), “possui a viséo
de ser exceléncia e referéncia nacional na execugdo do policiamento preventivo e
ostensivo no combate aos crimes ambientais, atuando com politicas educacionais
fazendo com que seja promovida a cidadania”. (AGUIAR, 2018, p. 14).

A sua atuacéo relacionada aos problemas ambientais, se legitima diante
do Artigo 23 da Constituicao Federal do Brasil/1988, onde descreve que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[-..]

Ill-Proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais e os sitios
arqueologicos;

IV-Impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico ou cultural;

[...]

VI-Proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

[...]

VII-Preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

XlI-Registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa

e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.
(BRASIL,1988).

O artigo 225 da CF/88 também garante como um direito de todos, um
meio ambiente protegido e delega esse cuidado ao poder publico e a toda sociedade
sua protegao e preservagao, conforme expresso:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerag¢des. (BRASIL, 1988).

A partir dessas diretrizes constitucionais, o governo do Maranh&o
sancionou a Lei Ordinaria n® 5.405/1992 que, dentre outras providéncias, atribuiu ao
entdo Batalhdo de Policia Florestal o policiamento das florestas, de acordo com o

texto da Norma:

Art.19 - O policiamento florestal sera executado pelo Batalhdo de Policia
Florestal.

§ 12 - As acdes do Batalhdo de Policia Florestal atenderéo de preferéncia ao
principio da prevencdo, objetivando impedir possiveis infragdes
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relacionadas com o meio ambiente, especialmente nas Unidades de
Conservacao do Estado:

§ 2° - A execucdo do policiamento florestal observara as diretrizes
ambientais fixadas, em conjunto, pelo Comando da Policia Militar e pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos. O custeio
suplementar serd garantido pela SEMA. (MARANHAOQO, 1992, grifo do autor).

A execucao desse dever por este 6rgao policial ambiental se da mediante
rondas, utilizando o policiamento ostensivo a pé, em postos fixos, motorizado
(viaturas e motocicletas) e a bordo de embarcacdes e aeronaves.

Aguiar (2018) assevera que a missao de policiar e fiscalizar o meio
ambiente esta diretamente ligada a qualidade de vida do cidadao e cita algumas das
atribuicbes do BPA estipuladas pelas referidas Leis, como sintetiza abaixo:

Efetuar vistorias, levantamentos, e avaliagdes; Lavrar Autos de Constatacao
e informar sobre a ocorréncia de infracoes; Lavrar o Termo de Adverténcia
circunstanciado comunicando a infracdo cometida e as penalidades a que
estd sujeito; Lavrar autos de infragdo; Lavrar termos de embargos e
interdicdo; Lavrar termos de apreensédo de animais, produtos e subprodutos
da fauna e da flora, instrumentos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragéo; Lavrar termos de depdésitos ou guarda de
instrumentos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo; Lavrar temo de soltura de animais silvestres apreendidos (de
acordo com a situagao). (AGUIAR, 2018, p.12).

Desse modo, faz parte das atribuicbes do BPA o policiamento das APA’s,
dentre elas, a do ltapiracé, na qual o Batalh&o possui uma sede propria, que
possibilita a realizagdo de rondas com prevencdo e repressao de crimes,
considerando ser um local onde as pessoas utilizam regularmente para diversas

atividades de lazer, objeto de andlise do proximo tépico.

2. CONSIDERACOES SOBRE LAZER

O lazer contribui para a melhoria da qualidade de vida do ser humano,
tendo se tornado importante para o bem-estar social e até mesmo no
desenvolvimento econdmico do pais. E tdo significativo, que se tornou um direito
fundamental do cidadao, conquistado por lutas que remetem a Revolugao Industrial.

Nos préximos topicos, serdo abordados alguns conceitos de diversos
tedricos, além dos instrumentos juridicos que garantem o lazer como um direito

social.
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2.1. Conceitos

Discutir sobre o conceito de uma palavra é importante para seu
entendimento, pois diferentes contextos socioculturais e histéricos podem remeter a
um determinado significado e/ou sentido que ela adquire na situagcdao a que foi
utilizada. Pinto (2018), diz que varios pontos de vista sobre a definicdo de lazer
coabitam hoje no Brasil, contudo tais opinides sobre esse conceito sofreram ou
ainda sofrem influéncias de contextos histéricos diversos.

Segundo a autora, o lazer com a funcdo oposta a ocupacao foi herdado
da Grécia Antiga, onde o 6cio (schole) era tido como atividade usufruida pelos
homens livres, tais como os filosofos e que, para Aristételes, quando essas praticas
traziam ao individuo paz, prosperidade e entendimento, poderiam ser consideradas
como lazer, pois partiam da alma (psique). Da Antiga Roma, foi adquirido o sentido
de dtium (bcio), compreendido como possibilidade de descanso, recreacao,
diversao, distracdo apdés o neg-otium (negécio), que pode-se entender como a
execucao de “trabalhos” obrigatérios desempenhados pelos individuos para o
sustento familiar e de seus negdécios comerciais.

Citando Munné (1996), Pinto (2018, p.20) conta que, para ele, “na
sociedade feudal, foram atribuidos ao lazer (6cio) os sentidos de ociosidade,
fraqueza fisica e moral, vadiagem, pecado”, e que esses adjetivos negativos
referentes ao &cio permanecem até hoje, com a conotagdo de tempo vago,
improdutivo, relacionado a preguica e a vadiagem, ameagando o desenvolvimento
da sociedade.

Sobre o lazer na modernidade (de forma geral), nas palavras da referida

autora:

O lazer é entendido como fendémeno social, cultural, historicamente
construido nas sociedades capitalistas, referindo-se a um tempo definido
pelas interacdes dindmicas entre as obrigagbes sociais (profissionais,
escolares, politicas, familiares e outras). (PINTO, 2018, p. 20).
Nessa perspectiva, entende-se que o lazer adquire um sentido em que o
individuo deve usufrui-lo quando estiver com o tempo livre e desprendido das
obrigagbes “impostas” pela sociedade, principalmente no que tange as suas

ocupagdes profissionais (trabalhistas), devendo exercer, de forma nao-obrigatoria,
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atividades das diferentes finalidades (fisicas, esportivas, artisticas, manuais,
intelectuais, sociais, turisticas, virtuais, dentre outras).

Um outro conceito dado ao lazer pela autora, foi o de vivéncia de
atividades nao obrigatérias, sendo propagado e solidificado em um contexto
disciplinador imposto pelo trabalho industrial, onde tais praticas realizadas em dias
especificos (feriados, folgas, fins de semana) serviriam para a recuperacao da forca
de trabalho e para o estimulo na economia, devido ao consumo dos bens e servigos
produzidos por estes mesmos trabalhadores. Essa dimensao temporal do lazer se
da, segundo Pinto (2018), pela influéncia do tempo, conhecida como loégica chronos,
mensurando o tempo linearmente, através de agendas, relégios e calendarios.

Acrescenta que “no Brasil, a compreensdo do lazer como tempo liberado
das obrigacdes (regido pela légica chronos) esta na base estruturante das
oportunidades de atividades de lazer ofertadas por servicos organizados pelo Estado
e o Mercado.” (PINTO, 2018, p. 21). E, referenciando Marinho (1955), complementa:

O Estado, desde meados do Século XX, promoveu a “recreagéo orientada”
sob a forma de pacotes de atividades. A “recreacéo orientada” foi usada
com o objetivo de organizar e ocupar o tempo de lazer das pessoas,
principalmente das criancas e da massa trabalhadora, visando minimizar os
perigos causados pelo tempo ocioso e tornando-se uma “eficiente”
estratégia de controle e manipulagao social. (MARINHO, 1955 apud PINTO,
2018, p. 21).

O socidlogo francés Jofre Dumazedier, um dos pioneiros no estudo dessa
tematica, compartilha da opinido de que o lazer esta associado a revolugéo do

trabalho industrial pois, apds diversas pesquisas, concluiu seu entendimento sobre o

lazer como sendo:

um conjunto de ocupagbes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se
ou ainda para desenvolver sua formagdo desinteressada, sua participacdo
social voluntaria, ou sua livre capacidade criadora, apds livrar-se do
desembaragar-se das obrigacées profissionais, familiares e sociais.
(DUMAZEDIER, 2001, p.34, grifo do autor).

Gomes (2004) assinala que essa definicdo de lazer dada por Dumazedier
€ contestada por alguns autores devido a restricdo do fenbmeno (lazer) a um
“conjunto de ocupagdes” e execugao de determinadas atividades, além disso sujeita-
se a questionamentos, por se opor as necessidades e deveres do cotidiano do

individuo, apontando principalmente ao trabalho profissional.
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Conforme complementa a autora, Dumazedier estabeleceu um sistema de

caracteristicas que constituem e sao especificos ao lazer, sendo eles:

Carater liberatorio: o lazer é liberacdo de obrigacdes institucionais
(profissionais, familiares, socioespirituais e sociopoliticas) e resulta de uma
livre escolha.

Carater desinteressado: o lazer nao esta, fundamentalmente, submetido a
fim algum, seja lucrativo, profissional, utilitario, ideolégico, material, social,
politico, socioespiritual.

Carater hedonistico: o lazer é marcado pela busca de um estado de
satisfagédo, tomado como um fim em si: “isso me interessa”. Essa busca pelo
prazer, felicidade, alegria ou fruigdo € de natureza hedonistica e representa
a condicdo primeira do lazer.

Carater pessoal: as funcdes do lazer (descanso, divertimento e
desenvolvimento da personalidade) respondem as necessidades do
individuo, em face das obrigacbes primarias impostas pela sociedade.
(DUMAZEDIER, 1979, s.p. apud GOMES, 2004, p. 121, grifo do autor).

A mais importante, dentre toda essa caracterizagdo do lazer é a livre
escolha em um tempo desobrigado para realizar o que se pretende, executando
quaisquer das funcdes do lazer, pois essa liberdade em fazer o que se quer nesse
periodo disponivel corrobora com a definicdo dada por esse socidlogo.

Cada funcdo do lazer tem um objetivo especifico, mesmo estando
‘ligadas” umas as outras, o descanso como um reparador dos danos causados pelas
tensGes das obrigagbes do dia a dia do individuo, tais como as adquiridas no
trabalho. O divertimento, que também adquire o sentido de recreacdo e
entretenimento, busca a evasao para um mundo distinto do vivenciado pelo sujeito
na sua vida cotidiana, rompendo com a rotina e levando-o a mudancga de lugares,
ritmo e estilo. A terceira funcdo, desenvolvimento pessoal e social, permite, de

acordo com Dumazedier (2001):

uma participacdo social maior e mais livre, a pratica de uma cultura
desinteressada do corpo, da sensibilidade e da razdo, além da formacao
pratica e técnica; da integracdo voluntaria a vida de agrupamentos
recreativos, culturais e sociais; possibilita o desenvolvimento livre de
atitudes adquiridas na escola, sempre ultrapassadas pela continua e
complexa evolugdo da sociedade e incita a adotar atividades ativas na
utilizagdo de fontes diversas de informagédo, tradicionais ou modernas
(imprensa, filme, radio, televisdo). (DUMAZEDIER, 2001, p. 33-34).

Conforme descrito por Gomes (2004, p.121-122), Requixa (1980, p.35)
fundamentou sua concepcéao de lazer nos estudos de Dumazedier, definindo-o como
‘ocupacgao nao obrigatdria, de livre escolha do individuo que a vive e cujos valores

propiciam condi¢cdes de recuperacdo psicossomatica e de desenvolvimento pessoal
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e social”. Camargo (1986) € outro estudioso citado por ela, cuja concepcao de lazer
coincide com a do socidlogo francés e, apesar de nao definir formalmente esse

fendbmeno, diz que o lazer representa:

um conjunto de atividades gratuitas, prazerosas, voluntarias e liberatorias,
centradas em interesses culturais, fisicos, manuais, intelectuais, artisticos e
associativos realizados num tempo livre roubado ou conquistado
historicamente sobre a jornada de trabalho profissional e doméstico e que
interfere no desenvolvimento pessoal e social dos individuos. (CAMARGO,
1986, p.97 apud GOMES, 2004, p. 122).
Marcellino (1987), cuja obra vem sendo citada em diversos estudos sobre
o lazer no Brasil e que, mesmo sendo redimensionada, endossa as ideias de
Dumazedier, subsidiando suas consideracées sobre o lazer de acordo com a
perspectiva gramsciana. A compreensao de lazer para ele, é vista “como a cultura —
compreendida em seu sentido mais amplo — vivenciada (praticada ou fruida) no
tempo disponivel”. [...] “A ‘disponibilidade de tempo’ significa possibilidade de opg¢do
pela atividade pratica ou contemplativa”. (MARCELLINO, 1987, p. 31, grifo do autor).
Segundo Chemin (2007), para conceituar lazer os autores Melo e Alves
Junior (2003) advertem que se deve levar em consideracao a subjetividade de cada
individuo, conforme suas palavras: “seria uma ousadia afirmar que alguma ac&o
humana é executada por livre escolha do individuo”. (MELO E ALVES JUNIOR,
2003, p. 10 apud CHEMIN, 2007, p. 44, grifo do autor). Nesse contexto, devido cada
pessoa trazer consigo diferentes influéncias, o conceito de lazer se constroi de forma
individualizada.
Gomes (2004), ap6s muitos estudos sobre a ocorréncia histérica do lazer
e andlise dos conceitos de diversos autores, sintetiza sua propria definicdo sobre

esse tema:

Entendo o lazer como uma dimensdo da cultura constituida por meio da
vivéncia ludica de manifestacbes culturais em um tempo/espago
conquistado pelo sujeito ou grupo social, estabelecendo relagbes dialéticas
com as necessidades, os deveres e as obrigagdes, especialmente com o
trabalho produtivo. (GOMES, 2004, p. 125, grifo do autor).

De forma complementar, Calvet (2005), em sua dissertacao intitulada “A
eficacia horizontal imediata do direito social ao lazer nas relagbes privadas do
trabalho”, concebe a ideia de que o lazer possui duas dimensdes: econbmica e
humana. Contudo, para ele, a segunda deve preponderar sobre a primeira, pois 0

lazer foi consagrado como direito fundamental pela Constituicdo Federal Brasileira.
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Ele diz que, juridicamente e respaldado pelo reconhecimento como direito social,
pode-se conceituar o lazer como: “o direito do ser humano se desenvolver
existencialmente, alcancando o maximo das suas aptidoes, tanto nas relacoes
que mantém com outros individuos e com o Estado, quanto pelo gozo de seu
tempo livre como bem entender”. (CALVET, 2005, p.103, grifo do autor).

Ainda nas palavras dele:

[...] o direito ao lazer pode ser tido como direito fundamental do homem de
se desenvolver como ser humano dotado de razdo e desejo, na busca de
sua elevagao fisica, psiquica, social e espiritual, estimulando e aprimorando
seus talentos e capacidades no interesse que bem lhe aprouver. (CALVET,
2005, p. 103).
No proximo tépico sera abordado o lazer como direito social, onde mostrar-
se-a as garantias juridicas, tanto na Carta Magna quanto em outros instrumentos

legais, como conquista obtida pelos cidadaos brasileiros.

2.2. Lazer como Direito Social

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, documento elaborado por
representantes de todas as regides do mundo e proclamada em 1948 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em Paris, € uma norma comum a ser
alcancada por todos 0s povos e nagdes e expressa o lazer como garantia em seu
artigo XXIV, destacando que: “Todo ser humano tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periodicas”. (Assembleia Geral da ONU, 1948, grifo nosso).

No Brasil, o direito ao lazer nunca havia aparecido em nenhuma
Constituicdo, até a Carta Magna de 1988, prevendo-o no caput do artigo 6°, no
inciso IV do artigo 7°, no § 3° do artigo 217 e no artigo 227, conforme demonstrado a
seqguir:

Art. 62 Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 assegura o lazer como direito
social, responsabilizando o Estado como provedor desse direito, para que tome

providéncias de forma que sejam implementadas politicas publicas que contemplem
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essa garantia constitucional.

O Titulo Il da CF/88 trata dos Direitos e Garantias Fundamentais e o
Capitulo Il remete aos direitos sociais e neles esta inserido o artigo 7°, no qual o
lazer esta expresso no inciso IV o que o torna um direito fundamental e social que o
trabalhador urbano ou rural necessita para que seja melhorada sua condicéo social,
segundo explicitado adiante:

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educagédo, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem
o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

O lazer também esté redigido no paragrafo 3° do artigo 217, contido no
Titulo VIII, que trata da Ordem Social, no Capitulo Ill que aborda sobre a ordem
social da Educacao, da Cultura e do Desporto e na Secao Il que remete diretamente
sobre o Desporto, estabelecendo ao Estado o dever de estimular as praticas
desportivas, formais ou ndo e, mais uma vez, assegura como um direito de cada
individuo, como retratado abaixo:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao
formais, como direito de cada um, observados:

[...]
§3°2 O poder publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Ainda no Titulo VIl (Da Ordem Social), desta vez no Capitulo VII, artigo

227, o lazer é tratado como um direito ligado especificamente a crianca, ao

adolescente e ao jovem como prioridade plena e que tem que ser garantido pela
familia, pela sociedade e pelo Estado com primazia, conforme descrito:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,

ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a

saude, a alimentacao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Portanto, o lazer esta inserido no capitulo dos Direitos Sociais, que por

sua vez esta contemplado no titulo dos Direitos Fundamentais, configurando-se um
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direito social fundamental e tornando a Constituicdo Brasileira de 1988 um marco na
garantia do lazer como um direito social. Apesar disso, Silveira (2018) chama a
atencao para o fato de que:

[...] para todos os outros temas que configuram direitos sociais teremos
politicas especificas, que irdo fundamentar diretrizes em todas as éreas,
menos na esfera do lazer, que fica na expectativa de ser incorporado em
outros setores, como a cultura, o turismo, a educacdo e o esporte.
(SILVEIRA, 2018, p. 82).

A afirmacao da autora remete a necessidade do poder publico em criar
politicas publicas direcionadas ao lazer, pois os outros direitos sociais estdo sendo
contemplados com acdes que possibilitem aplicar o que garante o texto
constitucional e o lazer ainda é renegado a segundo plano, ndao desfrutando da
mesma importancia dada as outras garantias expressas na Lei Maior do pais.

A Lei n? 8.069/1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), foi a primeira que incorporou o fenébmeno do lazer, segundo
disposto por Silveira (2018) em sua obra intitulada “Lazer e Politicas Publicas”.

No ECA, varios artigos expressam sobre o lazer, seja indicando a
responsabilidade de assegura-lo, seja apontando a destinacdo dos recursos para a
efetivacdo deste direito, conforme transcrito:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

[...]

Art. 59. Os municipios, com apoio dos estados e da Unido, estimularao e
facilitardo a destinacao de recursos e espacos para programagodes culturais,
esportivas e de lazer voltadas para a infancia e a juventude.

[...]

Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer,
esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servigos que respeitem sua
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

[...]

Art. 94. As entidades que desenvolvem programas de internacdo tém as
seguintes obrigagdes, entre outras:

Xl - propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer. (BRASIL, 1990, grifo
Nnosso).

Conhecida como Lei do Desporto, a Lei n® 9.615/1998 € um instrumento
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juridico que institui normas gerais e da outras providéncias sobre o desporto e traz a

tematica do lazer em seu texto, se referindo a ela como demonstra em sua letra:

Art. 320 desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacoes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacao para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer. (BRASIL, 1998, grifo nosso).

Nesse sentido, essa Lei inclui o exercicio do lazer como uma pratica
desportiva ndo-formal, pois considera essa praxis caracterizada pela liberdade ludica
de seus praticantes.

Um outro arcabouco legal que trata desse direito social, € o Estatuto do
Idoso (Lei n® 10.741/2003), destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a sessenta (60) anos.

Em suas disposi¢cdes preliminares, o Estatuto afirma que ao idoso
também sdo garantidos todos os direitos fundamentais dispostos na Constituicao e
que sao inerentes a qualquer brasileiro, ndo havendo nenhuma forma de prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, que assegura-lhe as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica, mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes dignas e com liberdade.

Alguns artigos dessa Norma explicitam como o lazer, além de outros
direitos, deve ser proporcionado ao individuo na chamada terceira idade, de acordo
com o grafado em seu texto:

Art. 32 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito
a vida, a saude, a alimentagéo, a educagao, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, & dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

[...]

Art. 20. O idoso tem direito a educacao, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servigos que respeitem sua peculiar condicdo de
idade.

[...]

Art. 23. A participagdo dos idosos em atividades culturais e de lazer serd
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cinqlenta por
cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de
lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.

[..]

Art. 50. Constituem obrigacdes das entidades de atendimento:

[..]
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IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer.
(BRASIL, 20083, grifo nosso).

O Estatuto do Idoso, como disposto nos artigos acima, reafirma o direito
ao lazer ja descrito na Constituicao Federal/88, direcionando aos individuos maiores
de sessenta (60) anos a melhoria em sua qualidade de vida, corroborando com a
necessidade do usufruto dessa conquista social.

Destacando a importancia de acbes afirmativas para a correcdo das
desigualdades raciais e para a promocao da igualdade de oportunidades, o Estatuto
da lIgualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) refere-se ao lazer como uma das
demandas a serem promovidas para que se atinja a isonomia entre todos o0s
cidadaos, independente da raca. Cabe, neste ponto, transcrever os trechos que
remetem a essa determinagéo:

Art. 4° A participacdo da populagdo negra, em condigdo de igualdade de
oportunidade, na vida econ6mica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

[...]

VIl - implementagdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagao, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justiga,
e outros.

[...]

Art. 92 A populacdo negra tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer adequadas a seus interesses
e condigbes, de modo a contribuir para o patriménio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

[...]

Art. 10. Para o cumprimento do disposto no art. 99, os governos federal,
estaduais, distrital e municipais adotarao as seguintes providéncias:

| - promogédo de agdes para viabilizar e ampliar o acesso da populagéo
negra ao ensino gratuito e as atividades esportivas e de lazer;

[...]
Art. 21. O poder publico fomentard o pleno acesso da populacdo negra as
praticas desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

[...]

Art. 56. Na implementagdo dos programas e das acdes constantes dos
planos plurianuais e dos orgamentos anuais da Unido, deverdo ser
observadas as politicas de agcao afirmativa a que se refere o inciso VIl do
art. 42desta Lei e outras politicas publicas que tenham como objetivo
promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populag¢édo
negra, especialmente no que tange a:

[...]

§ 12 O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que
garantam, em cada exercicio, a transparéncia na alocagcdo € na execugao
dos recursos necessarios ao financiamento das acgbes previstas neste
Estatuto, explicitando, entre outros, a propor¢ao dos recursos orgamentarios
destinados aos programas de promog¢ao da igualdade, especialmente nas
areas de educacao, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario,
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habitagdo popular, desenvolvimento regional, cultura, esporte e lazer.
(BRASIL, 2010, grifo nosso).

Dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude, a Lei n®
12.852/2013 instituiu o Estatuto da Juventude, salientando o lazer como primordial
para a qualidade de vida da populacdo com faixa etaria compreendida entre 15 e 29
anos de idade, o que a torna mais um instrumento juridico que legitima a
necessidade de politicas publicas para o lazer, como elencado em seus seguintes
artigos:

Art. 23. E assegurado aos jovens de até 29 (vinte e nove) anos
pertencentes a familias de baixa renda e aos estudantes, na forma do
regulamento, 0 acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos
musicais e circenses, eventos educativos, esportivos, de lazer e
entretenimento, em todo o territério nacional, promovidos por quaisquer
entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares,
mediante pagamento da metade do prego do ingresso cobrado do publico
em geral.

[.]

Art. 29. A politica publica de desporto e lazer destinada ao jovem devera
considerar:

| - a realizagdo de diagndstico e estudos estatisticos oficiais acerca da
educagio fisica e dos desportos e dos equipamentos de lazer no Brasil;

Il - a adocdo de lei de incentivo fiscal para o esporte, com critérios que
priorizem a juventude e promovam a equidade;

Il - a valorizagé@o do desporto e do paradesporto educacional;
IV - a oferta de equipamentos comunitarios que permitam a pratica
desportiva, cultural e de lazer. (BRASIL, 2013, grifo nosso).

As pessoas com deficiéncia também é garantido o direito ao lazer, de
acordo com o estabelecido no Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015), que é destinada a assegurar e a promover, em condicbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusédo social e cidadania. Os artigos a seguir ressaltam
essa garantia e mostram a quem compete e as providéncias a serem realizadas
para sua implementacao:

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacédo dos direitos referentes a vida,
a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao, a
habitagcdo, a educacado, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a

cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagado, a comunicagao,
aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a
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liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

[...]

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverao promover agoes articuladas
para garantir 2 pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de
informacbes, orientagbes e formas de acesso as politicas publicas
disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participacao social.

[--]

Paragrafo uUnico. Os servigos de que trata o caputdeste artigo podem
fornecer informacoes e orientacées nas areas de salde, de educacéao, de
cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitagdo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao crédito, de promogao, protegao e defesa de direitos e nas demais
areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

[..]

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigbes, a jogos
e a atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
sendo-lhe garantido o acesso: [...]

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com
deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e
recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo:

[...]

Il - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e
atividades recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive
no sistema escolar, em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

Estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana, a Lei n® 10.257/2001

(Estatuto da Cidade) menciona a importancia do lazer, no contexto em que estipula

que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des

sociais da cidade e da propriedade urbana, em prol do bem coletivo, da seguranca e

do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental, conforme discorre

em seus artigos:

Art. 2¢ A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes;

[...]
Art. 26. O direito de preempgao sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

[..]
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VI — criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes. (BRASIL, 2001b,
grifo nosso).

A criacao do Programa de Esporte e Lazer da Cidade (PELC) foi uma
importante medida tomada em favor de garantir o lazer como uma conquista social.
O governo federal, por meio do Ministério do Esporte e sob responsabilidade da
Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS), criou
em 2003 este Programa, com o objetivo de “democratizar o lazer e o esporte
recreativo”. (BRASIL, p.05, 2016, grifo nosso). Além de propiciar a pratica de
atividades fisicas, culturais e de lazer, envolvendo todas as faixas etarias, incluindo
pessoas com deficiéncia, estimulando a convivéncia social, a formagcao de gestores
e liderancas comunitarias, o PELC também fomenta a pesquisa e a socializagdo do
conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como
politicas publicas e direitos de todos. (BRASIL, 2016).

Umas das iniciativas fundamentais desse Programa, no sentido de
garantir o direito ao lazer, se realiza a partir da implementagcao e desenvolvimento de
nucleos de esporte recreativo e de lazer, nas diversas regides brasileiras, com
atividades sistematicas e assistematicas de lazer e esporte recreativo, visando
atingir os objetivos a seguir:

¢ Nortear agbes voltadas para publicos diferenciados (faixa etaria, género,

raga, etnia, e orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre outros) nos
nucleos de lazer e esporte recreativo;

o Estimular a gestdo participativa entre os atores locais direta e
indiretamente envolvidos;

e Estimular a implementacdo de metodologia participativa e democratica
para o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais de lazer e
esporte recreativo;

¢ Promover a formagdo inicial e estimular a formag¢do continuada dos
agentes sociais e gestores municipais de lazer e esporte recreativo;

o Valorizar e fortalecer a cultura local na apropriagao do direito ao lazer e ao
esporte recreativo;

e Promover a ressignificacdo e a qualificacdo de espacos e equipamentos
publicos de lazer e esporte recreativo;

o Democratizar 0 acesso ao lazer e esporte recreativo, privilegiando as
comunidades menos favorecidas (BRASIL, 2016, p. 05).

Todos estes dispositivos citados, somados a Constituicdo Federal/88, se
tornam um importante arcabouco juridico, contemplando e referendando o lazer

como direito social no Brasil e servindo como embasamento no desenvolvimento de
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politicas publicas e acdes que atendam o que regulamentam essas normas. Basta,
portanto, implementar politicas publicas em ambito federal, estadual e municipal
para efetivamente garantir esse direito.

Adiante, sera discorrido sobre os espagos e equipamentos publicos de
lazer, como um dos elementos que compdem uma politica publica, sendo relevantes

socialmente e indispensaveis para o convivio e interagdo entre os sujeitos.

2.3. Espacos e equipamentos de lazer

Os conceitos de espacos e de equipamentos de lazer, por vezes, sao
confundidos. Marcellino et al (2007) recorrem a Santini (1993) para expor sua
compreensao sobre como diferenciar tais definigbes, explicando que “espaco €
entendido como o0 suporte para o0s equipamentos. E 0s equipamentos sao
compreendidos como o0s objetos que organizam o espaco em funcdo de
determinada atividade”. (SANTINI, 1993 apud MARCELLINO et al, 2007, p. 15).
Nesse contexto, eles concluem “que é possivel se exercer atividades de lazer sem
um equipamento, mas nao é possivel o lazer sem a existéncia de um espaco”.

Pellegrin (1996), de forma genérica, define os espacos de lazer como
lugares de encontro e convivio, onde ocorrem as mais diversas interacgdes,
atividades e programas de lazer.

O lazer, como ja mencionado, é um direito social constitucionalmente
estabelecido, sendo de competéncia do Estado brasileiro fornecer os meios para
que sejam implantadas politicas publicas que materializem esse beneficio, dando
acesso, de forma gratuita, a todos os cidadaos. Dentre as acbes a serem
planejadas, deve-se levar em consideragao a utilizagcdo do espago publico, pois é
um bem comum a todos os sujeitos. Sobre a utilizagdo dessa area coletiva para a
pratica do lazer, Marcellino et al (2007) ressaltam que:

Democratizar o lazer implica em democratizar o espago. Muito embora os
equipamentos construidos exercam atracdo nas atividades desenvolvidas
no lazer, deve-se considerar que, para a efetivacdo das suas caracteristicas
€ necessario, antes de tudo, que ao tempo disponivel corresponda um
espaco disponivel. (MARCELLINO et al, 2007, p. 16).

De acordo com Rosa (2013), é complexo pensar sobre 0s espagos e
equipamentos de lazer de um municipio, pois uma série de questbes serdo

levantadas, tais como a relagdo entre publico e privado, segmentacdo da cidade,
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acessibilidade, concentracdo de equipamentos em algumas regides em detrimento
de outras, bem como a preservacao e conservacao dos equipamentos dispostos nos
espacos publicos. Contudo, apesar da complexidade, ressalta-se que sao itens
essenciais para a elaboracao de politicas publicas de lazer.

A autora reitera seu argumento, na mesma direcdo do explanado por
Bramante (1999):

Via de regra, uma politica de agdo no campo do lazer, além da ampliagao
do tempo disponivel das pessoas, do desenvolvimento de espagos
apropriados e da orientagdo adequada através de animadores
socioculturais, é consubstanciada por meio de um conjunto de agdes
cuidadosamente articulado em termos de periodicidade, grupo alvo,
natureza da experiéncia, diversidade de locais, entre outros fatores. O que
se observa no entanto em muitas cidades brasileiras nesse campo de
atuagdo é uma outra realidade, ou seja, é oferecido a populagdo um
“cardapio” de eventos desconectados entre si, sem o devido planejamento e
a necessdria avaliagdo, tanto quantitativa como qualitativa de seus
resultados. Nesse particular, portanto, “o evento é vento”, isto é, se esvai
como um sopro, nada deixando apds a sua passagem. (BRAMANTE, 1999,
p.122).

Pellegrin (2004), apds reflexdes sobre diferentes autores e sobre obras
veiculadas no Brasil, remete-se a Requixa (1980) e a Camargo (1979), para afirmar
que os equipamentos de lazer sdo divididos em dois grupos principais, sendo eles:
os especificos e 0s ndo especificos.

Equipamentos especificos, na visdo de Pellegrin (2004, p. 70), “seriam
aqueles construidos com a finalidade de abrigar atividades e programas de lazer”.
Complementa a autora explanando sobre a classificagdo proposta por Requixa
(1980) e Camargo (1979), que indicam trés critérios basicos para denominar os
diversos tipos de equipamentos especificos de lazer, que sdo: dimenséao fisica do
equipamento, populacdo atendida no equipamento e interesses culturais
privilegiados no equipamento.

Com base nesses critérios, Pellegrin (2004) discorre sobre os modelos de

equipamentos especificos apresentados por Requixa (1980), como se vé a seguir:

O microequipamento especializado seria um equipamento de pequenas
dimensdes, capaz de atender uma populagéo restrita, sendo voltado para
interesses bastante especificos do lazer. [...] distribuem-se por toda a
cidade e sdo destinados as atividades de lazer diarias das pessoas. O
equipamento médio de polivaléncia dirigida seria um equipamento de
dimensdes maiores, capaz de atender a uma populagao maior, voltando-se
para interesses mais variados. [...] frequentado durante a semana e também
nos fins de semana. Por sua vez, o macroequipamento polivalente
caracteriza-se como um equipamento de grandes dimensdes, adequado
para receber um grande nudmero de pessoas, com amplas areas verdes,
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que oferece a possibilidade de vivéncia dos diversos interesses do lazer. [...]
tem seu pico de uso nos fins de semana e deve estar situado em pontos
estratégicos da cidade, de facil acesso a populacao, uma vez que eles nao
existem em grande ndmero. Um quarto tipo de equipamento apresentado
[...] € o chamado equipamento de turismo social, cuja finalidade seria o
atendimento de turistas sem recursos. Nessa categoria se encaixam o0s
campings, as colbnias de férias e similares. (REQUIXA, 1980 apud
PELLEGRIN, 2004, p. 70-71, grifo nosso).

Os equipamentos nao especificos de lazer, de acordo com Rosa (2013),
devido nao terem sido construidos originalmente para essa finalidade, sao
influenciados pelo processo de urbanizacdo e da constituicAio da sociedade e
acabam se configurando como tais, em razdo destas circunstancias e pode-se citar
como exemplo a casa, o bar, o restaurante, o centro comercial, a rua, o teatro, a
escola, a sala de cinema, dentre outros.

Na mesma linha interpretativa, Pellegrin (2004) argumenta:

Considerando que, na sua origem, esses espagos eram respectivamente
destinados a moradia, ao comércio, a circulagéo e a educagao formal, pode-
se dizer que o processo de urbanizagédo e a constituicdo de uma sociedade
urbana contribuiram para que esses espagos passassem a figurar como
locais propicios para que o lazer acontecesse. (PELLEGRIN, 2004, p. 71).
Rosa (2013), assinala ainda que deve-se associar uma reflexdo aos
estudos dos espacos e equipamento de lazer, no sentido da perspectiva capitalista,
por serem considerados mercadorias valiosas, respaldando tal alegacdo na
afirmacdo de Miranda (1996): “dos circos e parques de diversbes a parques
tematicos. De cinemas de bairro a cinema de shoppings. De rios e lagos a parques
aquaticos. De ruas e pragas a cartografia dos shoppings”. (MIRANDA, 1996, p.21
apud ROSA, 2013, p.38, grifo do autor).
Apesar desse entendimento, os espagos e equipamentos de lazer
publicos, devem ser discutidos e enfatizados no ambito do uso democratico e
coletivo, conforme estabelecido nas leis que regem o direito ao lazer, pois precisam
ser acessiveis a todos, sem qualquer distincao de racga, credo e condi¢ao financeira.
Feix (2007), acentua que a cidade e o espacgo viabilizam o bem viver
sobre diversos aspectos, pois interfere na qualidade de vida dos cidadaos.
Acrescenta que, diante disso, “os planos de desenvolvimento urbanos, a ocupacao
dos espacos, das areas verdes e a viabilizagdo de todo e qualquer equipamento de
lazer sdo aspectos que devem merecer a maior atengéo, respeitando o desejo, a
cultura local e as necessidades da comunidade”. (FEIX, 2007, p.30).
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Sendo um bem comum de todos os sujeitos, Pellegrin (2004) ressalta a
importdncia do espaco publico de lazer, por se caracterizar como espaco de
convivio, de encontro entre individuos, com o “novo”, com o diferente, um lugar onde
se desenvolve praticas culturais e vivéncias diversas, além da troca de
conhecimentos, valores e experiéncias.

Diante do que assevera Marcellino (2007, p.16) “o espaco para o lazer € o
espaco urbano. As cidades sdo 0s grandes espacos e equipamentos de lazer”,
portanto no préximo tépico sera abordado sobre a Area de Protecdo Ambiental do
ltapiracé!, também denominada de “Parque” do ltapiracé, espago publico

maranhense que, dentre outras finalidades, € utilizado para a pratica do lazer.
3. CARACTERIZACAO DA AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL DO ITAPIRACO

Na cidade de Sao Luis, estado do Maranhao, ha alguns espacos publicos
para a pratica do lazer, onde destaca-se a Area de Preservacdo Ambiental do
ltapiraco, que ocupa territérios dos municipios de Sao Luis e Sao José de Ribamar,
sendo uma regido importante tanto para a comunidade do entorno quanto para a
populacdo em geral, pelo espaco verde e investimento na estrutura fisica e em
equipamentos para recreagéo e lazer que foram realizados no local.

A relevancia desse tipo de espaco € ressaltada por Maymone (2009), que

acentua:

Os parques urbanos, em especial, tém um importante papel dentro da
cidade, pois através dele pode-se proporcionar uma maior qualidade de vida
a populacdo, um local de lazer, de recreacdo e educagdao ambiental para a
populacdo residente préxima a area, como também para o restante das
pessoas que podem desfrutar das varias finalidades que um parque
proporciona. (MAYMONE, 2009, p. 38).

Considerando ser um espaco publico urbano, que propicia a populagcao
momentos de lazer, de forma gratuita ou a pequenos prec¢os, além de contribuir para
a promogao da qualidade de vida dos individuos, nos proximos tépicos abordar-se-a
sobre a criacdo, a estrutura fisica, o perfil dos frequentadores e as atividades

praticadas neste significativo “Parque” Ambiental maranhense.

1 No decorrer do trabalho serdo utilizados como referéncia a Area de Protegdo Ambiental do Itapiraco,
os termos: APA, Complexo, Reserva e “Parque”.
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3.1. Criacao, revitalizacao e estrutura fisica

A Area de Preservacdo Ambiental (APA) do ltapiracé, foi criada pelo
Decreto n® 15.618/1997, determinando em seu artigo 3° que “...na Area poderao ser
desenvolvidas multiplas atividades, desde que sejam obedecidos os critérios de
conservacao, seguranca, racionalidade, interdependéncia e sinergia e observada a
legislagdo ambiental, federal, estadual e municipal”. (MARANHAO, 1997).

Caracterizada como um Unidade de Conservagao (UC), possui uma area
de 322 hectares, abrangendo mata de galeria, que protege as nascentes do riacho
ltapiracd, e limita-se: ao Norte, Conjunto Parque Vitéria; ao Sul, Condominio
ltapiraco; a Oeste, Conjunto IPEM Turu; a Leste, Conjunto COHATRAC e
Loteamento SOTERRA. (MARANHAO, 1997). Com toda essa abrangéncia, pois
esses limitrofes sao formados por diversos bairros e areas de ocupacgao, a criacao
da APA do Itapiracé foi de fundamental importancia ambiental para os municipios de
Séo Luis e Sao José de Ribamar.

A APA do ltapiracé, apesar de também ser conhecida como “Parque”, nao
pode ser intitulada desta forma, pois no proprio Decreto que a criou é descrito que
“considerando que no Sitio do ltapiracd nao ocorrem as condicdes determinantes a
que se refere o inciso | do Art. 2° da Lei n® 4.771 e Decreto n® 84.017, que justificam
a criagdo de um “parque” [...]". (MARANHAO, 1997). Neste trabalho, por vezes
referir-se-a a esta Area como “parque” considerando que a comunidade denomina o
local dessa forma, em vista de que o referido espacgo, até 1997, era um Parque
Ambiental.

Dentre as diversas justificativas que embasam a criacdo do “Parque” do
Itapiracé, a Norma considera “a oportunidade de viabilizar a implantacao da
infraestrutura para manifestacbes esportivas, culturais e de outros tipos de
recreacao e lazer, e, ainda de criar um polo de atragédo para turismo intermunicipal e
turismo de eventos”. (MARANHAO, 1997).

Conforme Pantoja (2017), com a criagdo da APA, o crescimento
populacional no entorno do local se tornou muito expressivo, trazendo, com isso,
degradacao ambiental, acumulo de lixo, caca predatéria, incéndios criminosos, entre

outros problemas sociais, devido a falta de cercamento adequado, de fiscalizacédo
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intensiva e de uma politica ambiental voltadas para as comunidades que por ali

estavam se instalando. Ela complementa, afirmando:

Além dessas problematicas, caracteristicas de areas periféricas, em que o
poder publico sé costuma lembrar de suas existéncias as vésperas de
eleicbes, outro agravante ainda mais sombrio se instala e cresce em
proporcoes assustadoras, que é a violéncia, impulsionada principalmente
pelo dominio do trafico de drogas, que encontra nas terras vegetadas com
caracteristicas de abandono, ambiente propicio para se proliferar.
(PANTOJA, 2017, p. 10).

A criacao e/ou revitalizacdo de espacos publicos para praticas esportivas
e usufruto do lazer tem que ser uma preocupag¢ao dos governos, pois nota-se uma
crescente pratica de atividades fisicas pela comunidade. Como o acesso a alguns
locais particulares demanda uma boa condic&o financeira, as pessoas recorrem aos
locais publicos para aproveitarem o tempo livre ou de folga de suas obrigactes
diérias, seja para realizar algum esporte, seja para “bater um papo” ou assistir a um
show ou peca teatral.

Nessa direcdo, quase vinte (20) anos apds sua criacdo, a Area de
Protecdo Ambiental do Itapirac6 passou por um processo de revitalizacao
(investimento de R$ 14 milhdes) e foi contemplada com diversas melhorias, com a
inclusdo de equipamentos para lazer, construcdo de espacos de entretenimento e
cultura e recuperagao de areas verdes. Ganhou trés pragas, campos de futebol,
quadra poliesportiva coberta, parquinhos infantis, circuito de skate, areas para
futebol de areia e futevdlei. Outras 13 pracas de menor porte circundam a Reserva e
levam para trilhas ecoldgicas e pista de cooper, somando mais de 10 km de areas
para caminhada. (MARANHAQ, 2017).

Pantoja (2017) relata que a revitalizagdo da APA do Itapiracéd trouxe
grandes ganhos para a populagéo, tanto no aspecto estrutural, tais como criacao de
calgadas, quadras e campos; quanto na area de higiene, com a inibicdo da forma
errada de acumulo de lixo e, também, foi beneficiada na area de seguranca publica,
melhorando a iluminacao e realizagdo de rondas da policia ambiental. Além disso,
foram inseridas atividades socioambientais bem como atividades esportivas e

culturais, como destaca o autor:

[...] impacto positivo significativo na vida dessas comunidades, por
contemplar, principalmente, a segurancga publica na regiao, a constru¢ao de
um calgadao de duas vias (uma para pedestres e outra para ciclistas) no
entorno, além do cercamento total da UC, iluminacdo e rondas do
policiamento ambiental, instalagcdo de Eco pontos, evitando com isso a
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deposicdo e acumulo de lixo no entorno, a insercdo de atividades
socioambientais para as comunidades, principalmente voltadas para o
publico jovem como atividades esportivas, teatro e educacdo ambiental, e
programas de recreacdo para o publico da terceira idade, além da estética
da area, que além da valorizacao imobiliaria, elevara a autoestima de quem
por muito tempo viveu as margens da sociedade, em areas consideradas de
risco, abandono e precariedade. (PANTOJA, 2017, p. 01).

A Portaria n® 129/2017, emitida pelo Governo do Maranho, que disciplina

o funcionamento, utilizacdo e gestdo do Complexo Ambiental da APA do ltapiracd,

dentre outras providéncias, resolve que:

Para que
acrescenta que:

Considerando [...] as formas de utilizagéo da infraestrutura do Complexo
Ambiental da Area de Protecdo Ambiental - APA do ltapiracé para
atividades recreativas, esportivas, culturais, de lazer e outras que se fizerem
necessarias.

[...]

Promover a recreacéo, cultura, esporte, lazer e qualidade de vida, de modo
a viabilizar a satisfagao individual e coletiva dos frequentadores do local de
forma democratica. (MARANHAO, 2017).

essas praticas sejam realizadas, o referido Documento ainda

O Complexo Ambiental da Area de Protecdo Ambiental - APA do ltapiraco é
composto pelos seguintes espagos e equipamentos, sem prejuizos de
outros que vierem a ser construidos e/ou instalados na Unidade de
Conservagao:

I. Praca do Atleta,

Il. Praga da Familia,

lll. Praga da Crianga,

IV. Nove pragas de acessos as trilhas,

V. Um campo de futebol gramado com medidas oficiais,
VI. Trés arenas de beach soccer,

VII. Duas quadras de futevolei/ vélei de areia,
VIIl. Uma quadra poliesportiva adulta,

IX. Uma quadra poliesportiva infantil,

X. Cinco academias ao ar livre,

Xl. Trés playgrounds infantis,

XIl. Labirinto,

Xlll. Circuito de skate,

XIV. Trés esplanadas para eventos,

XV. Estacionamentos para veiculos,

XVI. Pistas de caminhada e

XVII. Ciclovias. (MARANHAO, 2017).

Segundo o Governo do Estado do Maranh&o, apo6s a revitalizagdo por

qual passou, sendo beneficiada com essa gama de espacos e equipamentos de

lazer, a APA do Itapiraco se transformou em um “parque” com maior espago publico

de convivéncia, lazer e protecdo ambiental do Maranhdo, atraindo diariamente
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centenas de pessoas de varios bairros da capital maranhense, para usufruirem a
natureza e para praticas esportivas, recreativas e de lazer. (MARANHAO, 2019).
Diante do exposto, ressaltados os investimentos realizados nessa Area de
Protecao Ambiental, que serve, dentre outras utilidades, para a vivéncia do lazer por
diversos sujeitos, proporcionando a interacdo entre eles, o préximo tépico do
trabalho tera como foco a tematica da seguranca publica a partir do olhar dos
frequentadores e os dados institucionais, salientando o perfil dos frequentadores do

“Parque”.

4. A SEGURANCA PUBLICA NA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DO
ITAPIRACO: CONCEPCAO DOS FREQUENTADORES E DADOS OFICIAIS

A pesquisa de campo foi realizada no més de novembro de 2019, nos
turnos matutino, vespertino e noturno. O instrumento da pesquisa utilizado foi um
questionario semiestruturado, com treze (13) itens, objetivando coletar informacdes
sobre o perfil dos frequentadores (no exercicio do lazer) da Area de Protecdo
Ambiental do Itapiracd, focando principalmente nas suas percepcdes sobre a
seguranca publica no local.

A amostragem do estudo foi composta por cento e quinze (115) sujeitos,
que responderam o questionario e assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE). A seguir, serdo descritos os resultados da pesquisa, que foram
cotejados com estudos anteriores, a partir das variaveis utilizadas para categorizar
os dados abaixo apresentados.

4.1. Perfil dos frequentadores da APA do Iltapiracé
Neste item sera demonstrado o perfil dos frequentadores do “Parque” do

ltapiraco, tais como sexo, faixa etaria e profissédo, exibindo os indices encontrados e

comparando com pesquisas realizadas anteriormente por outros autores.
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4.1.1. Caracterizacao dos frequentadores

Conforme demonstrado no grafico abaixo, a maioria dos sujeitos que
frequenta a APA é do sexo feminino, correspondendo a 50,44% (n=58) mulheres e
49,56% (n=57) homens. Contudo, a diferenca percentual pode ser considerada

infima, de acordo com o representado a seguir.

SEXO

= Masculino

= Feminino

Figura 1: Sexo

Apesar da dupla jornada de trabalho das mulheres (profissional e
doméstica) apontada por Ledo (2017) em sua pesquisa intitulada Complexo
Ambiental APA do Itapiracé: uma analise sobre a populacao e as atividades de
lazer, em que constatou que a frequéncia do publico feminino € menor que a do
publico masculino, percebe-se que essa realidade esta mudando, pois os trabalhos
de Bertrand (2017), denominado O lazer em areas protegidas: um estudo de caso
na Area de Protecio Ambiental do ltapiracé e de Silva, A., (2018), nomeado
Percepcdo ambiental dos frequentadores da Area de Protecdo Ambiental do
Itapiracd, verificaram a maior presenca de mulheres na APA do que a dos homens,
demostrando que a busca pelo usufruto do lazer no tempo disponivel € crescente
entre elas, corroborando com os resultados constatados na presente investigacao.

No tocante a faixa etaria da populacdo que faz uso do Complexo
Ambiental do Itapiracd para as suas praticas de lazer, verificou-se que todos os
intervalos de idade, foram mencionados, sendo: 3% (n=3) menores de 18 anos; 21%
(n=24) de 18 a 28 anos; 31% (n=36) de 29 a 39 anos; 17% (n=19) de 40 a 50 anos;
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15% (n=17) de 51 a 60 anos e 14% (n=16) acima de 60 anos. Dentre os trés (3)

menores de idade entrevistados, um possui 14 anos e dois possuem 17 anos.

-

FAIXA ETARIA

3%

= Menor de 18 anos
=18 a 28 anos

29 a 39 anos

40 a 50 anos
=51 a 60 anos

17% 31% = acima 60 anos

Figura 2: Faixa Etaria

Tal qual demonstrado no grafico acima, constatou-se que a idade
compreendida entre 29 e 39 anos é a que mais utiliza o espago, concordando com
os estudos de Ledo (2017); Bertrand (2017) e Silva, A., (2018), onde afirmam que o
publico no local possui idades variadas, sobressaindo-se a faixa etéria
compreendida entre 26 e 35 anos, em média.

No que diz respeito a ocupagado dos populares entrevistados, diversas
profissbes foram referidas, dentre as quais: jornalista, cumin, metalurgista, vigilante,
vidraceiro, policial militar, dentre outras. Somando-se as profissdes citadas por até
cinco (5) pessoas, totalizou-se o percentual de 48% (n=55) da amostragem coletada,
contudo, 14% (n=16) dos entrevistados mencionaram ser estudantes, sendo a mais
narrada dentre todas, como exposto adiante:

OCUPACAOQ

= DONA DE CASA
ESTUDANTE
ADMINISTRADOR (A)
= PROFESSOR (A)
\ = DESEMPREGADO (A)
\ = APOSENTADO (A)
= NAQO RESPONDEU

2% -
OCUPACOES DIVERSAS

14%

4%
48%

Figura 3: Ocupagao
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Outro grupo expressivo, 10% (n=12), relatou ja serem aposentados,
igualando com a quantidade dos que disseram ser professores. O numero dos que
manifestaram estar desempregados representou 2% (n=2) da amostra.

A pesquisa de multiplas abordagens denominada Diagndéstico Nacional do
Esporte — DIESPORTE, promovida pelo Ministério do Esporte e realizada entre os
anos de 2011 e 2014, teve como objetivo geral identificar o grau de desenvolvimento
do esporte no Brasil. Ela utilizou como uma das variaveis, a situacao de trabalho dos
entrevistados e sua relacdo com o sedentarismo, onde certificou que “para cada
1.000 sedentarios entre os estudantes, tem-se 1.420 entre os empregados; 1.530
entre os desempregados; 1.371 entre as donas de casa e 1.414 entre os
aposentados. ” (BRASIL, 2016, p. 60). Esses dados se equiparam
proporcionalmente aos apresentados nessa investigacao, como por exemplo, o fato
do numero de desempregados serem os menos relatados naquele momento da

pratica do lazer, principalmente no interesse fisico-esportivo.

4.1.2. Motivacao e tipo de pratica realizada

Quando questionados sobre a motivacao que os levaram até o Complexo
do Itapirac6 para realizarem suas praticas, 0s entrevistados relataram que
frequentavam o espago para praticarem atividade fisica, conversarem, para melhoria
da saude, dentre outros. Diante das respostas, foram indagados se seria por
recomendagédo meédica, por obrigacdo ou a lazer e confirmaram ser para a pratica do

lazer, conforme representado abaixo:

MOTIVAGAO

= Lazer
Outras

Figura 4: Motivagéao
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O gréfico apresentado, demonstra que 100% dos populares questionados
comparecem ao “Parque” para exercer o direito ao lazer, nas mais variadas fungoes
que ele oferece. Esse dado é compativel com o estudo do Ministério do Esporte
(2016), que apresenta o cenario de motivagbes para a pratica de atividades
fisicas, quando constatou que o estimulo dos praticantes se da pela: qualidade de
vida e bem-estar (44,1%), melhoria no desempenho fisico (33,2%), indicacao médica
(11,1%), relaxar no tempo livre (6,6%), melhorar a harmonia corporal (3,2%),
relacionar-se com amigos (1,4%) e competir (0,4%), podendo-se inferir que os
sujeitos citados no DIESPORTE também tem como motivo a pratica do lazer.

Em conformidade com o Diagnéstico Nacional do Esporte, das
motivacoes dos usuarios que buscam a APA do ltapirac6 para exercerem seu lazer,
81% (n=113) relatou que a realizagcdo de atividades fisicas (interesse fisico-
esportivo) € que os atraem para o local, devendo a isso o fato de ser um local
arborizado, ventilado e que, em alguns horarios, transita grande fluxo de praticantes.
Além disso, outros interesses foram mencionados, evidenciando-se o social, em que
esse publico citou que o "bater papo com amigos” os levam ao local, representado
por 10% (n=14) dos sondados. As outras fung¢des do lazer citadas sdo: interesse
turistico — 2% (n=3); interesse intelectual — 1% (n=2) e o interesse artistico — 1%
(n=1). O interesse manual n&o foi citado por nenhum entrevistado e outras praticas
nao especificadas foram declaradas por 3% (n=4), conforme exposto adiante:

TIPO DE PRATICA

2%

3%

\ = Fisico-esportivo
. = Artistico

Intelectual
Social

= Turistico
Outros

Figura 5: Tipo de Pratica
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Essa constatacdo, do mesmo modo, coincide com os trabalhos de Leao
(2017); Bertrand (2017) e Silva, A., (2018), em que a corrida; a caminhada e as
atividades esportivas foram as mais citadas entre os participantes das pesquisas e,

tais praticas, estao inseridas no interesse fisico-esportivo do lazer.

4.1.3. Periodicidade da pratica

A frequéncia e o turno em que as pessoas mais usufruem de suas
atividades na APA, foram outras variaveis pesquisadas, constatando-se que a
maioria comparece a Reserva do Itapiracé trés (3) vezes por semana, equivalendo a
29% (n=33) dos sujeitos. Outras regularidades na semana declaradas foram: 5 dias
—14% (n=16); 6 dias — 12% (n=14); 1 dia — 11% (n=13); 2 dias — 11% (n=13); 4 dias
—11% (n=13) e 7 dias — 11% (n=13).

O turno da manha foi o mais citado entre os horérios de regularidade para
as praticas do lazer, sendo um total de 52% (n=60) das respostas dos
frequentadores dessa amostra. O horario da tarde foi mencionado por 22% (n=25)
dos participantes e o periodo noturno por 26% (n=30) dos integrantes da pesquisa.
Ressalta-se que foi considerado como horéario da tarde o intervalo entre 13h e
17h59min, contudo os participes apontaram que costumam chegar ao local as 16h,
quando os raios solares ja estdo menos intensos e o fluxo de pessoas no local
aumenta. Segundo relatado, a noite permanecem no local até, no maximo, 21h.

Abaixo, serdao demonstrados nos graficos os percentuais informados.

DIAS/SEMANA TURNO

11%

=1DIA
=2DIAS
=3 DIAS
4 DIAS
5DIAS
=G DIAS
7 DIAS

= Manha
= Tarde
MNoite

Figura 6: Dias/Semana Figura 7: Turno
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Os dados encontrados nessa investigacao divergem totalmente com os
apresentados por Bertrand (2017), onde afirma que, segundo apontado por seus
entrevistados, a frequéncia de todos os dias da semana e o turno da tarde sao os
maiores indices informados. De forma parcial, diverge também com o de Leéao
(2017), que apontou o percentual de 32% de comparecimento, em todos os dias da
semana, do publico questionado e 23% dos que disseram frequentar de 2 a 3 vezes
por semana. Essa divergéncia pode ser atribuida ao recente processo de reforma
por qual a Reserva havia passado a época dos estudos das autoras, sendo uma
“novidade” para os populares.

A seguir, serdo expressas as percepcoes dos usuarios do Complexo
Ambiental do Itapiracé sobre a seguranga publica no espago e sugestdes para que
se melhore sua protecao na APA, durante o0 gozo de seu direito ao lazer.

4.2. O olhar dos frequentadores sobre a seguranca publica na APA
do Itapiracé.

O sentir-se seguro é algo subjetivo, onde varios fatores e a forma de
definir o que é seguranca influenciam muito o sujeito ao opinar sobre essa tematica.
Um fato pode ser algo positivo a um individuo e para outro pode ndo ser suficiente
na garantia de sua protecéo. Por meio das respostas dos entrevistados, sera tragcado
0 panorama da impressdo dos frequentadores da APA do Itapiracé sobre a
seguranca publica e o policiamento, durante a realizagdo de suas atividades de

lazer.

4.2.1. Sobre a seguranca e o policiamento

Ao serem questionados se achavam o “Parque” seguro, 62% (n=71)

afirmaram que sim, de acordo com o demonstrado adiante:
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SEGURANCA

Figura 8: Seguranga no local

Ledo (2017), quando da realizacdo de sua pesquisa, constatou que 86%
relatou nao se sentirem protegidos no local, porém percebe-se que, apds 2 anos, a
sensacao que a Reserva é um local seguro para se frequentar aumentou
consideravelmente. Particularmente, ndo considera-se a Reserva um local seguro
pois, durante a pesquisa de campo, observou-se empiricamente varios fatores que
propiciam riscos a seguranca dos frequentadores, tais como: ser rodeada de
extensa vegetacdo; policiamento insuficiente e mal distribuido; diversos pontos
escuros e muitas areas com pouco transito de pessoas.

Apesar de reconhecerem que a APA do ltapirac6 € um espago seguro
para vivenciarem atividades fisicas e outros interesses, a maior parte da populagao
que foi submetida a aplicagéo do questionario, relatou serem insuficientes as rondas

policiais, correspondendo a 76% (n=87) dos usuarios.

RONDAS POLICIAIS

Sim

= Ndo

Figura 9: Rondas Policiais
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De acordo com o expresso pelos entrevistados, as rondas policiais sao
realizadas pela policia ambiental, geralmente em motocicletas, contudo n&o
acontecem regularmente e ndo sao realizadas em toda a APA, apenas na extensao
da pista de corrida e que, quando os policiais estdo parados na entrada principal,
outros trechos, considerados perigosos, ficam vulneraveis. De fato, notou-se que as
patrulhas ndo sédo efetuadas constantemente e que sao feitas por apenas dois
policiais, a bordos de uma moto e que ocorrem apenas na via central, ndo sendo

percebidos em outros locais do “Parque”.

4.2.2. Sobre a periculosidade no “Parque”

O instrumento de coleta de dados trouxe em seu bojo, o questionamento
se ha algum ponto perigoso na Area de Protecao Ambiental do Itapiracé, no qual
85% (n=98) dos sujeitos disseram que “sim” e 15% (n=17) que “nao”, como

representado a seguir.

PERCEFCAQ DE PONTOS PERIGOSOS

15%

= Sim

Nio

Figura 10: Percepgao de pontos perigosos

O trecho mais citado, mencionado por 29% (n=35) usuarios, descreve as
areas das trilhas como as mais inseguras, seguida da regido final da Reserva,
indicada por 24% (n=29) pessoas. A tabela e o grafico abaixo demonstram as zonas

mais referenciadas por eles.
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Tabela 1: Pontos Perigosos

TRECHO QUANTIDADE | PERCENTUAL
Final da reserva 29 24%
Meio da reserva para o final 20 17%
Trilhas 35 29%
Campo 1 1%
Nenhum 17 14%
Laterais perto da avenida 7 6%
Outras rotas 1 1%
N&o respondeu 2 2%
Matagal perto do calcadao 4 3%
Todo parque 2 2%
Calcadao 1 1%
Estacionamento 1 1%

Tabela 1: Pontos Perigosos

PONTOS PERIGOSOS

T% FINAL DA RESERVA

* MEIO DA RESERVA PARA O
FINAL

* TRILHAS
= NENHUM

' LATERAIS PERTO DA
AVENIDA

* MATAGAL PERTO DO
CALCADAD

OUTROS

Figura 11: Pontos Perigosos

Segundo relatado, uma série de motivos caracterizam os trechos
informados como perigosos, tais como: a pouca iluminacdo em alguns horarios;
alguns locais sdo mais desertos, com baixo fluxo de praticantes e escassez de
rondas da policia militar em outras areas da APA. Devido a isso, informaram que
preferem percorrer a regido quando ha um movimento mais intenso de pessoas e

que, realizarem atividades acompanhados, traz uma maior sensacao de seguranca.
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E importante salientar que os sujeitos citaram mais de uma regido que julgaram
como inseguras.

Deveras, observou-se que pela manha, entre 9h30min e 10h, a
movimentagdo diminui e alguns pontos do “Parque” tornam-se propicios para a
pratica de atos ilicitos. A noite, percebeu-se que muitos trechos da APA s&o escuros,
alguns por auséncia de postes de iluminacao e outros pela falta de manutengéao na
instalagdo j& fixada. Por ser uma area extensa, muitos frequentadores ndo se
deslocam até o final do percurso da pista de corrida/caminhada, fazendo com que
figue reduzido o transito de pessoas no local, principalmente no horario de 20h as
21h, aumentando possibilidade da agdo de transgressores, que encontram ao seu
redor varios pontos de fuga.

Ainda que varios setores dentro do Complexo do Itapiracé tenham sidos
aludidos como perigosos, 80% (n=92) dos cidadaos alegou nao ter sido vitima de
crimes € nem conhecer quem tenha sofrido algum tipo de violéncia no local. Os que
afirmaram que “sim”, contabilizou 20% (n=23) da amostra colhida. Como apenas um
(1) dos entrevistados afirmou ter sido vitima de ilicito no local, considera-se que os
demais conhecem alguma vitima. Foram desconsideradas nesse quesito, as

respostas que diziam que “ouviram falar”.

VITIMA

= 5im

&0%

Figura 12: Vitimas de Violéncia

Percebe-se que, mesmo com todos os pontos perigosos explicitados, o
indice de delitos sofridos ou conhecidos pelos questionados é baixo. Esse fato se
deve a precaucdo que tomam ao frequentar a Reserva, evitando locais desertos,

distanciando-se de trechos escuros, realizando suas atividades acompanhados e,
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quando exercitam-se sozinhos, preferem ir quando ha maior concentracdo de
pessoas.

Dentre os delitos citados, preponderaram as ocorréncias de
roubo/assalto, apontadas por 6% (n=7) dos entrevistados; tentativa de roubo 4%
(n=5); assédio 3% (n=4); estupro 3% (n=3); arrombamento de veiculo 2% (n=2) e
ameaga 1% (n=1). Nenhum outro tipo de violéncia sofrida, ou sendo do
conhecimento do sujeito, equivalem a 81% (n=93), 0 que representa um aspecto
relevante, conforme demonstracao dos dados, no grafico a seguir.

TIPOS DE VIOLENCIA

1%
3% 2%
3%

4%

= ROUBO/ASSALTO
NENHUM
TENTATIVA DE ROUBO

= ESTUPRO

= ARROMBAMENTO VEICULO
ASSEDIO

= AMEACA

1%
Figura 13: Tipos de Violéncia

Ainda que haja prudéncia dos usuarios da APA do ltapiracd, no que se
refere a seguranga, notou-se que alguns ainda negligenciam a protecdo de seus
pertences, ostentando bens, como por exemplo: aparelhos celulares, reldgios,
corddes e pulseiras, atraindo a atencao de infratores que transitam no local. Por
isso, 0 numero de ocorréncias de roubos foi o maior dentre as transgressdes
citadas. No entanto, percebeu-se que a maior parte dos frequentadores estao
atentos ao risco a que podem estar submetidos, ndo tanto pelo local em si, mas pelo
atual contexto de criminalidade no qual nossa sociedade vive, confirmando os dados
obtidos sobre o percentual de vitimas e tipos de violéncia.

Embora narradas situagées delituosas na Reserva do Itapiracd, o numero
de usuarios que desistiram de frequenta-la € menor em relagdo aos que continuam
comparecendo para realizarem suas atividades fisicas e interacao social, até mesmo

pelos que sofreram algum tipo de violéncia.
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DESISTENCIA

= Sim
MNao

68%

Figura 14: Desisténcia

Conforme apresentado acima, 68% (n=78) dos sujeitos informou nao
desistir e nem conhecer alguém que tenha desistido e, 32% (n=37) afirmou que
conhecem alguém que tenha desistido de ir a APA do Itapirac6 devido as
ocorréncias citadas, o que representa algo positivo pois, ainda que tenham
acontecidos atos criminosos na Reserva do ltapiracd, observou-se nao ter sido
motivo que impedisse o comparecimento da maior parte dos entrevistados ao
“Parque”, constatando que, mesmo com a violéncia a que a sociedade esta sujeita,
grande parcela populacdo ndo abandona suas atividades, contudo adotam novas

posturas em suas rotinas.

4.2.3. Sugestoes para a melhoria da seguranca

Os frequentadores do Complexo Ambiental do Itapiracé que colaboraram
com esta pesquisa, puderam sugerir agbes a serem tomadas pelo poder publico
para que haja a melhoria da seguranca na APA do Itapiracé e que essas
intervencodes, se realizadas, podem aumentar a sensacao de protecdo dos cidadaos

que vivenciam o0 espago para suas praticas de lazer.
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Tabela 2: Sugestoes

SUGESTAO QUANTIDADE PERCENTUAL

Mais policiamento 83 53%
Mais iluminagao 27 17%
Cémeras 16 10%
Distribuigdo do 6%
policiamento 10

Mais posto policial 9 6%
Cercamento das trilhas 4 3%
Nenhuma 4 3%
Sirene 2 1%
Vigilancia na entrada 1%
trilhas 2

Policiais a paisana 1 1%

Tabela 2: Sugestoes

SUGESTOES

= MAIS POLICIAMENTO
MAIS ILUMINAGAO

‘ MAIS POSTO POLICIAL

6% = DISTRIBUICAD
POLICIAMENTO

=« CAMERAS
1T%
= QUTROS

Figura 15: Sugestdes

As sugestbes apresentadas pelos usudrios do Itapiracd refletem a
necessidade de politicas publicas de seguranca indicadas pelo Centro de Estudos e
Debates Estratégicos da Camara dos Deputados, onde Rocha (2018, p. 215)

assevera:
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Demais disso, ha de se lembrar que além das “politicas de seguranca
publica”’, que em geral se atém a aplicacdo de recursos nas areas de
policiamento e investigacdo, existam as “politicas publicas de seguranga”.
Estas, no mais das vezes, destinam-se a aumentar a sensacdo de
seguranca da populacao, mediante acdes nao tipicas de seguranca publica.
Dentre essas acdes estdo a iluminacdo de ruas, a limpeza de terrenos
baldios, o aprimoramento das condicbes de mobilidade, tanto veicular
quanto pedestre, a instalagdo de cameras de videovigilancia e tantas outras
[...].- (ROCHA, 2018, p.215).

Nesse contexto, ha de serem levadas em consideracdo as opinides
emitidas pelos frequentadores deste importante espaco utilizado para, além de
outras atividades, a pratica do direito constitucional ao lazer.

4.3. Dados oficiais sobre ocorréncias policiais registradas na
Reserva do Itapiraco.

O Centro Integrado de Operagdes Policiais do Maranhao (CIOPS) é um
orgao que compde a Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do Estado, atuando
como elo entre a comunidade e as policias Civil, Militar e Corpo de Bombeiros, por
meio do numero de emergéncia, 190, utilizado gratuitamente na realizacdo de
ligacdes para registro de ocorréncias.

Serdo analisados e tragado um paralelo dos fatos que ocorreram na
Reserva do Itapirac6, baseado no Relatério de Ocorréncias do periodo de
outubro/2018 a outubro /2019, fornecido pelo CIOPS (2019) e com os mencionados
pelos frequentadores da APA do Itapiracé.

Para efeitos desta pesquisa, serdo considerados apenas episddios que,
de alguma forma, possam inibir a presenca dos usuarios no local. Seréo
desprezadas as ocorréncias de: averiguacao; conduta inconveniente; perturbacédo do
sossego alheio; dano/depredacéao; apoio policial; ato obsceno; ocorréncia com PM;
conduta inconveniente; veiculo roubado localizado; choque; coliséo; destruicdo ou
dano florestal/parque; incéndio em vegetagdo; informagdo; pessoa perdida;
atropelamento e pessoa desaparecida, por serem consideradas de menor potencial
ofensivo.

No periodo indicado, e excluidas as ocorréncias acima citadas, foram
computados vinte e sete (27) registros de crimes e/ou contravencdes que ocorreram
na APA do Itapiracd, de acordo com o demonstrado na tabela e grafico abaixo:
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Tabela 3: Ocorréncias na APA do Itapiraco

TIPO 2018 | 2019 | TOTAL |PERCENTUAL
Roubo 6 4 10 37%
Usuario de Entorpecentes 4 - 4 15%
Disparo de Arma de Fogo 3 - 3 11%
Trafico de Entorpecentes 2 1 3 11%
Arrombamento 1 1 2 7%
Lesao Corporal 1 1 2 7%
Furto - 2 2 7%
Tentativa de Roubo - 1 1 4%
Total Geral 17 10 27 100%
Tabela 3: Ocorréncias na APA do Itapiracé
Fonte: CIOPS (2019)
TOTAL DE OCORRENCIAS
= Roubo

7% = Usudrio de Entorpecentes

Disparc de Arma de Fogo
‘ Trafico de Entorpecentes
= Amrombamen to
= Lesdo Corporal

Furto

= Tentativa de Roubo

Figura 16: Total de ocorréncias
Fonte: CIOPS (2019)

Notou-se que o crime de roubo foi a transgressdo que mais ocorreu nesse
intervalo de tempo, correspondendo a 37% (n=10), validando o que foi relatado
pelos frequentadores do “Parque”, cujo fato foi o mais citado. Coincidiram com o
informado pelos usuarios, as ocorréncias como o arrombamento, 7% (n=2) e a
tentativa de roubo, 4% (n=1). Os outros fatos apresentados pelo CIOPS n&o foram
mencionados nas respostas dos questionarios e alguns episodios apontados pelos
sujeitos ndo constam no Relatério emitido pelo érgdo da Secretaria de Seguranca,
podendo-se inferir que ndo aconteceram no intervalo indicado ou que as vitimas néao

realizaram o registro via numero de emergéncia, 190.
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Destaca-se que o crime de estupro, declarado por trés (3) entrevistados, é
uma violacao de grande repercussao social, e também nao esta presente nos dados
oficiais fornecidos, compreendido no intervalo de outubro/2018 a outubro/2019,
levando-se a acreditar que a violéncia sexual contra a mulher ainda é um tabu para
a sociedade e para ela mesma, que pode nao ter denunciado essa agressao por
vergonha ou por preconceito.

Comparando-se o ano atual com o anterior, constata-se a reducao de
mais de 50% no namero de infracées dentro da Reserva, pelo menos no que tange a
estatistica oficial do Governo, entretanto retrata o relato dos questionados, onde
80% (n=92) disseram nao serem e nem conhecer alguém que tenha sido acometido
de violéncia no “Parque”.

O Centro Integrado de Operacdes Policiais, ainda apresentou em seu
Documento, o turno e o horario em quem ocorreram O maior numero de

delinquéncias, de acordo com 0 que expressa os graficos a seguir.

TURNO HORARIO

= MANHA =13 HORAS
TARDE = 18 HORAS
30% =NOITE 19y, P HORAS
» MADRUGADA 20 HORAS
= OUTRAS
19%
Figura 17: Ocorréncias por turno Figura 18: Ocorréncias por horario
Fonte: CIOPS (2019) Fonte: CIOPS (2019)

Como se pode notar, o turno da noite é o maior percentual, 56% (n=15),
de ocorréncias policiais registradas, sendo o horario das 20 horas o maior indice em
que aconteceram os ilicitos, equivalendo a 19% (n=5).

O fato do local, neste horario, sofrer com a baixa iluminacdo e o menor
fluxo de pessoas, além das rondas policias insuficientes e das condi¢cbes estruturais
(pontos de fuga) que o local propicia, torna-se um ambiente propicio a agdo de
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infratores, justificando, possivelmente, o motivo das horas noturnas serem as mais
ilustradas como com as maiores situagdes criminosas.

Apesar do turno da manha ser o horario mais frequentado para o
exercicio do lazer, ha um numero reduzido, 11% (n=3), de episddios delituosos na
APA do Itapiracé e, sequer, aparece as horas da manha na figura acima.

Como a movimentacdo na Reserva é intensa entre 6h e 10h da manh3,
nao so6 pelos que usufruem do local para o lazer, mas também por profissionais que
atuam na éarea e por transeuntes que atravessam a APA para deslocarem-se aos
seus trabalhos, levar o filho a escola, dentre outros motivos, pois serve como atalho
de um bairro a outro que a circunda, inibindo a acao de transgressores.

Outro fator que auxilia na seguranca neste horario, é a luz solar, pois
contribui com a claridade, fazendo com que os frequentadores antevejam situacdes
e individuos suspeitos, inibindo, assim, a concretizacao de atos ilicitos.

A tabela abaixo demonstra a quantidade de acbes criminosas e 0s
respectivos horarios em que ocorreram, no periodo de outubro/2018 a outubro/2019,
desconsideradas as horas em que n&o houve nenhum ato transgressor (1h; 2h; 3h;
5h; 6h; 7h; 8h; 14h; 16h).

Tabela 4: Ocorréncias por horario

TIPO HORA INTEIRA

4 |9 10|11 /12| 13 |[15|17| 18 | 19 | 20 |21 |22 | 23
Roubo 1 -1 1 -1-1-11]-1- 1 4 |1 ] 1] -
Usuario de
Entorpecentes i B N R R - | 1] - - - 1 1| - | -
Disparo de Arma
de Fogo -l - - - -1 -] -] - 1 - - -]
Trafico de
Entorpecentes S - -1 2 1 - - N
Arrombamento - - -] -] - - | - - 1 - A
Les&o Corporal -l -l -1 1] - 1 - | - - - - N
Furto I I e 1 - | - 1 - - S -
Tentativade Roubo | - | - | - | - | - - - - 1 - - A
TOTAL 1]1/1]1]1]3|]2|2]| 3 3 5 2|11
PERCENTUAL 4% | 4% | 4% | 4% | 4% | 11% | 7% | 7% | 11% | 11% | 19% | 7% | 4% | 4%

Tabela 4: Ocorréncias por horario
Fonte: CIOPS (2019)

Observa que, entre 4h e 12h, foi pequena a incidéncia dos fatos
informados e que, ao longo do dia cresceram, voltando a reduzir a partir das 21h. O
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horario em que mais ocorreram delitos (20h), estd em consonancia com o tipo de
crime mais cometido (roubo), de acordo com os dados apresentados na estatistica
da Secretaria de Seguranca Publica e com o relatado pelos sujeitos da pesquisa,
reafirmando que a noite, quando a iluminacdo é mais precaria e o transito de
pessoas € menor, somados a escassez no policiamento e a “negligéncia” no porte e
na exibicao dos pertences materiais, torna-se um cenario propicio para atuacao de
infratores da lei, contudo, diante dos dados da Secretaria de Seguranga Publica do
estado do Maranhao, depreende-se que houve reducgao dos indicadores de violéncia

na APA do ltapiracé.
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5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente estudo investigou a concep¢ao de seguranca publica, dentro
da Area de Protecdo Ambiental do ltapiracd, dos sujeitos que a frequentam para a
pratica do lazer, buscando tracar o perfil desse publico, cotejando com estudos
anteriormente realizados no local e fundamentando com o descrito na literatura.

Garantida como direito fundamental e social pela Constituicado Federal de
1988, a seguranca publica esta relacionada a diversas questbes, tais como a
econbmica e social, evoluindo de acordo com a transformacéao da sociedade. Sem
ela, ndo ha desenvolvimento de uma cidade, estado ou, até mesmo, do pais, pois é
o fator assegurador dos demais direitos dos cidadaos, dentre eles, o de ir e vir. Cabe
ao Estado propiciar os meios nos quais seja concretizada essa prerrogativa, por
meio dos 6rgaos estabelecidos na Carta Magna e com planos que a assegurem.

O Brasil, a partir da década de 90, criou politicas especificas de
seguranca publica, produzindo o Programa Nacional de Seguranca Publica (PNSP),
com o intuito de atuar de maneira articulada com os estados da Federacao.

Com a instituicao desta politica de seguranca, o Governo do Maranhao
tracou um planejamento estratégico de seguranca publica para o Estado,
executando esse dever constitucional por meios de suas policias (civil e militar),
incumbindo a policia militar a prevengao e repressao ao crime, além da seguranga
do transito urbano e das florestas, realizando rondas em viaturas, motos, aeronaves
e embarcagbes, objetivando salvaguardar a ordem publica e incolumidade das
pessoas em todos os ambitos de suas atividades, inclusive no exercicio do lazer.

O lazer € outro direito garantido aos cidadaos pela CF/88, sendo
reafirmado em varias leis, formando um amplo arcabougo juridico assegurador
desse direito social fundamental, fruto de lutas que se remete a Revolugao Industrial,
que é essencial a vida da sociedade. Perpassando por conceitos de diversos
autores, destacou-se o consenso da livre entrega do individuo a ocupagdes que
deseja usufruir, podendo ser para repousar ou até mesmo para investir em sua
formagdo mais ampla, contanto que seja desprendido das obrigacdes cotidianas,
como as do trabalho, familiares e sociais. Com multiplos interesses oferecidos

(fisico-esportivo, manual, artistico, intelectual, social e turistico), é também dever do
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Estado proporcionar, de forma gratuita, os meios que abranjam toda essa gama de
atividades que o cidadao pode escolher para exercer a prerrogativa constitucional.

A cidade de Sao Luis/MA possui diversos espacos publicos voltados para
o usufruto do lazer, dentre eles a APA do Itapiracd, onde realizou-se a referida
pesquisa. Devido ser relevante para a populagado, principalmente as residentes
proxima a area, por proporcionar qualidade de vida e conservar a fauna e a flora, é
também uma area de lazer, recreacdo e educacao ambiental e, ainda, fomenta a
economia nas redondezas. Foi criada em 1997 com o objetivo de implantar
infraestrutura para manifestacdes esportivas, culturais e outros tipos de recreacao e
lazer e revitalizada em 2017, sendo contemplada com equipamentos para lazer e
construcao de espacos de entretenimento e cultura, como quadras e pracas. Dessa
forma, tornou-se um espago frequentado diariamente por centenas de pessoas, que
buscam exercer as mais variadas formas de lazer. Nesse contexto, buscou-se
analisar se, mesmo com todo orcamento investido na estrutura do local, tornou-se
suficiente para suprir o propésito na qual foi criada ou se a seguranca do publico no
espaco é um fator que leva os sujeitos a comparecer ao Complexo do ltapiracd.

Na andlise dos questionarios (n=115), constatou-se que 0 maior
percentual de presenca dos frequentadores é do sexo feminino e que é crescente a
adesdo desse publico na APA para a realizacdo de suas atividades de lazer. No
tocante a faixa etaria, todas as idades foram contempladas, contudo prevaleceu o
intervalo entre 29 a 39 anos de idade, ratificando estudos anteriores. Em respeito a
ocupacgao dos sujeitos, a maioria possui vinculo empregaticio e poucos afirmaram
estar desempregados, concordando com o diagnéstico tracado pelo Ministério do
Esporte. A motivagéo citada por 100% dos entrevistados foi para a pratica do lazer,
sendo o interesse fisico-esportivo 0 mais apontado e que preferem executar suas
atividades pela manha, sendo trés (3) vezes por semana a frequéncia que
sobrepujou.

A percepcgao dos sujeitos sobre a segurancga do local foi positiva, contudo,
em se tratando da presenca do Estado, por meio dos érgdos policiais, ficou a
desejar pois declararam que o policiamento € insuficiente e mal distribuido na area.
Deveras, como este pesquisador é frequentador do Complexo para entregar-se ao
lazer, foi notado que as rondas policiais sdo escassas e que, quando ocorrem,
outros pontos citados como perigosos, ficam “descobertos”, facilitando a acédo de
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cidadaos em conflito com a lei. Muitos trechos foram retratados como perigosos e,
com a pouca iluminacdo no horario noturno e a falta de cercamento da vegetacao
que lateraliza a pista principal, maximiza a atuacdo de infratores e aumenta a
sensacao de inseguranca.

Curiosamente, mesmo com todos os elementos propicios a tornar a APA
do ltapirac6 um espaco apropriado para o cometimento de crimes, apenas uma
pessoa entrevistada afirmou ter sido vitima da violéncia e as demais que conhecem
alguém que ja sofreu seus efeitos no “Parque”, sendo o roubo o ato em que as
vitimas foram mais acometidas, fato que coincide com os dados do CIOPS.

E importante frisar que a maior parte dos entrevistados, 80% (n=92) néo
foram e ndo identificaram quem tenha passado por tais situagdes. Isso se deve mais
pela precaucdo dos usuarios do que pela intervencdo do poder publico, visto que
eles buscam realizar suas atividades acompanhados, em horarios mais iluminados e
com fluxo maior de pessoas.

Apesar dos relatos sobre a vulnerabilidade e violéncia ocorridas, a maioria
dos sujeitos nao desistiu de encaminhar-se a APA para praticarem seu lazer,
atestando que esse problema social ndo pode ser um fator inibidor no cotidiano da
comunidade, contudo diversas sugestbes para a melhoria da seguranga da
incolumidade das pessoas e de seus bens, sejam realizadas, como mais
policiamento.

Certificou-se que é necessaria a presenga de uma maior quantidade e
distribuicdo de policiais, pois € uma area muito extensa, fazendo com que muitas
regides dentro da Reserva ndo sejam contempladas com o efetivo atual. Pela
experiéncia profissional na darea, percebeu-se que as ideias sugestionadas irdo
melhorar a seguranga publica deste espago, ndo necessariamente com mais
policiais, mas também com a instalacdo de cameras de videomonitoramento, de
refletores e de botdes de panico por toda a extensédo da APA.

E imprescindivel relatar, que o Batalhdo de Policia Ambiental tem como
atribuicao principal a salvaguarda do meio ambiente, portanto, sua fung&o dentro do
Complexo Ambiental do ltapirac6 € voltada a protecdo da floresta e, de forma
secundaria, o0 combate aos crimes nao relacionados a fauna e a flora.

Diante desta conjuntura, conclui-se que a avaliacdo dos frequentadores
da Area de Protecdo Ambiental do Itapirac, acerca da politica de seguranca publica
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nesse espaco de lazer, ndo foi considerada um entrave para o usufruto do direito ao
lazer, contudo julgam insuficientes as acbes de seguranca desenvolvidas,
reivindicando que o Estado se faca mais presente, investindo em policiamento e
outros meios que aumentem a sensacao de seguranca em todos os dias e horarios,

confirmando a hipétese inicial da pesquisa.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CCBS/DEPARTAMENTO DE EDUCACAO FfSICA
Fundacao Instituida nos termos da Lei n°® 5.152, de 21/10/1986 Sao Luis - Maranhdo

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado(a) Senhor(a),

Convidamos o (a) senhor(a) a participar do estudo intitulado “SEGURANCA
PUBLICA E LAZER: a concepc¢ao dos frequentadores da Area de Protecao Ambiental
do Itapirac6”, a ser realizado na Area da APA do Itapiracé, na cidade de Sao Luis,
Maranhao. Trata-se de um trabalho que serd desenvolvido pelo aluno Magno Ferreira Santos,
do curso de Licenciatura em Educac¢ao Fisica da Universidade Federal do Maranhao (UFMA),
e orientado pela profa. Dra. Silvana Martins de Araujo.

O presente trabalho tem como objetivo investigar a opinido dos frequentadores da
APA do Itapiracd, a respeito da segurancga publica, para compreender se existe inibi¢do da
pritica didria do lazer, devido a auséncia ou seguranca insuficiente, além de levantar
informacgdes sobre ocorréncias policiais dentro “Parque” e identificar se hd algum plano de
seguranca, por parte do Batalhdo Ambiental, para o referido espacgo publico de lazer.

Essa pesquisa foi aprovada pela Coordenacdo do Curso de Licenciatura em
Educacdo Fisica da Universidade Federal do Maranhdo e, diante de sua concordancia,
solicitamos sua assinatura no TCLE abaixo:

Eu, , apos ter sido orientado

sobre os objetivos desse estudo que visa investigar a opinido dos frequentadores da APA do
Itapiracd, a respeito da seguranga publica, para compreender se existe inibi¢cdo da prética
diaria do lazer, devido a auséncia ou segurancga insuficiente, além de levantar informacgdes
sobre ocorréncias policiais dentro “Parque” e identificar se hd algum plano de seguranca, por

parte do Batalhdo Ambiental, para o referido espaco publico de lazer, concordo em participar
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da pesquisa “SEGURANCA PUBLICA E LAZER: a concepcio dos frequentadores da
Area de Proteciio Ambiental do Itapiracé”, na qualidade de participante voluntario, estando
ciente de que os procedimentos serdo realizados exclusivamente com a finalidade de
desenvolver um estudo académico. Estou informado e esclarecido que:

1) Minha participacao se dard por meio de questiondrio, respondendo as questdes
em um tempo médio de 15 min;

2) O questiondrio serd aplicado na propria APA, podendo ter como possivel
desconforto, o tempo gasto;

3) Minha participag@o € voluntdria e ndo gratificada;

4) Minha participacdo ndo me acarretard danos pessoais;

5) Minha participacdo serd mantida em sigilo e minha privacidade serd
preservada;

6) Posso me recusar a responder qualquer pergunta solicitada ou retirar meu
consentimento em qualquer fase da pesquisa, sem danos a minha pessoa;

7) Tenho o direito de receber respostas a qualquer pergunta ou ddvida sobre a
pesquisa durante sua realizacao;

8) Todas as duvidas em relacdo a minha participagdo nesta pesquisa foram
esclarecidas;

9) Recebi uma via original assinada deste termo e tive a possibilidade de ler antes
de assina-lo;

10) Autorizo a divulgacdo dos resultados desta pesquisa no meio cientifico, em
forma de publica¢des em livros, periddicos, apresentacdes profissionais de artigos em anais de
eventos cientificos nacionais e internacionais.

Qualquer dudvida sobre a pesquisa ou questdo especifica poderd ser sanada
juntamente com o pesquisador, em contato pelo telefone (98) 3272-9053 ou na Universidade

Federal do Maranh@o, no endereco: Av. dos Portugueses, s/n, Bacanga.

Estou ciente e de acordo. Consinto em participar da pesquisa supra citada.

Assinatura do Participante



Magno Ferreira Santos

GRADUANDO/PESQUISADOR

Sao Luis/MA, de novembro de 2019.
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APENDICE B — QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS BIOLOGICAS E DA SAUDE
DEPARTAMENTO DE EDUCAGCAO FIiSICA
CURSO DE LICENCIATURA EM EDUCACAO FiSICA

QUESTIONARIO

1) SEXO
() MASCULINO ( )FEMININO
2) FAIXA ETARIA

( )Menor18anos( )18a28 ()29a39 ()40a50 ()51a60 ( )acima60

anos

3) QUAL SUA PROFISSAO?

4) FREQUENTA O PARQUE PARA LAZER OU OUTRA MOTIVACAO? QUAL?

( ) LAZER ( ) OUTRAS

5) TIPO DE PRATICA NO LOCAL?

( ) ESPORTE, CAMINHADA, GINASTICA, ETC (interesse fisico-esportivo);

() JARDINAGEM, ARTESANATO, TRICO, ETC (interesse manual);

( ) TEATRO, CINEMA, APRESENTACAO CULTURAL, ETC (interesse artistico);

( ) LEITURA, JOGAR XADREZ, DAMA, ETC (interesse intelectual);
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() CONVERSAR, ENCONTROS, PIQUENIQUES, ETC (interesse social);
() CONHECER O LOCAL, VIAGENS, PASSEIO, ETC (interesse turistico).

() OUTROS

6) QUANTOS DIAS POR SEMANA FREQUENTA O PARQUE?
()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()6 ()7

7) QUAL TURNO COSTUMA FREQUENTAR O PARQUE?

( ) MANHA ( ) TARDE ( )NOITE

8) VOCE ACHA O PARQUE SEGURO?

()SIM ( )NAO PORQUE

9) VOCE ACHA SUFICIENTE O POLICIAMENTO (RONDAS) NO LOCAL?
()SIM  ()NAO
10) ACHA QUE HA ALGUM PONTO PERIGOSO DENTRO DO PARQUE?

()SIM ( )NAO QUAL?

11) JA FOI VITIMA OU CONHECE ALGUEM QUE SOFREU VIOLENCIA NO
LOCAL?

()SIM ( )NAO QUAL TIPO?

12) CONHECE ALGUEM QUE JA DESISTIU DE VIR AO PARQUE POR CAUSA
DA INSEGURANCA?

()SIM ( )NAO

13) O QUE VOCE SUGERE PARA MELHORAR A SEGURANCA NO LOCAL?

Obrigado pela participacao!
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ANEXO - RELATORIO DE OCORRENCIAS NA RESERVA DO ITAPIRACO

GOVERNO DO,

nnamumna RELATORIO DE OCORRENCIAS
Vil NA RESERVA DO ITAPIRACO

OUTUBRO DE 2018 A OUTUBRO DE 2019

TIPO

g
g

Total Geral

AVERIGUACAO
ROUBO
CONDUTA INCONVENIENTE
PERTUBACAO DO SOSSEGO ALHEIO
USUARIO DE ENTORPECENTE
DANO/DEPREDAGAQ
DISPARO DE ARMA DE FOGO
APOIO POLICIAL
ATO OBSCENO
OCORR, COMPM
PROVOC, DE TUMULTO/CONDUTA INCONVENIENTE
TRAFICO DE ENTORPECENTES
VEICULO ROUBADO LOCALIZADO
ARROMBAMENTO
CHOQUE
Cousio
DESTRUICAO OU DANO FLORESTAL/PARQUE
INCENDIO EM VEGETACAO/FLORESTAL
INFORMAGEO
LESAO CORPORAL
PESSOA PERDIDA
ATROPELAMENTO
FURTO
PESSOA DESAPARECIDA
TENTATIVA DE ROUBO :
Total Geral ]
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GOVERNooqa A
L.k RELATORIO DE OCORRENCIAS ciops
NA RESERVA DO ITAPIRACO e

OUTUBRO DE 2018 A OUTUBRO DE 2019

2018 2019

PO o Fow v T e [t [ [ g [ 5ot [ ot SUBTOTAL o Tr e e LT o [T Gur]| SUBTOTAL| TGERAL
APOIO POLICIAL W I S s 2 o S N e e 1 3
ARROMBAMENTO S M A i B 1 d 1 1 2
ATO OBSCENO N N ] P R il -1-1- 2 N S T I O S s o i g 2
ATROPELAMENTO - =l -]=F-0]-1:1- - A ENE 0 A 1 1
AVERIGUACAQ S T I T 18 212]2 2 ol B 12 30
CHOQUE - - - - - -] - - 1 - 1 i 1
COLSAO I N S W e 1 1 1 2
CONDUTA INCONVENIENTE - T T S T T 4 - 4
DANO/DEPREDACAQ 1 (] [ S (T (] o e ! 3 3
DESTRUIGAO OU DANO FLORESTAL/PARQUE ) R T 1 1
DISPARO DE ARMA DE FOGO YO P P I e 3 AN 2 3
FURTO - - - o I e Fulido - wl=]2l]-131 2 )
INCENDIO EM VEGETAGAO/FLORESTAL il - 1-1- - 1 S W R R R 7 2
INFORMACAQ 0 [ S I T i e 1 1 1 )
LESAQ CORPORAL N o) I R 1 I T R 1 1 - 1 2
OCORR. COM PM F . 2 2 7
PERTUBAGAO DO SOSSEGO ALHEIQ = Ll L s T a1 - F=] - 4 o8 T I T I ) T 1 5
PESSOA DESAPARECIDA SR T I s g S S O ) S o B 1 1
PESSOA PERDIDA 30 T NG O S e SIEL R e . 7 1
PROVOC. DE TUMULTO/CONDUTAINCONVENIENTE | 2 | - | - [ - | - [ - [-[ -]~ - 2
ROUBO O O S S N 6 iR s [ =l =13 ]adals 4 10
TENTATIVA DE ROUBO P e e e > o O O S B I 1 1
TRAFICO DE ENTORPECENTES o I D (P 5 I I 2 1]-]- o = b e 1 3
USUARIO DE ENTORPECENTE o D T T ) 4 s 4
VEICULO ROUBADO LOCALZADO - - o e B o 1 e N S 2 5 2
Total Geral Wil s lalbe NEIeElalyl s 62 AR Y 91
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Ll RELATORIO DE OCORRENCIAS

GOVERNO DO,
NﬂRﬂlHﬁﬂg
NA RESERVA DO ITAPIRACO

OUTUBRO DE 2018 A OUTUBRO DE 2019

PO 3_018 SUBTOTAL 2~019 - SUBTOTAL| Total Geral
Mad | Manhd | Noite | Tarde Mad | Manhd | Noite | Tarde

APOIO POLICIAL - - 1 1 2 - . 1| - 1 3
ARROMBAMENTO < - - 1 1 . ‘ 1| - 1 2
ATO OBSCENO 1 - . i 2 - v - - 3 2
ATROPELAMENTO z - - : < - 1 - 1 1
AVERIGUACAO 4 3 5 3 18 - 3 3 |6 2 30
CHOQUE 1 1 3 - - 1
COLSA0 - 1 1 1 1 2
CONDUTA INCONVENIENTE 3 1 4 4
DANO/DEPREDAGAD 3 3 3
DESTRUIGAO OU DANO FLORESTAL/PARQUE 1 1 1
DISPARO DE ARMA DE FOGO - - 2 1 3 : - - - . 3
FURTO s : s : = : 5 1] 1 2 2
INCENDIO EMVEGETAGAO/FLORESTAL 1 - 1 1 - 1 2
INFORMAGAO - - 1 1 . - 1 1 2
LESAD CORPORAL - - 1 1 - 1 1 2
OCORR. COMPM = 1 1 2 2
PERTUBACAQ DO SOSSEGO ALHEID - 3 1 . 4 - . 1] » 5
PESSOA DESAPARECIDA - - - - = 1 - - 1 1
PESSOA PERDIDA : . 1 s 1 1
PROVOC. DE TUMULTO/CONDUTA INCONVENIENTE| - - 2 . 2 - 2
ROUBO - 1 4 1 6 1 - 3 | - 4 10
TENTATIVA DE ROUBD . : . . & . - 1| - 1 1
TRAFICO DE ENTORPECENTES -~ - 1 1 2 1 1 3
USUARIO DE ENTORPECENTE . 1 2 1 4 - 4
VEICULO ROUBADO LOCALIZADO s 1 1 2 - 2
Total Geral 7 B3| 8| K 62 3 6. 18 9 91




GO\(ERNOan A
RO RELATORIO DE OCORRENCIAS :
NA RESERVA DO ITAPIRACO oS

OUTUBRO DE 2018 A OUTUBRO DE 2019

HORA INTEIRA
L5 o124se7s910111213141515171819mnzzzsmmm
APOIO POLICIAL 1 1 1
ARROMBAMENTO 1 1

ATO OBSCENO 1 1
ATROPELAMENTO 1
AVERIGUAGAO 212 2z)al2 212 13[1)1]213 31]1

CHOQUE 1

CoUsAo 1 1

CONDUTA INCONVENIENTE 1 1)1
DANO/DEPREDACAO 2 1
DESTRUIGAO OU DANO FLORESTAL/PARQUE 1
DISPARQ DE ARMA DE FOGO 1 1 1

FURTO 1 1

INCENDIO EMVEGETAGRO/FLORESTAL 1 1
INFORMACAC 2

LESAO CORPORAL 1 1

OCORR. COMPM 1 1

PERTUBACAO DO SOSSEGO ALHEIO 11]1 1 1
PESSOA DESAPARECIDA 1

PESSOA PERDIDA 1

PROVOC, DE TUMULTO/CONDUTA INCONVENIENTE 1)1
ROUBO 1 1 1 1{4]1]1 10

TENTATIVA DE ROUBO it 1

TRAFICO DE ENTORPECENTES 2|1 3
USUARIO DE ENTORPECENTE 1 1 11 4
VEICULO ROUBADO LOCALIZADO 1 1 2

Total Geral 2(2{2]3]|1|1]|4a|5]2]{4|3[3]4|3|3|3|6/10]7|B]|6|2]/2] a
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EXPEDIENTE

SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA
Jefferson Miller Portela

DIRETOR DO CENTRO INTEGRADO DE OPERACOES
Cel. QOPM Jorge Allen Guerra Luongo

EQUIPE TECNICA DO SERVICO DE ANALISE E ESTRATEGIA
CAP. QOPM Roberta Maria Albuquerque Frazdo

CB. PM Jorge Marcio Rabelo Campos

SD. PM Daniel Mendes Torres

CAGTG I,



