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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacédo do aluno do Curso de Ciéncias
Contdbeis da UFMA como agente participante do processo de elaboracdo e
fiscalizacdo do Orgcamento Publico de Sao Luis. Com o intuito de cumprir esta
finalidade foi realizada a revisdo bibliografica em que se discorreu sobre o
Orcamento Publico, a Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, concluindo-se com a abordagem de conceitos ligados a
cidadania. O método de pesquisa utilizado foi levantamento de campo (survey), o
qual se caracteriza pela interrogagcao direta das pessoas cujo comportamento se
deseja conhecer. Também fez parte do trabalho a aplicacdo de questionario de
pesquisa compostos de perguntas abertas e fechadas em que se buscou extrair dos
entrevistados dados necessarios a analise. Os resultados obtidos apresentam
indicios de que a participag¢ao do aluno do curso Ciéncias Contabeis no processo de
elaboracéo e fiscalizacdo do Orcamento Publico de Sao Luis pode ser considerada

insignificante.

Palavras-chave: Orcamento Publico. Cidadania. Participagao.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the performance of the student of the Accounting
Sciences Course at UFMA as a participant agent in the process of preparation and
supervision of the Public Budget of Sao Luis. In order to fulfill this purpose, a
literature review was conducted in which the Public Budget, the Accounting Applied
to the Public Sector, the Fiscal Responsibility Law were discussed, concluding with
the approach of concepts related to citizenship. The research method used was a
field survey, which is characterized by the direct interrogation of the people whose
behavior one wishes to know. With application of research questionnaire composed
of open and closed questions in which sought to extract from the interviewees data
necessary for analysis. The obtained results show that the participation of the student
of the Accounting Sciences course in the process of elaboration and inspection of the
Séo Luis Public Budget can be considered insignificant.

Keywords: Public Budget. Citizenship. Participation.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho abordara a tematica da participagdo popular no
processo de elaboracdo e fiscalizagdo do Orgcamento Publico. De maneira mais
delimitada, a reflexdo se voltara a atuacao do aluno do Curso de Ciéncias Contabeis
da UFMA como agente participante do processo de elaboracdo e fiscalizacdo do
Orcamento Publico de Sao Luis.

Procura-se entender qual o nivel de envolvimento desse publico com a
tematica levantada, bem como sua atuacao junto a organizacdes da sociedade civil
ligadas ao processo de elaboragdo e fiscalizagdo do orcamento e, se ha o
desenvolvimento por parte do mesmo de alguma acédo que fomente a participacao
popular.

A busca da sociedade brasileira por mais participagdo nos atos emanados
pelo poder publico ndo é nova. Ela remete ha uma histéria recheada de lutas e que
tém na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, um dos seus capitulos mais
alvissareiros ao estabelecer a cidadania como um dos fundamentos da Republica.

Esta reflexdo se dara a partir do estudo da origem, evolugao e importancia
do Orgcamento Publico em que serédo abordados alguns conceitos, bem como o seu
desenvolvimento histérico a partir da contribuicio das experiéncias com o
Orcamento Publico na Inglaterra, Franca e Estados Unidos, finalizando com a
experiéncia havida no Brasil, sobretudo a partir do texto constitucional de 1988 que
trouxe inovagdes ao planejamento governamental pela implementacdo do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos orgcamentos anuais.

Orgamento Publico é matéria que afeta a sociedade diretamente, pois diz
respeito ao desenvolvimento de politicas governamentais a partir da implementacao
de programas de acado envolvendo aspectos financeiros e de planejamento.
Segundo Haddad e Mota (2010, p. 14), “O orgamento publico € um documento que
da autorizagéo para se receber e para se gastar recursos financeiros”.

Também serdo apresentadas as contribuicdes da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico ao tema, onde se abordara os seus conceitos sob a ética de alguns
tedricos e na perspectiva do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Em
continuidade, serdo apresentadas as inovagcdes conferidas a Contabilidade Publica
pela Lei n°4320/64, de 17 de margo de 1964.
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Ainda serdo apresentadas as contribuicbes da Lei Complementar n°
101/00 ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como ficou mais popularmente
conhecida, nos seus aspectos de incentivo a transparéncia, controle e fiscalizagao
das financas publicas e a regulamentacao da participacao popular nos processos de
elaboracéo e discussao dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e orcamentos.

A demonstracdo da importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
para o alcance dos objetivos supracitados ocorrera pela apresentagdo do contexto
histérico da sua criacao, pelos fatores internos e externos que lhe serviram de
influéncia, pelos principios que regem suas agdes e o0s instrumentos de
transparéncia, fiscalizacéo e controle previstos em seu texto.

Por fim, discorreremos a respeito de cidadania e participacdo popular
elencando a evolugéao conceitual numa perspectiva espaco temporal, sob a 6tica de
alguns tedricos. A andlise abrangera a experiéncia havida em alguns paises no
mundo, num segundo momento, discorreremos sobre a experiéncia brasileira de
cidadania e participagdo popular na elaboracdo do Orgamento Publico e
finalizaremos abordando o contexto histérico da Cidade de Séo Luis na efetivacao
da participacao popular na elaboracao orcamento.
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1.1 Tema e Problema da Pesquisa

Buscou-se verificar no ambiente académico, especificamente entre os
alunos do Curso de Ciéncias Contabeis da UFMA, Campus S&o Luis, qual a
atuacdo do aluno do Curso de Ciéncias Contdbeis da UFMA como agente
participante do processo de elaboracéo e fiscalizacdo do Orgamento Publico de Séao
Luis?

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Demonstrar a participacado do aluno do Curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade Federal do Maranhdo no processo de elaboragédo e fiscalizacdo do
orcamento publico do Municipio de Sao Luis - MA.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Identificar a participagdo do aluno de Ciéncias Contabeis no processo
de elaboracdo de uma Lei Orcamentaria;

e |dentificar o nivel de interesse pelo tema;

e Verificar a sua atuacdo junto a organismos da sociedade voltados a
fiscalizacdo do orcamento publico;

e Verificar se o aluno desenvolve algum trabalho junto a sociedade
voltado para o tema.

1.3 Justificativa

A sociedade brasileira vem lutando ha décadas por mais transparéncia e
participacdo nos atos emanados do poder publico, especialmente no que concerne
as praticas adotadas na politica de elaboracédo do or¢camento publico. Nesse sentido,
a escolha do tema justifica-se pela continua necessidade de participagéo popular na
elaboracéo e fiscalizacdo do Orcamento Publico o que garantira, a priori, a correta
utilizacdo dos recursos publicos.

Ademais o autor vislumbrou a oportunidade de realizar neste trabalho, um
estudo na perspectiva de compreender a postura do aluno do Curso de Ciéncias

Contabeis da UFMA diante do assunto.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Orcamento Publico

Conforme Piscitelli e Timbd (2009, p.29), Orcamento Publico pode ser
conceituado como “um instrumento de que dispdée o Poder Publico para expressar,
em determinado periodo, seu programa de atuagéo, discriminando a origem e 0
montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos
dispéndios a serem efetuados”.

Para Jund (2008, p.61) o Orgcamento Publico € “um instrumento de
planejamento da acdo governamental composto das despesas fixadas pelo Poder
Legislativo, autorizando o Poder Executivo realizd-las durante um exercicio
financeiro mediante a arrecadacao de receitas suficientes e previamente estimadas”.

De forma mais resumida Silva, L. (2012, p. 29), conceitua Or¢camento
Publico como “um instrumento de planejamento e execugéo das Finangas Publicas”.

Giacomoni (2012) considera que o Orcamento Publico interessa a muitas
disciplinas, fato que lhe confere naturezas variadas, com: politica, econGmica,
administrativa, juridica, contabil e financeira. O processo de avaliacdo de demandas
e escolhas confere a sua natureza politica. As questdes fiscais dizem respeito a
natureza econémica. Sua natureza juridica é reivindicada pela lei que estima a
receita e autoriza tetos de despesa. No papel de promover as realizacbes da
administracdo publica esta a sua natureza administrativa. Quando antecipa fluxos de
arrecadagao e de pagamento assume natureza de instrumento financeiro e, sua
natureza contabil e percebida por meio das contas quando o evidenciam o resultado
patrimonial e global da gestao.

2.1.2 Origens do Orcamento Publico

O surgimento do Orgamento Publico tem sido creditado ao conflito havido
entre nobres e a Coroa Inglesa, no século XIll. O motivo do conflito foi a tributacao
excessiva a que os nobres foram expostos. Apds ser pressionado por bardes feudais
e o clero que integravam o Conselho do Reino, o Rei Jodo Sem Terra outorgou a
Carta Magna em 1215 (JUND, 2006).

De acordo com Giacomoni (2012, P.31), a Carta Magna estabelece em
seu artigo 12 que:

Nenhum tributo ou auxilio sera instituido no Reino, sendo pelo seu
Conselho Comum, exceto com o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu
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primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e os auxilios
para esse fim serdo razoaveis em seu montante.

O ano de 1689 viu surgir novo conflito entre a burguesia ascendente e o
Rei Carlos Il, pela separagédo das finangas do reino e as finangas da coroa ocasiao
em que fora editado a “Bill of Rights” (Peticao de Direitos), a qual preconizava que os
cidaddos ingleses ndo mais estariam obrigados a fazer doagdes, empréstimo,
caridade ou pagar impostos a ndo ser através de Lei editada pelo Parlamento.
(GIACOMONI, 2012)

Ainda na Inglaterra, no ano de 1822, o chefe do poder executivo passou a
apresentar ao Parlamento prestacédo de contas nas quais havia a fixacdo da receita
e despesa para o exercicio de um ano. Esse ato conforme Neto (2009) ficou
conhecido como Budget (“pasta”, em portugués), onde o chanceler do erario inglés
abria uma pasta em que havia informacdes das financas do governo.

Na Francga, segundo Giacomoni (2012, p. 34), a nocao de organizacao
orgcamentaria “surgiu posteriormente a adog¢ao do principio do consentimento popular
do imposto outorgado pela Revolugao de 1789”.

Conforme Gomes (2004, apud TURQUETTO, FABRIZIO, p.31) a
Declaragéao de Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 em seus artigos 13, 14 e
15, trouxe importantes regras para a elaboragdo do orcamento publico. Tais artigos
consignaram que a administracao publica seria mantida pelos cidadédos ao tempo em
que lhes deu o direito de pedir contas ao agente publico do correto emprego das
finangas publicas.

Artigo 13- Para a manutencdo da forgca publica e para as despesas de
administragdo é indispensavel uma contribuicdo comum, que deve ser
repartida entre os cidadaos de acordo com as suas possibilidades.

Artigo 14- Todos os cidadados tém o direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a coleta,
a cobranca e a duragéao.

Artigo 15- A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico
pela sua administracao.

Assim, o sistema orcamentario francés trouxe inovacdes quanto a
metodologia empregada na elaboragcdo do orcamento publico consagrando regras
como: a anualidade do orgcamento publico, a votacdo do orcamento antes do inicio
do exercicio, o orcamento deve conter todas as previsdes financeiras para o
exercicio (principio da universalidade), a ndo vinculacdo de itens da receita a
despesas especificas (principio da ndo afetagéo das receitas) (GIACOMONI, 2012).
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Nos Estados unidos, lutas havidas entre colonos e o Parlamento inglés
por conta de impostos cobrados que serviriam para 0 pagamento de despesas do
governo inglés, figuram como embrido do Orgamento Publico (JUND, 2006). O
desdobramento da luta dos colonos culminou com a independéncia americana, em
1774, e a promulgacdo da Declaragdo de Direitos do congresso da Filadélfia que
consagrou “o principio de exclusdo de todo imposto interno e externo, que tivesse
por fim obter contribuicdo dos suditos da América sem o consentimento popular”
(JUND, 2006 p.62).

Quadro 1- Estagios da Reforma Orcamentaria nos Estados Unidos

Periodo Concepcao Enfase

Inicio do século XX Orcamento por objeto Controle

Orcamento executivo

Década de 1950 Orcamento de desempenho | Administracao Economia e
Eficacia
Década de 1960 Sistema de planejamento, Planejamento, Avaliacéo e
programagéo e orgamento. Eficacia
Décadas de 1970 e Orcamento base-zero Planejamento, Priorizagéo e
1980 Reducao do orgamento.

Orcamento base-equilibrada

Década de 1990 Orcamento meta-base Accontability, Eficiéncia e

economia.
Novo or¢gamento de

empenho

Fonte: Giacomoni (2012, p.160)

A partir de 1802 as financas publicas ganham uma nova orientacao
passando a ser geridas pela Comissao de Meios e Recursos que tinha a missao de
planejar as contas publicas a partir do levantamento das despesas das unidades que
formavam o governo. Posteriormente surgem diversas outras comissdes as quais

trouxeram desordem e descontrole para as contas publicas.
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O quadro de desordem nas finangas americanas no comeg¢o do século XX
levou o entdo presidente William Taft, a criacdo da Comissdao de Economia e
Eficiéncia em 1910, que conforme Giacomoni (2012, p.35) “objetivava a realizagao
de amplo estudo do funcionamento de administracao federal e visava sua
modernizagao”.

O reflexo da atuacéo da referida comissdo pdde ser sentido a partir do
estabelecimento de um nivel de transparéncia nas contas publicas, isto é, a Lei
Orcamentaria deveria indicar a totalidade de impostos a ser arrecadados, bem como
a sua destinagéao.

No século 20 os americanos implementaram diversas mudancgas em sua
politica orgamentaria as quais trouxeram inovagdes e dinamismo baseados nos
principios de economicidade e eficiéncia. Giacomoni (2012, p.160) faz um quadro
resumo demonstrando os diversos estagios de evolugdo da politica orgamentaria

americana.

2.1.3 Orcamento Publico no Brasil

A luta pelo controle das finangas publicas no Brasil remonta aos tempos
da colénia onde as riquezas daqui eram tributadas por Portugal, sendo a
Inconfidéncia Mineira conforme Neto (2009, p.63), “verdadeiro marco na luta pelos
direitos civis no orcamento, pois buscava a imposicdo de limites a cobranca
descontrolada de tributos”.

Conforme Silva, L.(2011, P.174) a chegada de D. Jodo VI ao Brasil em
1808 trouxe organizagdo as finangas publicas pela criagdo do Erario Régio, o
Conselho de Fazenda e a padronizacdo do regime de contabilidade a partir da Lei
denominada Alvara, de 28 de junho deste mesmo ano que diz:

TITULO Il DO METHODO DA ESCRITURAGAO E CONTABILIDADE DO
ERARIO

I. Para que o methodo de escripturagdo, e formulas de contabilidade da
minha Real Fazenda nao fique arbitrario, e sujeito a maneira de pensar de
cada um dos Contadores Geraes, que sou servido crear para o referido
Erario: ordeno que a escripturagdo seja a mercantil por partidas dobradas,
por ser a Unica seguida pelas Nagbdes mais civilisadas, assim pela sua
brevidade para o maneio de grandes sommas, como por ser a mais clara, e
a que menos logar da a erros e subterfugios, onde se esconda a malicia e a
fraude dos prevaricadores.

Il. Portanto havera em cada uma das Contadorias Geraes um Diario, um
Livro Mestre, e um Memorial ou Borrador, além de mais um Livro auxiliar ou
de Contas Correntes para cada um dos rendimentos das Estacdes de
Arrecadagéo, Recebedorias, Thesourarias, Contratos ou Administragbes da
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minha Real Fazenda. E isto para que sem delongas se veja, logo que se
precisar, o estado da conta de cada um dos devedores ou exactores das
rendas da minha Coroa e fundos publicos.

[ll. Ordeno que os referidos livros de escripturacdo sejam inalteraveis, e que
para ella se ndo possa augmentar ou diminuir nenhum, sem se me fazer
saber, por consulta do Presidente, a necessidade que houver para se
diminuir ou accrescentar o seu nimero.

As Constituicdes brasileiras de 1824 e 1891 conferiram ao Poder
Legislativo a responsabilidade da elaboracdo do Orcamento Publico. Apenas na
Constituicao de 1934 é que o Poder Executivo passar a ser responsavel por sua
elaboracdo criando em 1937, o Departamento de Administracdo (DASP) 6rgao
encarregado da elaboracdo e coordenagao do orcamento e acdes do governo Neto
(2009).

A matéria orcamentaria na Constituicdo de 1967 também foi alvo de
modificacdes por parte do legislador. Dentre as principais modificacées citadas por
Silva, L. (2011), encontra-se a limitacdo dos gastos com pagamento de
funcionalismo publico, limitado a 50% das receitas correntes e a proibigdo do Poder
Legislativo pelo Poder Executivo, de propor leis que ensejassem o aumento dos
gastos limitando a atuacdo daquele Poder ao mero expediente de aprovagao do
Orcamento Publico.

O disciplinamento da matéria orcamentaria na Constituicdo de 1988
também trouxe inovacdes que possibilitaram o melhor planejamento das acodes
governamentais. Dentre as inovagdes destaca-se o Art. 165, incisos I, Il, I, §1, §2°
§5¢2da CF que prevé a implementacdo do plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias e 0s orgamentos anuais.

Plano Plurianual (PPA), que estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracao publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de durag¢do continuada.

Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), que compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da
Lei Orgcamentaria Anual, dispora sobre as alteracbes na legislagao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Lei Orgamentéaria Anual (LOA), compreendendo o orgamento fiscal referente
aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades da administragédo
direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder
publico; o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e o
orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundagdes instituidos e mantidos pelo poder publico.(BRASIL, 1988)
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As inovagdes constitucionais deram carater dindmico e integrativo as
acdes envolvidas na elaboragcdo do orcamento. Jund (2006) declara que o PPA, a
LDO e a LOA constituem um processo integrado de alocagcdo de recursos,
compreendendo as atividades de planejamento e orcamento.

Para Jund (2006) as leis orgcamentarias guardam relacdo de hierarquia
entre si diferindo quanto a abrangéncia, objetivos, diretrizes e metas programadas.
Parte-se da lei com macro estratégias até se chegar a lei com micro estratégias.

A hierarquia das leis orcamentarias pode ser descrita da seguinte forma:

Quadro 2: Hierarquia das Leis Orgamentarias

VIGENCIA

QUADRIENAL ANUAL ANUAL

/OF

PPA LDO LOA «—— 0IE

0SS

Fonte: Jund (2006, p.89)

Conforme Giacomoni (2012) o Plano Plurianual (PPA) reuni todo o
planejamento da administragdo publica e servird de orientacdo para os demais
planos e programas de governo. Ele estabelecera as diretrizes, objetivos e metas de
toda a administracao publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracao continuada. Sua vigéncia compreende
o periodo compreendido entre o inicio do segundo ano do mandato e o final do
primeiro exercicio do mandato subsequente.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é o instrumento de ligacdo entre o PPA
e a LOA servindo de orientacdo para a elaboragdo do or¢camento quanto ao
estabelecimento de prioridades e metas em consonancia com o PPA, abrangendo
apenas o exercicio financeiro subsequente. Jund (2006)

A Lei Orcamentaria Anual € o instrumento do planejamento
governamental que mais se aproxima com a realidade diaria da sociedade. Nela as
receitas sdo estimadas e as despesas publicas sao fixadas para o exercicio

financeiro de um ano. Também € nesse instrumento que as diretrizes, objetivos e
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metas programadas no PPA s&o levadas a cabo. A LOA é composta pelo orcamento
fiscal (OF), orcamento de investimento das empresas (OIE) e orcamento da
seguridade social (OSS). Jund (2006)

No Brasil os governos federal, estadual e municipal baseiam seus
orcamentos na técnica orgcamentaria do orgcamento-programa instituido a partir do
Decreto-Lei n® 200/67 que possibilitou a interacédo entre o planejamento de acdes e o
or¢camento publico com vistas a otimizagdo do cumprimento dos objetivos definidos.

O art. 7° do Decreto-Lei n® 200/67 preceitua:

A acdo governamental obedecera a planejamento que vise ao
desenvolvimento econdmico-social do pais e a seguranga nacional,
norteando-se segundo planos e programas, elaborados na forma do Titulo
[ll, e compreendera a elaboracao e atualizagdo dos seguintes instrumentos
basicos: a) plano geral de governo; b) programas gerais, setoriais e
regionais de duracdo plurianual; c¢) orgamento-programa anual; d)
programacao financeira de desembolso (BRASIL, 1967).

O orgcamento por programa baseia-se na programacao do trabalho do
governo e possibilita que este seja pautado pela eficiéncia, eficacia, economicidade
e a transparéncia sendo constituido por elementos essenciais descritos por
Giacomani (2012) como: os objetivos perseguidos pelo planejamento governamental
e em cuja execucao sao despendidos recursos orcamentarios; 0s programas, que
sdo instrumentos de desenvolvimento das acdes previstas nos objetivos; custo dos
programas, mantidos por meio da identificacdo da unidade de produto e unidade de

insumo; e medidas de desempenho e gastos na execucao dos programas.

2.2 Contabilidade Publica

A Contabilidade acompanha o ser humano desde os seus primérdios.
Empiricamente, sempre houve a necessidade das sociedades, mesmo que
pequenas, de saber aquilo que |Ihe pertencia. O controle era fundamental e a sua
base esteve apoiada em uma forma rudimentar de contabilidade.

Conforme SILVA, J. (2008, p.12), “as civilizagdes mais antigas eram
formadas por pequenas comunidades, pequenos grupos de pessoas, que liderados
por uma autoridade, se depararam com a necessidade de controlar seu patriménio”.
Segue-se dai, o consequente desenvolvimento da escrita contabil através dos
séeculos.

Vencidas muitas etapas de evolugédo pratico-teérico, FRANCO (1997,
P.21), conceitua a Contabilidade como,
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A ciéncia que estuda os fenémenos ocorridos no patrimdnio das entidades,
mediante o registro, a classificacdo, a demonstragdo expositiva, a analise e
a interpretacdo de fatos, com o fim de oferecer informagbes e orientagéo-
necessarias a tomada de decisdes- sobre a composigao do patriménio, suas
variacbes e o resultado econdmicas decorrente da gestdo da riqueza
patrimonial.

Dentre as muitas areas de atuacdo em que a Contabilidade se
especializou tem-se a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, conceituada por
Silva, V. (2012, p.71) como:

O espaco de atuagdo do Profissional de Contabilidade que demanda
estudo, interpretagdo, identificagdo, mensuragdo, avaliacdo, registro,
controle e evidenciacdo de fenébmenos contabeis, decorrentes das variacoes
patrimoniais em: entidades do setor publico; e ou de entidades que
recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliqguem recursos publicos,
na execugcdo de suas atividades, no tocante aos aspectos contdbeis da
prestacido de contas.

O Conselho Federal de Contabilidade em sua NBC T 16.1 conceitua a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico como “o ramo da ciéncia contabil que
aplica, no processo gerador de informacgbes, os Principios de Contabilidade e as
normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico”.

Silva, L. (2011, p. 43) € mais abrangente em sua conceituacéo da ciéncia

contabil aplicada ao setor publico:

A Contabilidade Aplicada ao Setor publico €, pois, uma especializagdo da
ciéncia contabil que objetiva fornecer a administragao informagdes sobre:

° Registro, controle e acompanhamento das variagdes do patriménio do
Estado

° Organizagao e execugao dos orgamentos;

° Controle dos custos e eficiéncia do setor publico;

° Normas para o registro das entradas de receitas;

° Normas para o registro dos desembolsos da despesa;

° Normas para a prestagcdo de contas dos responsaveis por bens e

valores;
° Normas para a prestacdo de contas do governo.

No Brasil, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico remonta aos tempos
da Coroa Portuguesa que controlava a fazenda publica através do Conselho
Ultramarino e do Conselho da Fazenda, ganhando mais notoriedade depois da
edicdo, por Dom Joao VI, do alvara determinante da coisa publica que orientava
sobre a utilizacdo do método das partidas dobradas para controle das operacdes
realizadas. (SILVA, V. 2012, p.68).
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Conforme Nascimento, Botelho, Lima (2011) o grande marco para a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil ocorreu com a edigdo da Lei
n®4320/64, em 17 de margo de 1964, a qual estabeleceu regras para o equilibrio das
financas publicas no pais, tendo o orcamento publico como o mais importante
instrumento para atingir esse objetivo; a promulgacao da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, que estabeleceu normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal baseados no regime de competéncia e a edi¢ao
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBC T 16 ou
NBCT SP, regulamento que teve por objetivo alinhar a contabilidade do setor publico
brasileiro aos padrdes internacionais.

Para Gama e Rodrigues (2017, p.248) “tais modificacbes buscaram a
melhoria da prestacdo de contas e a perfeita utilizacdo desse sistema de
informacdes contabeis na Administracdo Publica brasileira”.

O que se pretendia era a melhora da qualidade das informacdes
prestadas pela contabilidade, objetivando durante todo o processo de execucao do
orcamento publico, o combate a corrupcao.

2.3 A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Lei 4320/64

Silva, L.(2011) assevera que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico se
apoia na evidenciacao dos fatos contabeis baseados em quatro eixos, segundo a Lei
4320/64.

O primeiro eixo € a responsabilizacao prevista no Art. 83 “A contabilidade
evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados”.

O segundo eixo esta baseado nos servicos de contabilidade, conforme o
Art. 85

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentaria, o0 conhecimento da
composicao patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a analise e a interpretagdo dos

resultados econdmicos e financeiros. (Silva, L. 2011, p.44)
O terceiro, ele identifica como o controle contabil de direitos e obrigagdes,

previstos no Art. 87 “havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de

ajustes ou contratos em que a administragao publica for parte”.
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E o quarto eixo é a universalidade do registro dos fatos ligados a
administracdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial, conforme Art. 89 “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira

patrimonial e industrial”.

A Lei 4320/64 e as NBCASP estabelecem que a Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico seja estruturada a partir de um modelo dualista que evidencia
informacdes econdmico-financeiras e informacdes or¢camentarias. Silva, V. (2012,
p.73) especifica ainda mais a questdo atribuindo as informagbées econdémico-
financeiras o0 regime de competéncia para apuragdo de receitas e despesas,
conforme a Resolucdo do CFC n° 750/93 e descrito nos art. 85, 89, 100, e 104 da
Lei 4320/64, como:

TITULO IX Da Contabilidade

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem 0 acompanhamento da execugao orgamentdria, o conhecimento
da composi¢cdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagao
dos resultados econémicos e financeiros. [...]

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracao
orgamentaria, financeira patrimonial e industrial. [...]

Art. 100 As alteragbes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os
resultados da execugdo orcamentaria, bem como as variagoes
independentes dessa execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia
ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial. [...]

Art. 104. A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais evidenciard as

alteragbes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Ainda segundo Silva, V. (2012), para as informacdes orcamentarias sera
adotado o regime misto na apuracao de receitas e despesas, conforme preceitua o
art. 35 da Lei 4320/64, em que as receitas arrecadadas e as despesas legalmente
empenhadas pertencem ao exercicio financeiro.

Os objetivos propostos pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
mediante as informagdes econdmico-financeiras e informagdes orcamentarias sé
poderao ser alcancados, se requisitos como a fidelidade a realidade operacional, a
obediéncia ao principio da andlise e a estruturacdo em funcdo da utilidade dos
resultados forem obedecidos (Silva, V.2012, p. 50-51).

O seu objetivo, objeto e funcéo social da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico sao detalhados pela NBC T 16.1:
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Objetivo é fornecer aos usuérios informagdes sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econémica, financeira
e fisica do patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em
apoio ao processo de tomada de decisédo; a adequada prestacédo de contas;
e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social; O
objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o patriménio publico; A
funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar
informagdes necessarias a tomada de decisoes, a prestacao de contas € a
instrumentalizagdo do controle social.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico norteia-se pelos mesmos
principios obedecidos pela da Contabilidade do setor privado, quais sejam, entidade,
continuidade, oportunidade, registro pelo valor original, atualizacdo monetaria,
competéncia e prudéncia mesmo havendo correntes doutrindrias discordantes
dizendo ser possivel haver principios especificos para cada ramo.

Os principios foram ratificados pelo CFC na Resolucao 1.111/07, que
entendeu que os principios sdo ‘inerentes a contabilidade e ndo a natureza

particular do campo de aplicagao”. (SILVA, L. 2011, p. 53)

2.4 Lei De Responsabilidade Fiscal

Seguindo a tendéncia mundial por mais transparéncia e controle da fazenda
publica, foi editada no Brasil no ano 2000 a Lei Complementar n® 101 ou Lei de
Responsabilidade Fiscal como ficou mais popularmente conhecida, “que tratou o
assunto da escrituracdo e consolidacdo contdbil, transparéncia, controle e
fiscalizagdo traduzindo, desta forma, a contribuicdo da contabilidade para a efetiva
transparéncia das contas publicas”. (GAMA e RODRIGUES, 2017, p. 237).

Ainda no ano de 2009, foi publicada a Lei Complementarn®131, também
conhecida como Lei da Transparéncia que acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal, notadamente no que se refere a transparéncia da gestao
com fito de melhorar o controle social. (BARBOSA; JUNIOR, 2017).

Conforme Pereira (1999, p. 41) o governo federal buscava com a aprovacao

da Lei Complementar n°101/00

Introduzir na administragdo publica conceitos novos, entre 0os quais os de
responsabilidade e de transparéncia, e consolidar normas e regras de
austeridade nas finangcas pdublicas ja contidas em dispositivos
constitucionais, leis e resolu¢des do Senado Federal. O projeto de lei define
conceitos e critérios para o atendimento de limites a serem observados para
as principais variaveis fiscais e cria mecanismos que oferecem as condigdes
para o cumprimento dos objetivos e metas fiscais, assim como formas de
correcao de eventuais desvios. As principais variaveis sdo o endividamento
publico, o0 aumento dos gastos com seguridade e com as demais agdes de
duragéo continuada e os gastos de pessoal.
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Nobrega (2002) contextualiza a criacao da Lei Complementar n°101/00 a
partir do esforco do governo federal em promover a estabilidade fiscal ao redefinir
sua politica aplicada as finangas publicas, o amadurecimento das instituigcbes
brasileiras no sentido da busca pela transparéncia e boa governanca e o anseio da
sociedade brasileira por regras mais rigidas no que diz respeito a gestdo do
orcamento publico.

2.4.1 Influéncias a Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme Nébrega (2002, p. 43-67) a promulgacédo da Lei Complementar
n®101/00 nao foi um ato governamental isolado e sim, uma politica de austeridade
fiscal que recebeu influéncias de dentro e fora do pais. O autor aponta como
influéncias externas quatro fatores de fundamental importancia a existéncia da lei:
Unido Européia, EUA, Nova Zelandia e FMI.

O primeiro fator € a Comunidade Comum Européia que influenciou a
legislacdo brasileira a partir do Tratado de Maastrich que ditava normas de direito
financeiro aos seus Estados-Membros cujo objetivo era evitar déficits orcamentarios
eXCcessivos.

A legislacao brasileira fora influenciada pela legislacao americana
principalmente por absorver principios da chamada Budget EnforcementAct (BEA)
que tinha como mecanismos basicos o0 sequestration e o pay as you go. Suas
aplicagbes na legislacdo brasileira se traduzem pelo conceito de limitagdo do
empenho ou estabelecimento de tetos para as despesas discricionarias que
garantam o alcance das metas or¢camentarias e o conceito de compensacao,
estabelecendo que qualquer ato que provoque aumento de despesas deve ser
compensado por meio da reducao de outra despesa ou aumento da receita.

Conforme Noébrega (2002, p.59) o modelo Neozelandés que influenciou a
legislagao brasileira foi o Fiscal ResponsabilityAct baseado em metas como:

Estabelecer relagcbes de custo/beneficio para o gasto publico e melhorar a
qualidade dos bens e servicos prestados pelo estado; aumentar a
transparéncia do setor publico, dotando a sociedade e os gestores de
instrumentos mais ageis de acesso a informacao; e, impor limites e
restricbes aos gastos publicos com o objetivo de incentivar uma
administragao fiscal responsavel.

A ultima influéncia externa veio do Fundo Monetario Internacional (FMI)

gue teve como principais caracteristicas:
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e A preocupagdo com a transparéncia na administragdo publica
traduzida pelo acesso a informacdes inteligiveis, confidveis e
tempestivas;

e A implantagdo do Cddigo de Boas Praticas para a Transparéncia
Fiscal;

e AcOes pautadas no planejamento.

Conforme Nébrega (2002) as influéncias internas a Lei Complementar n®
101/00 dizem respeito as reformas institucionais em que a maquina estatal ganhou
novos padroes de eficiéncia pela introdu¢do de métodos gerenciais mais modernos,
adocao de programas de auditoria e contabilidade mais modernos (privilegiando a
participacdo popular) e a divulgagado de informacdes; a crise fiscal que teve sua
origem na politica econémica da década de 1970, passando pela crise do petréleo
em 1979 e o aumento substancial da divida externa brasileira e o fracasso de
sucessivos planos econémicos; e por fim, a crise moral instalada nos governos que
nao zelavam pelo correto trato com o erario publico uma vez que contraiam dividas
sem lastro financeiro, deixavam obras inacabadas e adotavam politicas fiscais

danosas.

2.4.2 Principios da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal apoia se em principios que, se
praticados, garantirdo a boa gestao dos recursos publicos. O Art. 12 § 12 traz em seu
bojo o disciplinamento da gestao fiscal que devera ser pautada na ag¢ao planejada e
transparente, atos que implicam em controle e responsabilizagao.

Nébrega (2002) aponta o equilibrio fiscal, o planejamento e a transparéncia
(accountability e controle social) como pontos basilares da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Equilibrio fiscal diz respeito a correta equalizagdo entre as receitas e as
despesas na tentativa de coibir o endividamento publico. O principio do
planejamento é especialmente encontrado no capitulo Il onde é potencializado por
mecanismos de planejamento, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

O principio da transparéncia se traduz em dois conceitos, accountability e
controle social. Nobrega (2002, p.36) conceitua accountability como sendo “a

responsabilidade na gestdo da coisa publica, transparéncia e prestagdao de contas”.
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Esse conceito submete a administracdo publica ha um novo paradigma de
relacionamento com o cidad&o.
Nobrega (2002, p.36) resume o principio da transparéncia da seguinte

maneira,

A transparéncia buscada pela Lei tem por objetivo permitir a sociedade
conhecer e compreender as contas publicas. Logo, ndo basta a simples
divulgacdo de dados, ndo é simplesmente uma mera divulgagdo de
informacdes. E preciso que essas informagdes sejam compreendidas pela
sociedade e, portanto, devem se dadas em linguagem clara, objetiva e sem
maiores dificuldades.

Conforme Cruz, Silva, Santos (2012, p.6)

A transparéncia da gestao fiscal no Brasil, a partir da LRF, passou a ser
uma exigéncia legal, que pode ser periodicamente acompanhada e
fiscalizada pelos 6rgaos competentes, assim como pela populagdo. Porém,
uma gestdo publica transparente vai além da divulgacdo dos instrumentos
de transparéncia fiscal, mas estende-se a concretizagdo do conceito de
accountability, quando possibilita que os cidaddos acompanhem e
participem efetivamente dos atos da administracdo publica que causam
impactos em toda a sociedade.

Pereira (2006, p.301) nos diz que “a Lei de Responsabilidade Fiscal
apresenta-se como um marco institucional relevante para viabilizar o controle social”.
O controle social é possibilitado pela transparéncia das informacdes prestadas a
partir da qual o cidadao podera cobrar, exigir e fiscalizar as finangas publicas.

2.4.3 Lei de Responsabilidade Fiscal como instrumento de transparéncia,
fiscalizacao e controle.

A LRF estabelece em seu Art. 48, §1° incisos I, Il e Il e Art. 49
instrumentos de transparéncia, controle e fiscalizagdo das financas publicas, que
deverdo ser adotados pela administracdo publica em seus diversos niveis e,

disponibilizados a apreciacao da populacao.

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgao
Orcamentéaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§1°A transparéncia sera assegurada também mediante;

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre aexecugao orgamentaria
e financeira, em meios eletrénicos deacesso publico;
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[ll — adocédo de sistema integrado de administracédo financeira econtrole, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecidopelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art.48-A.

Art. 49. As contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgao técnico responsavel pela elaboracdo, para consulta e apreciacao
pelos cidadaos e instituicdes.(BRASIL, 2000)

Os mecanismos que favorecem a transparéncia nas contas publicas tém
como base a Constituicado Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 37 e § 1°
a publicidade como um dos principios da administracao publica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] § 12 - A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo

constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.(BRASIL, 1988)

De acordo com Allegretti e Neto (2010, p.81) “O principio da publicidade
garante aos cidadaos o direito de conhecer os atos praticados na gestéao publica e,
além disso, garante a compreensibilidade das informacdes, jA que a publicidade
deve ter carater educativo, informativo ou de orientagcao social”.

Publicidade e transparéncia sdo termos que por si s6 nao fecham o elo
democratico de participagdo. Medeiros e Matias-Pereira (2003, p.68) chamam
especial atengdo para a preocupacgao do legislador da LRF, com o “incentivo a
discussado popular (audiéncias publicas) para confeccdo das leis orgamentarias,
inclusive via Internet e a preocupacdo com adocdo de normas e padrbes que
facilitem o controle social das contas publicas”.

Como instrumentos de fiscalizagdo a LRF criou uma série de relatérios e
demonstrativos (Relatério da Gestdao Fiscal, Anexo de Metas Fiscais, Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria) que permitem a comparacdo do que foi
planejado no PPA, LDO e LOA com a execugao orgamentéria. Esses demonstrativos
sao disponibilizados na rede mundial de computadores e estardo disponiveis ao
publico durante todo o exercicio.

A LRF determina que as informacdes devidas pela Administracao Publica
sejam divulgadas em meio eletrdnico. No ano de 2005 o Governo Federal, por meio

do Decreto da Presidéncia da Republica n® 5482/2005, criou o portal da
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transparéncia “com a finalidade de veicular dados e informacgdes detalhados sobre a
execugao or¢amentaria e financeira da Unido”. (BRASIL, 2005)

O portal da transparéncia tornou-se desde entdo, uma das principais
ferramentas de controle social. Para Culau e Fortes (2006, p.9),

O portal funciona como instrumento de prestacdo de contas dos
administradores publicos, incentivando o controle social. A idéia é que os
cidaddaos possam acompanhar a execug¢ao dos programas e acdes do
governo federal. O “cidadao-fiscal” € um agente relevante no processo de
fiscalizagdo da utilizagdo responsavel dos recursos publicos, atuando como
elemento inibidor da corrupcgéo, fraude e malversacao de recursos publicos.

Os novos padrées de relacionamento entre gestores publicos e cidadaos
instituidos pela LRF, devem levar aqueles a demonstrar e comprovar nas suas
prestacdes de contas que cumpriram as metas estabelecidas nos orcamentos e
relatorios. Aos cidaddos cabe o trabalho de analisar, aprovar ou até mesmo exigir
mudancas na gestao.

2.5 CIDADANIA

Ao adentrarmos no estudo da Cidadania precisamos ter em mente o
conceito do que significa a palavra cidadéo, posto que uma seja derivada da outra.
No dizer de Ximenes (2000, p.212), cidadao é o “individuo no gozo dos direitos civis
e politicos de um Estado, ou no desempenho de seus deveres para com este”.
Segue-se dai que cidadania conforme o mesmo autor é a qualidade de ser cidadao
com direitos a exercer e deveres a cumprir.

O termo cidadania pode ser entendido sob diversos aspectos. Silva, L. T.
(2009) aponta alguns fatores que podem influenciar na construgcdo da sua
conceituacdo como histéricos, juridicos, econdmicos, sociais e culturais das
sociedades. Dessa forma a conclusdo do autor é de que “por tal motivo, ndo existe
um conceito de certo ou errado de cidadania, mas um termo que se coaduna com as
ideologias, objetivos e interesses de quem o usa, apresentando apenas contornos
gerais comuns” (SILVA, L. T. 2009, p. 45)

Para Vieira (2006, p.607) o termo cidadania implica:

Um conceito chave para determinar nosso sentimento de pertencimento e
participacdo numa determinada comunidade, tanto no aspecto politico,
juridico-moral, como socioeconémico. Pertencimento e participagao politica
como sujeitos ativos do processo de tomada de decisdo coletiva.
Pertencimento e participacdo juridico-moral, enquanto sujeitos de direitos
voltados a protegao da dignidade e realizagdo da autonomia. Pertencimento
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e participacdo social e econbmica, como produtores e beneficiarios das
riquezas (e demais recursos) socialmente produzidas.

A nocao do conceito de cidadania vem mudando na medida em que as
civilizacoes evoluem. Conforme demonstrado por Pinsky (2010) ha manifestacdes de
cidadania ao observarmos o trabalho dos profetas sociais quando cuidavam das
vilvas, érfaos e despossuidos na sociedade do povo hebreu.

Guarinello (2010) nos diz que na organizagao social das antigas Cidades-
estados da Grécia a no¢ao de cidadania transparéncia pela nog¢ao de pertencimento
a uma comunidade com seus costumes, rituais, festividades e relacionamentos
pessoais. Funari (2010) relata que entre os romanos a cidadania se manifestou pela
luta dos plebeus por direitos civis e pelo direito a propriedade; a luta dos populares
contra a aristocracia, quando cidadaos pobres obtiveram o direito de participar do
exército; o direito ao voto de pobres e ex-escravos, e o estabelecimento do direito
romano.

Hoornaert (2010) concebe a nocado de cidadania nos cristdos pela
hospitalidade com forasteiros, atendimento a necessitados, enterro de falecidos,
assisténcia a doentes e visita aos encarcerados. Para Mondaini (2010) o conceito de
cidadania na Revolugéo Inglesa, Americana e Francesa manifestou-se pelo respeito
aos direitos individuais, liberdade como meta coletiva.

Cidadania implica ter direitos e obrigacdes que levam a uma efetiva
participagdo do individuo no cotidiano da vida em sociedade. Aranha e Martins
(2005) afirmam que as pessoas devem ser politizadas para o pleno exercicio da
cidadania assumindo um papel de proatividade em sua comunidade.

Importante contribuicdo ao tema cidadania € encontrada na obra
“‘Cidadania e Classe Social” de 1950, do socidlogo britanico Thomas Humphrey
Marshall, na qual o autor concebe o conceito de cidadania a partir de trés
fundamentos que estao inter-relacionados, os quais se desenvolvem ao longo dos
seculos XVII, XIX e XX.Os fundamentos da cidadania elencados séo os direitos civis,
fundamento este que se desenvolvendo século XVII; os direitos politicos, no século
XIX e os direitos sociais, no século XX.

Conforme Marshall (1967, pag. 63-64)

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual,
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justiga [...] Por
elemento politico se deve entender o direito a participar no exercicio do
poder politico, como um membro de um organismo investido de autoridade
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politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo [...] O elemento
social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de bem estar
econémico e seguranca ao direito de participar por completo na heranca
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os poderes que
prevalecem na sociedade.

Em sua analise da obra de Marshall, Mastrodi e Avelar (2017, P.15) apontam
que o fundamento social do conceito de cidadania ficou caracterizado pela
“participacdo popular nas comunidades locais e associagdes funcionais”. Tal

participacao seria a fonte dos direitos sociais no conceito desenvolvido por Marshall.

2.5.1 Cidadania e Participacao Popular no Brasil

A luta por mais participacao popular em atos emanados do governo nao €
fato novo no Brasil. Albuquerque (2004) considera que ela sempre existiu, sendo
encarada como todo e qualquer movimento advindo da sociedade em busca de
direitos do cidadao identificado nas mais variadas fases da historia do Brasil. Séo
exemplos dessa luta as resisténcias indigenas, a Confederacdo dos Tamoios e o0s
quilombos, as lutas abolicionistas e pela independéncia entre tantas outras.

A histéria mais recente do Brasil reserva a Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo primeiro, o papel de estabelecer a cidadania como um dos
fundamentos nos quais deverao estar alicercadas todas as ag¢des do Estado. O texto
constitucional foi amplo na garantia de direitos a sociedade brasileira sendo
ampliado o direito ao voto, a organizagédo sindical e politica, a garantia de direitos
sociais e civis sendo chamada por isso, de constituicao cidada.

Os fundamentos democraticos esposados por nossa Constituicdo Federal
visam garantir ao povo mais participacdo nas decisdes advindas no poder politico.
De acordo com Carvalho e Araujo (2010, p.466) “a nova democracia tem por
principio tornar vigente a soberania popular, ou seja, o poder de escolha e decisao
emanaria do povo, seja por meio de representantes ou diretamente, segundo
preceitos constitucionais”.

A nova democracia nascente ampliou e qualificou o espago publico de
tomada de decisao implicando, segundo Lichmann (2002, p. 97):

Nao apenas no fortalecimento do associativismo civil, na esfera publica,
como também no fortalecimento do Estado, no sentido de direciona-lo para
efetivacdo da cidadania e da justica social, através da oportunizacdo e da
ampliacdo no sentido de uma criagdo de uma multiplicidade de atores
coletivos que se articulam, discutem, questionam temas e problemas de
espagos ocupados por uma multiplicidade de sujeitos com poder de
decisao.
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Neto (2009) avalia que o reflexo dessa nova postura de relacionamento
entre governo e sociedade € o aparecimento de canais de mediacao de interesses
como os foruns populares, os conselhos setoriais e 0 orgamento participativo, que
passaram a ocupar espaco nas gestées municipais e estaduais.

Os movimentos da sociedade civil organizada por mais cidadania
ganharam vulto e encontraram eco na garantia constitucional de uma maior
participagdo popular e controle social nos atos emanados do poder a partir da
consolidacao de canais proprios a este fim.

O texto constitucional em seu artigo quinto assegura ao cidadao direito de
acesso a informacdes que Ihe sejam necessarias ao exercicio da cidadania, o direito

a propositura de acao popular com intuito de evitar ato lesivo ao patrimonio publico

Art. 52 XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado; (...)

Art. 52 LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia; (...)

Art. 52 LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas
data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(BRASIL, 1988)

Em seus Artigos 29 e 31 o texto constitucional trata da cooperagao
popular no planejamento municipal e da obrigatoriedade da disponibilizacdo das

contas municipais para apreciacao dos municipes.

Art. 29, Xll. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: cooperacdo das associacdes representativas no
planejamento municipal; (...)

Art.31, § 3% As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.(BRASIL, 1988)

Por fim, os Artigos 37 §3°% 70, 74,§ 2°e Artigo 162 dispdem,
respectivamente: as formas de participacdo do usuario na administragdao publica
direta e indireta, prestagdo de contas daqueles que assumam obrigacdes de
natureza pecuniaria, além de estabelecer prazo para a divulgacado por parte da
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Unido, Estados e Municipios divulgarem o montante da arrecadacéo de tributos e

sua forma de rateio.

Art. 37, §32 A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: as
reclamacoes relativas a prestagcdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a
avaliacao periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos 0 acesso
dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIll; a disciplina da
representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou fungao na administracao publica; (...)

Art. 70. Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria; (...)

Art. 74,§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao; (...)

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgarao,
até o ultimo dia do més subseqliente ao da arrecadacdo, os montantes de
cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de
origem tributaria entregues e a entregar e a expressdo numérica dos
critérios de rateio. Os dados divulgados pela Unido serao discriminados por
Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio; (...)

A inclusdo da participagao popular no processo de tomada de decisao
nao foi, todavia, sem pressdo advinda dos sindicatos, movimentos populares e
igreja. Conforme Guarana e Fleury (2008, p.95) desde a década de 1970 ja havia
movimentos de pressdo ao governo no sentido de se promover maior abertura
democratica. “Assim, a partir das eleigbes diretas estaduais de 1982, os proprios
governos passaram a introduzir mecanismos de participacdo na gestao publica,
cedendo a fortes pressdes populares”.

Os atores que tencionaram por mais participagdo democratica foram os
movimentos sociais, grupos catolicos ligados a Igreja Popular, associacdes de
profissionais da classe média, grupos ecoldégicos e o0 novo sindicalismo,
especialmente no ABC paulista. Avritzer (2002)

2.5.2 Participacao Popular e Orcamento Publico

A historia da participacao popular no Brasil na elaboracao do orgcamento
publico pode ser contada a partir das experiéncias do orgamento participativo. Suas
origens remontam ao final da década de 1970 onde diversas administracdes
municipais situadas em estados brasileiros diferentes, estabeleceram um dialogo
entre a prefeitura e a populagao, atingindo principalmente os bairros periféricos,
carentes de infraestrutura. (PIRES, 2001)
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O orgcamento participativo ganhou forga e incentivo institucional com a
ascensao do Partido dos Trabalhadores ao poder municipal nas eleicdes de 1988,
sobretudo pelo status que a participacdo popular tem no DNA do partido. A
experiéncia mais exitosa de implantagdo do orcamento participativo e que serviu de
modelo para outras administragées, ocorreu na cidade de Porto Alegre-RS.

Na visao de Pires (2001, p.45), o conceito de orcamento participativo

estende-se para além da simples participagéo popular.

Pretende resgatar a nocao de sujeito participante digno de respeito por
parte do poder publico, que néo é regido por interesses individuais de seres
iluminados e sim pela tomada de consciéncia de uma nova postura frente
aos interesses coletivos.

O OP é composto pelos mais variados segmentos da sociedade que
procuram cada um a seu turno, estabelecer o seu interesse. Wampler (2003, apud
NETO, 2009, p. 70) identifica segmentos e interesses como sendo:

Quadro 3: Segmentos e Interesses no Orcamento Participativo

SEGMENTO INTERESSE

Implementa o OP na tentativa de conseguir uma distribuicdo mais
equitativa dos escassos recursos, de promover um aprendizado publico
e promover uma gestao transparente.

Governo local

Participam das reunibes porque desejam ter maior acesso aos
processos de decisdo, buscando informacgbes na tentativa de ampliar o
conhecimento acerca do governo e de suas responsabilidades e
vislumbram a possibilidade de alcancar uma melhor qualidade nos
servicos publicos.

Cidadao

Quanto mais pessoas da regido participarem das reunides, maior a
probabilidade de conseguir beneficios; buscam aumentar a rede de
aliados e contatos e aproveitam a oportunidade de manter contato direto
com secretarios do governo

Associacao de moradores

. ~ | Veem no OP um mecanismo que possibilita um trabalho conjunto com
Organizagbes nao o . o
os cidadaos e governos na tentativa de resolver os problemas sociais
governamentais (ONG’s) | mais urgentes

Participam na tentativa de fomentar uma gestao transparente e reduzir a
corrupgdo. Sao beneficiados também na medida em que os impostos
sdo usados com mais eficiéncia

Empresarios

Fonte: Neto (2009)

O orgamento participativo pode ser conceituado como “uma forma aberta
de livre entrada e participagcdo de atores sociais capaz de gerar mecanismos de

representacéo da participagao”.Avritzer (2008, p.02)
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2.5.3 Participacao popular e orcamento publico do municipio de Sao Luis:
experiéncias de ontem e de hoje

Em Sao Luis, o histérico da participacdo popular na resolucdo das
diversas demandas sociais junto ao poder publico, € tragado por Neto (2009) a partir
da tradicdo associativista da capital maranhense. Na década de 1960 surge a figura
das unides de moradores, principalmente em bairros periféricos da capital, com o
objetivo de reivindicar melhores condicbes de vida para as comunidades que
representavam. As unides de moradores passaram a exercer um papel de
intermediacao entre a populacdo e os governos estadual e municipal, porém suas
acdes restringiam-se apenas a reivindicacdes de atendimento a necessidades
imediatas como a melhoria de condi¢cées sanitarias, de transporte publico e
asfaltamento. A partir da década de 1980 as unides de moradores ganharam
reconhecimento institucional e passaram estabelecer parcerias com o governo na
implantagdo de programas assistenciais diversos, além de servirem como reduto de
dominagéao politico-partidario.

No ano de 1997 a prefeitura de Sao Luis passou a ser administrada
pelo entdo prefeito Jackson Lago que estabeleceu compromissos programaticos a
serem implantados em seu governo, dentre eles a implantacdo do orgcamento
participativo.

Neto (2009, p.107) identifica o primeiro compromisso programatico como
o0 incentivo a participagao popular como resgate da dignidade dos municipes

Participacao popular

Um dos principios que deve ser simultaneamente enfatizado como teoria e
pratica, no governo da Frente Etica, é a participacdo popular, cujo objetivo
fundamental, no caso de Sao Luis, é resgatar a dignidade da cidade e de
seus habitantes, na perspectiva de garantir a participacdo e o controle da
populacdo em todos o0s seus aspectos e setores; [...]

A partir da participagdo popular deve-se pretender a afirmagdo de um
projeto no qual se supde a construcdo de uma nova cidadania, que devera
por fim a humilhante situacdo e que se encontram vivendo hoje homens e
mulheres do Maranhao, e em particular, os habitantes de Sao Luis; [...]

O segundo compromisso programatico identificado por Neto (2009, p.
108) diz respeito a transparéncia administrativa que teria no orgamento participativo,

sua peca central.

Transparéncia administrativa

A transparéncia administrativa é concebida como um mecanismo que
devera por fim ao total descontrole da coisa publica, do qual Sao Luis tem
sido vitima. [...] a partir do alcance pratico desse principio politico € que a
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prefeitura de Sao Luis poderd ordenar,gerenciar e fiscalizar os recursos
publicos, tanto no que diz respeito aos recursos humanos, como financeiro e
patrimoniais; [...]

O orcamento participativo esta colocado como peca central do principio da
transparéncia administrativa. O orgamento da cidade de S&o Luis, ao longo
do primeiro ano de governo da Frente Etica, ir se constituindo numa peca
transparente, deixando de ser a caixa preta que € hoje, para se tornar num
instrumento do executivo para o planejamento, controle e avaliagdo dos
objetivos de governo e instrumento da sociedade para fixacdo de suas
prioridades e fiscalizacdo da acdo administrativa do municipio.

O orgamento participativo, como inovagao politico-administrativa, constitui-
se num mecanismo de resgate da cidadania que pode conduzir ao
rompimento da relagéo clientelista e da pratica lobista, onde setores da
populagdo também barganham ganhos nos bastidores, através de obras e
benfeitorias, para suas regides.

Com o orgamento participativo, a populagdo discutir com a administragéo
municipal ndo sé as suas necessidades localizadas, mas também as
caréncias globais da cidade. Tera oportunidade de conhecer todas as
demandas sociais do municipio e, juntamente com o prefeito, vice-prefeito e
demais administradores, apropriar-se do poder e da compreensao
necessaria para o estabelecimento de prioridades.

A grande vantagem é que a populacdo,responsavelmente, podera
compatibilizar os gastos com os limites da receita, optando por encaminhar
aqueles projetos para os quais 0 municipio dispora de recursos;|...]

O terceiro compromisso programatico assinalado por Neto (2009, p. 109)
assumido pela administracdo de Jackson Lago foi a definicdo de prioridades,

principio essencial para garantir maior eficiéncia a administragao.

Definigao de prioridades populares

Em sendo a participagdo popular e a transparéncia administrativa
pressupostos fundamentais, a definicdo de prioridades populares torna-se a
questdo central da proposta de governo da Frente Etica para Sao Luis.
Somente definindo as prioridades de governo poderemos recuperar o papel
do municipio (Estado) como prestador de servico publico voltado para a
melhoria da qualidade de vida da maioria da populagdo. Os recursos,
portanto, serdo aplicados concentradamente na melhoria, qualificacdo e
ampliacdo dos servigos essenciais em obras de infraestrutura, saneamento
bésico e equipamentos publicos de modo geral. [...]

Enfim, o0 modo de gerenciar, administrar e fiscalizar a coisa publica passar a
ser outro inteiramente novo, melhorando, inclusive, a postura do
funcionalismo municipal em relacdo ao compromisso que tem junto a
sociedade no que se refere ao seu papel de prestador de servigo junto a
comunidade. Como profissional, ao invés da concepgdo de empregado do
governo, assume a postura de empregado do Estado, conquistando maior
responsabilidade administrativa.

A efetivagdo do orcamento participativo em S&o Luis ficou a cargo da

vice-prefeitura que teve como primeira atitude a producdo de material informativo
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sobre OP, aliada a ac¢des educativas da populacdo a respeito da elaboracdo da
proposta orcamentaria seguindo-se da institucionalizacao gradual do OP a partir da
organizagdo de audiéncias publicas para levantamento de demandas, eleicao de
delegados e definicdo de prioridades e a criacdo de mecanismos de fiscalizacao do
orcamento. (Lima, 2013)

No ano de 1998 foi criada a Secretaria Extraordinaria de Orgcamento
Participativo através da Lei Municipal n® 3.707. Esta secretaria passou a coordenar,
dirigir, articular, supervisionar e acompanhar todas as politicas que envolviam o OP.

A estrutura de funcionamento do OP em Sao Luis foi adaptada a partir da
experiéncia vivida em Brasilia-DF e seguia o seguinte modelo apresentado por Neto
(2009):

. Coordenacéo politica do OP (CPOP)

. Coordenacao Executiva do OP (CEOP)

. Grupo Técnico (GT)

Grupo de Apoio e Mobilizagao (GAM)
Grupo de Comunicacgéao (GC)

Conselho do Orgamento Participativo (COP)
Forum de Delegados

© N O bk b=

Comissao de Acompanhamento de Licitagoes e Obras (CALO)

A primeira experiéncia da capital maranhense com o instrumento OP
passou por uma série de dificuldades politicas e orgamentéarias. As dificuldades
politicas caracterizaram-se pelas disputas internas na estrutura do poder local tendo
como reflexo a falta de apoio institucional para o pleno funcionamento do OP. As
dificuldades orgcamentarias diziam respeito a escassez de recursos destinados ao
OP o que levou a prefeitura adotar uma postura apenas informativa e consultiva.

Na gestdo municipal compreendida entre os anos 2009-2012, o
orcamento participativo foi aos poucos sendo descaracterizado em suas finalidades,
tendo cada vez menos relevancia para o estabelecimento de politicas publicas de
participagao.

Lima (2013) associa esta nova fase do orgamento participativo ao carater
puramente gerencial a que a administragdo municipal estava submetida levando a
um distanciamento entre as demandas da populagéo, o seu acolhimento pelo poder

publico e a efetiva resolucdo das mesmas. Também ndo havia estrutura para o
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funcionamento da SEMOP, o que dificultava qual quer acdo do gestor da pasta,
além da nao efetivacao da eleicao para novos conselheiros.

Com o desenvolvimento urbanistico da cidade de S&o Luis, novas
demandas sociais foram adicionadas ao caldo reivindicatério da populacdo. Tais
demandas foram inicialmente levantadas pela SEMOP chegando a um total de 29,
entre saude, transporte, educacado e etc... No entanto, a administracdo publica
municipal ndo dava o feedback esperado.

A Ultima acdo da SEMOP na tentativa promover a cultura participativa no
seio da populagao foi a implantagao do OP Jovem cujo objetivo era “fazer com que
0s jovens participassem mais ativamente das acdes perpetradas pela administracao
publica municipal, inserindo-os nas esferas de discussao popular”. (LIMA, 2003,
p.126).

Na atual administracdo municipal, 2013-2020, a participacdo da
populacdo nas atividades de elaboragcédo, discussdo e execucdao do orgcamento
publico no municipio de Sao Luis é coordenada pela Secretaria Municipal
Extraordinaria de Governanca Solidaria e Orgcamento Participativo (SEMGOP),
criada em maio de 2015 pela Lei 5. 974, em substituicdo a antiga Secretaria
Extraordinaria Municipal de Orgcamento Participativo (SEMOP). O objetivo da atual
secretaria € ampliar as formas de participacédo social, sobretudo no que diz respeito
ao orgamento publico.

Dentre as competéncias da SEMGOP encontradas em seu home Page

http://www.saoluis.ma.gov.br/semgop, pode-se destacar:

Coordenar, dirigir, articular, supervisionar e acompanhar as prioridades
solicitadas pela comunidade; (...)

Coordenar a participagao popular nas atividades de discussao, elaboragao e
execucao das pecas orcamentarias e das politicas publicas; (...)
Desenvolver e implementar instrumentos democraticos de participagéo; (...)
Executar o Orcamento Participativo e qualificar a participagédo da sociedade
civil por meio da capacitacao de seus atores.

Muito embora a nova secretaria tenha sido criada para o fomento da
participacdo popular nas atividades relacionadas ao orcamento publico, tendo o OP
como principal instrumento de execucdo de suas competéncias, nota-se uma
realidade inversa a partir das noticias veiculadas no site oficial da SEMGOP.

Ao buscar-se por iniciativas emanadas da SEMGOP relacionadas a sua
atribuicdo de fomentar a participagdo popular em atividades ligadas ao Orgamento


http://www.saoluis.ma.gov.br/semgop
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Publico ou ao OP no site oficial https://www.saoluis.ma.gov.br/semgop, a populagédo

encontrara apenas um link relacionado a LOA 2020 -

https://www.saoluis.ma.gov.br/subportal pagina.asp?site=2662 — onde podera acessar

um questionario no qual manifestara sua opiniao e contribuicdo sobre a peca

orcamentaria clicando em - agenciasaoluis.com.br/site/loa2020. Além deste
instrumento, a populacdo conta apenas com audiéncias publicas na camara de
vereadores.

Ou seja, a participacao popular foi diminuida a um instrumento virtual de
coleta de opinides, sem a garantia que haja qualquer retorno das demandas
enviadas por tal canal e, de forma indireta, através dos vereadores em audiéncias
publicas.

Mastrangelo (2005, p.113) considera que 0 esvaziamento da participacao
popular se deve pelo temor do “enfraquecimento da democracia representativa, na
medida em que, de fato, a dinamica participativa implica a perda de ascendéncia do
Legislativo sobre o Executivo e a Administracéo”.

Para Lichmann (2002), a causa da minoracao da participacao popular se da
pelo otimismo infundado em relacdo a mesma; pelo desinteresse apos a realizacao
dos pleitos ou demora na realizacdo dos mesmos; pela esporadicidade na
participacdao de reunides; pelas relacées de desigualdade entre os participantes,
representantes e governo; pelo volume de recursos destinados ao OP versos a
caréncia da populacdo; pela menor participacdo dos mais pobres e, pela

desigualdade acentuada de renda, escolaridade e género.

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Visando atingir o objetivo, na realizagdo deste trabalho foi utilizado um

conjunto de instrumentos metodoldgicos, 0s quais se passa a discorrer.

Quanto a abordagem do problema, caracteriza-se como quantitativa pela
natureza da pesquisa. Raupp e Beuren (2006, p.92) afirmam que:

A abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados [...] destaca
ainda sua importancia ao ter a intengdo de garantir a precisdo dos
resultados, evitar distorgdes de analise e interpretacgoes.

Em relacdo aos objetivos, classifica-se como descritva e
exploratéria. Descritiva porque na elaboracao do questionario ha perguntas como


https://www.saoluis.ma.gov.br/semgop
https://www.saoluis.ma.gov.br/subportal_pagina.asp?site=2662
http://www.agenciasaoluis.com.br/site/loa2020
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idade, sexo, renda, periodo de curso. Gil (2014, p. 28) diz que “a pesquisa descritiva
tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de uma populacéo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. E, Exploratéria, pois
nao obstante haver muita informacéao a respeito de Orcamento publico, a relacdo do
aluno de Ciéncias Contabeis com o mesmo é uma incognita. Nesse sentido justifica-
se a pesquisa de carater exploratoria, pois “proporcionara uma maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo mais explicito ou construir hipoteses”. SILVA,
A. (2010, p. 59)

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, trata-se de uma pesquisa
do tipo bibliografica, realizando-se um levantamento bibliografico sobre a
participacao popular na elaboracgao e fiscalizacdo do orgamento publico, em que se
buscara discutir e explicar o tema com base em referéncias teéricas ja publicadas
em livros, revistas, periddicos e artigos cientificos (SILVA, A. 2010). Também se
utilizou como método de pesquisa o levantamento de campo (survey), o qual se
caracteriza pela interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja

conhecer.

3.1 Caracterizacao da Populacao

O Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Maranhao foi
fundado pela Resolugdo CONSUN n°. 30 de 24.09.1974 e Resolugao n°. 287/74 -
CD de 01.10.1974, obtendo reconhecimento através do Decreto n°. 83.307/79,
(publicado do DOU 02.04.1979) e Parecer n°. 174/79 do Conselho Federal de
Educacdo (CFE); constituindo-se dessa forma o primeiro Curso de Ciéncias
Contabeis de Nivel Superior do Estado do Maranhao.

O universo da pesquisa compreende a totalidade alunos ativos no
semestre 2019.2do Curso de Ciéncias Contdbeis da Universidade Federal do
Maranhao, Campus Séo Luis cujo numero € de 337. Esta populacao foi escolhida
por possuir relagdo direta com a problematica levantada uma vez que possuem, em
tese, informagdes técnicas sobre a matéria estudada aliada ao dever cidadao de
participar da elaboracao e fiscalizacdo do Orcamento Publico.

3.2 Instrumento de Coleta de Dados

A coleta de dados necessarios a pesquisa ocorreu por meio de um
questionario composto de perguntas abertas e fechadas, em sua maioria. O
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questionario contém duas partes onde sdo contempladas questdes relacionadas a
identificacdo do respondente, como: género, idade, atuacao na area contabil, estado
civil e num segundo momento, perguntas especificas sobre a problematica proposta,
como: orcamento participativo, envolvimento em associa¢des e ONG’s que debatem
sobre orgcamento publico, conhecimento dos entrevistados a respeito de
instrumentos disponiveis para a fiscalizacdo da execucao orcamentaria, projetos de
fomento a participagdo popular em todo o processo que envolve o orgcamento
publico, questionou-se também se o0s entrevistados tinham conhecimento da
estrutura governamental e de suas agoes relativas ao envolvimento da populacao
com a matéria estudada e, finalmente buscou-se saber o nivel de entendimento dos
entrevistados do que vem a ser transparéncia na gestao publica.

O questionério foi elaborado tendo como base um questionario anterior
que integrou um Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de
Administragdo da UFMA, no ano de 2018, tendo como autor Anderson Leonardo
Carvalho dos Reis, sob o tema: Etica na Gestdo Publica: Orcamento Participativo,
Transparéncia e Desinteresse da Populacdo no Municipio de Timbiras-MA e que
entrevistou 50 moradores de bairros diferentes.

A aplicacao do questionario da pesquisa: A atuacdo do aluno de Ciéncias
Contabeis da UFMA como agente participante do processo de elaboracdo e
fiscalizacdo do Orgcamento Publico,foi realizada por meio eletrbnico através da
utilizacdo do SIGAA e da rede social WhatsApp, onde foi disponibilizado um link de
encaminhamento para a pagina de resposta. O niumero de alunos que respondeu as
questdes encaminhadas foi de 43, significando um percentual de 13% do universo

disponivel.

4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados dados obtidos por meio da pesquisa
quantitativa realizada junto aos alunos do Curso de Ciéncias Contabeis da UFMA.
As informacdes serdo apresentadas na mesma ordem em que foram postas aos
respondentes: dados pessoais, perfil socioecondmico e profissional e perguntas

relacionadas diretamente com a tematica proposta.
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4.1 Dados Pessoais dos Entrevistados

Inicialmente, sdo apresentados dados referentes a género, idade, estado
civil e renda familiar dos entrevistados. Os dados obtidos foram todos agrupados,
conforme tabela 1

Tabela 1: Dados pessoais

Variavel Descricao Frequéncia Percentual (%)
Masculino 27 62,8%
Género Feminino 16 37,2%
Prefiro ndo dizer 0
Total 43 100%
18 a 20 anos 7 16,3 %
Faixa etaria 21 a 29 anos 20 46,5 %
30 a 39 anos 11 25,6%
40 a 49 anos 5 11,6%
50 a 59 anos
Acima de 60 anos
Total 43 100%
Estado civil Solteiro (a) 35 81,4%
Casado (a) 7 16,3%
Vitvo (a)
Uni&o estavel 1 2,3%
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Analisando-se os dados apresentados na tabela 1, constata-se que a
maioria dos respondentes é do género masculino com 62,8% das respostas,
enquanto o género feminino obteve um percentual de 37,2% das respostas. A faixa
etaria predominante concentra-se entre 21 a 29 anos com 46,5 %, seguida de 30 a 39 anos
com 25,6%, 18 a 20 anos com 16,3 % e 40 a 49 anos com 11,6% portanto, um curso
composto predominantemente por jovens. O item estado civil revela a predominancia de
solteiros (as) com 81,4%enquanto os casados tém 16,3% e os de unido estavel, 2,3%.

4.2 Dados SocioeconOmicos

A segunda etapa da pesquisa consiste na caracterizacdo do perfil

socioeconémico dos respondentes. Esta etapa € composta por trés perguntas sobre
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renda familiar, periodo do curso e atuagao na area profissional. Os resultados estao
expressos nas tabelas 2, 3 e 4.

Tabela 2: Renda Familiar

Variavel Descricao Frequéncia | Percentual
(%)
Nao possui renda fixa 6 13,9%
Um a dois salarios 20 46,5%
Renda familiar Trés a cinco salarios 12 27,9%
Acima de seis salarios 5 11,7%
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No que se refere a renda familiar, 46,5% responderam que sua renda esta
entre um a dois salarios, 27,9% disseram receber trés a cinco salarios, 11,7%
ganham acima de seis salarios e 13,9% nao possuem renda fixa.
Tabela 3: Periodo do Curso

Variavel Descricao | Frequéncia Percentual
(%)

11,6%
9,3%
11,6%
4,7%
2,3%
9,3%
7%
11,6%
32,6%

Periodo do curso
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GO w s -=2DMNDD0h~O

—
N

N
w

Total 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

No quesito periodo em que esta cursando a maioria 32,6% respondeu
estar no nono periodo, 13,9% estao no terceiro, 11,6% estdo no primeiro e oitavo,
9,3% estao no segundo e sexto, 7% no sétimo, 4,7% no quarto e, 2,3% no quinto
periodo. O quesito atuacado na area profissional demonstra que a maioria 76,7%,
ainda n&o esta atuando na area, enquanto 23,3% ja atuam profissionalmente.
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Tabela 4: Atuacdo na Area Profissional

Variavel Descri¢ao Frequéncia Percentual(%)
Sim 10 23,3%
\tuacao na area Nao 33 76,7%
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Os dados apontam que a maioria dos entrevistados ainda nao atua na

area contabil.

4.3 Dados Relacionados ao Orcamento Participativo

A terceira parte da pesquisa consiste no levantamento de informacdes a
respeito do conhecimento sobre o Orgcamento Participativo por parte dos
entrevistados a0 mesmo tempo em que busca estabelecer relacdo entre as
respostas emitidas e o periodo cursado.

As tabelas 5 e 6 demonstram em numeros absolutos, a quantidade de
alunos que responderam saber o que €& Orcamento Participativo. Também

estabelecem relagdo entre tais respostas e o periodo cursado pelo entrevistado,

respectivamente.
Tabela 5: Sabe 0 que é Orcamento Participativo?
Variavel Descrigao Frequéncia Percentual
(%)
Sabe o que € OP | Sim 16 37,2%
Nao 27 62,8%
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Os numeros demonstram que 62,8% dos entrevistados nao sabem o que
€ Orcamento Participativo e, 37,2% disseram saber o que é Orgcamento Participativo.

A tabela 6 relaciona a capacidade de conceituar Orcamento Participativo
e periodo do curso.

Quando comparadas as respostas emitidas a este quesito com o periodo

em que o entrevistado esta cursando, percebeu-se que a maioria dos entrevistados
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gue ndo sabem conceituar o Orcamento Participativo concentra-se no nono periodo,
com 25,5% de respostas negativas, 9,3% no terceiro e no segundo, 4,7% no
primeiro, quarto e sétimo periodos e 2,3% no quinto e oitavo periodos. Este é um
dado importante merecedor de destaque. O maior percentual de alunos que se
disseram desconhecedores do que seja Orcamento Participativo concentra-se no
nono periodo, isto €, sdo alunos concludentes do curso de graduagédo, mas que se
disseram desconhecedores do assunto.

Tabela 6: Conceito de Orcamento Participativo por Periodo do Curso

Variavel Descricao Frequéncia Percentual
Periodo | Resposta (%)
Conceito de OP 1 Sim 3 7,0%
por periodo de Nio 2 4,7%
curso 2 Sim 0 0
Nao 4 9,3%
3 Sim 1 2,3%
Nao 4 9,3%
4 Sim 0 0
Nao 2 4,7%
5 Sim 0 0
Nao 1 2,3%
6 Sim 3 7,0%
Nao 1 2,3%
7 Sim 2 4,7%
Nao 1 2,3%
8 Sim 3 7,0%
Nao 1 2,3%
9 Sim 4 9,3%
Nao 11 25,5%
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Dos que disseram saber o que é o Orcamento Participativo o maior
percentual esta concentrado no nono periodo com 9,3%, seguido de oitava, sexto e
primeiro com 7,0%, sétimo com 4,7% e terceiro com 2,3. No segundo, quarto e
quinto periodos nao houve resposta. A distribuicdo das respostas positivas por

periodo de curso traz os alunos do nono e oitavo com maior percentual, o que € bem
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plausivel, mas revela também um percentual alto de alunos do primeiro periodo com

um percentual significativo.

A tabela 7 relaciona as respostas dadas ao questionamento da tabela 6

com o periodo que o respondente esta cursando.

Tabela 7: Relacao Periodo x Conceito de Orcamento Participativo

Jariavel

Descricao

Bncia

riodo

Resposta

E um mecanismo governamental de democracia
participativa que permite aos cidaddos influenciar ou
decidir sobre os orcamentos publicos, geralmente o
orcamento de investimentos de prefeituras municipais
para assuntos locais, através de processos de
participagdo da comunidade. Os resultados costumam
ser obras de infraestrutura, saneamento, servigos para
todas as regides da cidade.

E uma forma de controle social, em que o cidad&o
participa das decisbes do governo referente ao
orgcamento publico

Quando o cidadao indica a autoridade onde podera ser
gasto o dinheiro publico

Conceito

de OP e
periodo de

Orcamento cujos recursos sdo postos a escolha da
POPULACAO

16

curso

Onde a populagéo pode opinar sobre o orcamento

Orcamento proposto pelo governo para o cidadao
opinar/decidir sobre a aplicagao dos recursos previstos

Orgcamento em que ha participagdo da comunidade com
0 objetivo de atender as realidades existentes.

Os cidadaos podem decidir sobre orgamento publico

E aquele elaborado com a participagdo dos demais
membros da comunidade através de audiéncias publicas

E quando a comunidade participa na escolha dos gastos
com o dinheiro publico

E uma peca orcamentaria em que a populagdo pode
expor suas necessidades aos gestores municipais.

Uma ferramenta que permite ao cidadéo opinar e decidir
sobre orgamento publico
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9 E um tipo de orcamento que envolve a participagdo da
comunidade
9 E uma peca orgcamentaria na qual o estado colocar parte

do orcamento (investimento) para a populacdo em
audiéncia publica decidir a melhor forma de aplicagdo
dos recursos

9 E a participagdo da sociedade na elaboragdo do
orgamento publico

Total 16

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

As respostas emitidas neste quesito encontram-se dentro da mesma linha
conceitual dos autores trazidos no referencial teérico.

A tabela 8 demonstra a forma como os respondentes obtiveram
informacgdes a respeito do Orcamento Participativo
Tabela 8: Meios de Informacdes sobre Orcamento Participativo

Variavel Descrigao Frequéncia Percentual
(%)

Meios de Nao tenho 27 62,8%
informagao sobre conhecimentos
OoP sobre o assunto

Aulas 7 16,3%

Internet 8 18,6%

Televiséo 0
Jornais 1 2,3%
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Quanto aos meios pelos quais 0s entrevistados obtiverem informacdes a
respeito de Orcamento Participativo, 0 maior percentual de respostas ratificou o
resultado da tabela 5 na qual os entrevistados responderam nao saber o que é
OP.Entre aqueles entrevistados cujas respostas encontram-se nas opg¢des aulas,
internet, televisdo e jornais, a maioria respondeu haver obtido informagdes através
da internet com 18,6% das respostas, 16,3% por meio de aulas e 2,3% em jornais.
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4.4 Dados Referentes ao Envolvimento dos Entrevistados em Associacoes,

ONG’s e sua Participagcao na Elaboracao de algum Orgamento Publico.

As tabelas 9 e 10 demonstram o envolvimento dos respondentes com
associacdes ou ONG’s que debatem o orgcamento publico municipal e se os mesmos

ja participaram do processo de elaboragéo de algum orgamento publico.

Tabela 9: Participacdo em Associacdes e Organizacdes Nao Governamentais

o,
Variavel Descricao Frequéncia Percentual(%)

Participacao de reunides Sim 0 0
em associagdes ou

ONG'’s a respeito de Nao 43 100%
or¢camento publico Somente 0 5
quando
solicitado
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Quando interrogados sobre a participacdao em reuniées de associacdes ou
ONG’s que debatem e orcamento publico, 100% dos entrevistados responderam
negativamente. Questionados quanto a participacdo na elaboragdo de algum
or¢camento publico, novamente a maioria de 97,7%, respondeu nao haver participado

e, 2,3% responderam que sim.

Tabela 10: Participacao na Elaboracao do Orcamento de Séo Luis

Participacédo na Sim 1 2,3%
elaboracao de _
algum orgamento Nao 42 97,7%
publico
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A resposta majoritariamente negativa a estes dois questionamentos revela

que a totalidade dos entrevistados ndo participa de associagbes ou ONG’s ligadas
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ao processo de elaboracdo do orgamento publico. A segunda questdo trouxe
nameros bem proximos da primeira, isto €, a maioria respondeu nunca haver
participado da elaboragdo de um orgamento publico enquanto apenas um
entrevistado relatou haver participado do referido processo.

4.5 Dados Referentes ao Conhecimento dos Entrevistados de Instrumentos
Disponiveis a Fiscalizacao do Orcamento Publico.

A tabela 11 demonstra o conhecimento dos respondentes a respeito dos

instrumentos disponiveis para a fiscalizacdo do orcamento publico.

Tabela 11: Conhecimento dos Instrumentos de Fiscalizacdo do Orcamento Publico

Variavel Descrigao Frequéncia Percentual
(%)
Vocé conhece os Sim 7 16,3%
instrumentos
disponiveis para a
fiscalizagdo do N3o 36 83.7%
orcamento publico? ’
Total 36 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

As respostas ao quesito conhecimento dos instrumentos disponiveis para
a fiscalizacdo do orcamento publico demonstraram que 83,7% dos entrevistados,
dizem nao conhecer enquanto, 16,3% dizem conhecer. Os dados revelam uma
postura que vai de encontro a uma efetiva participagdo cidadd no processo de
fiscalizacdo do orgamento publico, posto que os entrevistados em sua maioria,
afirmam desconhecer os instrumentos disponiveis para tal mister.
A tabela 12 demonstra quais os instrumentos de fiscalizacdo do orcamento
publico os respondentes fazem uso. Os dados foram ordenados por periodo de
curso dos respondentes.
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Tabela 12: Relacéo Instrumentos de Fiscalizacdo do Orcamento x Periodo do Curso

Variavel Descrigao equéncia srcentual
(%)
Descrigéo do 1 50%

. eriodo Resposta
instrumentos de

fiscalizacdo do

orgamento publico por 1 LOA, LDO 1 20%
periodo de curso

6 Portalda transparéncias, 1 20%
debates, féruns

8 Portal da transparéncia 1 20%
9 Portal da transparéncia 1 20%
Total 5 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

O instrumento de fiscalizacdo do orcamento publico mais citado foi o
portal da transparéncia com 80% das respostas, enquanto a LOA e a LDO aparecem
com 20%.0s dados confirmam a relevancia do portal da transparéncia como
instrumento de fiscalizagdo do orcamento publico. Ele foi citado em todas as
respostas dadas. Importante observar que mesmo havendo 7 respostas positivas ao
questionamento de se conhecer ou ndo os instrumentos de fiscalizacdo do

orcamento publico, apenas 5 entrevistados citaram quais fazem uso.

4.6 Dados Referentes a Formulacao de Projetos de Incentivo a Participacao
Popular no Processo de Elaboracao do Orcamento Publico.

Na tabela 13 os participantes respondem ao questionamento a respeito
da formulacdo de projetos junto a populacdo, que incentivem a mesma na

fiscalizacao do orcamento publico.
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Tabela 13: Iniciativa de Projetos de Fomento a Participacédo Popular na Fiscalizagdo
do Orcamento Publico

Variavel Descrigéo Frequéncia Percentual

(%)

Vocé tem projetos Sim 1 2,3%

que estimulem a

populacao fiscalizar Nio 42 97.7%

do orcamento

publico?

Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

A maioria dos entrevistados, 97,7%, diz ndo possuir projetos que
estimulem a populacéo fiscalizar do orgamento publico enquanto 2,3% diz possuir.

4.7 Dados Referentes ao Conhecimento da Estrutura do Governo Municipal de
Sao Luis para o Fomento a Participacao Popular no Processo Orcamentario.

Na tabela 14 é levantada a questao sobre o conhecimento por parte dos
entrevistados, da existéncia da secretaria municipal (SEMGOP) que tem atribuicao

de promover a participacao popular na formulagdo do orgamento municipal.

Tabela 14: Conhecimento de Acoes da SEMGOP

Variavel Descrigao Frequéncia Percentual (%)
Conhecimento de Sim 0 0

acoes da SEMGOP N&o 43 100%
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

As respostas a este questionamento demonstraram que 100% dos
entrevistados disseram desconhecer a existéncia de uma secretaria municipal
responsavel pela promocao da participacao popular na formulacdo do orcamento
municipal.

A tabela 15 demonstra o nivel de participacdo dos respondentes na
formulacdo da peca orgcamentaria do municipio de Sao Luis para o ano de 2020,
disponibilizado pelo link agenciasaoluis.com.br/site/loa2020, da SEPLAM.
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Tabela 15: Participacdo na Formulacdo Orcamentaria 2020 por meio do link
agenciasaoluis.com.br/site/loa2020

Participacéo da Sim 0 0
formulacao do

orcamento 2020 de N3o 43 100%
Sao Luis

Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conforme os dados levantados, a totalidade dos entrevistados néo participou
da consulta publica elaborada pela SEPLAM através do link
agenciasaoluis.com.br/site/loa2020, que visava colher opinides e sugestbes da
populacado na elaboracao da proposta orcamentaria para o ano de 2020.

As respostas negativas a estes quesitos ratificam o ndo envolvimento dos
entrevistados em matérias relativas ao orgamento publico. Como visto no referencial
tedrico, a participagcdo popular na cidade de Sao Luis nunca foi efetivamente
fomentada, havendo Obices e interferéncias das mais diversas. Ademais, a partir da
primeira experiéncia com OP na cidade de Sdo Luis e na medida em que as
administragdes municipais foram se sucedendo, a participacdo popular foi
paulatinamente minorada, sendo relegada a uma consulta virtual na internet e

participacdo em audiéncias publicas na camara de vereadores.

4.8 Dados Referentes a Transparéncia na Gestao Publica

A tabela 16 traz dados relativos ao conhecimento dos participantes do
gue seja transparéncia na gestao publica.

Tabela 16: Entendimento de Transparéncia Publica

Variavel Descrigéo requéncia ’er?otir;tual
Entendimento de Sim 23 53,4%
transparéncia publica N3o 6 14.0%

Conheco pouco sobre 0 14 32,6%
assunto
Nunca ouvi falar 0
Total 43 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)
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Perguntados sobre o que € transparéncia na gestao publica, 53,4% dos
entrevistados afirmaram saber, 32,6% disseram conhecer pouco sobre o assunto e
14% dos entrevistados disseram ndo conhecer. O percentual de respostas negativas
€ bastante significativo e corrobora o nao envolvimento dos entrevistados na
dindmica social que envolve a elabora¢cdo do orgamento publico.

A tabela 17 traz as respostas apresentadas sobre 0 questionamento do
que seria transparéncia publica para os respondentes. A tabela faz a correlagéo da
resposta ao periodo de curso.

Tabela 17: Conceito de Transparéncia na Gestao Publica

., . L N ercentual
Variavel Descricao rrequéncia

(%)

odo Resposta

Conceito de 1 Esta avista de todos ou para que
transparéncia todos tenham acesso

no setor
ptblico e 1 O cidaddo tem o direito de obter

correlagéo informagdo publica. E obrigagdo do
com periodo Estado de informar.
de curso

1 Quando o governo disponibilizar
informagbes sobre suas agbes e
planejamentos.

1 Prestacdo de contas com o que é
feito como dinheiro publico.

1 E a necessidade de agentes publicos
se conscientizarem de que toda
informag&o publica é de propriedade
do cidaddo, cabendo ao Estado
disponibiliza-la. Cabendo as mesmas
usarem ferramentas para dispor aos
cidadaos maior transparéncia
possivel dos atos e fatos da gestédo

2 A transparéncia na gestdo é a
obrigacdo na qual o Estado tem
apara com a sociedade de
disponibilizar informacbes publicas
que ndo possuam caracter sigiloso
entre eles a mais conhecida sdo as
licitagbes de materiais e servigos.

o,
2 | A maior visibilidade possivel dos atos 35 100%




do governo

Quando as movimentagbes da
atividade da gestdo publica séao
divulgadas ou demonstradas para
qualquer cidadao

Tornar publico as entradas e saidas
de receitas e despesas do governo

E a demonstracdo dos gastos
publicos no site da prefeitura/estado
para a populacao

Funciona como mecanismo de
informar a populagdo em geral sobre
obras, investimentos ou qualquer
outro gasto do governo.

E a divulgacdo para toda a
sociedade (pela internet, diario oficial
ou outro meio) das despesas
realizadas e receitas adquiridas num
certo espaco de tempo.

Diz respeito & prestacdo de contas
que a administracdo publica tem
dever legar de divulgar para livre
acesso da populagéo

Trata da maneira como sao expostas
ao publico as decisdes do governo

Quando podemos buscar sobre
informagbes da gestdo,através do
site de transparéncia.

E a disponibilizagao das informagdes
referentes a gestdo publica pelas
autoridades no que tange a
aplicacéo dos recursos publicos.

E quando contratos e gastos
publicos sao disponibilizados para
consulta popular

Significa prestar contas do valor das
despesas e gastos do poder publico

Publicidade dos gastos publicos
referentes a gestao

Os 6rgaos publicos repassam todas
as informagbes de forma clara para
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que qualquer cidadao possa
entender e reivindicar o0s seus
direitos

A transparéncia na gestdo € a
obrigacdo na qual o Estado tem
apara com a sociedade de
disponibilizar informagbes publicas
que ndo possuam caracter sigiloso
entre eles a mais conhecida sdo as
licitacdes de materiais e servicos.

E quando acgbes do poder publico
sdo tornadas publicas através do
portal da transparéncia, sendo
publicadas o valor do orgamento,
como obras, valores investidos e etc

E a divulgacdo de como esta sendo
administrado o dinheiro publico

E a divulgacdo de como estd sendo
gasto os recursos publico

A transparéncia é gerada desde os
principios da administragédo publica e
através deles que se encaixa a
transparéncia da gestdo publica no
que tange e divulgar e relatar esses
orgamentos a populagéo

Que os gastos sejam devidamente
comprovados e a populagao tenha
acesso

E manter a populagdo informada
sobre os atos e fatos da
administracao publica

Demonstrar com que esta sendo
realizado o orgamento

E a divulgagio dos  atos
administrativos em  portal da
transparéncia criados pelos proprios
estados/municipios

E a divulgacao de todas informacdes
e os atos da gestdo, conforme
exigido por lei

Possibilidade de mostrar para a
populacgdo como estd sendo
utilizado/administrado o dinheiro da
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maquina

9 E o ato de demonstrar & sociedade
como sao gastos e aplicados os
recursos financeiros

9 |E um meio utlizado pela
administracdo publica para se
cumprir o principio da publicidade,
onde todos os atos administrativos
de relativo interesse devem ser
passiveis de publicidade.

9 Tornar publico, todos os atos da
administracao publica de modo que a
populagéo tenha ciéncia de como os
recursos (oriundos dos impostos)
s&o gastos pelo Estado.

9 | E a divulgagdo de forma clara e
abrangente, de forma facil e
acessivel a todos os usuarios da
informagéo.

Total 35 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

As opinides emitidas nesse quesito encontram-se dentro da linha
conceitual pesquisada, concernente ao que seja transparéncia na gestao publica.

5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Ao alinharem-se o0s objetivos propostos por este trabalho que sao:
identificar a participacao do aluno de Ciéncias Contabeis no processo de elaboragéo
de uma Lei Orcamentaria, identificar o nivel de interesse pelo tema, verificar a sua
atuacdo junto a organismos da sociedade voltados a fiscalizacdo do orgamento
publico e verificar se o aluno desenvolve algum trabalho junto a sociedade voltado
para o tema — com os resultados obtidos a partir das informagbes colhidas nos
questionarios de pesquisa, chegou-se as seguintes impressoes:

A primeira etapa da pesquisa mostrou que 62,8% dos alunos do Curso de
Ciéncias Contabeis da UFMA que participaram da entrevista sdo do sexo masculino,
46,5% tém de 21 a 29 anos, 81,4% e de solteiros (as), 86,1% ja possuem renda
familiar, 32,6% estdo no nono periodo de curso e em sua maioria de 72,7%, ainda

n&o estdo atuando na area profissional.
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Nas respostas emitidas aos questionamentos a respeito do Or¢camento
Participativo a maioria dos entrevistados num total de 62,8%, responderam que nao
sabem o que €. Também se percebeu que o maior percentual de entrevistados que
respondeu negativamente encontra-se no nono periodo, com 25,5% de respostas
negativas. De maneira geral os dados nos informam que os alunos nédo tém
conhecimento desse instrumento de participacao popular e controle social.

Constatou-se de igual modo, que os entrevistados ndo mantém qualquer
vinculo ou envolvimento com associagdes ou ONG’s que tém por objeto de trabalho,
o or¢camento publico. O reflexo obviamente esperado dessa nao participacédo € a
constatacao da falta de iniciativa dos entrevistados de propor agdes ou projetos de
fomento a participacao da populacao.

Percebeu-se que o0s entrevistados desconhecem o0s instrumentos
disponiveis a populacdo para o exercicio cidadao de fiscalizagdo do orcamento
publico. Esta caracteristica € mais grave por se tratar de um curso de graduacao que
tem em sua grande curricular, disciplinas que abordam o assunto orcamento publico.
No referencial tedrico foi relatado que a LRF trouxe inovagdes a fiscalizacdo do
orgamento publico ao criar uma série de relatérios e demonstrativos -Relatério da
Gestdo Fiscal, Anexo de Metas Fiscais, Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria- os quais foram constituidos como instrumentos de fiscalizacao.

A divulgacdo dos referidos instrumentos se da pela rede mundial de
computadores, tendo o Governo Federal editado no ano de 2005 o Decreto
Presidencial n® 5.482 que criou o portal da transparéncia. Desde entdo, o portal da
transparéncia transformou-se em ferramenta indispensavel na promocao de
cidadania, controle social e prestagdo de contas dos gestores publicos.

A Controladoria Geral da Uniao (CGU) estabeleceu um ranking que mede
o nivel de transparéncia das administragdes publicas no ano de 2018, o municipio
de Sao Luis obteve a nota 7,72, num total possivel de 10.0 estabelecimento do
ranking se deu a partir da avaliagdo de critérios atendidos ou ndo no portal da
transparéncia de Estados e Municipios.

Nota-se que o ente publico disponibiliza as informagbes necessarias para
que a populacédo efetive o seu trabalho de fiscalizagdo. Nao obstante, tal pratica
infelizmente é demonstrou-se incipiente nas respostas dos entrevistados.

A nao participagao dos entrevistados em atos relacionados ao orgamento

publico é ratificada pelas respostas aos questionamentos sobre a existéncia de
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secretarias municipais responsaveis, tanto pelo fomento a participagéo popular como
pelo recolhimento de sugestdes da mesma para a formulacdo da LOA 2020.
Verificou-se que a totalidade dos entrevistados disse desconhecer a existéncia da
SEMGOP, secretaria responsavel pelo fomento a participagdo popular e OP. De
igual modo, a totalidade dos entrevistados disse que ndo participou da consulta
publica realizada pela SEPLAM, destinada a ouvir sugestées da populacdo na
elaboragao da LOA 2020, através do link agenciasaoluis.com.br/site/loa2020.

No quesito transparéncia na gestdo publica a maior parte dos
entrevistados respondeu saber 0 que é, ou que sabe pouco sobre o assunto. O total
de respostas somadas chegou a 86%. Verificou-se também, que a conceituacdo do
que seria transparéncia na gestao publica na visdo dos entrevistados, encontra-se
em concordancia com os autores estudados.

Todavia, percebeu-se que a simples capacidade de conceituar
transparéncia na gestdo publica, ndo indica necessariamente uma postura de
fiscalizacdo da mesma. Como dito no referencial teorico, cidadania implica ter
direitos e obrigacbes que levam a uma efetiva participacao do individuo no cotidiano
da vida em sociedade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral demonstrar a participacédo
do aluno do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal do Maranhao no
processo de elaboracao e fiscalizacdo do orgcamento publico do Municipio de Sao
Luis-MA, para o qual foi realizada a revisao bibliografica sobre o assunto, somada a
pesquisa de campo (levantamento survey), com aplicagdo de um questionario que
possibilitou o levantamento de dados necessarios.

O estudo mostrou que o envolvimento do aluno do Curso de Ciéncias
Contédbeis da Universidade Federal do Maranhdo no processo de elaboracao e
fiscalizacdo do orgamento publico do Municipio de Sao Luis é inexistente. Os 43
entrevistados responderam nao haver participado do processo de elaboracdo da
peca orcamentaria para o ano de 2020, disponibilizado por meio do link
agenciasaoluis.com.br/site/loa2020, da SEPLAM.

Percebeu-se que os entrevistados desconhecem as estruturas que
poderiam |hes proporcionar a experiéncia de participacdo cidada em atos
necessarios a formulacao e fiscalizagdo do Orgcamento Publico. Experiéncias como o
Orcamento Participativo sdo desconhecidas para a maior parte dos entrevistados
(62,8%). De igual modo os instrumentos de fiscalizacdo como o Portal da
Transparéncia, mostram-se desconhecidos pela maior parte dos entrevistados
(83,7).

Constatou-se ndo haver o interesse da participacdo em associacées ou
ONG’s com o intuito do debate a respeito do orgcamento e de todas as suas
implicages para a sociedade. De igual modo, notou-se que ndo ha iniciativas para a
realizacdo de projetos de conscientizacao e mobilizacdo da populacédo no sentido de
despertar na mesma uma atitude maior participacédo e fiscalizagcdo do Orgamento
Publico.

N&o obstante verificar-se que a maioria dos entrevistados desconhece o
que é Orcamento Participativo, ndo ter participado do processo de elaboragdo do
Orcamento Publico de Sao Luis e desconhecer os instrumentos de fiscalizagdo do
Orcamento Publico, verificou-se que, contraditoriamente, os mesmos souberam

responder o que é transparéncia na gestao publica.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

PARTICIPACAO POPULAR NO ORCAMENTO PUBLICO: ESTUDO SOBRE A
ATUACAO DO ALUNO DE CIENCIAS CONTABEIS DA UFMA COMO AGENTE
PARTICIPANTE DO PROCESSO DE ELABORACAO E FISCALIZACAO DO
ORCAMENTO PUBLICO DE SAO LUIS.

Género: *
e Feminino
Masculino
Prefiro ndo dizer
Idade *
18 a 20 anos
21 a 29 anos
30 a 39 anos
40 a 49 anos
50 a 59 anos
Acima de 60 anos
Estado Civil *

Solteiro (a)

Casado (a)

Viuvo

Prefiro ndo informar

Renda Familiar *

N&o possui renda fixa
Um a dois salarios
Trés a cinco salarios
Acima de seis salarios

Em que periodo do curso vocé esta? *

e 6 6 6 o o o o o
O© 00O NO O hWN —

Ja atua na area contabil? *
e Sim
e Nao

Vocé pode conceituar Orgcamento Participativo? *
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e Sim
e Nao

8. Em caso afirmativo descreva em poucas palavras. *

9. Como vocé obteve conhecimento a respeito do Orgamento Participativo? *
Nao tenho conhecimentos sobre o assunto

Aulas

Internet

Jornais

Televisao

10. Vocé participa de reunides em associacbes comunitarias, ONG'S que
debatem o orgamento publico municipal? *

e Sim

e Nao

e Somente quando solicitado
11.  Vocé ja participou da elaboracao de algum orgamento publico ? *

e Sim

e Nao
12.  Vocé conhece os instrumentos disponiveis para a fiscalizacao do orcamento
publico? *
° Sim
° Néao

Caso positivo faz uso de Qual? *

—

13.  Vocé tem projetos que possam orientar ou estimular a populagédo no que diz
respeito a fiscalizacdo da correta execucao do orcamento? *

e Sim

e Nao
14. A Prefeitura de S&o Luis tem uma secretaria especifica que cuida da
participagcdo popular na formulacdo do seu orcamento (SEMGOP). Vocé foi
convidado ou tomou conhecimento de algum ato da referida secretaria que
estimulasse a participagcédo popular na formulagdo do orgamento municipal? *

e Sim

e Nao
15. A Secretaria de Planejamento de Sao Luis disponibilizou o
link agenciasaoluis.com.br/site/loa2020 para que a populacdo de Sao Luis opinasse
a respeito de prioridades a serem atendidas no orcamento. Vocé participou da
referida consulta *

e Sim

e Nao
16. Vocé sabe o que é transparéncia na gestao publica? *



https://www.google.com/url?q=http://agenciasaoluis.com.br/site/loa2020&sa=D&ust=1574452057765000&usg=AFQjCNEKG8hGzeV7rq-J0E4sCnn9XP4l_Q

17.

Sim

Nao

Nunca ouvi falar

Conheco pouco sobre o assunto

Vocé pode conceituar transparéncia na gestéao publica? *
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO
ANDERSON LEONARDO CARVALHO REIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

TEMA: ETICA NA GESTAO PUBLICA: Orcamento participativo, transparéncia, e
imparcialidade da populacdo no municipio de Timbiras — MA

1. Género: *

° Feminino

° Masculino

° Prefiro nao dizer

2. Idade *

° Entre 18 a 22 anos

° Entre 23 a 34 anos

° Entre 35 a 45 anos

° Acima de 45

3. Formacéao Escolar: *

o Ensino fundamental incompleto
o Ensino fundamental completo

o Ensino médio completo

o Ensino médio incompleto

) Ensino superior incompleto

o Ensino superior completo

4. Ha quanto tempo mora neste bairro?
o Ate 5 meses

o 5 mesesa1ano

o 1 ano a 3 anos

o Acima de 3 anos

5. Renda Familiar ? *

o Menos de dois salarios minimos
o Entre 2 e 4 salarios

. Entre 4 e 5 salarios

o N&o sei informar

6. Vocé participa de alguma associagdo  comunitaria, Organizagbes nao

governamentais, ou reuniées em seu bairro para definir prioridades ara beneficio da
comunidade.

° Sim

° Nao



9.
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N&o gosto
As vezes
S6 quando sou chamado

Como vocé obteve conhecimento a respeito do Orgamento Participativo? *
Sim

Nao

Nunca ouvir falar

Apenas ouvir falar sobre

Possui conhecimento sobre Orgamento participativo, como soube ?
Por panfletos

Através da televisao

Nas reunides da associacao

Pela internet

Atraveés de outras pessoas

Outro meio

Vocé acha que as pessoas de seu bairro participaram da criagédo e aplicagéo

do Orcamento Participativo em Timbiras?

10.

Sim

Néo

N&o gosto

Algumas vezes

Nao tenho conhecimento

Vocé sabe se tem essa ferramenta de participacdo popular nas decisdes da

gestao de Timbiras?

11.

Sim

N&ao

Primeira vez que ougo sobre o assunto
S6 através de amigos

N&o sei nada sobre o0 assunto

No seu bairro houve reunides para debaterem sobre o orgamento

participativo?

Sim

Nao

Algumas vezes sim as outras nao
Com certeza



12.

13.
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Nao sei informar

Vocé tem conhecimento sobre o0 que seja transferéncia da gestao publica?
Sim

N&ao

Nunca ouvir falar

Apenas ouvir falar sobre

Vocé acha que teve transparéncia na criacao e aplicacdo do orcamento

participativo em Timbiras?

14.

Sim, como a criagdo como na aplicagéo.
N&o, em nenhum dos quesitos.
Teve na criagdo, mas nao na aplicagao.
Teve na aplicacdo, mas nao na criagao.
N&o tenho conhecimento sobre

Pra vocé , o que acha que foi relevante na criagdo do orgamento participativo

para seu bairro?

Construcao ou melhorias de escola

Colocacéao de asfalto nas ruas

Construcao ou melhorias nas unidades de saude
Construcao de area de lazer

N&o sei sobre o0 assunto

Outro ponto positivo
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