UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS, IMOBILIARIAS E
ADMINISTRACAO
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

GABRIEL LIMA ROCHA

CRIPTOATIVOS, USO DO MODELO REA PARA COMPREENDER SUAS
OPERACOES

SAO LUIS
2019



GABRIEL LIMA ROCHA

CRIPTOATIVOS, USO DO MODELO REA PARA COMPREENDER SUAS
OPERACOES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao curso de
Ciéncias Contabeis, da UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO, como requisito parcial para a Obtengéo do grau
de Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Profa. Dra. Maria Eugénia Rodrigues Araujo

SAO LUIS
2019



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fomecidos pelofa) autor(a).
Mucleo Integrado de Bibliotecas/UFMA

Eocha, Gabriel Lima.

CRIPTOATIVOS, US0 DO MODELO REA PARA COMPREENDER SUAS
OFERACOES / Gabriel Lima Rocha. - 2019.

53 £.

Orientader({a): Maria Eugenia Rodrigues Araujo.
Monografia (Graduacgdoc) - Curszo de Ciéncias Contabeis,
Universidade Federal do Maranhio, S3c Luis, 2015.

1. Cripteatiwvos. 2. Criptomoedas. 3. Criptotckens.
4., Mpdelo BEA. 5. SICs. I. Araujo, Maria Eugenia
Bodrigues. II. Titulo.




GABRIEL LIMA ROCHA

CRIPTOATIVOS, USO DO MODELO REA PARA COMPREENDER SUAS
OPERACOES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao curso de
Ciéncias Contabeis, da UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO, como requisito parcial para a Obtengao do grau
de Bacharel em Ciéncias Contabeis.

SAO LUIS, 05 de dezembro de 2019

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Maria Eugénia Rodrigues Araujo

Universidade Federal do Maranhao

Prof. Rui Alves de Andrade
Universidade Federal do Maranhao

Prof. Ms. Francisco Gilvan Lima Moreira
Universidade Federal do Maranhao



Dedico este trabalho aos meus familiares, em
especial minha esposa e filha que tanto me

incentivaram nesta jornada.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a sobretudo a minha familia e em especial minha esposa Gleice e
minha filha Manuela que tanto me apoiaram neste periodo de graduacdo, nao me
deixando desistir quando eu achava que n&o conseguiria conciliar minha vida
pessoal, profissional e meus estudos. Agradeco meus pais que mesmo com
dificuldades conseguiram me oferecer uma base educacional sélida ajudando e
muito para que eu tenha conquistado mais este objetivo, meus professores e
professoras que foram exemplo de admiracdo para que eu alcance inumeras
possibilidades no meio que me insiro apds esta graduacao, bem como a todos meus

colegas estudantes e profissionais desta tdo renomada instituicdo a UFMA.



RESUMO

Esta monografia visa lancar conhecimento sobre a tecnologia dos criptoativos para
os contadores, de como podem ser representados num sistema contabil, em
especifico o0 modelo REA mostrando conceitos e caracteristicas dos criptoativos,
bem como suas divisbes em criptomoedas, criptocomodities e criptotokens,
mostrando também entendimento das suas usabilidades e como atuam, explicando
a regulamentagdo governamental conceitual, sua forma financeira e ser tratado e a
sua estrutura. Este estudo mostra também a visdo da receita federal do Brasil em
relacdo aos criptoativos, comentando sua regulamentacao pela IN n° 1.888/2019,
demonstra que a RFB ja se dispde a tributar desde 2014 e os possiveis impactos
deste principio de regulamentagdo no mercado financeiro, em especial de como ele
esta sendo observado pelos agentes publicos nacionais e internacionais, tendo
atencao as denuncias de uso incorreto deste ativo para, financiamentos ilegais. Este
estudo mostra como utilizar o modelo de operacbes por eventos REA, para
compreender melhor o fluxo operacional dos criptoativos nos investimentos
empresariais, afim de ajudar no seu entendimento, aos usuarios das demonstragdes
e em especial para pessoas juridicas interessadas em investir nestes ativos, afim de,

diversificar seus portfélios de investimentos.

Palavras-chave: Criptoativos, criptomoedas, criptocomodities, criptotokens, SICs,
Modelo REA.



ABSTRACT

This monograph aims to shed light on the technology of the crypto accountants, how
they can be represented in an accounting system, specifically the REA model
showing concepts and characteristics of the cryptoactive, as well as their divisions
into  cryptocurrencies, cryptocomodities and cryptotokens, also showing
understanding of their usability and how they operate, explaining the conceptual
government regulation, its financial form and being treated and its structure. This
study also shows the view of Brazil's federal revenue in relation to crypto-assets,
commenting on its regulation by IN 1,888 / 2019, demonstrates that RFB has been
willing to tax since 2014 and the possible impacts of this regulatory principle on the
financial market. in particular, how it is being observed by national and international
public agents, bearing in mind reports of misuse of this asset for illegal financing.
This study shows how to use the REA event operations model to better understand
the operational flow of crypto assets in corporate investments in order to help users
understand the statements and especially for legal entities interested in investing in
these assets in order to , diversify their investment portfolios.

Keywords: cryptos, cryptocurrencies, cryptocomodities, cryptotokens, SICs, REA
model.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem por objeto os criptoativos, a partir da conceituacao
histérica, suas caracteristicas e classificacdo em criptomoedas, criptocomodities ou
criptotokens. Assim como, o modo como os agentes financeiros os utilizam, e o
tratamento contabil atualmente dado pela Receita Federal do Brasil.

A abordagem da tematica, € apoiada em conceitos de técnicas de informéatica,
em busca de compreender a transformacao de dados para um ativo de valor no caso
de uma moeda.

Trata-se de um assunto de extrema importancia por trazer a luz da
contabilidade uma nova tecnologia financeira, com suas mais dinamicas formas de
como utilizar os Sistemas de Informacdo Contabil (SIC), mensurado numa moeda
digital, ampliando a vertente de prestacao de informagbes para melhor gerir as
empresas preservando seus patriménios, bem como, fomentar um novo campo de
estudo que estara sendo cada dia mais utilizado no meio académico-profissional.

Diversos 6rgédos governamentais brasileiros como RFB, CVM, BC se portam
diante do tema, inclusive 6rgéos internacionais que sdo importantes para a politica
financeira brasileira como o FATF/GAFILAT, se preocupando em diligenciar, instruir
e regulamentar os criptoativos, para melhorar sua atuacao de controle e incidéncia
de impostos sobre os mesmos, afim de regularizar o mercado e dar seguranca fiscal
e juridica ao tema.

Nesse contexto justifica-se a preocupacgédo e importancia do tema, uma vez
que muitos investidores tem partido para essa modalidade de ativos ainda carente
de regulamentacao em nivel de empresas e mercado.

Desse modo tém-se como um problema a ser estudado pela contabilidade,
responsavel pelo registro da geracdo da riqueza das empresas. O que sugere a
seguinte questao de pesquisa:

Como os criptoativos podem ser representados num sistema de
informacao contabil?

Para tentar responder as questdes de pesquisa definiu-se como objetivo
geral: ldentificar formas propicias para se regulamentar o uso corriqueiro, dos
investimentos em criptoativos, principalmente por pessoas juridicas, ndo deixando
de demonstrar a grande tecnologia embarcada neste novo ativo financeiro.

Como objetivos especificos desta monografia foram definidos:
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a) Conceituar os criptoativos e demonstrar suas caracteristicas,

b) Explicar a importancia da regulamentagao dos criptoativos bm como a sua
relacdo com o mercado tradicional;

c) Analisar a diversas frentes regulamentadoras e 0s seus possiveis impactos
na regulagcao dos criptoativos no mercado brasileiro.

Para realizar os objetivos e tentar buscar uma resposta a questdo de
pesquisa foi definido como procedimento metodolégico na monografia, a sua
identificagdo como um estudo tedrico, fundamentando em pesquisa bibliografica e
documental, representado num modelo de dados relacional no &mbito do sistema de
informacgao contabil.

Para tanto a monografia esta estruturada em capitulos assim descritos:

O primeiro capitulo mostrara o surgimento da criptografia e de como foi
importante na histéria afim de guardar informacdes, o surgimento da moeda e seu
papel fundamental nas economias contemporaneas, nada mais pratico a vida
moderna que beneficia a seguranga da guarda de valores financeiros. Trara os tipos
de criptoativos, criptomoeda e como é utilizado como guarda de valor e utilizado
também na compra e venda de mercadorias, criptotokens também utilizados na
gurda de valor financeiro e como sao utilizados para fomentar a transparéncia e
reduzir custo no mercado financeiro global e os criptotokens mais um na rodovia
disruptiva desta nova tecnologia, participando ativamente do mercado de economia

criativa e mostrando formas de prosperar num mercado ja muito concorrido.

O segundo capitulo tratara de como a receita federal esta agindo para
regulamentar e coordenar a melhor forma de agir, fiscalizar e cobrar impostos afim
de legalizar o mercado e dirimir eventuais fraudes, que muitas vezes abalam o
mercado financeiro, em especial esta nova tecnologia. Publicando as instrucdes
normativas IN 1.888/2019, trazendo consigo maior confiabilidade nesses ativos.

O terceiro capitulo tratara do modelo REA e de como esta nova tecnologia
pode ser utilizada para dar maior entendimento as operacdes por eventos no trato
com criptoativos, como estes podem se relacionar e como podem ajudar aos
investidores pessoas juridicas diminuirem riscos de perda de capital e fomentarem
escolhas benéficas. Neste capitulo a pesquisa visa mostrar ao leitor um melhor
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conhecimento sobre o tema proposto, por fim apresenta-se Conclusao e Referencia
Bibliogréfica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Secretaria da Receita Federal do Brasil trata-se de um érgao, subordinado
ao Ministério da Economia, ele que fica responsavel pela administracdo dos tributos
de competéncia federal, os previdenciarios, e o0s incidentes sobre o comércio
exterior, abrangendo parte significativa das contribuigcdes sociais do Pais. Também
subsidia o Poder Executivo Federal na formulacdo da politica tributaria brasileira,
previne e combate a sonegagéo fiscal, o contrabando, o descaminho, a pirataria, a
fraude comercial, o trafico de drogas e de animais em extincdo e outros atos ilicitos
relacionados ao comércio internacional(BRASIL,2019).

Sendo desta forma esta secretaria, 6rgdo publico incumbido de formular as
nuances que balizarao o trato legal, do uso dessas novas tecnologias monetarias no
ambito brasileiro, sendo que a¢des mais especificas se dardo por érgdos das mais
diferentes areas, na esfera federal.

Por outro lado, o conceito de criptoativos foi criado unindo inUmeros conceitos
histéricos, da matematica, criptografia, data-science'(inteligéncia de dados) e a
nocao de ndo pertencimento a um estado-nagédo em particular.

O ponto de partida para a criacao do primeiro criptoativo completo foi dado na
criagao da primeira criptomoeda com a publicagdo do artigo: Bitcoin: Um sistema de
Dinheiro Eletrénico Ponto-a-Ponto® (NAKAMOTO, 2008), Onde Satoshi detalhou
seu projeto Bitcoin , porém o produto que teria sido criado inicialmente por cyber-
punks conseguiu forca e confianga de mercado nutrindo-se da crise imobiliaria norte-
americana de 2008.

Na Camara Federal Brasileira o PL 2060/2019, Disp6e sobre o regime juridico

de Criptoativos.

Ja no seu artigo 19 relata; Esta lei dispde sobre Criptoativos, que englobam
ativos utilizados como meio de pagamento, reserva de valor, utilidade e
valor mobilidrio, e sobre o aumento de pena para o crime de “pirdmide
financeira”, bem como para crimes relacionados ao uso fraudulento de
Criptoativos.(Brasil, 2019)

Tras ainda as definicbes dos trés tipos de criptoativos tratados nesta

monografia;

'Data Science é o estudo disciplinado dos dados e informagbes inerentes ao negocio e todas as
visdes que podem cercar um determinado assunto.

2Ponto-a-ponto € um formato de redes de computadores onde cada um dos pontos da rede funciona
tanto como cliente quanto como servidor.
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| — Unidades de valor criptografadas mediante a combinagdo de chaves
publicas e privadas de assinatura por meio digital, geradas por um sistema
publico ou privado e descentralizado de registro, digitalmente transferiveis e
que nao sejam ou representem moeda de curso legal no Brasil ou em
qualquer outro pais;

Il — Unidades virtuais representativas de bens, servicos ou direitos,
criptografados mediante a combinacdo de chaves publicas e privadas de
assinatura por meio digital, registrados em sistema publico ou privado e
descentralizado de registro, digitalmente transferiveis, que nao seja ou
representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais;

Il — Tokens Virtuais que conferem ao seu titular acesso ao sistema de
registro que originou o respectivo token de utilidade no &mbito de uma
determinada plataforma, projeto ou servico para a criagdo de novos
registros em referido sistema e que nao se enquadram no conceito de valor
mobilidrio disposto no art. 2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de
1976;(BRASIL, 2019)

A Autoridade Monetéaria Europeia indica que; Uma moeda virtual € a um tipo

de dinheiro digital desregulado que é emitido e usualmente controlado pelos seus

desenvolvedores, e usado e aceito pelos membros de uma comunidade virtual

especifica.

O BACEN emitiu em 19 de fevereiro de 2014 o Comunicado 25.306, no qual o

mesmo define que :

3. As chamadas moedas virtuais ndo sdo emitidas nem garantidas por uma
autoridade monetéria. Algumas sdo emitidas e intermediadas por entidades
nao financeiras e outras nao tém sequer uma entidade responsavel por sua
emissdo. Em ambos os casos, as entidades e pessoas que emitem ou
fazem a intermediacdo desses ativos virtuais ndo sdo reguladas nem
supervisionadas por autoridades monetarias de qualquer pais.

4. Essas chamadas moedas virtuais ndo tém garantia de conversao para a
moeda oficial, tampouco sdo garantidos por ativo real de qualquer espécie.
O valor de conversdo de um ativo conhecido como moeda virtual para
moedas emitidas por autoridades monetarias depende da credibilidade e da
confianga que os agentes de mercado possuam na aceitagdo da chamada
moeda virtual como meio de troca e das expectativas de sua valorizagao
(BRASIL, 2019).

O FATF, 6rgéao intergovernamental independente que desenvolve e promove

politicas para proteger o sistema financeiro global contra a lavagem de dinheiro,

financiamento do terrorismo e o financiamento da proliferacdo de armas de

destruicdo em massa, emitiu documento indicando o seu préprio conceito de moeda

virtual. Para este érgao:

Moeda virtual € um representativo digital do valor que pode ser digitalmente
negociadas e funciona como (1) um meio de troca; e / ou (2) uma unidade
de conta; e / ou (3) uma reserva de valor, mas nao faz tém curso legal (isto
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€, quando oferecido a um credor, é uma oferta valida e legal de pagamento)
em qualquer jurisdicdo. Ndo é emitido nem garantidas por qualquer
jurisdicdo, e cumpre as fungdes acima apenas por acordo no seio da
comunidade de utilizadores da moeda virtual(FATF, 2018).

Segundo a CVM que langcou em maio de 2018 um folder explicativo intitulado
“Criptoativos” onde da como conceito; Os criptoativos sdo ativos virtuais, protegidos
por criptografia, presentes exclusivamente em registros digitais, cujas operacdes sao
executadas e armazenadas em uma rede de computadores.

Esses ativos surgiram com a intencao de permitir que individuos ou empresas
efetuem pagamentos ou transferéncias financeiras eletronicas diretamente a outros
individuos ou empresas, sem a necessidade da intermediagcdo de uma instituicao
financeira. Tal propdsito serviria - inclusive - para pagamentos ou transferéncias

internacionais.
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3 CRIPTOATIVOS

Este trabalho ird primeiramente dividir os conceitos, Segundo ALECRIM, o
termo criptografia surgiu da fusdo das palavras gregas "Kryptos" e "graphein", que
significam "oculto" e "escrever", falaremos os conceitos existentes, caracteristicas e
seus impactos separadamente para que fique melhor entendido, apds isso uniremos
e passaremos 0 que este trabalho propde.

Para falar de criptografia devemos inicialmente falar como foi criado e seu uso
evolucional e suas principais fungdes nos dias de hoje, principalmente no mercado
financeiro de capitais. Em suma ela visa proteger dados de roubos e ataques de
terceiros. Katz e Lindell (2007, p.3) definem a criptologia moderna como “o estudo
de técnicas matematicas para a seguranca de informacdes digitais, sistemas e
computacao distribuida contra ataques adversarios. ” A Figura abaixo € uma forma
facil para entender uma criptografia, conhecendo a cifra de césar (Caesar Cipher),
usada pelo imperador romano Julio César em suas cartas, € um caso classico de
criptografia simétrica, aquela que é codificada e descodificada usando um mesmo
segredo, ou maneira de codificar;

Figura 1 - Caesar Cipher

AlB[C[D|E]|F

Fonte: Scripspot (2018)

Ja criptografia assimétrica, que também é conhecida como criptografia de
chave publica, trabalha baseada em 2 tipos de codificacbes de seguranga, um
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privado e outro de conhecimento publico. Estes sdo usados para codificar

mensagens e ao mesmo tempo envia-la a um usuario especifico.

A chave privada é usada para descriptografar, enquanto a publica é
utilizada para criptografar um conteddo. Assim um usuario que precisar
enviar uma mensagem para alguém precisa apenas da chave publica deste,
que usa a chave privada para decifrar a mensagem. Esse sistema simples
garante a privacidade pois 0 numero de usudrios com acesso a chave
privada € bem restrito, sendo assim, as chances da seguranga da
comunicacdo ser comprometida reduz consideravelmente. (Valid
Certificadora Digital, 2017)

Um dos principais algoritmos que utiliza esse tipo de técnica € o RSA.

Fazendo com que o tempo necessario para a quebra de cdodigo se torne

consideravelmente grande. Em 1999, o Instituto Nacional de Pesquisa da Holanda

proveu um trabalho de pesquisa se valendo de cientistas de 6 paises. Que utilizaram

300 maquinas computacionais e 7 longos meses de trabalho, s6 assim, foi possivel

quebrar uma chave RSA com 512 bits.

Figura 2 - Chave Assimétrica

texto original

chave publica

de Beto
W
. W .
algoritmo ~~ algoritmo
criptografico ~— criptografico
L e
texto cifrado texto original

chave privada

de Beto \_,{

Fonte: https://seer.imed.edu.br (2019)

A chave publica de Bitcoin por exemplo é de 80 bits, e se faz mudancgas

constantes pela arvore de Merkle®.

%Uma arvore de Merkle completa é conhecida como uma estrutura de arvore binaria, isso porque ela
se ramifica duas vezes em cada nivel, comeg¢ando na raiz.



Figura 3 - Modelo Merkle
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Block
Block Header (Block Hash)
[ Prev Hash | | Nonce |
''''' Hasho1 Hash23 |
Hash. Hashi, Hash2; [Hash3
x| || [m2] [T ]

Block
Block Header (Block Hash)

I Prev Hash l l Nonce |

Root Hash

Tx3

Transactions Hashed in a Merkle Tree

Fonte: https://www.bitcoincash.org/bitcoin.pdf (2019)

After Pruning Tx0-2 from the Block

Com base nos conceitos apresentados de criptografia simétrica e Assimétrica,

€ possivel ter maior conhecimento sobre as formas basicas de criptografia. Por

definigdo criptografia “é o estudo da forma matematica onde todos os aspectos e

informagdes estdo em seguranga” (MANAF, ET AL, 2011). Para Alecrim (2016), o

esquema de funcionamento das chaves na criptografia de chave publica considera

dois aspectos importantes: confidencialidade e autenticidade. A confidencialidade

consiste em

tornar a informacédo acessivel somente a pessoas ou organizacoes

autorizadas e a autenticidade assegura ao receptor que a informacao provém da

origem e forma esperadas (ALECRIM, 2016).

Historicamente a criptografia pode ser caracterizada como;

... € uma forma de guardar segredos, e suas bases remontam do periodo
egipcio de 1.900 a.C., nos tempos antigos a criptografia era bastante
utilizada militarmente, tendo sido utilizada nos tempos classicos gregos, no
império romano, desde a cifra de César, a cifra de roda de Thomas
Jefferson na revolugéo norte americana e até no caso classico da maquina
Enigma dos Alemaes na segunda Guerra (BRASIL, 2018).
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Figura 4 - Maquina Enigma

Fonte: https://www.turing.ac.uk/news(2019)

Figura 5 - Maquina usada para decifrar a Enigma

Fonte: www.express.co.uk(2019)

Quanto aos Ativos-Financeiros este estudo visa mostrar o conceito de ativo

financeiro aceito, desde os primérdios.

Conforme da cartilha do BC,

Nas economias rudimentares, as trocas diretas eram utilizadas como meio
de circulacdo da producado. Esse tipo de troca, também conhecido como
“escambo” ... Com a intensificagdo das relagbes comerciais e da divisdo do
trabalho, esse processo de troca deixou de ser eficiente... A fim de sanar
essa incompatibilidade, diversas mercadorias passaram a ser utilizadas
como moeda: o trigo, o sal, o gado etc. No entanto, a falta de
homogeneidade, a acdo do tempo, a impossibilidade de divisdo, a
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dificuldade de manuseio e de transporte e a justaposicdo do valor de uso
(como bem de consumo) e de troca (estabelecido no mercado)
comprometiam a fungao daquelas “moedas” como instrumento de troca. Em
consequéncia... passaram a utilizar, principalmente, metais e, em um
segundo momento, a propria moeda metdlica, caracterizada, especialmente,
pela sua durabilidade. A dificuldade e o risco do transporte de metais
levaram a criacdo de casas de custédia, que armazenavam o ouro e a
prata, fornecendo em contrapartida certificados de depésitos que, por serem
mais coémodos e seguros, passaram a circular no lugar dos metais
monetarios. Esses certificados ficaram conhecidos como moeda
representativa ou moeda-papel. Hoje, predominam regimes de papel-moeda
nao conversivel, com os governos detendo 0 monopdlio ou o controle sobre
sua emissdo. Atualmente, é cada vez mais frequente o uso de meios de
pagamento eletrénicos (cartdo de crédito, cartdo de débito automatico,
cartdes “inteligentes”, telefone celular etc.), favorecidos pela evolugao
tecnolégica da computagéo e da telecomunicagao (BRASIL,2018).

Ja na guarda e preservacédo de valores monetarios, o BC traz uma série de
informacdes da evolugdo historica. A histéria da civilizagdo nos mostra a ardua
atividade de sobrevivéncia que tinha o homem primitivo procurando defender-se do
frio e da fome, ja com o desenvolvimento do raciocinio, passou a espécie humana a
necessidade de maior conforto e a se comparar com seu semelhante. Assim, como

decorréncia das necessidades individuais, surgiu o escambo.

Esse sistema de troca direta, que durou por varios séculos, deu origem ao
surgimento de vocabulos como “salario”, o pagamento feito através de certa
quantidade de sal; “pecunia”, do latim “pecus”, que significa rebanho (gado)
ou “peculium”, relativo ao gado miudo (ovelha ou cabrito). (Brasil, 2018)

Dai até chegar a idade contemporéanea onde estd muito bem definida a
utilizacado de papeis e moedas fisicos para a troca de valores financeiros.

Os primeiros bancos reconhecidos oficialmente surgiram, respectivamente,
na Suécia, em 1656; na Inglaterra, em 1694; na Franga, em 1700 e no
Brasil, em 1808 e a palavra “bank’ veio da italiana “banco”, pe¢a de madeira
que os comerciantes de valores oriundos da Italia e estabelecidos em
Londres usavam para operar seus negocios no mercado publico londrino
(Brasil, 2018).

Com o advento de novas tecnologias e o interesse cada vez maior em dar

seguranca aos valores financeiros guardados ou transacionados, uniram-se varias
tecnologias para este fim, chegando a forma até entdo mais moderna de ativos-
financeiros, iremos demonstra-los a seguir;

Segundo a cartilha publicada pela CVM, CRIPTOATIVOS - Série Alertas, de
Maio de 2018 conceitua; Os criptoativos sao ativos virtuais, protegidos por
criptografia, presentes exclusivamente em registros digitais, cujas operacdes sao
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executadas e armazenadas em uma rede de computadores (CVM-BRASIL, p.2,
2018).

3.1 CRIPTOMOEDA

A primeira criptomoeda completa e também a mais famosa é a bitcoin, que foi
a primeira moeda digital completa, trazida a publico pelo programador ou grupo de
programadores com o pseuddnimo de Satoshi Nakamoto em 2008 no artigo “Bitcoin:
Um Sistema de Dinheiro Eletrénico Ponto-a-Ponto.”

Neste artigo Nakamoto afirma que;

“O comércio na Internet tem dependido quase exclusivamente de
instituicbes financeiras que servem como terceiros confiaveis para
processar pagamentos eletrénicos. Enquanto o sistema funciona bem para
a maioria das operagdes, ainda sofre com as deficiéncias inerentes ao
modelo baseado em confianca. Transacdes completamente nao-reversiveis
nao sao possiveis, uma vez que as instituicoes financeiras ndo podem evitar
a mediagao de conflitos. O custo da mediagdo aumenta os custos de
transacao, o que limita o tamanho minimo pratico da transacéo e elimina a
possibilidade de pequenas transacdes ocasionais, e ha um custo mais
amplo na perda da capacidade de fazer pagamentos nao reversivel para
servigcos nado reversiveis. Com a possibilidade de reverséo, a necessidade
de confianga se espalha. Comerciantes devem ser cautelosos com os seus
clientes, incomodando-os para obter mais informagées do que seria de
outra forma necessdria. Uma certa percentagem de fraude é aceita como
inevitavel. Estes custos e incertezas de pagamento podem ser evitados ao
vivo usando moeda fisica, mas ndo existe nenhum mecanismo para fazer
pagamentos ao longo de um canal de comunicagdo sem uma parte
confiavel.” (Nakamoto, 2008,p. 1)

Segundo Ulrich,

“Bitcoin € uma moeda digital peer-to-peer (par-a-par ou simplesmente, de
ponto-a-ponto), de cédigo aberto, que ndo depende de uma autoridade
central.” Sua origem é determinada pelo artigo Bitcoin: a peer-to-peer
eletronic cash system (2008) de autoria de Satoshi Nakamoto, que muitos
acreditam se tratar de um programador nao identificado conhecido por este
pseuddénimo (ULRICH, 2014, p.17)

A ideia de criptomoeda baseava-se na nog¢dao de que o dinheiro é qualquer
meio utilizado na troca e compra de bens e servicos. A criptomoeda tem seu valor
pois acreditamos no valor imposto a ela, de certa forma como fazem os povos com
as moedas correntes de cada nacdo. Assim, em 1998, Wei Dai (1998) apresenta um
paper na Cypherpunk mailing list, descrevendo a teoria do b-money, um protocolo
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para a criacao, envio e recebimento de dinheiro e outras informacdes que pudesse
ser utilizado por qualquer pessoa. Para tal, o esforco computacional seria usado
para criacdo do dinheiro digital. Para as transferéncias, os usuéarios seriam
pseudoan6nimos e vinculados a pseudbénimos digitais, de modo similar ao
funcionamento das chaves publicas da criptografia tradicional (DAI, 1998).

Em termos leigos, o que Wei Dai propds foi um protocolo onde pessoas
pudessem tratar itens financeiros com outras, mas que existisse um cédigo
criptografado e honesto. Para isso, forneceu um meio de trocas e um meio de
garantias de contratos. Neste mesmo periodo, Nick Szabo, outro
cyberpunk, apresentou o conceito dos contratos inteligentes ou smart contracts* e
apresentou também na lista Cyberpunk®, uma teoria para uma criptomoeda chamada
Bitgold (SZABO, 1996).

Uma Criptomoeda é um meio de troca descentralizado que se utiliza da
tecnologia de blockchain e da criptografia para assegurar a validade das transacdes
e a criacao de novas unidades de moeda. No artigo intitulado Bitcoin: um sistema de
dinheiro eletrénico ponto a ponto , (Nakamoto, 2008) trouxe a criptografia como
sistema de moeda eletrbnica, que nao poderia ser duplicado ocasionando assim um
valor a moeda deflacionario visto que a quantidade total no fim do ciclo de
mineracao do Bitcoin chegara a fazer 21 milhdes de unidades monetarias, ciclo este
que durara até 2034. De acordo com o White Paper inicial da moeda Bitcoin.

Conforme gréfico abaixo:

*O termo contrato inteligente ou “smart contract” pode se referir a qualquer contrato que seja capaz
de ser executado ou de se fazer cumprir por si sO, formalizando negocia¢des entre duas ou mais
partes, prescindindo de intermediarios centralizados.

5Cyberpunk, palavra originada a partir da cibernética, traz uma visdo de universo underground da
sociedade, ou seja, visdo de contracultura, pois foge dos padrées impostos na intengdo de obter
NOVOS espagos para expressao.
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Figura 6 - Grafico de quantidade total de moeda em circulacdo
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Fonte: https://bitcoinvestimento.blogspot.com (2017)

As principais caracteristicas das criptomoedas s&o; Politica monetaria
imutavel tudo o que pode acontecer com a moeda ja esta descrito no paper original ;
escassez absoluta, a quantidade maxima de cada Criptomoeda e sua mineragao
escalonada ja estdo descritos no white-paperforiginal e no cédigo-fonte; Sistema de
liquidacdo global e online podendo ocorrer transagcées de qualquer valor em
qualquer lugar a qualquer hora; rede auto soberana, sé depende dele mesmo para
ocorrer, utilizando a rede de computadores cadastrados a ele; Dinheiro sem estado,
nao pertence a nenhum pais em exclusivo, sendo assim nao estara sujeito a
sanc¢des oriundas de guerras comerciais ou nao; Consenso global, uso em diversos
paises do mundo; funcionalidades adaptativas, atualizagdes programadas para
adapta-lo ao mercado; seguranca, criptografia indecifravel; descentralizacao, todos
podem consultar seu livro caixa online.

Assim segundo Nakamoto (2008,p. 1),

O que é necessario € um sistema de pagamento eletrbnico baseado em
prova criptografica em vez de confianga, permitindo a quaisquer duas partes
dispostas a transacionar diretamente uma com a outra sem a necessidade

*Whitepaper deve explicar qual é o problema a ser resolvido, como sera resolvido, as fases de
financiamento, a quantidade de token que estardo disponiveis e um roteiro (roadmap) para a
implementacao do projeto, entre outros detalhes.
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de um terceiro confidvel. Transagdes que sao computacionalmente
impraticaveis de reverter protegeriam os vendedores de fraudes e
mecanismos rotineiros de disputa poderiam ser facilmente implementados
para proteger os compradores. Neste artigo, nés propomos uma solugéao
para o problema de gasto duplo usando um servidor de horas distribuido
peer-to-peer para gerar prova computacional da ordem cronoldgica das
operacdes. O sistema é seguro desde que nés honestos controlem
coletivamente mais poder de CPU do que qualquer grupo cooperado de nés
atacantes.(NAKAMOTO, 2008)

3.2 CRIPTOCOMODITIES

Esses projetos visam formar smart contracts (contratos inteligentes) afim de
tirar proveito do sistema de blockchain’mundial, permite edicdo pelos
desenvolvedores, assim sendo podendo ser utilizada para fins diversos, uma
geracao aplicativos descentralizados (dapps) conceituados por Vitalik Buterin em
2013. O ETHER é a moeda base de troca e mineragcdo mais conhecida das
criptocomodities sendo nativa da plataforma Ethereum e funcionando com taxas de
transagao para os mineradores que trabalham na rede na sua rede.

Ja para o PL n® 2060/2019 a formagédo de entendimento deu-se com a
definicao dada no Art. 2° §2° por;

Unidades virtuais representativas de bens, servicos ou direitos,
criptografados mediante a combinacdo de chaves publicas e privadas de
assinatura por meio digital, registrados em sistema publico ou privado e
descentralizado de registro, digitalmente transferiveis, que nao seja ou
representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais
(BRASIL, 2019).

O projeto que usamos como exemplo € pioneiro em contratos inteligentes
baseados em blockchain. O usuario que opta por usar o blockchain, com um
contrato inteligente se tornando-o um programa de computador auto operacional,
que €& executado automaticamente desde que condicbes especificas sejam
atendidas. O grande beneficio € que no blockchain, os contratos inteligentes
permitem que o cdodigo seja executado exatamente como programado, sem
possibilidade de tempo de inatividade, censura, fraude ou interferéncia de terceiros.
Ajudando e facilitando as operagdes financeiras, conteudo, propriedade, a¢des ou
qualquer coisa de valor. E uma forma de cripto bastante utilizada pelas instituicdes

financeiras.

"Blockchain compreende um banco de dados distribuido, onde cada item do mesmo dispde de um
registro de tempo e um link para um documento anterior, de forma que uma vez lacrado é
teoricamente impossivel de modifica-lo.
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Em suma, as Criptocomodities, sao usadas como unidades virtuais que
representam bens servicos ou direitos, utilizadas para dar velocidade ha varios
servicos empresariais incluindo servicos bancarios internacionais, ex. (Ethereum,
Tether, etc)

3.3 CRIPTOTOKENS

Esse tipo de projeto visa um objetivo especifico, com foco na resolugdo de um
problema, no nosso exemplo usaremos o projeto Vibook, que se auto-intitula uma
rede social de compartilhamento de conhecimento fundamentada na tecnologia
blockchain, que ira conectar; leitores, criticos, autores, académicos, universitarios e
prestadores de servicos graficos, unificando todos os usuarios com uma experiéncia
coesa e envolvente. A plataforma € um recurso para requerentes de conhecimento
para unir e criar uma saida organizada e infalivel na busca de transformar a industria
editorial e a forma de interagdo tendo base na tecnologia blockchain. Podendo ser
nativa em plataformas diversas na rede blockchain e funcionando com taxas de
transagao para os mineradores que trabalham na sua rede.

Criptotokens, sao utilizados como bens de garantia para o uso em
determinada empresa/plataforma, seja por meio de acdes representando uma
participacdo em determinada empresa que podem gerar divisao de lucros, podendo
ser também como um empréstimo a curto prazo, contabilizados em obrigacdes
pendentes. Funcionam como Ultility Tokens, cupons de acesso a servicos futuros em
determinada plataforma dedicada. Caracterizam-se tanto como investimentos, ex.
(Vibook, Epacoin, Etc); ou Como ativo de titulo tradicional representando uma
participacao na riqueza gerada por terceiros porém sem gerar divisdo de lucros.

Ja para o PL n® 2060/2019 a formagdo de entendimento deu-se com a
definigdo dada no Art. 2° §3° por;

Tokens Virtuais que conferem ao seu titular acesso ao sistema de registro
que originou o respectivo foken de utilidade no ambito de uma determinada
plataforma, projeto ou servigo para a criagao de novos registros em referido
sistema e que nao se enquadram no conceito de valor mobiliario disposto
no art. 2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (BRASIL, 2019).

O projeto que usamos como exemplo é pioneiro na area no Brasil e na regiao
nordeste, em focar na economia criativa e ser baseado na blockchain. O usuario que

opta a usar esta plataforma se mostra um profissional antenado as novas
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tendéncias, ao conceito disruptivo de aceitacdo de diversas experiencias e pronto a
nova economia que ja esta se fazendo presente no nosso dia-dia.

Observa-se que € um mercado novo € que ainda é carente de regulacao
publica, tendo em vista esta nova tecnologia, varios 6rgaos publicos e organismos
internacionais que trabalham para fomentar as melhores praticas de transparecia
entre as nagdes, vem estudando e solicitando ajuda a sociedade para poder

regulamentar da melhor forma, € o que este trabalho discutira em seguida.
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4 ORGAOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

A Receita Federal diante de uma curiosidade cada vez maior do mercado por
novas formas de diversificagdo de investimentos, os criptoativos se tornam bastante
atrativos aos investidores que buscam ganhos rapidos aliados a alta tecnologia, no
contexto de mercados variaveis, bem como intensificando sua busca constante em
novas tecnologias a Receita Federal do Brasil - RFB, que desde 1968 vem sendo
muito importante no recolhimento e controle dos impostos federais, constantemente
se atualizando e sempre priorizando a organizacao e eficiéncia nos processos de
cobranca e controle utilizando muito a tecnologia da informacdo, sendo um dos
primeiros 6rgaos publicos brasileiros a estar presente na internet, criando solugdes
para descomplicar, cada vez mais, a vida do usuario, seja atualizando tecnologias
de processamento de dados ano-a-ano ou criando novas formas mais eficientes de
sistemas, para se manter sempre no mais alto grau de eficiéncia e confiabilidade.

A RFB age no controle e recebimento de tributos federais, tais como o sobre
rendas de pessoas fisicas IRPF, de pessoas juridicas o IRPJ, os retidos na fonte
pagadora o IRRF, contribuicées sobre lucro empresarial o CSLL, sobre operacdes
financeiras o IOF, territorial rural o ITR, sobre produtos industrializados o IPI, sobre
importacdo o I, sobre exportacdo o IE, sobre contribuicbes previdenciarias de
pessoas fisicas e juridicas, sobre contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins, sobre
combustiveis o Cide-combustiveis, sobre exportacdo de combustiveis o Cide-
remessas, sobre o frete fluvial da marinha o AFRMM e a taxa de utilizacao do

Siscomex. Dentre estes nos focaremos nos tributos sobre a renda.

A Receita Federal assume, cada vez mais, 0 compromisso com as
demandas sociais e ajudando a garantir a cidadania que a Carta Magna
propde. Somente por meio da promogao da Justica Fiscal, em parceria com
a sociedade, que os direitos fundamentais estabelecidos; Saude, educacéo,
seguranga — podem ser conquistados e aperfeicoados continuamente.
(Brasil, 2019)

Com isso, a receita federal do Brasil (RFB), tem importancia fundamental na
sociedade brasileira como um todo, atuando na criacao de instrucées normativas a
fim de que fique claro a forma de informar e tributar o capital neste mercado de
tamanha importancia para todo o pais.
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Na IN n° 1.888/2019 a RFB, institui e disciplina a obrigatoriedade da
prestacao de informacdes no que diz respeito aos eventos operacionais com
criptoativos.

Ja no seu Art. 4° informa que para fins de conversao dos valores em reais 0s
valores expressos em moeda estrangeira devem ser convertidos no dia do evento
em | - dolar dos Estados Unidos da América ou Il - em moeda nacional.Sendo que
se for em ddlares norte-americanos, devera ser feita a converséo fixada para venda
pelo Banco Central do Brasil na data especifica.

Porém, nesta mesma instrucdo normativa no Art. 5° ja estdo dispostas as
definicoes de:

| - criptoativo: a representagao digital de valor denominada em sua propria
unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local
ou estrangeira, transacionado eletronicamente coma utilizagdo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser utilizado
como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou
acesso a servigos, e que nao constitui moeda de curso legal; e

Il - Exchange de criptoativo: a pessoa juridica, ainda que nao financeira, que
oferece servicos referentes a operagdes realizadas com criptoativos,
inclusive intermediagdo, negociacdo ou custodia, e que pode aceitar
quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos (BRASIL,
2019).

O Legislativo Brasileiro esta trabalhando para aprovar o Projeto de Lei n°
2060/2019, de autoria do Dep. Federal Sr. Aureo Ribeiro que traz novas formulacdes
para se organizar este mercado, a fim de dar maior confiabilidade a este ativo no
mercado financeiro, (Camara dos Deputados, 2019). A proposta visa criar um
ambiente em que os elemento benéficos da tecnologia Blockchain sirvam para
fomentar a transparéncia do Sistema Financeiro Nacional, os criptoativos sao
essencialmente seguros, o seu uso em ambiente regulado atua diminuindo fraudes,
pois existe uma imutabilidade das suas cadeias de blocos de dados, auxiliando no
combate a lavagem de dinheiro e a corrupg¢ao. A regulacédo esta sendo trabalhada
em diversas nacgdes e o Brasil mais uma vez estd acompanhando o mercado
financeiro internacional, ndo deixando que este mercado possa ser tolhido por
regras financeiras que ndo conseguem nem ser exigidas neste mercado tdo novo e
tecnolégico.

A Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM) diz:

A Instrugdo CVM n® 555, em seu arts. 98 e seguintes, ao tratar do
investimento no exterior, autoriza o investimento indireto em criptoativos por
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meio, por exemplo, da aquisicdo de cotas de fundos e derivativos, entre
outros ativos negociados em terceiras jurisdicdes, desde que admitidos e
regulamentados naqueles mercados. No entanto, no cumprimento dos
deveres que Ihe sdo impostos pela regulamentacdo, cabe aos
administradores, gestores e auditores independentes observar
determinadas diligéncias na aquisicdo desses ativos.

Ja o Grupo de Acado Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF) é uma organizagdo intergovernamental
cujo proposito € desenvolver e promover politicas nacionais e internacionais de
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo. Criado em 1989, o
GAFI é um organismo elaborador de politicas que atua visando gerar a vontade
politica necessaria para realizar reformas legislativas e regulatérias nessas areas.
Para cumprir este objetivo, o0 GAFI publicou as suas Recomendacdes. Neste caso a
recomendacao n° 15 que diz respeito a novas tecnologias. Transcreve-se aqui:

Os paises e instituicdes financeiras deveriam identificar e avaliar os riscos
de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo que possam surgir
em relagdo a (a) desenvolvimento de novos produtos e praticas de
negocios, inclusive novos mecanismos de entrega, e (b) o uso de novas
tecnologias ou em desenvolvimento para produtos novos ou ja existentes.
No caso de instituigdes financeiras, tal avaliagdo de riscos deveria ocorrer
antes do langamento desses novos produtos, praticas de negécios ou do
uso de novas tecnologias ou em desenvolvimento. As instituicoes
deveriam adotar medidas apropriadas para gerenciar ou mitigar tais riscos.
(Brasil, 2019)

Conforme tabela abaixo observa-se a seguranca obtida com o criptoativo
(Digital Currencies) quanto as possibilidades de fraudes, lavagem de dinheiro e

financiamento do terrorismo, em estudo publicado por érgdo do governo Britanico
em outubro de 2015, determinando os mesmos como de baixo nivel de risco.
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Figura 7 - Avaliagédo nacional de riscos sobre lavagem de dinheiro

Table 1.A: National risk assessment on money laundering

MNational risk assessment on money laundering
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Fonte: HM Treasury (2015)

Assim sendo, observa-se que diversos entes brasileiros e internacionais estao
trabalhando para regular, montar e criar uma nova estrutura aplicada aos
criptoativos, entendendo as vantagens embarcadas a nova tecnologia e que serao
impostas a este novo mercado financeiro, aplicando os gatilhos de controle para
evitar a lavagem de dinheiro ou outros usos ilegais desta nova modalidade de ativos

financeiros.
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5 MODELO REA E CRIPTOATIVOS

O Modelo REA se mostra como uma parte importante dos sistemas de
informacgdes contdbeis orientados por eventos. Segundo McCarthy (1982) os
sistemas orientados por eventos capturam uma variedade mais ampla de dados que
os sistemas orientados por visdo. Os sistemas integrados de gestdo empresarial
(SIG) sao uma versao sofisticada de SIC orientado por eventos. Ja para Hurt (2014,
p.125) os sistemas contabeis podem ser divididos em dois grandes grupos:
orientados por visdo e orientados por eventos. Sendo aceito nos estudos desta
monografia o grupo orientado por visdo mais ligado a sistemas tradicionais,
incorporando algumas formas de dados da tecnologia da informag¢ao, mas com foco
nas demonstragdes contabeis padrdes. Porém a nova contabilidade trabalhando
cada vez mais com novas tecnologias e tendo que se deparar constantemente com
necessidades de decisbes cada vez mais rapidas. Para se ter essa presteza e
qualidade nas informacdes geradas automaticamente, o sistema orientado por
eventos se mostra bem mais aceito nas novas empresas e sobretudo na gestao de
recursos ambientada em just-time®.

Por sua vez, os sistemas de contabilidade orientados por eventos tem foco
em negociacdes, ou seja, processos de negdcios. Que por sua vez necessitam de
diversos dados especificos, e que, ndo poderiam ficar rigidos com os dados contidos
num sistema orientado por visdo, tendo que ter bastante maleabilidade nas
informacgdes, dando uma informacao mais fidedigna as demonstragdes apresentadas
até em tempo real.

Walker e Denna (1997, p. 24) oferecem os seguintes comentarios sobre

sistemas de informagbes contabeis orientados por eventos:

A abordagem orientada por eventos assume que o objetivo de sistemas de
informagdes contdbeis (e outros) é fornecer informagbes sobre eventos
econdmicos que sejam uteis em uma variedade de contextos de deciséo.
Os defensores de eventos dizem: "Vamos coletar dados de negécios brutos
que podem ser utilizados por uma variedade de clientes de informagao de
modo que cada um possa atribuir seu proprio conjunto de valores e pesos
aos dados". O ponto de vista de eventos oferece um caminho para a
proxima geracao de sistemas de informagdes empresariais.

8Just Time é um sistema com objetivo de produzir a quantidade exata de um produto, de acordo com
a demanda, de forma rapida e sem a necessidade da formagéo de estoques, fazendo com que o
produto chegue a seu destino no tempo certo.



33

Sendo assim, segundo (Hurt, 2014, p.126) os maiores contrastes entre os
sistemas orientados por eventos e por visao séo, que por eventos capturam mais
dados sobre transagfes individuais, organizam dados para que possam ser
acessados e compreendidos por usuarios com diferentes fungdes, e sdo capazes de
responder a perguntas especificas a respeito de transacdes de estoque.

Assim sendo, os sistemas orientados por eventos sdo mais complexos que 0s
orientados por visdo. Se adequam a projetos especificos para atender necessidades
de informagdo de varios grupos de usuarios e nao apenas aos profissionais da
contabilidade interessados na confeccdo das demonstragdes para fins fiscais,
trazendo com isso uma capacidade de demonstrar melhor dos processos intrinsecos
a organizacao, ajudando e muito na tomada de decisdo por parte dos gestores.

Segundo Hurt (2014), REA é um acrénimo das palavras recursos, eventos e
agentes que estao disposto no diagrama de um sistema de informacdes orientado
por eventos. Estes modelos de eventos compilam dados de eventos de operacéo,
estes concentram-se prioritariamente em atividades de bens e/ou servigos, como
compra e venda de itens, pagamentos de pessoal, ou atividades industriais de
beneficiamento de matérias-primas. Os agentes sdo os envolvidos no evento em si,
agentes internos, externos, e o0s usuarios das informagbes empresariais
(stakeholders) de fora do negdcio. J& os recursos se traduzem no que for preciso
para sintetizar o evento, os materiais utilizados para fazer o evento existir, quer seja

de equipamentos, valores, suprimentos ou outros ativos.
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Fonte: Hurt (2014)

Nesse modelo necessita-se atencao

quanto as cardinalidade®, pois elas

representam coeréncias que ajudardo a identificar corretamente os eventos e suas

devidas importancias na organizacdo, dando robustez aos bancos de dados

relacionais gerados com base no modelo REA,

mostrando quantos agentes internos

S80 necessarios a cada evento, quantos eventos cada agente interno podera fazer

acontecer, trazendo maior confiabilidade no

sistema, pois atua no controle dos

processos evitando duplicidade e equivocos. Tendo em vista a necessidade de se

parametrizar e facilitar o entendimento sobre o

mercado de criptoativos, tomamos a

liberdade de criar, com base nos estudos, um quadro demonstrativo do modelo REA

dos principais processos na compra e venda on-line de criptoativos digitais,

demonstrando suas cardinalidades;

°A cardinalidade é um numero que expressa 0 comportamento (numero de ocorréncias) de
determinada entidade associada a uma ocorréncia da entidade em questdao através do

relacionamento.
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Figura 9 - Modelo REA - Eventos com criptoativos
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Fonte: O autor (2019)

Em regra geral a compra de criptoativo é feita com o pensamento de
investimento a médio prazo, acarretando aos agentes uma negociagdo de compra e
venda de ativos, endo em vista a possibilidade de ganhos com valorizacao de
determinado criptoativo. Conforme falado anteriormente sobre bens financeiros,
observa-se que desde 2014 a RFB passou a disponibilizar no formulario de
declaragédo do imposto de renda, a possibilidade de informar a posse valorizagéo ou
desvalorizacdo de criptoativos, anteriormente chamado somente de criptomoedas,
com a possibilidade de mutagdo de patriménio e se pagar o valor referente ao
aumento de valor destes ativos, a fim de somar ao patriménio.

Sobre a incidéncia de IR,

A disponibilidade econémica ocorre com o recebimento da renda, a sua
incorporagao ao patriménio, a possibilidade de utilizar, gozar ou dispor dela.
Por usa vez, a disponibilidade juridica da-se com a aquisicdo de um direito
nao sujeito a condicdo suspensiva, ou seja, 0 acréscimo ao patrimonio
ainda nao esta economicamente disponivel, mas ja existe um titulo para seu
recebimento, como, por exemplo, os direitos de crédito. (PAULSEN e
MELO, 2013, p. 50)

No modelo proposto de REA, um agente (Usuario, Exchange) realiza o evento
de operacao proposto e o mesmo pode ser duplo, porém o registro € unico por
evento, mesmo que a negociagao de um criptoativo seja feita com outro criptoativo,
gerando dois ou mais agentes investidores.



Figura 10 - Modelo REA, Operagao com Criptoativos
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Registro
Blockchaim

(1.1)
Criptoativo
(1.1)

(1.%)
(*.1) Operagao

Fonte: O autor (2019)

(1.%)

Usuarios

Exchange

(*:1)

36

Sendo assim fica proposto nesse tépico um meio de utilizagdo dos SIC,

propondo o modelo de operagdes por eventos REA, afim de compreender melhor a

especificidade dos criptoativos por usuarios da contabilidade, num eventual

investimento financeiro neste mercado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O exame dos dados apresentados nesta monografia, mostra
demasiadamente a importdncia de dissipar conhecimento sobre esta nova
tecnologia, seja no meio financeiro, como em diversos outros setores, visto que, a
tecnologia dos criptoativos cada vez mais se encontra no dia a dia académico e
profissional de diversas areas da sociedade.

Como principio norteador deste trabalho, visou analisar esta nova forma
financeira, bem como sua insercao dentro dos SICs e de como estdo sendo as
tratativas para regulamentacdo e fortalecimento deste ativo, ainda com baixo
conhecimento dos académicos e profissionais de contabilidade.

Este Trabalho demonstrou como podem ser representados dentro de um SIC
os criptoativos, explicou sua adequacdo ao modelo REA, ao qual diversos autores
estdo se debrucando e observando ser modelo bem preparado ao mercado atual e
qgue estd em constante atualizacao.

Analisou a importancia das caracteristicas e conceitos de cada um dos
criptoativos, especificando suas variaveis entre si, melhorando com isso o
entendimento da classe académica. Demonstrou a busca das instituicoes
regulamentadoras e a analise das novas formas de controle que visam suprir a
necessidade de maior compreensao este novo ativo financeiro que nao devera ser
exilado de nosso meio social e sim melhor entendido para que se possa extrair dele
as diversas formas positivas desta tecnologia, afim de, ajudar a sociedade como um
todo.

Ficou demonstrado neste trabalho que esta evolugcédo tecnoldgica acontece
em todas as areas. Esta acontecendo uma revolugdo e uma ruptura de paradigmas
com este mercado de criptoativos, que une conceitos milenares aos modernos,
como a criptografia, dinheiro, internet, auto regulacdo, tecnologia da informacéo e
empoderamento ao individuo. Mostramos aqui o caminho dificil e espinhoso que
uma nova tecnologia pode encontrar para formalizar sua usabilidade no mercado de
capitais brasileiro.

Os diversos assuntos por este trabalho comentados deixam claro que os
criptoativos, sejam eles de qualquer dos tipos apresentados, bem como a
blockchain, serdao ainda mais utilizados, ndo sé no mercado financeiro mas em
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inUmeras areas de conhecimento, ajudando a dar transparéncia, higidez e coeréncia
a varias operacoes realizadas.

As mais diversas formas tributarias sédo impostas aos criptoativos ao redor do
mundo, considerando-a como mercadoria ou como ativo financeiro. O importante é
que ela é tributada na maior parte dos paises. No Brasil a receita federal ja tributa de
pessoas fisicas e juridicas, em ganho de capital, cobrando 15% sobre o que aceder
ganhos mensais acima de R$ 35 mil por més.

Percebe-se que as criptoativos representam um desafio a regulacdo em
diversos paises, pois € dificil adequa-la aos instrumentos juridicos e normativos ja
expostos. No entanto sdo grandes as movimentacbes em se achar o melhor
ordenamento juridico para elas, afim de, melhorar a regulamentagéo e entendimento
sobre o tema.

Vé-se que diversas areas do conhecimento poderao se beneficiar desta fonte,
deste trabalho de pesquisa, fomentando a base para novos conhecimentos que se
dardo. Cada dia mais a pesquisa cientifica somada ao artigo de Satoshi Nakamoto, e
com inumeros trabalhos subsequentes ajudardao aos estudiosos a se aprofundar
sempre mais, na busca por um projeto ideal e especifico para cada setor em
especial. Este trabalho de pesquisa ndo esgota os conhecimentos perante o tema
abordado, ficando a confianga de que trara diversos pesquisadores futuros para a
discussao do tema.
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Declaragao Publica - Reduzindo os Riscos dos Ativos
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Intepretatn a da Revomendagdo 15O GAFL havia emendado 3 Recomendagio 15 cm outubro de 2018 para csclarecer como os padeaes do GAF!
s¢ aplicam a ativadades ou opcragdes que emvolvam atvos virtas. O testo da nova Nota Interprctativa for finalizado ¢ sora foemalmente adotado
como parte das Novnis o AL em gunbo de 20190 paragrato 7 (b da Nota Interpretativa mnda ndo for linalizado porgue s¢ baneliciaes das
consultas do sctor privado a serem reatizadas, reahizado eny maro, pode-se consaderar ameda que refletem conaderagies teencas de mplementagdo.
para adogdo final em punho de 2019

O GAF1 convada entadades do setor privado ¢ outros espearalistas a Fomeees comentanos por esento sobre o pasazrafo 7 (b) Avors fachado para
comentanos

Projeto de Nota Interpreiativa da Recomendagdo 15 do GAFL
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abordagem baseada no risco para garantin que as medsdas para prevemr o mitigar o brangueamento de capitass ¢ o lrancaamento do Lermoramo
$SCJAM PropOIcionais aos nscos rdentificados. Os paises devem exigar que o5 VASPS identifiguen. avaliem ¢ tomem madidas 21etivas para mitey
seus nseos de favagem de dmheino ¢ financramento do terronismo. .
3 Os VASPs devem ser licenciados ou registrados. No minimo, 0s VASPs devem ser ficenciados ou registrados na (5) jurisdigo (02s) onde sdo
cnados, Nos casos em que o VASP ¢ uma pessoa natural, cle deve ser licenciado ou registrado na jurisdicio onde o local de nesocies ssta
tocalizado. Junsdicdvs tambim podem exigir que os VASPs ofcregam produtos ¢ / ou senvigos a clicntes on realizen operaches de sus junsdigio
para serem hicenciados ou registrados nesta junisdiclo. As autoaidades compatentes devem tomar as modidas 1egars o regulamonianss nocessanas
Para Impedic qUC 0 CIIMINOSOS Ou 05 seus associados detenham, ou scjam os benelicirios cloin os, wm interesse siznilicativo ou conirolador, ou
que energam uma fungdo de gestio num VASP. Os paises dovem tomar medidas para identificar pessoas fisicas ou jundicas que reabizan ai dades
VASP sem a nocessania hicenga ou registro, ¢ aplicar as sangdes apropriadas.
4. Um pais ndo precisa impor um sistema separado de hcenciamento on registro com relagdo a pessoas fisicas ou jundicas ja licenoadas ou
registradas como instituigdes financeiras (conforme definido pelas Recomendagdes do GAFI) dentro daquete pais, as quais. sob tal licenga ou
registro, sio permitidas. Exceutar atvidades VASP ¢ que ja e5130 sujcitas a toda a gama de obrigagdes
aplicavels sob as Recomendaqocs do GAFL
5. Os pases devem garantir que o8 VASPs cstejam sujeitos a regulamentagdo ¢ supervisio ou momtoramento adequado da LBC / CFT ¢
implementem cfevamente as recomendagdes relevantes do GAF, paraniscos de lavagem de dinbewro ¢ financiamento 20 Eroaismo margentes
de ativos virtuais. Os VASPs devem ostar sujcilos a sistemas ¢ficazcs para moniorar ¢ garantic 3 conformidade com 2 LBC / CFT requisstos. Os
VASPs devem ser supen isionados ou monitorados por uma awtoridade competeate (ndo um SRB). que deve realizar supers 1530 0u momulonamenio
bascado em risco. Os supenvisorcs devem rpodercs para SUPSIVISIONIs 0t MONHOFM ¢ Earantir 0 cumprimento pelos VASPs de requisitos para
combater a lavagem de dinheiro ¢ o financiamento do terrorismo, incluindo a autonidade para realizar inspegdes. obngara produgdo Je informagdes
¢ impor sangdes Os supervisores devem ter poderes para impor uma sénc de sangdes disciphs chi iras, incluindo o poder de eetirar,
restrngir ou suspendes 3 licenga ou o Tegisteo do VASP, quando aplicav el
6. Os paises devem gorantie que haja nma gama de sangdes efetivas, peop das ¢ dissuasivas, scjam $. CIVES oM MMt 3s,
disponiveis para hidar com VASPs que ndo cumpram Requisitos de ABC / CFT. d¢ Jo com a R; fag3o 35 As sangdos dovem ¢
aplicavers nio apenas 205 VASPs, mas também a seus duretores N a ala RGN
7. No que diz respeno as medidas preventinas, os requisitos cstabelecidos nas Recomendagdes 102 21 aphicamese a0z VASPS, sugeilos 35 sogmnies
lificagdes.
‘(':;R 10 - O hmite designado de transagdes ocassonais acima do qual os VASPs sio obrigados a realizar CDD ¢ de USD - EUR 1 i
(b) R 16 - Os paiscs devem garantir que a onigem dos VASPs obtcalia ¢ mantenia informiagdes Beeessanas ¢ precisas sobie o onginada ¢
informagdcs necessinias sobre o beneliciano. Transforéncias d¢ v os vintuais, ovic as informagdes acima aos VASPs ¢ contrapartes buasliciines
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ANEXO B — INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 1888.
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INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1888, DE 03 DE MAIO DE 2019

(Publicado(a) no DOU de 07/05/2019, se¢do 1, pagina 14)

Institui e disciplina a obrigatoriedade de prestagdo de
informagdes relativas as operacdes realizadas com criptoativos
4 Secretaria Especial da Receita Federal do Brasi (RFB).

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo
que Ihe confere o inciso Ill do art. 327 do Regimento Intemo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o
disposto no art. 113 da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966, no art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de
janeiro de 1998, e no art. 57 da Medida Proviséna n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, resolve:

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa institui e disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de
informacgdes relativas as operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Art. 2° As informagdes a que se refere o art. 1° deverdo ser prestadas com a utilizagéo do
sistema Coleta Nacional, disponibilizado por meio do Centro Virtual de Atendimento (e-CAC) da
RFB, em leiaute a ser definido em Ato Declaratério Executivo (ADE) da Coordenagdo-Geral de
Programagdo e Estudos (Copes), a ser publicado no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado a
partir da data de publicagdo desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. A Copes devera também editar e divulgar o manual de orienta¢do do
sistema Coleta Nacional no prazo a que se refere o capul.

Art. 3° O conjunto de informagdes enviado de forma eletrénica deverd ser assinado
digitalmente pela pessoa fisica, pelo representante legal da pessoa juridica ou pelo procurador,
constituido nos termos da |nstrugdo Normativa RFB n® 1.751, de 16 de oulubro de 2017, mediante o

uso de certificado digital valido, emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves
Pablicas Brasileira (ICP-Brasil).

Ant. 4° Para os efeitos desla Instrugdo Normativa e para fins de convers3o de valores em
Reais, o valor expresso em moeda estrangeira deve ser converlido:

| - em dolar dos Estados Unidos da América; e
Il - em moeda nacional,
Paragrafo Gnico. A conversio de que Irata o capul sera feila pela cotagao do dolar dos

Eslados Unidos da América fixada, para venda, pelo Banco Central do Brasil (BCB) para a data da
operagao ou saldo, extraida do boletim de fechamento PTAX divulgado pelo BCB.



CAPRITULO NI
DAS DEFINICOES

Art. 5° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se

| - criptoativo: a representagdo digital de valor denominada em sua prépna unidade de
conta, cujo prego pode ser expresso em moeda soberana local ou eslrangeira, transacionado
eletronicamente com a utilizagdo de cnptografia e de tecnologias de registros distnbuidos. que pode
ser utilizado como forma de investimento, instrumento de transferéncia de valores ou 3cesso a
servicos, e que ndo constitui moeda de curso legal: e

Il - exchange de criploativo: a pessoa juridica, ainda que ndo financerra, que oferece
servigos referentes a operagdes realizadas com criptoativos, inclusive intermediag4o. negociacio ou
custodia, e que pode aceitar quaisquer meios de pagamento, inclusive outros criptoativos.

Paragrafo Unico. Incluem-se no conceito de intermediagao de operagdes realizadas com
criptoativos, a disponibilizagdo de ambientes para a realizagao das operagdes de compra e venda de
criploativo realizadas entre os proprios usuanos de seus servigos.

CAPITULO Il
DA OBRIGATORIEDADE DE PRESTAGAO DE INFORMAGOES

Art. 6° Fica obrigada a prestagao das informagdes a que se refere o art. 1°.
| - 3 exchange de criptoativos domiciliada para fins tributdrios no Brasil;

Il - a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil quando:
a) as operagdes forem realizadas em exchange domiciliada no exterior; ou
b) as operagdes ndo forem realizadas em exchange.

§ 1° No caso previsto no inciso |l do capul, as informagdes deverdo ser prestadas sempre

que o valor mensal das operagdes, isolado ou conjuntamente, ultrapassar RS 30.000,00 (trinta mil
reais).

§ 2° A obrigatoriedade de prestar informagdes aplica-se a pessoa fisica ou juridica que
realizar quaisquer das operagdes com criptoativos relacionadas a seguir:

| - compra e venda;

Il - permuta;

lil - doagao;

IV - transferéncia de criptoativo para a exchange,

V - retirada de criptoalivo da exchange;

VI - cessédo temporaria (aluguel);

VIl - dag&o em pagamento;

Vil - emisséo; e

1X - outras operagdes que impliquem em transferéncia de criptoalivos.

CAPITULO IV
DAS INFORMAGOES SOBRE OPERACOES COM CRIPTOATIVOS

Art, 7° Deverao ser informados para cada operacao:
1 - nos casos previstos no inciso | e na alinea “b* do inciso Il do caput do art. 6°

a) a dala da operacao;
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b) o tipo da operagdo, conforme o § 2° do arl. 6°,

c) os titulares da operagao;

d) os criploativos usados na operagao;

e) a quantidade de criptoativos negociados, em unidades, até a décima casa decimal;

f) o valor da operagdo, em reais, excluidas as taxas de servico cobradas para a execugido
da operagdo, quando houver,

g) o valor das laxas de servicos cobradas para a execucdo da operagdo, em reais,
quando houver; e

h) o enderego da wallet de remessa e de recebimento, se houver; e

Il - no caso previsto na alinea “a” do inciso Il do art, 6°

a) a identificagdo da exchange;

b) a data da operagéo;

¢) o lipo de operagdo, conforme o § 2° do art. 6°;

d) os criptoativos usados na operagio;

e) a quantidade de criptoativos negociados, em unidades, até a décima casa decimal;

f) o valor da operagdo, em reais, excluidas as taxas de servigo cobradas para a execugdo
da operagao, quando houver,;

g) o valor das taxas de servicos cobradas para a8 execugdo da operagdo, em reais,
quando houver; e

h) o endereco da wallet de remessa e de recebimento, se houver.

Paragrafo unico. Das informagbes a que se refere este artigo devem constar a
identificagdo dos titulares das operagbes e incluir nome, nacionalidade, domicilio fiscal, endereco,
numero de inscrigio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) ou Numero de Identificagdo Fiscal (NIF) no exterior, quando houver, nome
empresarial e demais informagdes cadastrais.

CAPITULO V
DO PRAZO PARA PRESTAGAO DAS INFORMACOES

Ant, 8° As informagdes deverdo ser transmitidas a RFB mensalmente até as 23h59min59s
(vinte e trés horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), horario de Brasilia, do
Gltimo dia atil do:

| - més-calendadrio subsequente aquele em que ocomeu o conjunto de operagdes
realizadas com criptoativos, quanto as obrigagdes previstas no art. 7°;

Il - més de janeiro do ano-calendario subsequente, quanto a obrigagao prevista no art. 9°.

§ 1° O primeiro conjunto de informagdes a ser enlregue em setembro de 2019 serd
referente as operagées realizadas em agosto de 2019,

§ 2° A transmissdo das informagdes ndo dispensa o declarante da obrigagdo de guardar
0s decumentos e manter os sislemas de onde elas foram extraidas.

Art. 9° A exchange de criptoativos domiciliada para fins tributarios no Brasil a que se
refere o inciso | do caput do ant, 6° devera prestar também, relativamente a cada usudrio de seus
servigos, as seguintes informagées relativas a 31 de dezembro de cada ano:

| - 0 saldo de moedas fiduciarias, em reais;
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Il - 0 saldo de cada espécie de criptoativos, em unidade dos respectivos criptoativos. e

It - o custo, em reais. de obtencdo de cada espécie de cnptoativo. deciarado pelo usuario
de seus servigos, se houver.

Paragrafo unico. As informagdes de que trala esie artigo deverdo ser incluidas no
conjunto de informagdes prestadas nos termos do art, 7°.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 10. A pessoa fisica ou juridica que deixar de prestar as informagdes a que estiver
obrigada, nos termos do arl. 6°, ou que presta-las fora dos prazos fixados no art, 8°. ou que omitir

informagdes ou prestar informacdes inexatas, incompletas ou incorretas, ficara sujeita as sequintes
multas, conforme o caso:

| - pela presta¢do extemporanea:

a) R$ 500,00 (quinhentos reais) por més ou fragdo de més, se o declarante for pessoa
juridica em inicio de atividade, imune ou isenta, optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacéo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ou

que na Ultima declaragdo apresentada tenha apurado o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) com base no lucro presumido;

b) R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por més ou fracdo de més, se o declarante for
pessoa juridica ndo induida na alinea “a”; ou

c) RS 100,00 (cem reais) por més ou fracdo, se pessoa fisica;

Il - pela prestagéo com informagdes inexatas, incompletas ou incorrelas ou com omissao
de informacdo:

a) 3% (trés por cento) do valor da operagdo a que se refere a informacao omitida, inexata,
incorreta ou incompleta, ndo inferior a RS 100,00 (cem reais), se o declarante for pessoa juridica: ou

b) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do valor da operagao a que se refere a
informagao omitida, inexata, incorreta ou incompleta, se o declarante for pessoa fisica; e

Il - pelo ndo cumprimento a intimagdo da RFB para cumprir obrigagdo acessona ou para
preslar esclarecimentos nos prazos estipulados pela autoridade fiscal, o valor de RS 500,00
(quinhentos reais) por més-calendario;

§ 1° A multa prevista na alinea “a” do inciso Il do caput sera reduzida em 70% (setenta
por cento) se o declarante for pessoa juridica optante pelo Simples Nacional.

§ 2° A multa prevista na alinea "b" do inciso | do caput sera aplicada tambem, em caso de
apresentagdo das informagdes fora do prazo previsto no art. 8°, a pessoa juridica que na uluma
declaragdo tenha utilizado mais de uma forma de apuragao do lucro ou tenha realizado operagde de
reorganizacgéo societdna.

§ 3° A multa prevista no inciso | do capul serd reduzida & metade nos casos em que a
obrigagéo acesséria for cumprida antes de qualquer procedimento de oficio.

Ant. 11. Sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no inciso Il do caput do at. 10,
podera ser formalizada comunicagdo ao Ministério Publicp Federal, quando houver indicios da
ocorréncia dos crimes previstos no art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998,

CAPITULO VI
DA RETIFICAGCAO DAS INFORMAGOES
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Arl. 12, Caso a pessoa fisica ou juridica constate que as infermagdes prestadas contém
erros, inexatiddes ou omissdes, podera comigi-los ou supri-las, conforme o caso, medianle
apresentacio de relificagio, observado o disposto nos ants, 2% e 3°,

Paragrafo Gnico. Nao incidira multa relativamente aos erros, inexatidées e omissies a que

se refere o caput, desde que sejam comigidos ou supridas antes de iniciado qualquer procedimento
de oficio.

CAPITULO VIll
DISPOSIGCOES FINAIS

An. 13. Esta Instrugic Mormaliva entra em vigor na data de sua publicagdo no Didrio
Oficial da Unido e produz efeilos a partir de 1° de agosto de 2018,

MARCOS CINTRA CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE

*Este lexto ndo substilui o publicado oficialmente,
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ANEXO C — PROJETO DE LEI N° 2060/2019 (Do Sr. Aureo Ribeiro)

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN* 0?0 6 0 , DE 2019
(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Dispde sobre o regime juridico de
Criptoativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |

Disposigdes Preliminares

Art. 1° Esta lei dispde sobre Criptoativos, que englobam ativos
utilizados como meio de pagamento, reserva de valor, utilidade e valor
mobilidrio, e sobre o aumento de pena para o crime de “piramide financeira®,
bem como para crimes relacionados ao uso fraudulento de Criptoativos.

Capftulo Il
Definigdes

Art. 2° Para a finalidade desta lei e daquelas por ela modificadas,
entende-se por criptoativos:

| — Unidades de valor criptografadas mediante a combinagdo de
chaves publicas e privadas de assinatura por meio digital, geradas por um
sistema publico ou privado e descentralizado de registro, digitalmente
transferiveis e que n&o sejam ou representem moeda de curso legal no Brasil
ou em qualquer outro pals;

Il = Unidades virtuais representativas de bens, servigos ou
direitos, criptografados mediante a combinagdo de chaves publicas e privadas
de assinatura por meio digital, registrados em sistema publico ou privado e
descentralizado de registro, digitalmente transferiveis, que n@o seja ou
representem moeda de curso legal no Brasil ou em qualquer outro pais,
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Il = Tokens Virtuais que conferem ao seu titular acesso 30
sistema de registro que originou o respectivo token de utilidade no ambito de
uma determinada plataforma, projeto ou servico para a criagdo de novos
registros em referido sistema e que n2o se enquadram no conceito de valor
mobiliario disposto no art. 2° da Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Paragrafo unico. Considera-se intermediador de Cnptoativos a
pessoa juridica prestadora de servios de intermediagdo, negociagdo, pds-
negociagao e custodia de Criptoativos.

Capitulo Il

Das operagdes com Criptoativos

Art. 3° E reconhecida a emiss3o e circulagcdo de Criptoativos,
observado o disposto na legislagdo em vigor.

Art. 4° A emissdo de Criptoativos, sob 0 escopo desta Lei, podera
ser realizada por pessoas juridicas de direito pablico ou privado, estabelecidas
no Brasil, desde que a finalidade & qual serve a emissdo dos Criptoativos seja
compativel com as suas atividades ou com seus mercados de atuacao.

§ 1° Observado o disposto neste artigo, € livie a emissdo de
criptoativos de utilidade, bem como de outros tipos de criptoativos que, por sua
natureza ou pela natureza dos bens, servicos efou direitos subjacentes, nao
estejam sujeitos a regulagdo especifica.

§ 2° A emissdo de criptoativos que, por sua natureza ou pela
natureza dos bens, servicos ou direitos subjacentes, estejam sujeitos a
requlagao especifica a ela devem se submeter.

Capitulo IV

Disposigdes Finais

Art. 5° O § 1° do art. 2° da Lei 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
passa a vigorar acrescida do seguinte inciso i

SATE. 2% .iviiiiiemnianiansissssnerisnasinannisssssnasnssnnassionansadasnnsnsntresass ;
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Il - Criptoativos, ainda que tenham os seus valores
correspondentes ao valor de cotas de pessoas juridicas”. (NR)

Art. 6° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 292-A.

"Art. 292-A. Organizar, gerir, ofertar carteiras, intermediar
operagdes de compra e venda de Criptoativos com o objetivo de
piramide financeira, evas3o de divisas, sonegacdo fiscal,
realizagao de operagdes fraudulentas ou pratica de outros crimes
contra o Sistema Financeiro, independentemente da obtencdo de
beneficio econémico:

Pena ~ detengdo, de um a seis meses, ou multa.”

Art. 7° A Lei n® 1.521, de 26 de dezembro de 1951, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 2°-A:

“Art. 2°-A. Constitui crime da mesma natureza obter ou tentar

obter ganhos ilicitos em detrimento de uma coletividade de

pessoas, ainda que indeterminaveis, mediante especulagdes ou

processos fraudulentos (“bola de neve®, “cadejas”, “pichardismo”,

“piramides” e quaisquer outros equivalentes)”.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Art. 8° A Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 28-A:

“Art. 28-A. A Comissdo de Valores Mobilidrios pode dispensar o

registro de atividades regulamentadas nos termos da Lei, com a

finalidade de instituir ambiente de testes de novas tecnologias e

inovagdes em produtos e servicos no mercado de valores

mobiliarios.

Paréagrafo dnico. A Comissdo de Valores Mobilidrios pode
dispensar o registro previsto no caput deste artigo dentro de
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limites e restricdes preestabelecidos, observando:
| — 0s riscos e beneficios de cada autorizacéo; e

Il - o estimulo a iniciativas inovadoras ou de médio ou pequeno
porte que visem conferir maior eficiéncia, seguranga e ampliagio
do acesso ao mercado de valores mobilidrios.”

Art. 9°. Fica revogado o inciso IX do artigo 2° da Lei n® 1.521, de
26 de dezembro de 1951.

Art. 10. Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei em questdo tem como finalidade criar um
ambiente em que os elementos positivos da tecnologia do Blockchain sirvam a
fomentar a higidez e transparéncia do Sistema Financeiro Nacional e ao
mesmo tempo as necessidades da economia e aos anseios da populagao.

Os beneficios da regulagdo para utilizagdo das Criptomoedas e
Tokens Virtuais sdo diversos. Essencialmente segura, a tecnologia, quando
fomentada em ambiente regulado, constitui elemento instrumental & redugio de
fraudes nas relagdes comerciais, dada a imutabilidade de sua cadeia de blocos
de dados. Serve, ademais, por seu carater publico, ao combate a lavagem de
dinheiro e a corrupgdo, utilidade que se mostra premente no atual contexto
brasileiro.

O esforgo regulatério esta presente em todos 0s paises e deve
estar também em um nivel supranacional, visto que o alcance dos Estados
sobre tais operagdes € limitado. Porém, justamente para permitir uma
coordenagao mais ampla e eficaz, ndo pode a regulagao interna ser desmedida
a ponto de tolher transagdes entre agentes nacionais e entre agentes nacionais
e estrangeiros. O aspecto "sem fronteiras” € intrinseco as trocas de
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Criptomoedas e Tokens Virtuais, pelo que as regulacdes nacionais que incidem
sobre tais opera¢des nao podem ser restritivas e congelar tal potencialidade ao
tentar adequa-ias aos moldes de investimentos e ativos financeiros tradicionais

Sala das Sessdes. em de de 2019

Dep. AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ



