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RESUMO

A importancia dos Sistemas de Informagdes no enfrentamento a lavagem de
dinheiro: uma andlise a luz da atividade desempenhada pela Rede de Controle de
Informacgbes do Estado do Maranhdo. Os Estados Soberanos, com o advento da
Convencéao de Viena de dezembro 1988, passaram a tratar de solucdes a respeito
do crime de Lavagem de Dinheiro. A partir dessa concepc¢ao de contraposi¢cao ao
crime, o Brasil, como pais signatario do acordo assinado instituiu em seu
ordenamento juridico, a Lei n® 9.613/1998, bem como suas alteragdes, as diretrizes
a serem utilizadas para o combate ao crime de lavagem de dinheiro, possibilitando a
conceituacao, criagdo do COAF, punigcdes, bem como outros aspectos referente ao
crime. No entanto, os recorrentes atos ilicitos eram aperfeicoados sobre a 6tica de
ludibriar as autoridades investigativas na qual necessitavam de ferramentas
modernas para melhoria dos resultados acerca do crime. Outrossim, a Estratégia
Nacional do Combate a Lavagem de Dinheiro, na figura do Programa Nacional de
Capacitacao e Treinamento para o Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro
disponibilizou dispositivos tecnolégicos para melhorias na qualidade da informagéo
processada na lavagem de dinheiro. Logo, a tecnologia, que por hora facilitou a
propagacao do crime, representou um importante aliado na atividade fiscalizatoéria e
punitiva do Estado brasileiro. Devido ao fluxo de dados obtidos nesse crime, muitas
vezes 0S criminosos perpetuavam suas praticas sem muita resisténcia, sendo os
Sistemas de Informagdes capazes de suprimir esta demanda. Com o intuito de
verificar a importancia dos sistemas de informagbes na esteira do combate a
lavagem de dinheiro, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa-quantitativa com os
orgaos da Rede de Controle de Informagbes do Estado do Maranhao.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro. Sistemas de Informacdes. Rede de Controle

de Informagdes.



ABSTRACT

The importance of Information Systems facing money laundering: an analysis by the
activity performed by the Information Control Network of the State of Maranh&o. The
Soberan States, with the advent of the Vienna Convention of December 1988, began
to deal with solutions regarding the Money Laundering crime. Based on this concept
of crime opposition, Brazil, as a signatory to the signed agreement, established in its
legal system, Law No. 9,613 / 1998, as well as its amendments, the guidelines to be
used to combat money laundering, enabling the conceptualization , creation of
COAF, punishments, as well as other aspects relating to crime. However, recurrent
illicit acts were improved from the standpoint of deceiving investigative authorities in
which they needed modern tools to improve crime outcomes. In addition, the National
Anti-Money Laundering Strategy, as part of the National Anti-Corruption and Money
Laundering Training Program, has provided technological devices to improve the
quality of information processed in money laundering. Therefore, the technology,
which has at one time facilitated this crime spread, represented an important ally to
supervisory and punitive activities of the Brazilian state. Due to the flow of data
obtained from this crime, criminals often perpetuated their practices without much
resistance, and Information Systems are able to supply the demand. In order to verify
the importance of information systems in the way of fight to money laundering, a
qualitative and quantitative research was carried out in the Maranhdo State
Information Control Network organs.

Keywords: Money Laudering. Information Systems. Information Control Network.
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1. INTRODUCAO

A cultura criminal é algo enraizado na sociedade mundial. As artimanhas
utilizadas por criminosos para obter lucros as custas de atividades ilicitas sdo as
mais variadas, possibilitando a insercdo da lavagem de dinheiro nesse contexto.
Tendo em vista a necessidade de abordagem a respeito dessa problematica, os
paises passaram a discutir esse tema mais afinco a partir de 1988, numa convengao
realizada em Viena.

Por conta disto, as medidas utilizadas por Estados Soberanos, dentre eles o
Brasil, sdo muito recentes e nem sempre eficazes no que diz respeito ao combate a
lavagem de ativos. Em virtude do Decreto n® 154 de 1991, o Brasil aderiu aos
mecanismos de cooperacao internacional ao enfrentamento social da lavagem de
dinheiro.

Em 1998, foi instituida a Lei n® 9.613/98, que denotou como o pontapé
brasileiro no enfrentamento a lavagem de dinheiro, oferecendo um rol de
antecedentes criminais que tipificariam este ato ilicito, sujeicdes de obrigacbes as
pessoas nas prestacdes de informagdes financeiras ao Estado, a criacdo de uma
Unidade de Inteligéncia Financeira para versar sobre os assuntos referente ao crime
e respectivas puni¢des ao ndo cumprimento da norma.

Fato é, que o fendmeno da globalizacado facilitou a propagacao do delito. Os
transgressores passaram a ter possibilidade de realizar suas movimentagdes por
meio de internet, deixando as transagbes mais rapidas, sem necessitar a ida a
instituicao financeira e principalmente, tendo alternativas que viabilizassem o
disfarce de suas operacbes de recursos sobremaneira que pudessem dificultar
possiveis investigacoes.

Nessa esteira, 0os paises perceberam que havia necessidade de modernizar
os dispositivos utilizados para a luta contra a lavagem de capitais. Por 6bvio, a
tecnologia como ferramenta auxiliar no combate ao crime de lavagem de dinheiro
apresentou ganhos significativos nesse combate, tendo em vista a imposicdo de
mecanismos capazes de controlar o fluxo de informagdes apresentadas.

No processo evolutivo da competicdo empresarial, os Sistemas de
Informacdes (Sl) constituiram relevante participagdo na administracdo de
informacdes gerenciais e consequentemente a Administragdo Publica do Brasil
percebeu que o devido processamento de dados poderia gerar ganhos no
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fornecimento fidedigno de informagdes relevantes aos érgaos responsaveis pela
prevengao, controle, fiscalizacdo e enfrentamento a lavagem de dinheiro.

Sendo parte da estratégia nacional ao delito, a criacdo de uma Rede de
Controle de Informacdes (RCI) entre os entes federais e estaduais colocou em
pratica o compartiihamento de Informagdes entre os érgaos competentes para
combater a lavagem de dinheiro no Brasil.

A partir dessas colocacbes, observa-se 0 seguinte problema: diante da
gravidade do crime apresentado, considerando todo seu contexto socioeconémico,
os sistemas de informacodes utilizados para o compartilhamento de informacdes séao
importantes para o eficiente combate e beneficios aos resultados dos 6rgaos que
integram a estratégia nacional no enfrentamento a lavagem de dinheiro?

A necessidade de abordar a tematica em questdao é justificada no que
concerne ao crime de lavagem de dinheiro constituir-se como uma peca de carater
rotineiro no noticiario brasileiro, devendo ser discutido e apresentado procedimentos
para o combate.

Para o efetivo enfrentamento dessa infeliz realidade, ¢ de fundamental
importancia o debate académico e a discussdo em sociedade, buscando sempre
difundir valores de respeito a moralidade e eficiéncia, principios expressamente
constitucionais, nos quais visam sempre 0 bem-estar social, valor fonte do
ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, vislumbra-se a necessidade de debater o papel desempenhado
pelos sistemas de informagbes contabeis e financeiros, decorrentes do aumento do
volume de dados existentes, bem como a importancia da gestao dessas informagdes
no efetivo enfrentamento ao crime de lavagem de dinheiro, com foco na relevancia
das atividades desempenhadas pela RCI do Estado do Maranhéao.

Destarte, partindo da necessidade de politicas publicas para o
desenvolvimento de uma poderosa contraposi¢cdo ao crime supracitado, o presente
trabalho tem como objetivo a compreensdo da importancia dos sistemas de
informagdes no combate a lavagem de dinheiro, tendo como parametro a sua
utilizacdo na atividade executada pela RCI do Estado do Maranh&o, como reflexo
dos esforgos nacionais para o eficiente enfrentamento do delito.

Para tal, a analise ora pretendida foi organizada em quatro tépicos constantes
no referencial tedrico: contexto histérico e mundial, a lavagem de dinheiro no Brasil,

bem como sua conceituacdo e os sistemas de informacdes.
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Primariamente, sera reconstruida a histéria do crime de lavagem de dinheiro,
buscando apresentar atividades que fossem analogas a transgressao praticada
atualmente. Com destaque aos Estados Unidos da América e a ltalia, pois estes
foram os primeiros paises que promulgaram normas visando tipificar e combater os
delitos.

E valido notar que o primeiro tépico também apresenta subdivisdes, no qual
aborda de maneira geral os esforcos mundiais para subsidiar ferramentas ao efetivo
confronto da transgressao: como a Convencao de Viena e a criagcao do Grupo de
Acéao Financeira Internacional Contra a Lavagem de Dinheiro (GAFI). Essas medidas
possibilitaram a difusdo dos debates internacionais acerca do crime, buscando
oferecer alternativas bem como a cooperacao internacional entre os paises que
aderiram os mandamentos convencionados.

O segundo tépico apresenta a insercdo do crime de lavagem de dinheiro no
contexto da sociedade brasileira. Fazendo um apanhado histérico baseado na
promulgacao da Lei n® 9.613/98 que iniciou os esforcos brasileiros em conter essa
mazela. Enfatizando a criagcdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF), bem como a criacdo da Estratégia Nacional Combate a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Sobreleva a presenga ainda da evolucdo dos aspectos normativos brasileiros
quanto ao crime. Dito isto, € remetido uma anadlise das alteragbes ocasionadas na
Lei n® 9.613/98 que possibilitaram avangos para o combate, além de algumas leis
utilizadas que subsidiam mecanismos para o controle social do crime supra no
Brasil.

Notadamente, é realizada uma demonstragcdo das particularidades da
lavagem de dinheiro no Estado do Maranh&o e suas estratégias para investigar e
punir os crimes. Deste modo, evidencia-se a presenc¢a do Laboratério de Tecnologia
Contra a Lavagem de Dinheiro (LTCLD), instituido em 2017 e sendo o 6rgéo policial
que gere estrategicamente informagdes, apoiando 6rgaos da RCI.

O terceiro topico € utilizado para efetivamente conceituar a lavagem de
dinheiro. Nele, pode ser observado a utilizacdo de doutrinadores sobre o assunto,
bem como a conceituacdo utilizada na lei. E exposto que a doutrina internacional
reconhece outras nomenclaturas utilizadas para o delito. Vale ressaltar que o
capitulo apresenta as principais fases da lavagem de dinheiro, segundo teoria
elaborada pelo GAFI.
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Analisado os principais pontos sobre o delito, desde sua construcao historica,
até os esforgos legislativos promulgados no Brasil, o referencial teérico aborda a
presenca de sistemas de informacdes financeiros, capazes de auxiliar os gestores
publicos a obter processamento de informagdes necessarias para o confronto ao
crime. E observada a importancia da informacdo no contexto analitico, um breve
apontamento sobre Tecnologia da Informacéo e os beneficios encontrados com a
producao de informacdes sistematizadas pela tecnologia oriunda dos Sl’s.

Posteriormente, sdo apontados os principais aspectos metodoldgicos
empregados durante o estudo, tendo sua reparticdo em duas etapas. No primeiro
momento, fora realizado o levantamento de bibliografias para a construcdo do
alicerce tedrico. Subsequentemente, adotou-se a aplicacdo de um questionario
exploratério aos participes da Rede de Controle de Informac¢des do Estado do
Maranhao para verificacao e analise dos sistemas de informacdes utilizados contra a
lavagem de dinheiro. Como método de pesquisa, houve o emprego da pesquisa
qualitativa, sob forma de um questionario de 10 (dez) questdes, sendo 8 (oito)
fechadas e 2 (duas) abertas e opcionais.

Outrossim, no intuito de promover a confirmagdo da importancia do uso dos
sistemas de informacdes utilizados pelos 6érgdos da rede de controle de
informagdes, consignando o objetivo principal do trabalho, foram abordados o
tratamento historico e normativo, assim como a opinido de membros dos participes
estudados sobre o respectivo tema.

Logo, nesse capitulo é realizado a exposicdo dos dados (primarios e
auxiliares) oriundos do estudo de caso, sejam eles obtidos dos sitios eletrdnicos,
quanto pelas manifestagcbes dos membros da Rede acerca do compartilhamento de
informagdes dos 6rgaos, seus resultados obtidos, a importancia do sistema e outras
questbes, como 0 processo de capacitacdo e treinamento e opinido sobre
conhecimentos originados da ciéncia contabil, evidenciando aspectos da estratégia
nacional contra a lavagem de dinheiro.

Assim, com a andlise dos resultados obtidos e recursos bibliograficos
apresentados ao longo da pesquisa sobre a importancia do uso dos sistemas de
informagdes no combate a lavagem de dinheiro, atesta-se, o impacto que a

utilizagdo da ferramenta tecnoldgica traz contra a problematica em discusséao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Mesclando aspectos legais e doutrinarios, o capitulo demonstra a reconstrucao
histérica acerca da tematica. Apresentando aspectos teéricos sobre a lavagem de
dinheiro, o presente referencial denota o inicio de sua criminalizacéo, tanto em contexto
mundial, quanto na realidade brasileira, oferecendo suas diretrizes para o controle social
desta pratica. Os esforcos atribuidos pelos Estados Soberanos, desde suas discussdes
iniciais e avancos normativos serao expostos neste capitulo. Por fim, havera inser¢ao dos
aspectos conceituais e histéricos sobre a utilizagdo dos sistemas de informagdes na

esteira do combate ao crime.

2.1 Lavagem de dinheiro: contexto histérico mundial

A lavagem de dinheiro é fruto da tendéncia do homem em simular agdes
originariamente criminosas com o objetivo de obter vantagens e possui suas origens
debatidas por diferentes correntes doutrinarias. Fato é que esta conduta ilicita, ndo é
um fendmeno tenro na histéria da humanidade. No entanto, os atuais Estados
Soberanos concentram esforgos para coibir, punir e extinguir essas praticas do seu
cotidiano.

Quantitativamente € dificultoso precisar 0 montante oriundo da lavagem de
dinheiro na sociedade mundial. Apontam-se as suposicoes de que os lucros
provenientes deste delito sejam maiores que o produto nacional de grandes
poténcias econdmicas, demonstrando que o problema em epigrafe tem sido objeto
de grande preocupagao mundial.

De mais a mais, ha descri¢cdoes historicas de que a pirataria no século XVII,
consoante Deiab (2019), consistia em uma conduta semelhante ao entendimento da
lavagem de dinheiro. Os piratas saqueavam outras embarcagdées ou cidades,
adquirindo metais preciosos e, posteriormente, dirigiam-se a outras cidades
portuarias europeias para realizar o comércio dos itens obtidos ilicitamente com os
mercadores da regido. Por sua vez, os mercadores ignoravam a origem dos
materiais, cobrando inclusive um percentual de lucro no comércio com a populacao

em geral.
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Ja os piratas, ap6s o fornecimento das mercadorias, poderiam se destinar a
novas empreitadas, constituindo um ciclo vicioso, que se perpetuava até o
encerramento das atividades criminosas. Nesse contexto, retornavam a Inglaterra,
onde as autoridades competentes nao fiscalizavam a origem do patriménio, de modo
que usufruiam da possibilidade de aposentadoria como comerciantes em geral.

Logo, a pratica da ocultacdo de bens ou valores € muito antiga, podendo ser
analisada desde os primérdios das relacbes humanas. Todavia, a partir do século
XX este problema passou a ser debatido, iniciando o processo que, mais tarde,
passou a viabilizar o efetivo combate. Assim, almejando melhor compreender o
tema, € imperativo remontar a histéria das lutas travadas contra a lavagem de
dinheiro pela sociedade mundial, nas quais os governos passaram a instituir
dispositivos legais visando a erradicag&o do problema.

No que concerne ao inicio da criminalizacdo da lavagem de dinheiro, os
paises pioneiros e, que em razao disso merecem destaque, foram os Estados
Unidos da América e a ltalia.

Nos Estados Unidos, houve uma espécie de aprimoramento do crime, tendo
alcancado maiores proporcoes. Importa consignar que o pontapé inicial para
criminalizar a lavagem de capitais foi a instituicdo da “Lei Seca”. No inicio do século
XX, as mafias despontavam como organizag¢des criminosas com poderio econémico
e politico, portando altas cifras de ddlares, oriundos da produgéo e comercializagao
de bebidas alcodlicas, sendo este mercado terminantemente proibido pela lei em
comento.

No apagar das luzes da década de 1920, ocorreu 0 emblematico caso do
mafioso Alphonse Capone. Este, ap6s assumir a chefia do crime organizado em
Chicago, adquiriu uma grande fortuna originaria do comeércio ilicito de bebidas
alcodlicas. No entanto, em 1931, por sonegagéo tributaria, Al Capone foi preso apos
grande operacao realizada pelas autoridades norte-americanas.

Todavia, as organizagcdes criminosas ja haviam tomado um carater
multifacetado, sendo enraizadas na sociedade estadunidense durante o periodo da
Grande Depressao. O nascimento do “Sindicato Nacional do Crime” (U. S. National
Crime Sindicate — NCS), no qual Al Capone foi seu fundador, constituiu na protecéo
politica aos lideres da mafia e no fornecimento de alternativas para integrar ao

sistema econ6mico por meio de tributos os valores obtidos de seus crimes.
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Os criminosos utilizavam “empresas de fachadas”, que se caracterizavam
pelo uso de dinheiro vivo. As lavanderias ou lavagem de automoveis eram o0s
empreendimentos mais comuns utilizados para essa integracao do dinheiro ilicito ao
patrimbnio pessoal. A partir de entdo, por conta dos meios utilizados para propor
aspecto licito ao dinheiro sujo, precedendo o surgimento da expressdo money
laundering ou lavagem de dinheiro em referéncia a atividade praticada.

Durante as décadas de 1920 e 1930, as organizacdes criminosas proveram
inimeros empreendimentos legitimos para mesclar os lucros das atividades ilegais.
Meyer Lansky € apontado por historiadores como a figura central no estudo da
lavagem de dinheiro. Barros (2013) afirma que seus ganhos eram originados a partir
de jogos, trafico de drogas corrupcao de funcionarios publicos, sendo que por meio
de investigacdes foi descoberta a pratica de ocultar seus lucros em banco suico.

E valido notar que o crime organizado americano adquiria cifras cada vez
maiores, nao sendo mais suficiente o0 modus operandi de abertura de lavadoras e
lavagem de carros, passando a necessitar de praticas mais sofisticadas para a
integralizacao deste capital em posse do patriménio pessoal. O crime manteve seu
escopo inalterado desde sua disposicao pelos Estados Unidos, ou seja, desde
entdo, o principal aspecto foi proporcionar a ndo vinculacdo de determinado valor
com a atividade ilicita que o originou, tornando-o supostamente valido para sua
reintegracéo dentro de um mercado.

Entende-se que diante dessa demanda estatal nos Estados Unidos, houve a
promulgacdo do Ato de 1970 (Bank Secret Act). Para Carvalho (2018) esta medida
constituiu uma importante iniciativa no enfrentamento a lavagem de dinheiro no pais.
Por forca deste Ato, era imperativo o registro diario dos depdsitos bancarios ou das
transacgdes financeiras realizadas em espécie (cash) superiores a 10.000 dolares.

Segundo Cervini (1998, p.18), a ltalia apareceu com a primeira tipificagdo do
delito em relevo, no ano de 1978. Os italianos vivenciavam os chamados “anni di
piombo” (anos de chumbo) por uma série de sequestros provenientes do grupo
“Brigate Rosse” (Brigadas Vermelhas) cuja ideologia ligada ao marxismo-leninismo,
possuiam alto propdsito econédmico sob medida de confrontar o Estado.

Para Aro (2013, p.2), o estopim para este assunto caracterizar-se como
interesse de estado foi 0 sequestro e assassinato do democrata cristdo Aldo Moro,
que era dotado de alto prestigio politico e apontados por muitos o sucessor na

presidéncia italiana. Fato € que este acontecimento ganhou repercussdao em varios
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paises, e em resposta a comocgao social o governo italiano, que ja tinha editado em
21 de margo de 1978, o Decreto-Lei n® 59, instituiu o art. 648-bis, no Cddigo Penal,
que posteriormente no dia 18 de maio de 1978 foi convertido para Lei n? 191,
incriminando a substituicdo de dinheiro ou de valores provenientes de roubo
qualificado, extorsao qualificada, ou extorsdo mediante sequestro por outros valores

ou dinheiro.

Art. 648-bis de 1978: Substituicdo de dinheiro ou valores provenientes
de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou sequestro de pessoa
com o fim de extorsdo. Fora dos casos de concurso no crime, todo
aquele que cometer fatos ou atos visando substituir dinheiro ou
valores provenientes dos delitos de roubo qualificado, extorséo
qualificada ou extorsdo mediante sequestro, por outro dinheiro ou
outros valores, com o fim de procurar para si ou para outrem ou de
ajudar os autores desses delitos a assegurarem o produto do crime, é
punido com reclusdo de quatro a dez anos e multa de um milh&o a
vinte milhdes de lira. Aplica-se o Ultimo paragrafo do artigo anterior.
(Decreto-Lei n? 59, 1978)

Conforme Caparrés, citado por Aro:

O art. 648-bis de 1978 nao sb foi o ponto de partida para a politica
criminal a qual respondem a maioria das reformas penais que, em
matéria de lavagem de dinheiro, se tem produzido em diferentes sis-
temas juridicos nacionais, como foi também o antecedente juridico
sobre o qual, consciente ou inconscientemente, tém sido construidas
muitas das normas repressivas da lei de lavagem de dinheiro em
direito comparado. (Caparrés apud Aro, 2013, p.2)

Destarte, a Italia e os Estados Unidos foram os paises pioneiros no ato de
criminalizar as praticas que caracterizavam a lavagem de dinheiro, a qual entrou na
pauta das discussdes internacionais tdo somente em 1988, através da Convencéao
de Viena, realizada pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Ato continuo, no ano de 1989, foi instituido o Grupo de A¢édo Financeira -
GAFI (Financial Action Task Force - FATF), que passou a funcionar como
coordenador da politica internacional no combate a lavagem de dinheiro,
relacionando a atividade com a macrodelinquéncia econémica.

Em virtude da acentuada interagdo entre mercados internacionais,
notadamente dominados por grandes poténcias econdmicas, originada pelo
fendbmeno da globalizacdo, o crime em testilha encontrou uma oportunidade
favoravel para sua evolugao, de modo que a legislacao voltada para o seu combate

se mostrou insuficiente.
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Ao viabilizar o acesso de qualquer ponto do mundo por meio do ciberespaco,
€ possivel a abertura de contas bancarias em qualquer lugar do planeta, bem como
proceder a transferéncia de fundos e investimentos.

Lefort citado por Pinto (2007, p.90) aponta cinco fatores justificantes para o
surgimento e o incremento da lavagem de dinheiro: o narcotrafico, a criacdo de
bancos internacionais, o crime organizado, a globalizagdo do mercado financeiro
internacional, além do desenvolvimento tecnoldgico, que possibilitou a ampliacao
dos meios de comunicagao.

Sendo que Pinto (2007, p.90) ainda acrescenta a essa perspectiva um sexto

elemento: os paraisos fiscais.

2.1.1 A Convencao de Viena: reacao internacional ao crime

Em dezembro de 1988 mais de 100 paises deram significativo passo na luta
contra a lavagem de dinheiro. Realizado sob a otica das Nagdes Unidas, a
Convencdao de Viena se credenciou como referéncia a prevencao de
“‘macrodelinquéncia” econémica, presente mundialmente. Por consenso, os paises
signatarios deveriam possuir em sua legislagao interna, ordenamentos que viessem
a criminalizar tal ato.

A Convencéao de Viena aponta em seu texto traduzido:

A conversdo ou a transferéncia de bens oriundos da atividade
criminosa conexa como trafico de substancia estupefaciente ou
psicotrépica, com finalidade de esconder ou encobrir a proveniéncia
ilicita. O acordo também estabelece o confisco dos produtos do crime
ou dos bens e propde que o sigilo bancario ndo seja tao rigoroso.
(Convencéo de Viena, 1988)

Segundo Fernandes (2010), nessa Convencao, ficou estabelecido que o
tradfico de entorpecentes constituia uma atividade ilicita que deveria ser eliminada
com toda urgéncia e prioridade. Isto porque o delito em comento correspondia a uma
fonte de renda incomensuravel a possibilitar as organiza¢des criminosas poluirem as
relagbes comerciais e financeiras legitimas.

Fazia-se necessario, portanto, privar os traficantes do fruto dessa atuacao
ilicta com o reforco dos meios juridicos, possibilitando uma eficaz cooperagéo
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internacional, em matéria penal, para pér fim as atividades criminosas do trafico de

drogas. A escolha em questao, provavelmente, estava correlacionada:

a) ndo sb a gravidade em si dos citados delitos antecedentes;

b) mas também a sua capacidade especifica de produzir fluxos
financeiros;

c) a sua tipologia de desenvolvimento, por meio de atividades
fracionadas em sede internacional,

d) a sua ligagao usual as atividades de crime organizado;

e) a consequente dificuldade de sua verificagéo e repressao, segundo
as técnicas classicas e tradicionais de investigacdo. (Fernandes,
2010, p.13).

Suas normas sao consideradas de primeira geracao e adotam a perspectiva
de um crime antecedente ao trafico de drogas. Apds andlises acerca do padrao
realizado por este crime e novos encontros internacionais, observou-se que outros
crimes também possuem ligacdes a lavagem de dinheiro. Logo, apés as chamadas
40 recomendacoes do GAFI publicadas em 1990, houve extensa ampliacdo do rol
de antecedentes.

A Convencao de Viena, instituida em 1988, dedicou-se a estabelecer critérios
voltados para a prevencao da lavagem de dinheiro, principalmente por ter definido o

tipo penal:

Artigo 3. 1. B. I) A converséo ou transferéncia de bens conhecidos
oriundos de algum, ou alguns, dos delitos tipificados de conformidade
com o inciso (a) presentes, ou um ato de participagdo em tal delito ou
ajudar uma pessoa que participe no cometimento de tal delito ou
delitos irdo sofrer as consequéncias juridicas de suas agdes.
(Traducao de autoria propria)

II) A ocultacao ou descoberta da natureza, a origem, a onipresenga, 0
destino, 0 movimento ou a propriedade real de uma empresa, ou a
execugcdo de um contrato de compra ou venda, um amigo que
precedeu um contrato de venda ou venda de um imével ou venda, em
conformidade com o inciso (a) configura em um ato de participacéo
em tal delito ou delitos. (Convengéo de Viena, 1988).

Ademais, o referido tratado internacional criou mecanismos de cooperacéo
internacional, dentre os quais, a quebra de sigilo de informacdes e a inversdo do
onus sobre a fonte ilicita dos ativos do suspeito.

Fato é que, antes da convencdo supra, as autoridades mundiais nao

ofereciam muita resisténcia ao fendbmeno. Procedimentos investigatérios, legislativos
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e judiciais eram quase inexistentes. Na contramao da inércia governamental, os

criminosos proliferavam os crimes e desenvolviam melhorias em seus processos.

Verifica-se que, a principio, o mercado financeiro internacional demonstrou
profundo desinteresse em coibir as atividades financeiras ilicitas, oferecendo
ambiente favoravel a ilegalidade, através do sigilo das operacdes financeiras
internacionais. Assim, ao passo que 0s paises sofriam internamente com a
perpetuagdo da lavagem de dinheiro, 0 mercado financeiro obtinha lucro com a
movimentacao do montante auferido através de delitos, como o préprio trafico de

entorpecentes, contrabando e terrorismo.

Foi diante dessa conjuntura, proporcionada pela globalizagcdo e sobretudo
pela informatizacdo, que o delito em estudo se viu em ambiente adequado para a
sua proliferagao.

Todavia, é importante frisar que no mesmo caminho da proliferagcdo do crime,
0s mecanismos de protecdo a ordem econbOmica também iniciaram seu
desenvolvimento. O interesse dos estados, flexibilizando informagdes e a integrando
os mercados financeiros, passaram a oferecer dispositivos para enrijecer as
facilidades que os criminosos outrora encontravam. Os governos mundiais
perceberam que atitudes preventivas se tornaram necessarias e o compartilhamento
de informagdes seriam um grande avango na causa em questéo.

Importa consignar que, desde os anos 80 e 90, as agdes integradas entre os
paises signatarios se propagaram no combate a chamada macrodelinquéncia, na
qual se insere a lavagem de dinheiro.

Na perspectiva de convergir esta luta, a ONU colocou em sua pauta a
discussdo do crime em epigrafe, garantindo trocas de experiéncias através de
encontros, convengdes, bem como da instituicAo de mecanismos voltados a sua
erradicacdo. Essa disposicdo internacional, além de ter visado a prevengdo do
problema, também se preocupou em oferecer credibilidade e assegurar segurancga
de seus mercados a sociedade.

De mais a mais, é importante expor que a Convencao de Palermo, realizada
no ano 2000, também denominada de Convencdo das Nac¢des Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, possui grande relevancia quando se trata do



22

assunto, tendo em vista que um dos seus objetivos centrais trata da prevencao a
lavagem de dinheiro.

A premissa principal da Conveng¢dao em relevo tratava-se da ampliacdo dos
antecedentes criminais, com enfoque para o0s delitos perpetrados pelas
organizagdes criminosas, além da corrupcdo. Do mesmo modo, estipulou as
responsabilidades penal, civil e administrativa as pessoas juridicas, além da
instituicao de mecanismos de cooperagao internacional, dentre os quais a

viabilidade da extradicao.

2.1.2 GAFI — Grupo de Ac¢ao Financeira sobre a Lavagem de Dinheiro

Em resposta as crescentes preocupacdes sobre lavagem de dinheiro, a
Forca-Tarefa, ou Grupo, de Acao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI) foi
criada pela Cupula do G7 em Paris em 1989. Reconhecendo a ameaca a lavagem
de dinheiro, o sistema bancario internacional e as instituicdes financeiras, os Chefes
de Estado e de Governo e o Presidente da Comissao Europeia reuniram o Grupo de
Acédo composto pelos paises membros do G7, a Comissao Europeia e oito outros
paises. Atualmente, é formado por 39 membros, 37 paises e governos, além de
duas organizacoes regionais.

De acordo com informacgdes retiradas do sitio eletrénico do Ministério da

Economia:

O Grupo de Acado Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF) €& uma organizagao
intergovernamental cujo proposito é desenvolver e promover politicas
nacionais e internacionais de combate a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

Periodicamente, o GAFI realiza avaliagdo dos paises membros acerca da
implementacao de medidas de prevencéo e combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo. (Ministério da Economia, 2019)

A adesao por parte de outras na¢des ao Grupo apresentou maior efetividade,
tendo em vista que estreitou os lagos internacionais. A atuagdo do GAFI ganhou
forma a partir de 1990, quando entdo foram publicadas as 40 Recomendacgdes, as

quais foram revisadas em 1996 e em 2003.
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As 40 Recomendacbes do GAFI correspondem a um roteiro de padrées que
os Estados Soberanos devem admitir para promover a efetiva implementagao das
medidas imprescindiveis para o combate da lavagem de dinheiro, além de outros
riscos a unidade do sistema financeiro concernentes a esses crimes.

Hodiernamente, esses padroes sdo empregados por mais de 180 paises.

Com o intuito de padronizar as medidas a serem realizadas pelos paises
empenhados em cooperar, o documento se atém aos sistemas jurisdicionais, as
medidas adotadas pelas instituicdes financeiras e a cooperacao internacional, de
forma que o principal avango da proposta foi a inclusdo de mais crimes
antecedentes a lavagem de dinheiro.

Até entao, a Convencao de Viena, adotava o trafico de drogas como o Unico
fato gerador ao crime de lavagem de dinheiro. Em comento da sua publicacao,
aponta-se as chamadas “categorias de infragdes designadas”, documentando a
previsdo de outros delitos, como trafico de bens roubados, exploracdo sexual,
corrupcao, fraude, pirataria, manipulacdo de mercado, dentre outros.

A fim de exigir maiores embargos em situacdes de alto risco e proporcionar
aos paises a adogcdo de posturas mais objetivas e focadas, os padroes do GAFI
foram revisados. As principais mudangas elencadas pelo Ministério da Economia do
Brasil sdo:

1 - A abordagem baseada em risco: os paises precisam entender
claramente os riscos da lavagem de dinheiro que os afetam e adaptar
seus sistemas de PLD/CFT para tratar a natureza desses riscos —
com medidas acentuadas onde os riscos forem maiores e a opgéo de
medidas simplificadas onde forem menores. Na abordagem baseada
em risco, 0os paises poderdo direcionar com mais eficiéncia seus
recursos e aplicar medidas preventivas que correspondam aos riscos
de setores ou atividades especificas. Uma boa implementacdo da
abordagem baseada em risco se transforma em um sistema PLD/CFT
mais eficiente e barato.

2 -Transparéncia: a falta de transparéncia com relagao a titularidade e
controle de pessoas juridicas e outras estruturas ou com relagéo as
partes responsaveis por transferéncias eletrénicas faz com que sejam
vulneraveis ao mau uso por criminosos e terroristas. O GAFI
aumentou as exigéncias de transparéncia, 0 que significa exigir que
haja informagbes confidveis disponiveis a respeito da propriedade
beneficiaria e controle das empresas, trustes e outras pessoas
juridicas e estruturas. Significa também exigéncias mais rigorosas
sobre as informacdes que devem acompanhar as transferéncias
eletrénicas de recursos. As medidas que aumentam a transparéncia,
se implementadas de forma global, dificultardo a ocultacdo de
atividades de criminosos e terroristas.

3 - Cooperacdo internacional: com a crescente globalizagdo das
ameagcas da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo, o
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GAFI também aumentou o alcance da cooperacao internacional entre

agéncias governamentais e entre grupos financeiros. As

Recomendacdes revisadas trardo mais eficiéncia para trocas de

informacoes, rastreamento, bloqueios, confiscos e repatriacdo de

bens ilegais.

4 - Padrbes operacionais: as Recomendacdoes GAFI que tratam do

cumprimento da lei e das Unidades de Inteligéncia Financeira

sofreram expansao significativa. As revisées esclarecem o papel e as

funcbes das agéncias operacionais responsaveis pelo combate a

lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, além de definir

o0 alcance das técnicas e poderes investigativos disponiveis.

5 - Novas ameagas e novas prioridades: 0 GAFI esta tratando

ameagas novas e agravadas e respondendo as prioridades definidas

pela comunidade internacional, como o G20. Os principais problemas
tratados séo:

a) Financiamento da Proliferacdo — A proliferagdo de armas de
destruicdo em massa é uma importante questao de seguranga, e
medidas financeiras podem ser uma maneira efetiva de combater
essa ameaga. O GAFI adotou uma nova Recomendagédo que tem
como objetivo garantir a implementagéo consistente e efetiva de
sangoes financeiras especificas quando solicitadas pelo Conselho
de Seguranga da ONU.

b) Corrupgdo e Pessoas politicamente expostas - as
Recomendacgdes GAFI aumentam as exigéncias sobre pessoas
politicamente expostas — que podem representar um risco maior
de corrupgéo devido as posi¢des que ocupam. A exigéncia de
aplicar diligéncia devida melhorada a pessoas politicamente
expostas estrangeiras foi expandida com as exigéncias aplicadas
a pessoas politcamente expostas nacionais e organiza¢des
internacionais, além da familia e associados proximos de todas
as pessoas politicamente expostas — refletindo os métodos
usados por oficiais corruptos e cleptocratas para lavar os frutos
da corrupgéo.

c) Crimes Fiscais — a lista de crimes acessorios da lavagem de
dinheiro foi expandida para incluir os crimes fiscais. Isso fara com
que os frutos de crimes fiscais estejam dentro do escopo dos
poderes e autoridades usados para combater a lavagem de
dinheiro, o que contribuira para uma melhor coordenacdo entre
PLD e autoridades fiscais, além de remover potenciais obstaculos
a cooperagao internacional em se tratando de crimes fiscais.

7- Mais claras e simples: 0 GAFI atualizou suas recomendacoes para

refletir as mudancas no setor financeiro (por exemplo, definindo

exigéncias mais claras para grupos financeiros) e aplicar a

experiéncia adquirida na implementacdo das Recomendacbes do

GAFI pelos paises (por exemplo, esclarecendo as exigéncias de

diligéncia devida ao cliente em paises que tiveram dificuldades

praticas com a implementacao).

8 - Inclusivas: as Recomendagdes do GAFI foram atualizadas para

responder as questdes levantadas pelo setor privado e pela

sociedade civil, e as revisdes foram desenvolvidas a partir de
extensivas consultas publicas.

9 - Implementacdo: o GAFI iniciard em 2014 uma nova rodada de

avaliacbes das Recomendacbes em seus paises-membro e se

concentrard em avaliar se os paises efetivamente implementaram os

Padrdes. (Ministério da Economia, 2019)

Desse modo, o GAFI monitora todo o progresso realizado por seus membros

na implementagcdo das medidas necessdrias, examina as técnicas utlizadas na
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lavagem de dinheiro e no financiamento ao terrorismo, verificando as medidas
necessarias para atacar esses fenGmenos, além de incentivar a adocdo e
implementagcado de medidas adequadas em nivel global.

Ademais, em conjunto com outras partes internacionais, 0 grupo detecta
aspectos vulneraveis no ambito nacional para proteger o setor financeiro
internacional contra seu uso para fins ilicitos, configurando-se como o principal
Orgdo, no contorno mundial, de prevencdo e combate ao crime de lavagem de

dinheiro.

2.2 A lavagem de dinheiro no Brasil

Os debates acerca da lavagem de dinheiro sdo recentes na narrativa
brasileira. Fato é que o assunto veio a pauta de seus representantes em 26 de junho
de 1991, por meio do Decreto n® 154, que declarou a adesao do Brasil ao que foi

exposto na Convencao de Viena de 1988.

Ap6s mostrar a sociedade mundial que o Brasil estava disposto a colaborar
com a prevengcdo e combate ao crime, iniciaram-se as promulgacoes de leis

especificas para tratar do assunto.

Em 03 de marco de 1998 foi instituida a Lei n? 9.613, subsidiando os
principais topicos e aspectos da lavagem de dinheiro no Brasil. Logo, em fungdo dos
acordos internacionais, a Lei n® 9.613/1998, também conhecida por Lei da Lavagem
de Dinheiro, legitimou maiores demandas aos intermediarios financeiros, colocando-

os como aliados no combate a lavagem de dinheiro.

Primordialmente, nas discussées internacionais, o crime de branqueamento
de capitais estava vinculado como consequéncia do trafico internacional de
entorpecentes. Entretanto, a lavagem de dinheiro passou a receber um importante
destaque na construcdo legislativa brasileira, objetivando, consequentemente, o
controle da movimentagdo destes valores originados das praticas criminosas.
Entendendo que evitando a circulacdo monetaria dos lucros dos traficantes, seria

possivel a inibicdo do cometimento de novos crimes.
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Na esteira do combate brasileiro ao crime, destaca-se a criacao do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras, o COAF, no qual foi instituido por intermédio
do art. 14°, da lei n® 9.613/1998 e recentemente, em 2019, alterado pela MP n® 893.

Outrora na alcada direta do Ministério da Fazenda, a referida acao
fiscalizadora e controladora passou a fazer parte da estrutura do Banco Central do
Brasil, esta, na condicao de Unidade de Inteligéncia Financeira - UIF, se credencia

como o principal 6rgdo no combate a lavagem de ativos no Brasil.

O COAF, ou UIF, conta com uma série de demandas relacionadas ao
recebimento de informacdes que aparentam suspeigcdes, competindo-lhes a andlise
dessas informacdes, elaborando relatérios fundamentados caso haja indicios de
pratica criminosa, destinando tais informacboes para a Policia Civil ou Federal e
Ministério Publico, inclusive fornecendo informacdes a outros paises e aplicando,

quando necessario, penas administrativas.

De certo que o Orgdo ndo possui a competéncia de investigar, ele apenas
devera analisar as informacdes prestadas e realizar o encaminhamento aos Orgaos

investigativos.

Objetivando tornar a luta mais rigorosa, foi instituido no Brasil, em 2003, a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA),
pelo Ministério da Justica. Essa iniciativa previa uma série de uniformizacées em
torno do tema, buscando o enfrentamento em conjunto de 6rg&dos do legislativo,
executivo e judiciario, com auxilio dos Ministérios Publicos, além da participacéo da
sociedade, tendo em vista agdes a prevencao e combate aos crimes supracitados.

Atualmente, verifica-se que 60 instituicbes adotam praticas integradas pela
Estratégia. A ENCCLA objetiva também o cumprimento das recomendacdes
internacionais, visto que o Brasil por ser um pais signatario adota dispositivos de
cooperacao internacional.

As reunides acontecem anualmente. Sua finalidade é tracar as principais
diretrizes para o planejamento a ser executado no ano posterior. Realiza-se as
divisbes dos grupos de trabalhos e estes receberdo responsabilidades para o

cumprimento de metas pré-estabelecidas.



27

Sublinha-se resumidamente como consequéncia do trabalho realizado pela
ENCCLA:

a) o Programa Nacional de Capacitacdo e Treinamento no Combate a
Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD);

b) a Rede Nacional de Laboratérios contra Lavagem de Dinheiro
(Rede-LAB);

c) o Sistema de Movimentagao Bancéria (SIMBA);

d) a iniciativa de padronizagdo do layout para quebra de sigilo
bancério e a posterior criacdo do Cadastro Unico de Correntistas do
Sistema Financeiro Nacional (CCS);

e) e a proposi¢éo legislativa que resultou na promulgacdo de leis
importantes para o pais, tais como a Lei 12.683/12, que modernizou a
Lei de Lavagem de Dinheiro, ampliando as tipificagbes do crime no
Brasil. (Enccla, 2019).

Diante das agdes e resultados divulgados, é escorreito afirmar que o plano de
acao adotados pela ENCCLA apresentaram ganhos positivos no combate ao crime e
as praticas de corrupgao no Brasil.

A Lei n? 9.613/1998 era considerada uma lei de 22 geracéao, isso implicava
que no Brasil a legislacdo se preocupava em fornecer um rol que definisse quais
infracbes deveriam ser praticadas para que houvesse a tipificagcdo da lavagem de
dinheiro.

Mediante os acontecimentos presentes na sociedade brasileira, originados
pela formacdo de organizagbes criminosas e principalmente a corrupgdo que
assombra o pais, grandes manifestagcbes por parte da populagdo expuseram a
necessidade de que a legislacdo no combate da lavagem de dinheiro se tornasse

mais rigorosa.

Essa necessidade, posteriormente, foi atendida pela legislacdo. No ano de
2012, a Lei n® 12.683 foi normatizada, representando na transformacao da Lei
brasileira em uma lei de 32 geragéo, ou seja, qualquer infracdo penal que viesse a
possibilitar ganhos deveria ser considerada como crime de lavagem de dinheiro. A
publicacdo em 2013 de leis como, a Lei Anticorrupcéo (Lei n® 12.846/2013) e a Lei
do Crime Organizado (Lei n® 12.850/2013) também ofereceram resultados

satisfatérios no enfrentamento a lavagem de capitais.

Segundo dados extraidos pelo Sistema Eletrénico de Intercambio do COAF,

SEI-C, a corrupgéo surge com o maior numero de ilicitos informados pelo Sistema.
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Atualmente, ocupa-se 0 noticiario brasileiro operacbes federais responsaveis por
enfrentar esses escandalos provenientes de uma série de praticas criminosas. O
caso mais recente na histéria do Brasil trata-se da operagado lava jato, que se
responsabiliza como a maior investigacdo na histéria do Brasil sobre os crimes de
lavagem de dinheiro e corrupcéo.

Diante deste cenario, encontram-se operadores financeiros envolvidos no
esquema dessas organizacdes criminosas. Eles eram intermediadores de
pagamento de propina, € em mascarar esse valor como se limpo fosse.
Recentemente, a 662 fase da Lava Jato investigou a participacdo de gerentes, que
disponibilizavam dispositivos para lavagem do dinheiro, em alguns dos principais
bancos brasileiros.

Estima-se que os valores transacionados em operacdes de contas bancarias
de empresas de fachadas em nome de beneficiarios envolvidos chegam a R$ 1,3
bilhao de reais, sendo informados pelo sitio eletronico da revista Exame.

Conclui-se que o crime da lavagem de ativos percebe grande destaque no
que concerne a histéria do Brasil. Os criminosos brasileiros montam grandes
esquemas para poder perpetuar suas praticas. Em funcdo disso, a legislacédo
brasileira busca consigo evoluir, passando a entender que o enfrentamento ao ato
ilicito pode gerar ganhos fundamentais a sociedade, pois esta mazela, de muitas
formas, reflete na descrencga dos cidadaos brasileiros que anseiam por melhorias.

2.2.1 Aspectos da evolugdo normativa contra a lavagem de dinheiro no Brasil

Originalmente, a disposicao legal sobre a lavagem de dinheiro no Brasil era
dada pela Lei n® 9.613 de 3 de margo de 1998, promulgada pelo Presidente da
Republica em vigéncia, Fernando Collor. Estruturada em nove capitulos, a Lei supra
tratava desde a conceituacdo do crime e seus antecedentes, passando por suas
disposi¢des processuais, da comunicacao das operacodes, da criacdo do COAF e

outros aspectos.

No entanto, notando que para o ato da lavagem de dinheiro se caracterizasse

como crime era necessario a presenca de outros crimes anteriormente. Por essa
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justificativa, surge em 9 de julho de 2012 a Lei n® 12.683, fornecendo consigo
grandes alteracdes para subsidiar resultados mais eficientes no enfrentamento a
lavagem de capitais no Brasil.

A Lei n? 12.683/2012 teve como grande contribuicdo descaracterizar, como
antecedente de outros tipos criminais, o crime de lavagem de dinheiro além de
aumentar o rol de sujeitos necessariamente observados ao controle da lei. No art. 1°,
houve extincdo de uma série de crimes, possibilitando que para ser tipificado
criminalmente a lavagem de dinheiro apenas deveria ser observados ocultacdo ou
dissimulacdo de valores, direitos e bens provenientes desses crimes listados.

Para o juiz Sergio Moro:

A eliminacdo do rol apresenta vantagens e desvantagens. Por um
lado, facilita a criminalizacdo e a persecucdo penal de lavadores
profissionais, ou seja, de pessoas que se dedicam profissionalmente
a lavagem de dinheiro. [...]. Por outro lado, a eliminagao do rol gera
certo risco de vulgarizagdo do crime de lavagem, o que pode ter duas
consequéncias negativas. A primeira, um apenamento por crime de
lavagem superior a sangao prevista para o crime antecedente, o que
é, de certa forma, incoerente. A segunda, impedir que 0s recursos
disponiveis a prevencdo e a persecucdo penal sejam focados na
criminalidade mais grave. [...] (Moro, 2010, p. 31).

Nota-se que a caracteristica de crime derivado, que ha necessidade de outro
crime acontecer para se configurar, ndo se altera. No entanto ele deriva de qualquer
acao penal antecedente. Logo, para o entendimento da lei, adquirir esse capital ja
constitui atividade ilicita, mas integra-lo ao Sistema Econdmico-Financeiro constitui o

crime de lavagem de dinheiro.

Visando dar mais agilidade aos procedimentos para a continuidade no
processo, o Art. 2° da Lei n® 12.683/2012 impera que ndao ha necessidade de outras
condenagdes para a investigagcdo ou até mesmo julgamento do crime. A presenca
de indicios desta atividade j& torna como fato gerador para a produ¢ao da denuncia.

Outra mudanca representativa foi a inclusdo de novos sujeitos exigidos ao
cumprimento da lei. Anteriormente, a Lei trazia, em apenas alguns atos especificos,
obrigagdes as pessoas fisicas, no entanto, ampliou-se para todas as pessoas fisicas
que prestam servigos presentes no rol de atividades que constam no art. 99, tais

como:
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Art. 92 [...] Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagées:

| — as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os
sistemas de negociagdo do mercado de balcio organizado; [...]

X - as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de
promocao imobiliaria ou compra e venda de iméveis; [...]

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo
ou de alto valor, intermedeiem a sua comercializacdo ou exercam
atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie; [...]
XIll - as juntas comerciais e o0s registros publicos;

XIV - as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que
eventualmente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria,
auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operacoes:

a) de compra e venda de imdveis, estabelecimentos comerciais ou
industriais ou participagdes societarias de qualquer natureza;

b) de gestao de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

c) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanga,
investimento ou de valores mobiliarios;

d) de criacdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer
natureza, fundagoes, fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societarias ou imobiliarias; e

f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos sobre contratos relacionados
a atividades desportivas ou artisticas profissionais;

XV - pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogao,
intermediacdo, comercializacdo, agenciamento ou negociacdo de
direitos de transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposigdes ou
eventos similares; XVI - as empresas de transporte e guarda de
valores;

XVII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto
valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua
comercializagéo; e

XVIII - as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste
artigo, por meio de sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no
Pais. (Brasil, 1998)

Fato é que todas essas pessoas passariam a ficar obrigadas ao que versam
os art. 10 e 11, no qual era de obrigacdo apenas as pessoas juridicas relacionadas
as operagles financeiras, comercializacdo de moeda estrangeira, ou de ouro, ou
relativa a negocios imobiliarios.

A modificagado do inciso lll, e a inclusdo dos incisos IV e V no art. 10° da Lei n?®
12.683/2012 foi representativo no ambito de apresentar aos sujeitos as obrigacdes a
necessidade de procedimentos necessarios para facilitar a prestacdo de
informacdes aos Orgdos fiscalizadores, como bem expressa:

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9%

[...]

Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operacdes, que lhes
permitam atender ao disposto neste artigo € no art. 11, na forma
disciplinada pelos érgdos competentes;

IV - deverdo cadastrar-se € manter seu cadastro atualizado no érgao
regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle
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de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condigbes por eles
estabelecidas;
V - deverdao atender as requisicoes formuladas pelo Coaf na
periodicidade, forma e condicbes por ele estabelecidas, cabendo-lhe
preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagbes prestadas.
(Brasil, 2012).

Complementando o0s procedimentos da comunicacdo das operacoes
financeiras, o art. 11 insere regras as prestacdes de informacdes visando possibilitar
maior eficiéncia por meio da necessidade de comunicagdao com prazo de 24 horas
de todas as pessoas envolvidas nas transagdes, ou obrigando também o envio
periddico das informacdes de nao ocorréncia de propostas, transacdées ou
operacodes sujeitas a comunicacao.

Outro significativo avanco no enfrentamento ao crime foi alteracées dos
valores aplicados na multa pecuniéria nos casos de lavagem de dinheiro. Entende-

se que o valor da multa ndo podera ser superior:

a) ao dobro do valor da operagéo;

b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente seria obtido
pela realizagédo da operacao; ou

c) ao valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); (Brasil,
2012).

Vale ressaltar a importancia do art. 14° para o enfrentamento da lavagem de
ativos brasileira. Esse artigo constituiu a formacao do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, que representa na Unidade de Inteligéncia
Financeira do Brasil.

O art. 142, da Lei n® 9.613/1998, aponta que:

E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar,
aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas
mencionadas no art. 99, para as quais nao exista 6rgao préprio
fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF, competindo-
Ihe, para esses casos, a definicdo das pessoas abrangidas e a
aplicacdo das sangdes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF deverd, ainda, coordenar e propor mecanismos de
cooperacao e de troca de informacdes que viabilizem acdes rapidas e
eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulagdo de bens, direitos e
valores.

§ 32 O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administracao Publica
as informagbes cadastrais bancarias e financeiras de pessoas
envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n® 10.701, de
2003)
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A UIF é responsavel por participar de todas as atividades associadas a
prevengdo e enfrentamento a lavagem de ativos. Atuando de forma independente,
recebe comunicacdes de operagcbes que possam levantar suspeitas de setores
sujeitos as obrigacdes. Posteriormente € realizado andlise dessas comunicacoes
para buscar a identificagdo de evidéncias que possam caracterizar a lavagem de
dinheiro. Sendo detectados, ela acaba produzindo os Relatérios de Inteligéncia
Financeira — RIF, estes por sua vez sdo destinados aos 6rgaos competentes ao

trabalho investigativo.

Por meio de medidas preventivas a lavagem de ativos, os recursos oriundos
de praticas criminosas como crimes de corrupcdo, trafico de entorpecentes,
pessoas, armas de fogo puderam ser identificados, oferecendo resisténcia a sua
integracao ao Sistema Econdmico formal.

Portanto, entende-se que a legislagdo brasileira € muito recente quando
comparada as demais nacdes mundiais. Os esforgcos normativos adotados pelo
Brasil surgem como consequéncia de muitos acordos internacionais possibilitando a
cooperacao brasileira com o0 mundo em razao dessa problematica.

No entanto, entende-se que o Brasil possui uma legislacdo atual e suficiente,
que satisfaz, na medida do possivel, os interesses do Estado brasileiro e adequa-se
com as normas constitucionais e as resultantes da convencéao internacional aderida
pelo Brasil, além de elevar o pais em nivel satisfatério de desenvolvimento juridico,

sendo inadmissivel condescendéncia ao crime de lavagem de dinheiro.

2.2.2 A lavagem de dinheiro no Estado do Maranh&o

O Estado do Maranh&o também possui em seus noticiarios diversos casos de
lavagem de dinheiro. Acontecimentos referente as atividades ilicitas, na maioria das
vezes relacionado a atuacdo de Organizagbes Criminosas, seja por ganhos de
origem do trafico de drogas, ou esquemas de corrup¢ao, a Lavagem de Dinheiro no
Maranhdo demanda esfor¢cos do Estado e seus 6rgaos administrativos expondo a

necessidade de medidas preventivas contra o crime.
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E notério destacar a Operagdo Hybris, realizada pela Policia Federal em
dezembro de 2018. Essa operacdo desmontou um forte esquema com um prejuizo
de R$ 92 milhdes estimados. Ex-gestores da prefeitura de Jenipapo dos Vieiras
perpetuaram suas praticas ilicitas de 2005 a 2013.

Em informacdo repassada pela PF a operacdo teve inicio em 2012,
identificando um esquema de apropriagdo de recursos publicos por licitacoes
fraudulentas e ocultacdes de valores na compra de iméveis no interior do Maranhao.

Em nota expedida pela Policia Federal (2018):

O grupo criminoso atuava desde 2005 dissimulando os desvios de
verbas publicas destinadas aos fundos de participagdo municipal,
saude e educagdo por meio da contratagdo de empresas familiares
que operacionalizavam as agdes, que aconteciam principalmente com
0 sagque em espécie de milhdes de reais. (Exame, 2018).

Diante das medidas adotas para o enfrentamento da lavagem de ativos no
Brasil, principalmente representados pelo ENCCLA, entendendo o cenario
maranhense, em 24 de janeiro de 2017, o Governo do Estado do Maranhao, por
meio do Decreto Estadual n® 32.605, dispds sobre a organizacdo do Laboratério de
Tecnologia Contra a Lavagem de Dinheiro - LTCLD.

O LTCLD é subordinado ao Centro de Inteligéncia da Policia Civil do Estado
do Maranh&o. O laboratoério corresponde ao mecanismo que gere estrategicamente
os dados e informagdes, apoiando as investigagbes de origem financeira apoiando

as demandas sobre a Lavagem de Dinheiro.

Art. 2°, do Decreto n® 32.605/2017, O LTCLD tem por objetivo:

| - utilizar intensivamente a tecnologia aplicada ao combate a
corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao crime organizado;

II - difundir conhecimentos produzidos por meio da analise de casos
de alta complexidade;

[l - estudar e desenvolver técnicas e metodologias para a produgéo
de informagdes estratégicas, com foco na agregacdo de valor a
producéo de provas; e,

IV - apoiar as unidades da Policia Civil do Estado, corregedorias e
orgaos de controle no que tange a investigagao de crimes de cunho
financeiro. (Maranhéo, 2017).

O laboratério possui demandas desde a orientacdao aos Delegados da Policia
Civil sobre as devidas analises dos dados vinculados as atividades financeiras

investigadas, como a de elaboracdo de relatérios de inteligéncia financeira. A

referida Unidade, possibilita que se desenvolvam agdes necessarias para coibir a
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evolucao da pratica de lavagem de capitais, sendo assim responsavel pela interacéo
direta com outros érgaos de inteligéncia financeira e outras instituicdes que possam
ser relacionadas no mérito da matéria deste crime.

Logo, o LTCLD da Policia Civil do Maranhao, presta servigos significativos ao
auxiliar as Unidades investigativas no ambito maranhense. Por meio de complexos
procedimentos investigatorios, a unidade produz informagdes necessarias para os
orgaos competentes darem prosseguimento ao combate a lavagem de dinheiro,
tendo todo o aparato tecnolégico, as informagdes podem ser analisadas em grandes
remessas de dados, possibilitando grandes resultados a sociedade maranhense e

brasileira.

2.3 Conceito da lavagem de dinheiro

A expressao “lavagem de dinheiro” remonta uma analogia para representar o
delito, visto que os criminosos americanos utilizavam as lavanderias como atividade
licita para integrar esse dinheiro de origem “suja” ao seu patrimbnio pessoal. Esta
terminologia simbolizava que o dinheiro “sujo”, advindo do crime, precisaria ser
“lavado” em operagdes financeiras, para posteriormente retornar “limpo”, sem deixar

qualquer aspecto que possa ligar a origem ilicita.

Importa consignar que o crime de lavagem de capitais € um crime derivado,
ou seja, necessita da existéncia de outro delito antecedente para sua configuragéao.
Para Cordero (2002, p.93), a lavagem de capitais pode ser definida como o processo
em virtude do qual os bens de origem ilicita sdo integrados ao sistema econémico
legal com aparéncia de haverem sido obtidos de forma licita.

Tendo em vista esses aspectos doutrinarios, o Brasil ndo possui grandes
debates sobre a conceituacdo do delito supra. O seu conceito € proveniente da Lei
n® 9.613 de 1998, na qual interpreta a Lavagem de Ativos como uma conduta, ou
conjunto de condutas, cuja finalidade € possibilitar aspecto licito a capitais, bens,
direitos originariamente de praticas criminosas. A lei 9.613 de 1998 conceitua a
lavagem de dinheiro no Brasil da seguinte forma:

Art. 12 Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposicdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou
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valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragéo
penal. (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

Na doutrina estrangeira, o termo “Lavagem de Dinheiro” ndo é unico.
Enquanto o Brasil utiliza a natureza da acao que € proporcionar a “lavagem” do
dinheiro, em alguns paises utilizam o resultado da agdo para conceituar o crime,
como na Franca blanchiment d’argent ou na Espanha com o branqueamento de
capitales, ou seja, ter o dinheiro limpo. Logo, pode se inferir que os paises
estrangeiros visam dar o sentido de que este crime é operacionalizado, ou seja
varias operacoes sejam bancérias, financeiras, acabam por incorporar, na economia
de cada nagao, estes recursos.

Fato é que o crime de lavagem de dinheiro obedece a esséncia de integracao
ao sistema desse dinheiro ilicito. De mais a mais, os Estados Soberanos iniciaram
uma série de teorias sobre como esses recursos sao injetados na sociedade. No
Brasil, a teoria aceita é a elaborada pelo GAFI e adaptada pelo antigo COAF, onde o
crime de lavagem de dinheiro demonstram trés etapas: a colocacao, ocultagdo e
integracao.

A fase da colocacao, como o préprio nome sugere, € a insercao dos recursos
na economia. E muito comum a préatica dos criminosos em movimentar esse recurso
em paises que apresentam menores interferéncias em assuntos financeiros de seus
“clientes”. A colocacao geralmente é fruto de depdsitos, compra de ativos, como
imoveis, e de instrumentos negociaveis.

Nesta sistematica, os criminosos recorrem a procedimentos desenvolvidos,
dificultando a identificacdo da origem dos recursos, como: aplicacdo do dinheiro em
estabelecimentos que recebem seus pagamentos apenas com dinheiro em espécie.

Na segunda fase, os criminosos aplicam seus dinheiros em contas anénimas
utilizando a tecnologia como sua aliada. Objetivando quebrar todos os indicios
necessarios para a investigacao da origem do dinheiro colocado na economia, a
fase de ocultagdo busca prejudicar o rastreamento contabil dos ativos dos crimes
praticados.

Preferencialmente sao utilizados dois procedimentos por parte dos
criminosos: a escolha da movimentacdo em paises que valorizam a pratica do sigilo
bancario, dificultando as operagdes ou a transferéncia para empresas de fachada ou
ficticias, ou até mesmo em contas abertas no nome de terceiros, conhecido como

“laranjas”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm#art2
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Por fim, quando os ativos passam a ser formalmente parte do sistema
econbmico-financeiro, tem-se a fase chamada de Integracdo. Diante de todo o
caminho percorrido pelos criminosos, eles buscam financiar seus empreendimentos

de maneira que facilitem sua continuidade.

2.4 Sistemas de Informacao

E inegavel que a globalizagio proporcionou um terreno de possibilidades para
a difusdo do crime de lavagem de dinheiro. Em processo semelhante surgiram
instrumentos tecnolégicos capazes de fornecer melhorias nos controles que

viabilizassem um aumento da eficiéncia no combate ao crime.

Com o passar dos anos, houveram inumeras modificacbes nas operacoes
comerciais, como resultado das inovagdes trazidas pela tecnologia, subsidiando um
volume de troca de informag¢des muito maior. Logo, com o aumento de opg¢des para
0s criminosos realizarem suas movimentagdes com o dinheiro ilicito, como as
transferéncias e operagbes bancérias feitas pela pessoa fisica online, sem
necessitar de operadores, os 06rgdos de combate e prevencdo perceberam a
necessidade de modernizar os seus mecanismos e a tecnologia da informagéo foi

apresentada como importante aliada nesse enfrentamento.

Percebidos da existéncia de arranjos nos quais n&o haviam certos
mecanismos de controle da operagdo, 0s paises passaram a exercer O
compartilhamento de informagcbes sobre movimentagdes financeiras, impostos,
partindo-se da premissa de melhoria na fiscalizagdo e combate mais eficiente a fuga

financeira.

De mais a mais, os dados oriundos das movimentacdes financeiras realizadas
pelos criminosos necessitavam ser processados e organizados, possibilitando um
melhor controle por parte das autoridades. Uma vez que houver associacdes
relevantes entre estes dados, eles podem ser convertidos em informacdes que

podem ser utilizados nas mais diversas motivagoes.



37

A informacdo € o dado que foi processado e armazenado de forma
compreensivel para seu receptor e que apresenta valor real ou percebido para suas
decisdes correntes ou prospectivas. (PADOVEZE, 2000, p. 43)

Laudon e Laudon (2004) consideram que informacao € o conjunto de dados
significativos e Uteis aos seres humanos em processos como o de tomada de
decisbes. Por sua vez, Oliveira (1998, p.36) define informacdo como sendo “o
produto da analise dos dados existentes na empresa, devidamente registrados,
classificados, organizados, relacionados e interpretados dentro de um contexto para

transmitir conhecimento e permitir a tomada de decisdo na forma otimizada”.

Essa anélise remete a ambientes empresariais, porém, por analogia podem
ser aplicadas aos 6rgaos da administragdo publica, principalmente os fiscalizadores
da lavagem de dinheiro, entendendo que devem prezar pela eficiéncia de seus atos
para a sociedade em geral.

A evolucao histérica apresenta a inser¢cao da tecnologia da informacdo em
ambientes empresariais, buscando o aprimoramento de processos internos e
consequentemente vantagens na competicdio do mercado. Nesse aspecto de
primazia pela eficiéncia em processos, os 6rgaos fiscalizadores adotaram também
ferramentas de tecnologia da informagdo visando maiores resultados no

enfrentamento a lavagem de capitais.

Para Cruz (2010, p.26), a tecnologia da informacdo € todo e qualquer
dispositivo que tenha capacidade para tratar dado e ou informacgdes, tanto de forma
sistémica como esporadica, quer esteja aplicada no produto, quer esteja aplicada no

processo.

Em termos técnicos, a Tecnologia da Informacdo (Tl) é definida como o
conjunto de hardware e software que executa servicos de processamento de dados
e geracdo de informagdes. Abrangem a coleta, transmissdo, armazenagem,
recuperacdo, manipulagcdo de dados e consequente apresentacdo de informacdes
(CARVALHO, 1998).

Atualmente para entender as necessidades de informag6es dos usuarios, ndo
se pode desconsiderar a tecnologia da informacédo, bem como seus respectivos
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recursos na utilizacdo de informacbes, e também na consequente geracao e
transmissao do recurso da informacao (REZENDE e ABREU, 2003).

Como consequéncia da Tl, os Sistemas de Informacdes sédo inseridos nessa
esteira de mecanismos capazes de gerar valor ao combate da lavagem de dinheiro.
Eles por sua vez sado responsaveis por todo o trabalho de coleta, processamento e
analise de informacdes cujo objetivo € possibilitar melhorias procedimentais para o
controle das informacdes produzidas nessa problematica.

Padoveze conceitua os sistemas de informag¢des como:

Um conjunto de recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e
financeiros agregados segundo uma sequéncia légica para o
processamento dos dados e tradugdo em informagdes para, com seu
produto, permitir as organizagbes o cumprimento de seus objetivos
principais. (2000, p. 45).

O sistema de informagédo é um conjunto de elementos ou componentes que
interagem para se atingir objetivos. Os proprios elementos e as relagdes entre eles
determinam como o sistema trabalha. Os sistemas tém entradas, mecanismos de

processamento, saidas e feedback. (Stair, 1998, p. 6)

Sobre premissa de fornecimento de informagdes exatas, tempestivas e de
maneira mais rapida, os SI’s sao utilizados para deixar o processo de investigagao,
monitoramento e decisdo mais ageis. Sabendo que analogamente os tomadores de
decisbes encontram-se espalhados pelos 6rgdos que atuam em conjunto pelo
ENCCLA, os processamentos das informacdes deverdo ser originados de estudos
detalhados, pois esta informagdo ndo podera conter falhas que comprometam as

eventuais investigagoes.

Percebendo que o volume de transagdes financeiras, necessitando de uma
ferramenta operacional que processasse essas operacoes, os Sistemas de
Informacgdes Contdbeis — SIC puderam ser inseridos nesse contexto. Para Padoveze
et al. (2004), um sistema de informagéo contabil € uma entidade ou um componente
dentro de uma organizagdo, que processa transagdes financeiras para prover
informagdes para operacdes, controle e tomada de decisao dos usuarios.

Desse modo, observa-se o Sistema de Informacao Contabil (SIC) como um
mecanismo que recolhe dados, os processa, e por fim, sdo transformados em
informacdes em forma de relatérios financeiros sendo destinados aos gestores
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publicos, neste caso. Para isso, o SIC legitima-se na produgéao de informacdes para
os Orgaos dos poderes Legislativo, Judiciario, Executivo e Ministério Publico,
oferecendo solucdes aos diversos usuarios, especialmente dos gestores publicos
envolvidos.

Padoveze conclui que:

Um ponto importante na construgéo da informagao estd em transmitir
uma informagao que tenha valor, conteldo, relatividade, preciséo e
objetividade. Além disso, uma boa informagdo gerada reduz a
incerteza no processo de tomada de deciséo, e aumenta assim a
qualidade da decisao. (PADOVEZE et al., 2004)

Na atualidade, os gestores tanto da area publica, quanto da area privada,
adotam os sistemas de informagdo como parte do processo de gestdo e tomada de
decisdo. A crescente notabilidade dos sistemas legitima-se por meio do aumento
existente de dados e informagdes na sociedade contemporanea, e a complexidade
do crime compreendido, transformando o ato de administrar complexo. Como
consequéncia, combater o crime sem o0 apoio da tecnologia da informacao e seus
dispositivos constitui um erro crasso, ndo gerando os devidos resultados que este

embate requer.
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3. METODOLOGIA

Considerando a proposta apresentada, optou-se por dividir a producdo do
trabalho em duas etapas: pesquisa bibliografica, para a construcdo do referencial

tedrico e a aplicagdo de uma pesquisa descritiva acerca do estudo de caso.

A principio, a técnica de pesquisa adotada foi a pesquisa bibliografica, por
meio do levantamento bibliografico, a selecao bibliografica, a leitura e o fichario,
pretendendo com tal método buscar informacdes que possibilitem a compreensao do
crime de lavagem de dinheiro, enquanto fenbmeno social, seu contexto histérico, as
estratégias do estado brasileiro, bem como acerca dos sistemas de informacdes
utilizados para o enfrentamento dessa problematica, notadamente analisando a
atuacdo dos 6rgaos da rede de controle de informacdao do Estado do Maranhao
como parametro para o reflexo da atuacao nacional.

Nessa esteira, para levantamento dos dados complementares, a pesquisa
contou com a utilizagdo de métodos de analise qualitativos. Sendo analisados as
seguintes fontes: livros, artigos, teses, manuais e cartilhas de érgaos fiscalizadores,
como o COAF e GAFI, bem como os dispositivos normativos sobre a matéria.

Sendo assim, Gil (1999) adota como pesquisa qualitativa:

O uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da investigagao
das questdes relacionadas ao fenbmeno em estudo e das suas
relagbes, mediante a maxima valorizagdo do contato direto com a
situagdo estudada, buscando-se o que era comum, mas
permanecendo, entretanto, aberta para perceber a individualidade e
os significados multiplos.

Contudo, notou-se a necessidade de aplicagdo de uma ferramenta para a
coleta de dados complementares, utilizando um questionario do tipo fechado,
produzido pelo autor em conjunto com o orientador, sendo disposto a teste em
restrito grupo académico que o validaram. Logo, o questionério utilizado na coleta, o
apéndice A, é composto por 8 (oito) questdes de mudltipla escolha, e 2 (duas)
perguntas abertas, opcionais.

Visando a real compreensdo da teoria e fendbmeno, adotou-se os métodos
oriundos do estudo de caso, com analise quantitativa e qualitativa, para o

entendimento dos resultados. Para Yin (2001, p. 32), um estudo de caso € uma
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investigagdo empirica que investiga um fendémeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real.

Para isso, os entrevistados foram submetidos a perguntas de multipla escolha
que objetivou inicialmente observar a opinido de cada participe a respeito dos
resultados obtidos pelo Estado do Maranh&o no crime de lavagem de dinheiro.
Nessa esteira, as perguntas elaboradas remontam para andlise de quais as visdes
dos 6rgaos, isoladamente, quanto a percepcdo da importancia dos sistemas de
informacdes para esses resultados obtidos, bem como dos conhecimentos contabeis
para a analise informacional.

Por fim, a pesquisa também teve como intuito, observar as acdes do estado
maranhense de capacitacao e treinamento para manuseio dessa pratica gerencial,
pois a mesma pode influenciar positiva ou negativamente nos resultados.

Para encerramento da pesquisa, duas perguntas de carater opcional foram
realizadas. Com vistas em ter respostas de cunho qualitativo a respeito da opiniao
dos entes da rede de controle sobre oportunidades de melhorias e sobre a proposta
da Medida Provisoria que colocou o COAF na algcada do Banco Central.

Para persecucao informacional dos dados requeridos, foi escolhido o meio
eletrénico, sendo o questionario enviado aos participes da Rede de Controle de
Informacdes do Maranhdo através do e-mail, fornecendo o link para acesso as
perguntas e respostas, que foram construidas por intermédio do google drive. O
prazo para obteng&o das respostas foi até o dia 21 de novembro de 2019.

3.1 Caracterizacao da populacao: aspectos sobre a rede de controle de
informagdes do Estado do Maranhao como parte da ENCCLA.

Visando melhorias para a circulagdo das informagdes financeiras oriundas
dos sistemas de informacédo e maior engajamento entre diferentes entes publicos,
estratégias foram adotadas no combate e prevencédo a lavagem de dinheiro. No
ambito do Ministério da Justica, o Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de
Dinheiro (LAB-LD), observou a caréncia de solu¢des a nivel tecnolégico capazes de
interpretar grandes volumes informacionais e adequar os padrées operacionais de

cooperacao entre as entidades envolvidas.
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Como resultado da ENCCLA, a ampliacéo e o aprimoramento da cooperacao
entre os membros da Administracdo Publica, tanto a nivel estadual, quanto no
ambito federal, poderia ser atingido mediante a formacao de uma Rede de Controle.

Genericamente, a rede conceitua uma série de entidades que atuam em
conjunto permitindo a circulacdo de elementos entre eles, de acordo com principios

predeterminados.

Com o intuito de estabelecer uma forca tarefa capaz de proporcionar acdes
direcionadas a supervisao da gestao publica, ao combate e prevencao a lavagem de
dinheiro e a corrupg¢ao, além de incentivar e fortalecer o controle social, com a
partilha de informagdes e experiéncias, e oferecer programas de treinamento no seu
quadro, foi instaurado no Estado do Maranhao a Rede de Controle de Informacdes.

Dado inicio no ano de 2010, por meio de acordo de cooperagado, e
efetivamente consolidada em 2016, seu objetivo & de proporcionar acdes
fiscalizatérias em todo o territério maranhense, combatendo por 6bvio, a lavagem de
dinheiro.

A rede é composta por 28 membros da administracdo publica, sendo tanto da
esfera federal, quanto estadual. Formados por: Tribunal de Contas da Unido no
Estado do Maranh&o, Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, Ministério Publico
do Maranhao, Controladoria Geral da Unido — Regional Maranhao, Ministério Publico
de Contas, Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Maranhao,
Superintendéncia Regional da Policia Federal, Controladoria Geral do Municipio de
Sé&o Luis, Procuradoria Federal no Maranh&o, Superintendéncia Regional da Caixa
Econdmica Federal, Procuradoria da Republica no Maranhao, Controladoria Geral
do Municipio de S&o José de Ribamar, Procuradoria da Unido no Maranhdo,
Tribunal Regional Eleitoral do Maranh&o, Secretaria Municipal da Fazenda de Sao
Luis, Banco do Brasil, Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal do
Maranh&o, Agéncia Brasileira de Inteligéncia no Maranh&o, Policia Civil do Estado
do Maranhdo, Procuradoria Geral do Estado, Delegacia da Receita Federal,
Secretaria de Estado da Fazenda, Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
Associacdo do Ministério Publico do Estado do Maranhdo (Ampem), Servico de

Auditoria do Ministério da Saude no Maranhao, Conselho Regional de Contabilidade
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do Maranhdo, Ordem dos Advogados do Brasil — seccional do Maranhéo,
Consultoria Juridica da Unido no Maranhéo.

Respeitando as competéncias e disposicdes institucionais de cada um dos
participantes da RCI, por meio do Acordo de Cooperacao Técnica assinado por eles,

possui dentre suas atribuicbes destaque para:

| — desenvolver agdes de combate a corrupgdo, a partir da
identificagdo  institucional de prioridades comuns e do
desenvolvimento de estratégias conjuntas;

Il — designar responsavel, no ambito do seu érgao ou entidade, para
atuar como agente de integracdo, visando facilitar a coordenacéo e
execugdo das atividades vinculadas ao presente ACORDO, bem
como dirimir dividas ou prestar informagdes a elas relativas;

IV — colaborar para o desenvolvimento da Rede de Controle da
Gestao Publica, nos termos dos dispostos em seu instrumento de
constituicdo, mediante comunicagéo e cooperagao mutuas com trocas
de conhecimento e experiéncias; ]

X — viabilizar a troca de informacdes entre os PARTICIPES, de forma
agil e sistematica, com compartilhamento de dados e documentos,
autorizando acessos e recebimentos necessarios, observadas as
politicas de seguranga de cada érgdo, de cada acordo com as
respectivas esferas de atuagdo, ressalvando-se o sigilo
expressamente previsto em lei, as limitagdes técnicos-operacionais e
as observagbes a seguir consignadas:

b) no que concerne a obtengcdo de documentos e informagdes
bancérias e financeiras, que se refiram a movimentagéo de recursos
publicos, o acesso a todos é liberado, com autorizagdo judicial nos
casos em que se fizer necessaria; )

d) as informagdes e documentos repassados por cada PARTICIPES,
no ambito deste ACORDO, podem prover estatisticas e banco de
dados especificos e desencadear atividades de investigacéo, proprias
ou conjuntas, respeitando sempre os campos de atuacdo de cada
ente. (Maranh&o, 2010).

Dentro de uma rede de informagdes ha de se ressaltar a presenca de quatro
atividades elementares para uma eficiente funcionalidade: entrada, processamento,
saida e feedback. A RCI, por vezes atua em todos as partes deste processo, seja
por captar dados, ou, seja por emitir a informacdo aos demais 6érgéos. E notério que
para uma saida de informagdes relevantes aos gestores publicos, a entrada e
processamento dos dados deverdao possuir o mais alto grau de analises por parte
dos operadores, promovendo maiores subsidios a tomada de decisdo nas

investigagdes do crime em questao.

Percebendo esse gargalo apresentado, onde 0s agentes publicos precisariam

se qualificar no combate ao crime, além de respeitar o que foi exposto nas 40
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recomendacdes do GAFI, foi estabelecido o Programa Nacional de Capacitacdo e

Treinamento para o Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro - PNLD.

Para a correta utilizacdo dos sistemas integrados a Rede de Controle, é
imperativo que haja treinamento por parte dos seus servidores. O PNLD aparece
como forma de capacitacdo do pessoal para que se tenha operadores qualificados
no suporte aos gestores no enfrentamento da Lavagem de Dinheiro. Essa
qualificacao, aliada aos recursos tecnoldégicos apresentaram resultados positivos

contra o crime.

Fato é que o exame e diagndstico realizados tanto nos aspectos normativos,
com novas propostas, quanto na composicao sistémica, seja ele em um eficiente
banco de dados, solucbes em TI, fornecimento estatisticos, qualificacdo dos
agentes. A Rede de Controle de Informagdes no Maranh&o, como consequéncia da
estratégia nacional, estimula o robustecimento dos aspectos processuais, a partir do

mapeamento de informagdes de ativos originados de praticas ilicitas.

Visando a cooperacdo de diferentes organismos, os debates realizados
possibilitam a aproximacao dos gestores publicos, que ao identificarem a presenca
de atividades ilicitas, sdo capazes de tomarem decisées normativas acerca do crime

em questao.

De mesmo modo que tecnologicamente, a Rede de Controle de Informagdes
possui uma série de hardwares e softwares préprios que facilitam a reunido de
grandes montantes informacionais em menos tempo. O uso dos procedimentos e da
tecnologia acaba permitindo o aperfeicoamento analitico possibilitando que os
orgaos fiscalizadores possam analisar os dados financeiros processados e

consequentemente permitindo o melhor controle social necessario.

E fato que o conhecimento e a tecnologia podem ser fundamentais para o
embate eficiente contra os criminosos. Evoluir tecnologicamente e intelectualmente
sdo premissas que trardo beneficios para o combate a lavagem de dinheiro. A
velocidade que as operages financeiras acontecem expdem a necessidade de que
o Estado responda da mesma forma.

Logo, a informacgao percorrida nesta rede é produzida para servir a sociedade

mundial. Assim, para se constituir o correto controle das informacdes originadas, €
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indispensavel a utilizacdo de ferramentas tecnolégicas capazes de apoiarem o0s
gestores publicos e a RCI representa a celeridade do Estado em correspondéncia

aos crimes de lavagem de ativos.

3.2 Dificuldades envolvidas na pesquisa

Inicialmente, o objetivo seria dispor de respostas ao questionario por todos
0os o6rgaos integrantes a rede de controle. Almejando oferecer alternativas que
facilitassem os respondentes, foi utilizado métodos simplificadores: como o envio do
questionario por e-mail, entrega pessoal, ou ligacoes-entrevistas. No entanto, o
resultado para este objetivo encontrou-se prejudicado por falta de colaboragdo de
alguns servidores, seja por falta de interesse, ou por falta de tempo disponivel para
responder a pesquisa.

Ademais, o0 presente tema pesquisado pode ter encontrado resisténcia por
parte de alguns servidores pelo fato de nem todos os 6rgaos estarem ativamente em
processos envolvidos a lavagem de dinheiro, contendo que servidores
expressassem suas opinides.

De certo que os destinatarios selecionados para consectarios da pesquisa
foram os gestores dos 6rgaos, bem como seus assessores. No entanto, na esfera
administrativa, alguns 0rgaos necessitaram de abertura de processo suas

ouvidorias.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Outrossim, a respectiva secao sera destinada a divulgacao dos resultados
obtidos por meio da pesquisa realizada quantitativamente, de maneira que viabilize
analises qualitativas, sob a ética dos érgaos integrantes da Rede de Controle de
Informacdes do Estado do Maranhao. A apresentacao seguira a disposicao utilizada
no questionario enviado aos respondentes: opinido sobre o0s resultados
maranhenses na lavagem de dinheiro, os aspectos do Sistemas de Informacao,
opinido sobre as trocas de informacdes e opinido dos participes sobre a vinculacéao
administrativa do COAF ao Banco Central.

Nessa visao, é mister apresentar que a populacao da pesquisa consiste em 7
respondentes, totalizando 1/4 de abrangéncia dos 28 Orgaos que integram a Rede
de Controle de Informagdes do Estado do Maranhao até a data 21/11/2019, prazo
para o encerramento da pesquisa.

4.1 A relevancia dos resultados obtidos pelo Estado do Maranhao no
enfrentamento a lavagem de dinheiro.

Sabendo que o Brasil é parte integrante das recomendacdes do GAFI, que
legitima agdes de combate ao delito da lavagem de dinheiro, foi abordado aos
respondentes uma questdo para notar a perspectiva dos érgaos em relagdo aos
resultados obtidos pelo Estado do Maranh&o no controle e combate ao crime supra.
Tendo em vista a autonomia dos Entes da Federagcdo, os efeitos poderiam
representar uma analise indutiva dos resultados nacionais no enfrentamento a

lavagem de dinheiro.

Gréfico 1: Avaliagao dos resultados obtidos pelo Estado do Maranh&o no enfrentamento a
lavagem de dinheiro

57,10%

28,60%
14,30%

) o N

B Sem Resultados Pouco Relevante Relevante M Muito Satisfatério M N3o possuo opinido sobre

Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionério aplicado (2019).
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Consoante apontado no gréafico 1, os resultados obtidos pelo Estado do
Maranhdo ainda nao atingem ndmeros expressivos. Cerca de 57,10% dos
respondentes consideram “Pouco Relevante” e 28,60% apontam que os resultados
sdo “Relevantes”. Ha uma série de fatores que notadamente podem influenciar
nessas constatagdes, como a ainda recente implementacao da Rede de Controle de
Informacdes, os aspectos de eficiéncia dos Sistemas de Informagdes, ou a
dificuldade em obter informagdes dos resultados, visto que cerca de 14,30% dos

respondentes ndo possuem opiniao sobre o assunto.

4.2 Aspectos sobre os Sistemas de Informacoes utilizados no combate a
lavagem de dinheiro pela Rede de Controle de Informa¢6es do Maranhao

Posteriormente, objetivando compreender a aplicabilidade dos sistemas de
informagdes na referida Rede de Controle. A pesquisa apreciou 0s seguintes
aspectos nesta etapa: a importancia dos sistemas de informacao para os resultados
no enfretamento ao crime, a importancia de conhecimentos em contabilidade para
analise das informagdes, a eficiéncia das trocas de informacdes, a especificidade do
sistema, a integracao dos sistemas, os programas de treinamento e capacitagéo,

além do uso de ferramentas auxiliares.

Grafico 2: Resultados obtidos e sua relagdo com os Sistemas de Informagdes implementados
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionério aplicado (2019).

E evidente que a tecnologia agregou positivamente & persecucéo no que tange
ao controle e andlise de dados dos processos referentes a lavagem de dinheiro.
Conforme expde o gréfico 2, os respondentes sancionam tal observacdo pela
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unanimidade quanto a relagdo dos Sistemas de Informacbes utilizados e os

resultados obtidos, sendo 100% apontando que possui relagéo.

Gréfico 3: Especificidade dos SI's nos 6rgaos da Rede de Controle de Informagbes
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionario aplicado (2019).

Grafico 4: Integragdo dos Sl’s entre os 6rgéos da Rede de Controle de Informagdes
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Os Sistemas de Informagdes sdo integrados entre os 6rgaos da RCI?
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionario aplicado (2019).
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Desse modo, pretendendo compreender sobre a eficiéncia das informagdes
transacionadas pela RCI, verificou-se a nao existéncia de sistemas de informacdes
especificos no que tange a circulagdo de informagbes referente a lavagem de
dinheiro, pois 85,70% apontaram que nao existe. No entanto, a presenca de
sistemas de informag¢des nos respectivos 6érgdos também néo apresenta integracao
entre os outros participes da RCI, sendo os mesmos 85,70% dos respondentes
informando esta situacéo.

Isso demonstra uma necessidade a ser discutida pela Enccla, pois a
integracao no que se refere aos sistemas de informagdes constituem um importante
indicador de eficiéncia, possibilitando aos usuarios acesso as informagdes
necessdrias para os devidos fins de maneira mais célere e tempestiva, oferecendo
resultados mais satisfatérios.

Um sistema de informagé&o que trabalha de forma integrada com todas as
areas fornece beneficios como a automatizacao do fluxo das informacgdes, reducao
de erros, eliminagdo de retrabalho e garantia da consisténcia das informagoes
(NETO, 2005).

Gréfico 5: Eficiéncia nas trocas de informagoes
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionario aplicado (2019).
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Contudo, tendo em vista que uma Rede de Controle em sua esséncia lida
com altos fluxos informacionais entre os 6rgaos participantes, a eficiéncia nas trocas
de informagdes deve ser prioritaria nesta etapa do processo. Porém, para os
respondentes do questionario, 71,40% nao consideram a troca de informagdes

eficientes, devendo ser discutidas as causas desta situacao.

Grafico 6: Importancia dos conhecimentos em ciéncias contdbeis na analise de informagdes
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A importancia dos conhecimentos em contabilidade para analise das informagdes
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Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionario aplicado (2019).

Partindo dessa 6tica de melhoria nos processos de gestdo e repasse da
informagéo, para o eficiente processamento dela, a pesquisa verificou, consoante o
grafico 6, que os participes consentem quanto a necessidade de conhecimento das
Ciéncias Contabeis, sendo ela “Muito Importante” para 71,40%, e “Importante” para
28,60%, dos entrevistados.

Essa perspectiva demonstra o carater informativo que as ciéncias contabeis
oferecem para andlise dos seus usuarios acerca do patriménio das entidades, sejam
elas fisicas ou juridicas. Sob forma da Resolugdo 774 de 1994 do Conselho Federal
de Contabilidade (2000, p.30):

Na contabilidade, o objeto é sempre o patriménio de uma
Entidade, definido como um conjunto de bens, direitos e
obrigagcdes para com terceiros, pertencente a uma pessoa fisica, a
um conjunto de pessoas, como ocorre sociedades informais, ou a
uma sociedade ou instituicio de qualquer natureza,
independentemente da sua finalidade, que pode, ou néo, incluir
lucro.

Outro importante parametro para adequados niveis de eficiéncia sdo os
programas de capacitacdo e treinamento. O ENCCLA, aponta que apds o
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surgimento do Programa Nacional de Capacitacao e Treinamento para o Combate a
Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD), os numeros relacionados ao alcance
dos servidores aumentaram consideravel e positivamente.

Este programa objetiva a elaboracdo de uma sistemética de ag6es integradas
para capacitar e treinar servidores publicos, ao passo que estabelece diretrizes
capazes de disseminar uma cultura preventiva contra o delito.

Conforme aponta os dados oriundos do ENCCLA (2017), supera a marca de
19 mil agentes publicos treinados nas perspectivas do PNLD, sendo fornecido 168
tipos de cursos no periodo de 2004 a 2017, demonstrados pelas seguintes tabelas

extraidas do sitio eletrénico do 6rgao.

Tabela 1: PNLD cursos realizados
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14
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Fonte: Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (2017).

Tabela 2: PNLD agentes capacitados
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Fonte: Estratégia Nacional de Combate a Corrupgédo e a Lavagem de Dinheiro (2017).
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No entanto, as informacgdes obtidas, conforme o Grafico 7, apresentam uma
visdo diferente dos servidores publicos a respeito destes programas. Cerca de
57,10% dos respondentes informam que ndo ha promog¢do de programas de
treinamento e capacitacdo entre os servidores, e 28,60% alertam que nunca
participaram dos programas.

Esse cenario necessita ser alterado, visto que o crime em questao esta em
ininterrupto desenvolvimento, onde 0s sujeitos ativos cada vez mais apresentam
melhorias em seus processos para ludibriar as autoridades. Os servidores
envolvidos nas etapas do controle das informacbes carecem de uma constancia

maior na periodicidade dos treinamentos para coibir e prevenir essas agoes.

Gréfico 7: Existéncia de Programas de Capacitagao e Treinamento.
57,10%
28,60%

14,30%
0,00% 0,00% -

Participagdo em programas de treinamento e capacitagdo
B Sim. Periodicamente. 0,00%
Sim. Mas ndo periodicamente. 14,30%

B Sim. Apenas quando ha alguma

o 0,00%

mudanga organizacional.
B Sim. Mas nunca participei. 28,60%
m N3o. 57,10%

Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionario aplicado (2019).

Gréfico 8: Utilizagao de Ferramentas Aucxiliares.

14,30%

0,00%

Utilizagdo de Ferramentas Auxilires
B Nao utilizo. Fago tudo pelo Sistema. 0,00%
Utilizo, mas sem muita frequéncia. 14,30%

B Utilizo muito. Ferramentas auxiliates

0,
facilitam meu trabalho 85,70%

Fonte: elaborado pelo autor com base nas respostas do questionario aplicado (2019).
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De certo que os Servidores utilizam de suas criatividades na persecucao de
suas atividades no cotidiano dos seus trabalhos. O préstimo de ferramentas
auxiliares, como planilhas, programas assistentes, graficos sdo muito comuns.
Conforme expbe o Gréfico 8, 85,70% dos respondentes informaram que utilizam
pois facilitam na execucao de suas tarefas.

Sendo assim, abordados todos o0s aspectos quantitativos que induziram as
analises qualitativas sobre a ética da pesquisa.

4.3 A opiniao pessoal dos respondentes sobre oportunidade de melhorias e da
Medida Proviséria n? 893/2019.

Por fim, foram realizadas duas perguntas abertas e opcionais para o0s
entrevistados sob prerrogativa dos mesmos apresentarem as dificuldades
encontradas e sugestbes de melhorias no que se refere aos sistemas de
informacdes, além da opiniao sobre a Medida Proviséria n® 893/2019.

Fato é que o carater opcional das referidas perguntas nao ofereceu um objeto
mais amplo de debate, porém sera exposto os aspectos mais relevantes
respondidos. Apesar de terem sido feitas a todos os entrevistados, dos 7 6rgaos que
responderam o questionario, foi obtido apenas 3 respostas para a perguntan®9e 5
para a pergunta n? 10.

No que se refere as principais dificuldades encontradas pelos servidores
respondentes pelos 6rgaos, no campo observacional para sugestdes de melhorias
em suas atribui¢cdes, os respondentes em sua maioria entendem que ainda ha uma
barreira a ser derrubada no ambito estrutural da integracdo entre os érgaos, fato
este verificado nos aspectos quantitativos do questionario pelo grafico 4.

O entendimento também aborda em segundo plano, a necessidade de
aumento nos investimentos quanto a capacitacdo e treinamento dos servidores.
Segundo o entrevistado 1 (2019) os sistemas por vezes sdo herméticos e
necessitam de usuarios com expertise em minerac¢ao de dados.

No entanto, as discussdes acerca da MP n® 893/2019, na qual foi mencionada
no presente trabalho, apresentaram divergéncias quanto a opinido dos
respondentes. Para o entrevistado 2 (2019), é indiferente a vinculacdo e/ou
nomenclatura do érgdo em questdo, desde que o controle das movimentacdes

atipicas continue sendo realizado e que os relatérios sejam direcionados para quem
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de direito para devidas providencias. E o entrevistado 3 (2019) complementa que
nao haveria problema, desde que tenha independéncia na sua atuacédo e possa
compartilhar, sob critérios, com os demais érgaos de controle.

Logo, poderia inferir que a mera vinculacdo administrativa nao apresentaria
riscos aos resultados obtidos pelo antigo COAF no que concerne o enfrentamento a
lavagem de dinheiro. As atribuicbes materiais se sobressaem quanto as formais,
visto que a producdo e compartiihamento de informagbes devem permanecer
intactas.

No entanto, cabe apresentar que ha opinido de que existe possibilidade de
perda de autonomia administrativa e orcamentaria. O entrevistado 4 (2019), entende
que a Unidade de Inteligéncia financeira subordinada ao Banco Central que tem
outras fungdes, pode provocar uma reducao das atividades de controle de atividade
financeira.

A opinidao remonta a ideia que a perda da independéncia do 6rgao poderia
resultar em riscos futuros. Como érgao de inteligéncia, estando vinculado a outros
orgaos que poderiam estar na esteira de suas investigacoes, seria desfavoravel para
as atividades de controle financeiro realizadas pelo COAF.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O crime de lavagem de dinheiro denota uma expertise das pessoas em
utilizar os instrumentos financeiros para usufruir de seus ganhos ilicitos, onde estes
apresentam cifras assustadoras. Para isso, observa-se o carater evolutivo das
artimanhas criminais expondo a necessidade dos Estados de investimentos tanto em
servidores qualificados para a demanda, quanto em tecnologia de informacéao.

O presente trabalho verificou que o embate histérico por parte das
soberanias nacionais ainda € muito recente, exibindo uma demora no diagnéstico
para este crime e suas respectivas elucidacbes. Consequentemente, o Brasil
também possui em sua narrativa, recente preocupacao com o crime em questao,
buscando alternativas para coibir e punir sobre esta problematica.

A recente preocupagao justifica-se por decorréncia dos escandalos
relacionados a corrupcao que toma conta dos noticiarios nacionais. A alteracdo na
Lei n® 9.613/1998 para a Lei n® 12.683/2012 demonstra uma tentativa mais
contundente para controlar o respectivo crime pois descaracterizou a lavagem de
dinheiro como antecedente de outros tipos criminais, que demandavam para se
configurar o delito, necessitando apenas que seja observado ocultacdo ou
dissimulacdo de ativos provenientes do crime.

Sendo assim, o Estado Brasileiro vem outorgando uma série de medidas
que visam o cumprimento dos dispositivos normativos referente a lavagem de
dinheiro no Brasil. Como produto desses dispositivos, a instituicdo Estratégia
Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro abordou aspectos que objetivam uma
gama de padrdes relacionados ao tema, no qual ha o delineamento das diretrizes
para ser executado pelo Poder Publico.

Logo, a presenga da tecnologia relacionada ao armazenamento, controle e
gestdo das informacbes forneceu aumento nos resultados mediante o combate a
lavagem de dinheiro. Os sistemas de informagdes, outrora utilizados apenas na
esfera privada, sendo uma ferramenta necessaria para aumento da eficiéncia em um
ambiente de grande competitividade passaram a ser aliados no combate ao delito.

Os grandes fluxos de informacdes processadas tornaram-se imperativas
para as melhores praticas de gestdo e eficiéncia, sendo os SlI's ferramentas
necessarias para a evolucado e melhoria dos 6rgaos fiscalizadores no combate ao

crime de lavagem de dinheiro. Posteriormente, para aperfeicoamento da circulacao
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destas informacbées, a ENCCLA passou a legitimar a presenca de um Rede de
Controle de Informagdes, no qual o Estado do Maranhao possui a sua.

Visando a observacéao do referencial teérico reunido e sua aplicabilidade real
e efetiva, cuja Rede de Controle de Informacdes do Estado do Maranhao
apresentou-se como o objeto de estudo da pesquisa, foi decidido que a execugao do
questionario sobre os sistemas de informacdes utilizadas no combate ao crime de
Lavagem de Dinheiro por parte do Poder Publico poderia apresentar direcionamento
quantitativo e qualitativo para a analise da importancia dos Sistemas de Informacéao
no referido crime.

Como se evidenciou no decorrer do trabalho, os resultados atingidos pelo
Maranhao na persecucao sobre a lavagem de dinheiro apresentam resultados pouco
relevantes, sendo a opiniao de 57,10 % dos 6rgaos da Rede de Controle
Informacdes. Porém, é axiomatico que a melhoria dos resultados em nivel nacional
se deu por meio da implementacdo dos sistemas de informacdes, onde 100% dos
respondentes acusaram a importancia dessa ferramenta no combate.

Sobreleva a necessidade de conhecimentos especificos diante da matéria,
onde os usuarios das informagdes produzidas devem prezar sempre o
aprimoramento de seus estudos. Para 100,0% dos entrevistados, o conhecimento a
respeito das ciéncias contabeis possui alguma importancia nos aspectos analiticos
da informagéo, sendo muito importante para 71,40%. Esse entendimento justifica-se
pelo fato de que a ciéncia contabil oferece luzes para estes usuarios na sua andlise
informacional visto que é uma ciéncia que objetiva estudar alteragbes qualitativas e
quantitativas patrimoniais tanto de pessoas fisicas, quanto juridicas.

Por fim, o trabalho aponta que ha necessidade de especializacdo quanto a
devida circulagao das informagdes processadas. Para fins de eficiéncia, a pesquisa
apontou que os 71,40% e 85,70% dos respondentes ndo consideram essa troca de
informagdes entre os 0Orgaos participes eficiente e que ndo ha uma devida
integragéo dos sistemas utilizados, respectivamente.

Ha de se ressaltar que a néo existéncia de um sistema especifico para a
lavagem de dinheiro sugestiona a dificuldade na devida integracao, podendo ser
uma possibilidade de producao futura por parte dos desenvolvedores de tecnologia
de informagao em conjunto com os érgéos fiscalizadores.

Contudo, as boas praticas gerenciais denotam que a busca incessante por
qualificacdo nos processos possui grande relevancia e o estudo apresenta que
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existem falhas organizacionais mediante aos programas de capacitacdo e
treinamento. Altos niveis de treinamento para servidores no manuseio das
informacdes podem ser diretamente proporcionais a qualidade da producdo da
informacao final e a referida pesquisa demonstra que 85,70% nao obtiveram
treinamento especifico ou desconheciam sobre estes programas, sendo uma
oportunidade de melhoria para os 6rgaos fiscalizadores.

Tais resultados podem proporcionar o entendimento que os investimentos
em capacitagdo e treinamento ndo condizem com a relevancia do alcance trazido
pelo crime de lavagem de dinheiro, refletindo por sua vez na prestagcdo de uma
resposta do Poder Publico com niveis de eficiéncia sem grandes relevancias. A
qualificacdo de seu pessoal, tendo na figura de seus gestores podem apresentar
tomada de decisbes mais eficientes, organizacdo e controle informacional mais
fidedignos e consequentemente um enfretamento mais intenso ao crime.

E fato que a pesquisa ndo pretende abordar uma perspectiva de
depreciacao as estratégias nacionais utilizadas no combate ao delito, e sim apontar
que os esforgos despendidos estdo no caminho correto. A utilizagdo dos sistemas de
informagdes, sob a oOtica de gerenciamento de informacdes relevantes foi um
excelente artificio pois possibilitou solucbes que antes o Poder Publico carecia.
Contudo, os gestores, servidores, funcionarios, membros efetivos devem estar
preparados para operacionalizar os Sl’s para aumento da eficiéncia.

Finalizando o presente estudo, conclui-se 0 quao importante sdo os sistemas
de informagbes na Rede de Controle de Informagdes. Em prol de um habilitado
controle de informagdes necessarias para o ndo cometimento do delito em pauta e
aplicagdo de suas sangdes, sugere-se prioritariamente, que o0s programas de
treinamento de pessoal sejam intensificados, abrangendo o maior numero possivel
de servidores, sob prerrogativa de melhoria no fluxo e integracdo dos sistemas, para
posteriormente qualificar o acesso as informagbes com maior fidedignidade e por
conseguinte um eficaz controle e combate ao crime de lavagem de dinheiro no

Brasil.
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APENDICE A - Questionario aplicado nos Orgaos integrantes da Rede de Controle
de Informagdes no Estado do Maranhéo.

Meus cumprimentos, prezados integrantes da Rede de Controle de Informacbes. Me
chamo Marco Henrique M. Schutz, discente em conclusdo do Curso de Ciéncias
Contabeis da Universidade Federal do Maranhdo. Estou realizando uma pesquisa
para o meu trabalho de conclusdo de curso com a tematica sequinte tematica: a
importancia da Rede de Controle de Informagcbées no enfrentamento ao crime de
lavagem de dinheiro.

O questionario contém 10 (dez) perguntas, sendo duas subjetivas (e opcionais), no
entanto seria muito util a resposta de todas elas. No mais, despeco-me cordialmente
e agradeco 0s servicos prestados a toda sociedade maranhense.

Qualquer duvida sobre o questionario, me encontro a disposicao.
Questionario:

1) Dentre os paises que constituem o rol de adesao as recomendacoes do
GAFI (Grupo de Acao Financeira) no combate a lavagem de dinheiro, o
Brasil também adota postura repressiva quanto a este delito. Como vocé
avalia os resultados atingidos pelo Maranhao neste enfrentamento?

a) Sem resultados

b) Pouco relevante

c) Relevante

d) Muito satisfatério

e) N&o possuo opinido sobre

2) Os sistemas de informacoes constituiram uma ferramenta aliada no
combate a lavagem de dinheiro, mediante a complexidade e ao fluxo de
informacées em relacao ao delito em questao. Na sua opiniao, os
resultados obtidos no Maranhao, em relacao a lavagem de dinheiro,
possuem relacao aos sistemas de informacao implementados?

a) Sim
b) Nao

3) Ainda que o trabalho possa ser facilitado na gestao de informacodes
referente ao crime, a visao analitica na producao dos seus relatérios
investigativos é fundamental para atingir resultados satisfatérios. O
quanto vocé considera importante conhecimentos acerca das ciéncias
contabeis para a analise das informacoes obtidas?

a) Sem importancia
b) Importante
c) Muito importante

4) Ha conhecimento de que em 2010 foi instituido a Rede de Controle da
Gestao Publica no Maranhao sob otica de fortalecer o controle social,



3)

6)

7)

8)

9)
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possibilitando a troca de informacoes. Vocé considera que essa troca de
informacoes referente ao crime de lavagem de dinheiro é eficiente?

a) Sim

b) Nao

A integracao dos Sistemas é um aspecto positivo quando se trata no
compartilhamento de informacées. A Rede de Controle da Gestao
Publica possui sistemas integrados entre diferentes Orgdos?

a) Sim

b) Nao

Possui um sistema especifico para analise da lavagem de dinheiro?
a) Sim
b) Nao

Sao promovidos programas de treinamento e capacitacao aos
servidores para que a utilizacao desses sistemas de informacoes seja
mais eficiente?

a) Sim. Periodicamente.

Sim. Mas néao periodicamente.

Sim. Apenas quando ha alguma mudanca organizacional.

Sim. Mas nunca participei.

N&o.

b)
c)
d)
e)
Fato é, que nem sempre formulamos nossos materiais de trabalho
unicamente em sistemas de informacées. Com que frequéncia vocé
utiliza outras ferramentas para producao de seus pareceres financeiros
como planilhas, graficos ou outros programas nao sistematizados
propriamente pela Rede de Controle da Gestao Publica?

a) Nao utilizo. Fago tudo pelo Sistema.

b) Utilizo, mas sem muita frequéncia.
c) Utilizo muito. Ferramentas auxiliares facilitam o meu trabalho.

Na sua opiniao, quais a principais dificuldades encontradas no Sistemas
de Informacdes? Vocé possui sugestoes de melhoria aos sistemas?
(Aberta e opcional)

10)Nos ultimos meses tem sido muito debatido a MP N2 893/2019 na qual

transforma o Conselho de Controle de Atividades Financeiras na
Unidade de Inteligéncia Financeira, vinculada administrativamente ao
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Banco Central do Brasil. Qual sua opiniao sobre o tema? (Aberta e
Opcional)

ANEXO A - Acordo de Cooperacao Técnica da Rede de Controle de Informacoes

do Estado do Maranhao.

—
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Acordo de Cooperagio Técnica que entre si
celebram diversos 6rgdos piblicos ¢ entidades,
federais, estaduais e municipais, no Estado do

Maranhio, para formagéio de rede de dmbito
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estadual com vistas A articulacdo de agdes de
s fiscalizacdo, combate & corrupg¢do, e controle
' social, e para interag¢do das redes, nos ambitos
estadual e federal,

Os orgdos publicos e entidades no ESTADO DO MARANHAO, adiante identificados e
doravante denominados PARTICIPES, representados pelos signatarios identificados ao final deste
documento, considerando: a necessidade de fortalecimento, ampliagdo ¢ aprimoramento de compromisso
¢ articulagdo institucionais voltados para o combate a corrupgdo no Estado do Maranhdo; a instituigdo da
Rede de Controle da Gestdo Publica por meio de Protocolo de Intengdes firmado em 25 de margo de
2009, em Brasilia - DF; ¢ a importdncia de realgar, de modo expresso, piblico e irrestrito no Estado do
Maranhdo, um esfor¢o estratégico e conjunto entre 6rgdos piblicos e entidades para a préatica de medidas
uniformes direcionadas a priorizag#o da identificagdo ¢ do combate & corrupgdo, do fomento e reforgo ao
controle social ¢ do compartilhamento égil e eficiente de dados e documentos; resolvem celebrar o
presente Acordo de Cooperagdo Técnica, doravante denominado ACORDO, aplicando-se, no que couber,

a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e o Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, com redagdes
posteriores, conforme as cldusulas e as condigdes a seguir.

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FINALIDADE

Este ACORDO tem por finalidade ampliar e aprimorar, de modo expresso e efetivo, a
articulag@o de parcerias entre os 6rgdos publicos e as entidades PARTICIPES, nas diversas esferas da
Administragdo Plblica com atuagdo no Estado do Maranhdo mediante a formacdo de rede de ambito
estadual, e, adicionalmente, a interagdo da rede formada pelos signatérios deste ACORDO com a Rede de
Controle da Gestdo Publica, com a finalidade de desenvolver agdes direcionadas a fiscalizagdo da gestdo
publica, ao diagnéstico e combate & corrupgdo, ao incentivo e fortalecimento do controle social, ao
trafego de informagdes e documentos, ao intercambio de experiéncias e & capacitagdo dos seus quadros.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS PARTICIPES

Os PARTICIPES deste ACORDO so os seguintes:

[- Controladoria-Geral da Unido no Estado do Maranhdo, CNPJ: 05.914.685/0001-03;
11 - Controladoria-Geral do Estado do Maranh&o, CNPJ: 06.257.646/001-35;

[II - Ministério Pablico de Contas do Estado do Maranhdo;

v -

inistério Publico do Estado do Maranhdo, CNPJ: 05.483.912/0001-85;
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V- Superintendéncia Regional da Caixa Econdmica Federal no Estado do Maranhdo, CNPJ:
00.360.305/2654-00;

VI - Superihtendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Maranhdo, CNPJ:
00.394.494/0027-75;

VII - Tribunal de Contas da Unigo, CNPJ: 00.414.607/0001-1 8¢
VIII -Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, CNPJ: 06.989.347/0001-95.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Subscrevem o ACORDO, os titulares dos PARTICIPES indicados
nesta cldusula ou seus representantes especialmente designados.

PARAGRAFO SEGUNDO. Outros érgdos piblicos ¢ entidades poderdo aderir a este
ACORDO, mediante a pertinente formalizagfio de termo aditivo firmado pelos PARTICIPES.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES

Constituem atribuigdes dos PARTICIPES, no ambito deste ACORDO:

I- desenvolver agbes de combate a corrupgiio, a partir da identificagio institucional de
prioridades comuns e do desenvolvimento de estratégias conjuntas;

IT- designar responsivel, no @mbito do seu 6rgdo ou entidade, para atuar como agente de
integracdo, visando facilitar a coordenagio ¢ a execug#o das atividades vinculadas ao presente ACORDO,
bem como para dirimir diividas ou prestar informagdes a elas relativas;

Il - designar seus representantes para participagdo nos foros de debates ¢ nas demais agdes
derivadas deste ACORDO;

IV - colaborar para o desenvolvimento da Rede de Controle da Gestio Publica, nos termos

dispostos em seu instrumento de constituigo, mediante comunicagio e cooperagio mituas com trocas de
conhecimentos e experiéncias;

V - contribuir para o fortalecimento do controle social, como forma de atuagdio preventiva no
combate a corrupgdo, desenvolvendo instrumentos, conjunta e/ou isoladamente, para conscientizagio,
estimulo e colaboragdo da sociedade civil, mediante divulga¢des, programas, reunides, audiéncias
piblicas, palestras e outros eventos similares, estabelecidos em calend4rio anual de atividades;

VI- promover mecanismos corporativos de divulgagéio com vistas a difundir boas praticas na
administragdo publica e operacionalizar atividades de capacitagdo, com foco na gestio piblica,
transparéncia e controle social, observada a politica de comunicagdo de cada érgdo ou entidade;

VII- implementar agdes de capacitagio entre os PARTICIPES, com alocagdo ou
disponibiliza¢iio de pessoal e de recursos e materiais didaticos proprios, visando ao conhecimento mutuo
sobre suas atividades ¢ esferas de atuag#io, ao intercdmbio de experiéncias, & habilitagdo para atividades
decorrentes deste ACORDO e ao aperfeigoamento de seus quadros;

Vill - levar, imediatamente, ao conhecimento dos demais PARTICIPES, ato ou ocorréncia que
interfiram no andamento das atividades decorrentes deste ACORDO, para a adog@o de medidas cabiv,

g AW
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IX - fornecer as informagGes e orienta¢des necessdrias ao melhor desenvolvimento e ao fiel
cumprimento deste ACORDO e a formalizagdo de demais instrumentos necessarios 2 execucio das
intengGes aqui pactuadas:

X - viabilizar a troca de informagdes entre os PARTICIPES, de forma agil e sistemadtica, com
compartilhamento de dados e documentos, autorizando acessos e recebimentos necessérios, observadas as
politicas de seguranga de cada 6rgio, de acordo com as respectivas esferas de atuagzo, ressalvando-se o
sigilo expressamente previsto em lei, as limitagBes técnico-operacionais e as observagdes a seguir
consignadas:

a) os relatérios e informagSes decorrentes de fiscalizagao, oriundos dos corpos técnicos do
Tribunal de Contas da Unido serdo disponibilizados, ainda que em carster preliminar, apés as
devidas autorizagSes previstas em seus normativos internos;

b) no que concerne a obteng¢io de documentos e informagGes bancdrias e financeiras, que se

refiram & movimentagio de recursos piblicos, o acesso a todos ¢ liberado,

com autorizagio
3 Judicial nos casos em que se fizer necesséria;
)

para o transito dos dados e documentos entre os PARTICIPES, as pessoas designadas para as
atribuigGes previstas no inciso II desta Cl4usula, encarregar-se-40 do acompanhamento
interno quanto ao atendimento das solicitagdes formalmente demandadas e motivadas, tendo
como referéncia o prazo de 10 (dez) dias dteis, sem prejuizo do repasse de informagdes
urgentes por quaisquer meios de comunicagio institucionalmente admissiveis, quando for
possivel e compativel com os normativos préprios;

as informagdes e documentos repassados por cada PARTICIPE, no ambito deste ACORDO,
podem prover estatisticas e bancos de dados especificos ¢ desencadear atividades de

investigagdo, préprias ou conjuntas, respeitando-se sempre os campos de atuagdo de cada
ente.

PARAGRAFO UNICO. Ficam os PARTICIPES obrigados, nos termos da lei, a resguardar o
sigilo do teor dos documentos e informagdes que receberem face 2 assinatura do presente ACORDO.

CLAUSULA QUARTA - DA EXECUCAO E DA FISCALIZACAO

A execugdo e a fiscalizagfio do presente ACORDO caberdo aos responsaveis designados na
forma do inciso II da Cldusula Terceira deste instrumento, os quais terdo poderes para praticar quaisquer

atos necessdrios a fiel execugio do ACORDO, dando ciéncia das providéncias adotadas 2 autoridade
administrativa competente.

CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES FINANCEIRAS

O presente ACORDO é celebrado a titulo gratuito, ndo implicando compromissos financeiros ou
transferéncia de recursos entre os PARTICIPES e nio gera direito a indenizages, exceto no caso de
exiravio ou dano a equipamentos, instalages e outros materiais emprestados por um participe ao outro.

PARAGRAFO UNICO. - No caso de ocorréncia de despesas, os procedimentos deverdo ser
consignados em ins -

vigente.
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CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA E DA PUBLICACAO

O presente ACORDO terd vigéncia serd de 60 (sessenta) meses, a contar de sua publicagio no
Didrio Oficial da Unido, a ser providenciada pelo Tribunal de Contas da Unido, por extrato, até o quinto
dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, e pode ser prorrogado mediante termo aditivo.

CLAUSULA SETIMA - DA ALTERACAO E DA DENUNCIA

O presente ACORDO poderd, a quaiquer tempo, ser alterado mediante termo aditivo, e
denunciado pelos PARTICIPES, de forma isolada ou conjunta, mediante notificagdo por escrito, sem
prejuizo das obrigagdes e atribuigdes previstas legal e constitucionalmente para cada um deles.

PARAGRAFO UNICO. A eventual dentincia deste ACORDO niio prejudicara a execugdo dos
servigos que tenham sido instituidos mediante instrumento préprio, devendo as atividades j4 iniciadas ser
desenvolvidas normalmente até o final, nos termos estabelecidos no presente ACORDO.

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSICOES GERAIS

As agdes que venham a se desenvolver em decorréncia deste ACORDO que requeiram
formalizagdo juridica para a sua implementagéo terdo suas condig¢Ges especificas, descrigfio de tarefas,
prazos de execugdo, responsabilidades financeiras e demais requisitos definidos em instrumento legal
pertinente acordado entre os PARTICIPES.

PARAGRAFO PRIMEIRO. O presente ACORDO podera ser divulgado por qualquer dos
PARTICIPES, em conjunto ou isoladamente, devendo ser destacada, igualitariamente, as participagdes de
cada um, sendo vedada a utilizagio de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem a promogio
pessoal.

PARAGRAFO SEGUNDO. Os casos omissos e as dividas porventura existentes serdo
dirimidos mediante entendimentos entre os PARTICIPES.

CLAUSULA NONA - DO FORO
As questdes decorrentes da execugzo deste ACORDO, que ndo puderem ser dirimidas

administrativamente, serdo processadas e julgadas no Foro da Justi¢a Federal, Secfio Judicidria do Estado
do Maranhéo, com exclusao de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, salvo nos casos previstos

no art. 102, inciso I, alinea *“d”, da Zphstitui¢ao Federal. i
1 A
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E, por estarem ajustados, os PARTICIPES assinam o presente ACORDO.

Séo Luis, MA, 31 de marco de 2010.

Contraladoria-Geral da Unifio no Estado Roberto César de Oliveira Vléga\s"/@

do Maranhio Chefe da CGU-MA

Controladoria-Geral do Estado do Maria Helena de Oliveira Costa
Maranhdo Auditora-Geral

Ministério Publico de Contas do Estado Jairo Cavalcanti Vieira
do Maranhgo Procurador-Geral
Ministério Publico do Estado do Pedro Lino Silva Curvelo
Maranhiio Promotor de Justi¢a
Superintendéncia Regional da Caixa Valdemilson Almeida Nascimento ))" W
Econémica Federal no Estado do Superintendente-Regional em exercicio
Maranhdo ﬁ
Superintendéncia Regional da Policia Fernando Queiroz Segévia Ollveira
Federal no Estado do Maranhéo Superintendente
Tribunal de Contas da Unido Ana Cléudia Messias de Lima Martins
Secretéria-Geral da Presidéncia
Tribunal de Contas do Estado do Raimundo Oliveira Filho
Maranhdo Presidente
Testemunhas:

7/

4/ “"FRANCISCO DE ASSIS MARTINS LlMA
- Auditor Federal de Controle Externo

ET
Sccret.’mo de Controle Extemo do TCU no Maranhan /
RG: 869.562 SSP-DF * RG: 23.656.972.003-8 SSP-MA
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