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RESUMO

Embora todas as criangas sejam vulneraveis, aquelas com deficiéncia estdo expostas a uma
maior vulnerabilidade devido as crengas tradicionais negativas, esteredtipos sociais, estigma e
ignorancia. Esta pesquisa trata sobre as relagdes e entraves existentes entre os alunos com
deficiéncia e a educagdo, especificando as politicas publicas voltadas a educagdo para este
grupo especifico. Para isso, sdo necessarias mudangas no contexto social, politico e econdmico
para a efetivagdo de uma Educacao Inclusiva de qualidade, considerando um modelo voltado
para os direitos humanos. Por meio desse modelo, a igualdade inerente a todas as pessoas €
reconhecida, independentemente de diferencas, habilidades ou deficiéncias. Desde 1994,
quando muitos paises ratificaram a renomada Declaragdo de Salamanca da UNESCO sobre
inclusdao social e educacional, esfor¢os tém sido feitos para incluir todas as criangas nos
sistemas escolares e, assim, reduzir os mecanismos de exclusdo social e educacional. Partindo
desse pressuposto, esta pesquisa tem como objetivo analisar as Politicas Publicas de inclusao
no Brasil na contemporaneidade, buscando compreender os processos pelos quais se articulam
a Educacao Especial. Para isso, utilizaremos como percurso metodolégico para cumprimento
de tais objetivos, a pesquisa bibliografica do tipo exploratdria, com abordagem qualitativa.
Como resultados do levantamento bibliografico aqui realizado, evidenciou-se que, apesar do
fato da Educagdo Inclusiva ter ganho notoriedade na pedagogia moderna e mesmo com uma
rica legislacdo a seu favor, as Politicas Publicas ainda ndo foram efetivadas em sua totalidade,
ndo sendo o suficiente para atender as necessidades de educagdo das criangas com necessidades
educacionais especiais e nem tampouco, encarar os desafios que elas enfrentam.

Palavras — chave: Educacdo Inclusiva; Politicas Publicas; Desafios; Possibilidades.



ABSTRACT

While all children are vulnerable, those with disabilities are exposed to greater vulnerability
due to negative traditional beliefs, social stereotypes, stigma and ignorance. This research deals
with the existing relations and barriers between students with disabilities and education,
specifying public policies aimed at education for this specific group. For this, changes in the
social, political and economic context are necessary for the realization of a quality Inclusive
Education, considering a model focused on human rights. Through this model, the inherent
equality of all people is recognized, regardless of differences, abilities or disabilities. Since
1994, when many countries ratified UNESCO's renowned Salamanca Declaration on Social and
Educational Inclusion, efforts have been made to include all children in school systems and thus
reduce the mechanisms of social and educational exclusion. Based on this assumption, this
research aims to analyze the Public Policies of inclusion in Brazil in contemporary times,
seeking to understand the processes by which they are articulated to Special Education. For
this, we will use as a methodological route to fulfill such objectives, the bibliographic research
of the exploratory type, with a qualitative approach. As a result of the bibliographic survey
carried out here, it became evident that, despite the fact that Inclusive Education has gained
notoriety in modern pedagogy and even with a rich legislation in its favor, Public Policies have
not yet been implemented in their entirety, not being enough to meet the educational needs of
children with special educational needs, nor to face the challenges they face.

Keywords: Inclusive education; Public policy; Challenges; Possibilities.
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1 INTRODUCAO

As Politicas Publicas e o papel dos poderes publicos para o desenvolvimento do pais,
com justica social e com a participacao de todos os segmentos sociais, fazem parte do exercicio
da cidadania e colabora para o aperfeicoamento da democracia, e isto também esta presente no
ambito da educagdo. Uma vez que, o movimento inclusivo na educagdo, seja qual for o seu
entendimento, tem mobilizado a constru¢do de uma série de politicas no ambito dos organismos
internacionais que se traduziram em agdes educativas, fundamentalmente referidas a permitir
que todas as criangas tenham acesso ao sistema regular de ensino.

Em outra perspectiva, organizagdes internacionais como a Organizacao das Nacgdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), explicitam a ideia de que a inclusao
educacional deve ser baseada nos direitos humanos, onde o acesso e a participagdo em uma
educacdo de qualidade s3o um imperativo. Nesse sentido, todo ser humano, independentemente
de sua etnia, género, forma de aprendizagem etc., deve gozar e exercer o direito a educagao.
Com isto, compreende-se que a Educagdo Inclusiva busca o envolvimento de todos os alunos,
bem como a equidade, para os portadores de deficiéncia ou que possuam alguma limitacao de
aprendizagem, haja visto que a educagdo para ser considerada de qualidade precisa ser eficaz e
amparar todos os alunos, ajudando-os a aprender, mesmo quando colocados diante de desafios,
sobretudo os de implementacao dos sistemas de educagdo inclusivos.

As Politicas Publicas no ambito da Educagdo Inclusiva surgem como um
acontecimento impar para a compreensao do processo de inclusdo de alunos das mais diversas
situacdes e necessidades, sejam elas fisicas, culturais, cognitivas, de género, entre outras, no
ensino regular. Contudo, apesar do discurso sobre a inclusdo escolar ter estado cada vez mais
presente nas discussdes educacionais nas ultimas décadas, existem diversas controvérsias no
plano dos discursos e das praticas, sobretudo na defesa da inclusdo escolar como parte
integrante de um movimento maior de inclusdo social, atuando na educacgao pela expansao do
acesso e ensino igualitario.

Quando ha inclusdo nas salas de aula, os educandos enriquecem-se por terem a
oportunidade de aprender uns com os outros, apropriando-se de atitudes, habilidades e valores
necessarios para garantir a inclusdo de todos os cidaddos na sociedade. Em 1961, com a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) n°4.024/61, a educagao

de pessoas com deficiéncia ganhou evidéncia no artigo 88, orientando que “a educacdo de
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excepcionais deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de educagdo a fim de
integra-lo na comunidade” (QUIXABA, 2015, p. 56)'.

A sociedade vive um momento historico muito relevante, onde inumeras discussoes a
respeito da diversidade humana e o processo de inclusdo tem ocorrido no mundo inteiro. A vista
disso, o entendimento que absorvemos sobre a Educacao Inclusiva ndo subentende somente o
aceite da matricula do aluno no sistema de ensino regular, todavia, refere-se a um sistema
educacional que preze pelo respeito, aceite e facilite o acesso e a permanéncia de todos os
individuos, de forma que garanta um processo de ensino-aprendizagem com eficiéncia e
qualidade.

Partindo das incursdes aqui elaboradas, considera-se que este trabalho sera norteado
pelas seguintes questdes: As politicas de inclusdo, no que tange sua proposta, contribuem para
propagar as desigualdades que mediante a historia estabelecem a educagdo dos individuos
portadores de deficiéncia? Tais politicas possibilitam condutas que ampliem a participacao
desse grupo de individuos na vida social, sobretudo no ambito da educacdo? Quais os
referenciais legais que sustentam a politica de inclusdo para todos?

A Educacdo Inclusiva, ao longo da histéria, tem enfrentado e atravessado desafios,
processos ¢ mudangas que geraram marcantes transformacgdes, revolugdes e evolugdes,
resultando nas tendéncias pedagogicas inclusivas contemporaneas da construcdo do saber. E
estima-se que, a Educagdo Inclusiva tenha avangos significativos no futuro, centralizando o
objeto de ensino-aprendizagem no discente, como figura que tende a ser mais merecedora da
aten¢do pedagogica do Estado, de modo que a formagao do ser integral seja um objetivo cada
VeZ mais preciso.

Partindo desse pressuposto e por julgar que a escola ¢ responsavel por promover o
desenvolvimento do cidaddo, no que tange o direito a educacdo como sendo para todas as
pessoas, este trabalho justifica-se no entendimento de que para a efetivacdo de uma educagao
verdadeiramente inclusiva se faz necessaria uma completa reestruturacao social. Esta, que deve
ter como meta a instituicdo de uma orientacdo vastamente democratica onde, mais do que
elaborar projetos, possa ser capaz de construir uma realidade de fato igualitaria e justa, onde
todas as pessoas, independentemente das caracteristicas especificas que possam apresentar,

sejam reconhecidos como cidadaos.

' A partir de 1981, sob influéncia do Ano Internacional das Pessoas Deficientes, passou-se a escrever ¢ falar pela
primeira vez “pessoa deficiente”. No Brasil, tornou-se bastante popular, acentuadamente entre 1986 ¢ 1996, o uso
do termo portador de deficiéncia. Pessoas com deficiéncia vém ponderando que elas ndo portam deficiéncia. O
termo preferido passou a ser pessoa com deficiéncia (SASSAKI, 2008).
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A partir disso, temos como objetivo geral: Analisar as Politicas Publicas de inclusdo
no Brasil na contemporaneidade, buscando compreender os processos pelos quais se articulam
a Educagdo Especial. E, como objetivos especificos: Apresentar uma analise histérica das
Politicas Publicas inclusivas na educagdo; compreender o conhecimento das politicas
educacionais inclusivas que amparam a inclusdo escolar e promovem a democratizagdo do
ensino e da sociedade; empreender uma analise sobre os desafios e as possibilidades da
Educagao Inclusiva.

Como processo metodologico, este trabalho tem carater tedrico bibliografico,
constituindo-se em uma revisdo bibliografica com o levantamento de obras na literatura
disponivel.

Nas proximas secOes serd apresentado o levantamento bibliografico realizado para
embasar este trabalho. No capitulo 2 serd discutida a Educagao Inclusiva sob a 6tica do seu
historico e contextualizagdo, 0 mesmo servira como abertura para as demais segdes. O capitulo
3 serd o cerne da temadtica aqui discutida, haja visto que o mesmo traz a luz a discussdo das
Politicas Publicas, seus marcos regulatorios e seus desafios, bem como as possibilidades dos
mesmos frente a efetivacdo da Educacdo Inclusiva no Brasil. A partir de tal, compreende-se
que, apesar das mudancas politicas e governamentais, o desafio ainda existe para as escolas,
sobretudo, quando querem fazer a diferenca e estar preparadas para o futuro, atendendo as

necessidades dos alunos ptiblico-alvo deste trabalho.
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2 EDUCACAO INCLUSIVA HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

Neste capitulo, abordaremos a Educacdo Inclusiva a partir de um conjunto de
entendimentos sobre a finalidade da educagdo, assim como o seu conteudo e organiza¢cdo. Uma
vez que, a Educagdo Inclusiva compete com outras agdes politicas em relagdo a educacao, que
dao prioridade a efetividade e a realizacdo como objetivos educacionais.

A Educacdo Inclusiva ¢ um campo que se encontra marcado por necessidades que
devem ser examinadas sob diversas perspectivas, pois sua proposta inovadora implica um
remanejamento ¢ uma reestruturacdo na dindmica da escola (ELIAS, 2017). A inclusdo ¢ uma
provocacdo, onde a inten¢do ¢ melhorar a qualidade do ensino das escolas, atingindo a todos
em suas salas de aula (MANTOAN, 2006). A expressdao “Educagdo Inclusiva” implica no
preparo da acomodacdo da escola de amparar as mais variadas necessidades dos alunos nas
escolas regulares. Dessa forma, a inclusdo, sugere uma escola que esteja suscetivel a adaptar-
se a todos os alunos, e ndo esperar que o aluno se adapte a escola.

A nog¢do de inclusdo surgiu no ambito da Educagdo Especial e das necessidades
educacionais especiais. Na atualidade, constitui uma nog¢ao poliss€émica e ampliada que ndo esta
associada apenas a educacgdo de pessoas com deficiéncia. No ambito internacional, a inclusdo
iniciou a extensao de seus campos de aplicagdo a partir da Conferéncia Mundial sobre Educagao
para Todos em Jomtien, em 1990, ¢ do Forum Mundial de Educagdo em Dakar (UNESCO,
2000)?, para se referir & educagdio para todas as pessoas, com especial interesse para aqueles
que historicamente sofreram exclusdo dos sistemas educacionais.

Conforme Santos; Santos (2013, p. 2)

aborda-se também a evolugdo da Educacgao Inclusiva ap6s a construcdo do documento
mundial da Declaragao de Salamanca e como esse documento se estrutura para poder
da uma base sélida para o processo de inclusdo escolar e uma educagdo igualitaria a

todos os individuos da sociedade que se apresentem e encontram-se excluidos por
situacdo de deficiéncia, social ou financeira (SANTOS. SANTOS, 2013, p. 2).

Essa compreensdo da inclusdo permitiu a evolugdo de algumas questdes educacionais
e principalmente aquelas relacionadas a deficiéncia. Porém, ao se relacionar com esse espaco
de conhecimento, trouxe alguns problemas decorrentes da tradicdo positivista que apresenta a

Educagao Especial em termos historicos.

2¢[...] alguns dos compromissos assumidos pelo Brasil em Jomtien: expansio do atendimento a primeira infancia,

especialmente para as criangas pobres; acesso universal a educagio basica até o ano 2000; melhoria dos resultados
da aprendizagem; redugdo da taxa de analfabetismo dos adultos; ampliag@o dos servi¢os de educacgéo basica e de
formagdo para outras competéncias necessarias a jovens e adultos” (SHIROMA, 2002).
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Vale ressaltar que ¢ notoério reconhecer que a proposta de Educacdo Inclusiva tem
como um ponto de partida a Declaracdo de Salamanca, que proclamou o direito de todos a
educacdo, independentemente das diferengas individuais. No entanto, a formulacdo ¢ a
implementagdo de politicas com relagdo a integracdo e inclusdo tém sido inspiradas por uma
série de documentos contendo declaragdes, recomendagdes e normas juridicas internacionais e
nacionais envolvidas com a tematica da deficiéncia (CARVALHO, 1999).

A Declaracdo de Salamanca incide em viabilizar instru¢des fundamentais para a
elaboracdo e reforma de politicas e sistemas educacionais mediante 0 movimento de inclusdo
social. Ela retoma as discussoes sobre o ensino aprendizado dos alunos, de modo que aprendam
juntos, independentemente das dificuldades, diferencas e limitagcdes que possuem. Para Santos;
Santos (2013) a Declaragcdo de Salamanca iguala os direitos de todos os individuos no que se
refere a educagdo de qualidade.

E, continuando com as narrativas de Santos; Santos (2013) eles apontam que este
documento foi criado para apontar aos paises a necessidade de Politicas Publicas e educacionais
que venham a atender a todas as pessoas de modo igualitario, independente das suas condi¢des
pessoais, sociais, econdmicas e socioculturais.

Os principios defendidos pela Declaracdo de Salamanca se baseiam na adaptacdo das
escolas e seus projetos pedagogicos junto as necessidades dos seus alunos. E isso fica evidente
na narrativa do artigo 11 da Declaracao.

O planejamento educativo elaborado pelos governos deverd concentrar-se na
educag@o para todas as pessoas em todas as regides do pais ¢ em todas as condi¢des

econdmicas, através de escolas publicas e privadas (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994).

E a Declaracdo continua tratando em sua narrativa, quanto o acolhimento de todas as criancas:

As escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de suas condi¢des
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher
criangas com deficiéncia e criancas bem dotadas; criangas que vivem nas ruas e que
trabalham; criancas de populagdes distantes ou ndmades; criangas de minorias
linguisticas, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidas
ou marginalizadas (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 17-18).

Logo, a equidade apontada pela Declaragdo de Salamanca, onde todos os individuos
sdo considerados iguais e detém do mesmo direito de uma educacdo de qualidade, apenas

reforca e promulga mundialmente uma afirmag¢do que ja deveria ser de senso comum pela

populagdo. De todo modo, tal afirmacdo, fez com que, a partir desse momento na escola, os
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alunos tenham as mesmas oportunidades e condi¢des de ensino e aprendizado. A Declaracao

traz consigo, ainda a seguinte ideia:

O direito de todas as criancas a educacgio esta proclamado na Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos e foi reafirmado com veeméncia pela Declaracdo sobre
Educacao para Todos. Pensando desta maneira € que este documento comega a nortear
Todas as pessoas com deficiéncia tém o direito de expressar os seus desejos em
relagdo a sua educagdo. Os pais t€m o direito inerente de ser consultados sobre a forma
de educag@o que melhor se adapte as necessidades, circunstincias e aspiragdes dos
seus filhos. (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 5 - 6).

Tais afirmagdes supracitadas pautam-se pelo principio da inclusdo, pelo
reconhecimento da necessidade de trabalhar em prol de “escolas para todos” - instituicdes que
incluem todos, celebram as diferencas, apoiam a aprendizagem e respondem as necessidades
individuais (UNESCO, 1994). Como tal, eles constituem uma importante contribuicdo da
agenda para alcancar a Educagao para Todos e para tornar as escolas mais eficazes do ponto de
vista educacional e inclusivo.

A Educacio Inclusiva surgiu a partir de movimentos internacionais € comegou a se
concretizar em diversos locais do mundo, a principio nos Estados Unidos, paises da Europa e
Canada. No inicio, a Educa¢ao Inclusiva ndo ganhou muita credibilidade em outros lugares do
mundo, mas aos poucos foi sendo bem aceita pela sociedade (RAMOS, 2019). No Brasil,
segundo Januzzi (2004), por volta do século XVIII, o atendimento aos deficientes restringia-se
aos sistemas de abrigos e a distribuicdo de alimentos nas Santas Casas, salvo excecdes de
criangas que até participavam de instru¢des com outras criangas ditas “normais”.

Foram diversos os fatores para o crescimento e a aceitagdo da Educacao Inclusiva,
dentre eles, o final da segunda guerra mundial, onde muitos soldados feridos adquiriram algum
tipo de deficiéncia, decorrente da guerra. Nesta época, o governo acreditava que ao reabilita-
los, estes voltariam a lutar. Desta forma, a sociedade deu credibilidade a capacidade intelectual
das pessoas portadores de necessidades especiais fisicas.

Contudo, somente em 1975 tornou-se publica a Lei n® 94.142 nos Estados Unidos
sobre a Educagdo Inclusiva, defendida pela Educagdo Especial. A referida legislagdo foi
resultado de muitos movimentos sociais de pais e familiares de alunos com necessidades
especiais, que reivindicavam o acesso de seus filhos com necessidades educacionais especiais
as escolas de qualidades (STAINBAK; STAINBAK, 1999).

Na Declaragao de Salamanca (1994) ¢ destacada a mobilizacao de profissionais que se
propuseram a oportunizar a educacdo para todos, de modo que fossem analisadas as

transformagdes necessarias para o desenvolvimento da perspectiva da Educagdo Inclusiva,
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onde, as escolas preparadas atenderiam a sociedade em geral, inclusive os individuos com
necessidades especiais.

Com o avancgo da psicologia, novas teorias de aprendizagem comegam a influenciar a
educacdo e configuram a concepgdo na linha psicopedagogica, que ressalta a importancia da
escola e enfatiza os métodos e as técnicas de ensino. Por volta da década de 1990 e inicio do
século XXI, avangam os estudos em Educacao Especial no Brasil (MAZZOTTA, 2005).

Em 1990, ano declarado como "Ano Internacional da Alfabetizacdo", a Conferéncia
Mundial das Na¢des Unidas sobre Educagdo para Todos foi celebrada na cidade de Jomtien,
Tailandia, com a presenga de 155 paises e 150 organizagdes intergovernamentais € nao
governamentais com o objetivo de universalizar a educacdo. A partir dela, foi gerado um marco
de agdo para “estabelecer novas bases para a superacdo das desigualdades e gerar novas
possibilidades de erradicagdo da pobreza”.

Todavia, é percebido que ao final do século XX até os dias atuais os avangos sociais,
pedagdgicos e tecnoldgicos, por uma sociedade inclusiva no Brasil, vém sendo mais
valorizada, contando com salas de recursos, atendimentos diferenciados, métodos
tecnologicos como computadores adaptados, sintetizadores de fala, programas e
aplicativos, dentre outros diversos modelos tecnologicos e inclusdo social de um
publico que sofreu arduamente com discriminacdes e preconceitos e hoje busca a
garantia dos seus direitos perante a sociedade, promovendo o desenvolvimento social,
sem se esquecer de suas potencialidades e peculiaridades (VIEIRA, 2013, p. 5).

Com as acdes da UNESCO, a ideia de Educacdo Inclusiva tornou-se uma visao de
politica global para a educagdo, tendo em vista que a Educacdo Inclusiva ¢ considerada como
um processo que leva em consideragdo e responde as diversas necessidades associadas a
deficiéncia, mas ndo exclusivamente a elas. Isso implica que as escolas devem reconhecer ¢

responder a diversidade do corpo discente, atendendo as necessidades dos alunos, sem distingao

de raca, religido, deficiéncia ou condicdo social e cultural.

2.1 Pressupostos da inclusio no Ambito escolar

Escolas inclusivas sd3o os mecanismos com aptiddes para impugnar atos
discriminatorios, de modo que sejam constituidas comunidades que acolham, sobretudo, para a
constru¢do de uma sociedade inclusiva e para o alcance da educacdo para todos, somadas as
formas de inclusdo, seja ela para com individuos com deficiéncia fisica, cognitivas, visual,
mobilidade reduzida, limita¢des de aprendizado, dentre outros.

No que se refere as limitagdes fisicas, ao fornecer acomodacgdes para alunos com

deficiéncia fisica, precisamos lembrar que algumas condi¢des sdo caracterizadas por periodos
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de remissdo, de modo que a deficiéncia nem sempre sera visivel e nem sempre terd impacto na
capacidade do aluno de funcionar no ambiente educacional da mesma maneira. Cada aluno com
deficiéncia fisica deve ser avaliado individualmente e as acomodagdes devem ser
implementadas com base nas necessidades especificas de cada aluno.

Pessoas com deficiéncia intelectual, de aprendizado ou cognitiva tém uma capacidade
reduzida de aprender tarefas ou processar informagdes. Uma deficiéncia de aprendizagem pode
tornar dificil para uma pessoa assimilar informag¢des e comunicar o que sabe. Outra
especificidade que pode ser citada ¢ a surdez e a perda auditiva, que podem ser causadas por
uma gama de fatores, incluindo danos fisicos, doengas durante a gravidez ou exposi¢ao a ruidos
muito altos. Quanto as demais limitagdes e/ou deficiéncias, ha as tecnologias assistivas, que de
acordo com Poker; Navega; Petitto (2012, p. 24):

A Tecnologia Assistiva refere-se também a auxilios que garantam ou melhorem a
mobilidade das pessoas como bengalas, muletas, andadores, carrinhos, cadeira de
rodas, etc. Ha também os recursos dpticos e ndo Opticos para pessoas com baixa visao.
Equipamentos 6pticos adaptados podem garantir a independéncia das pessoas com
comprometimento visual, permitindo-lhes usar calculadoras, medir pressdo arterial,
identificar numeros telefonicos, escrever, ler textos, cozinhar, vestir-se, identificar
dinheiro, etc. Os recursos Opticos sdo equipamentos que ampliam e otimizam a visao
residual da pessoa com baixa visdo. Sdo eles: lentes, lupas, telelupas, software de
leitura de tela, impressoras Braille, etc. Para pessoas com surdez ou com deficiéncia
auditiva a tecnologia assistiva abarca aparelhos de amplifica¢do sonora, telefones com
teclado visual, aparelhos de alerta visuais ou tateis, chamadas telefonicas com

vibracdo, identificadores visuais de ruidos, software que faz a tradugéo para lingua de
sinais, etc (POKER; NAVEGA, PETITO, 2012, p. 24).

Uma deficiéncia € uma limitag@o ou restri¢cao funcional da capacidade de um individuo
de realizar uma atividade. Mas isso ndo significa que uma pessoa com deficiéncia nao possa
participar igualmente de atividade gerais realizadas por pessoas que nao possuam deficiéncias.
Acomodagdes ¢ apoios adequados podem garantir a inclusdo de todos os alunos. Para Bianchi
e Braga (2003, apud BARROS, 2017) faz-se necessario considerar alguns marcos e tendéncias
acerca da forma com a qual foi tecida a atual politica de educacdo no Brasil.

Nos debates atuais sobre inclusdo, o ensino escolar brasileiro tem diante de si o desafio
de encontrar solu¢des que respondam a questdo do acesso e da permanéncia dos
alunos nas suas institui¢des educacionais. Neste sentido, Educagido Inclusiva esta
colocada como compromisso ético-politico, que implica garantir a educagdo como
direito de todos. E preciso frisar que “em uma democracia plena, quantidade € sinal

de qualidade social e, se ndo se tem quantidade total atendida, ndo se pode falar em
qualidade” (MANTOAN, 2006, p.1)

Logo, entende-se que a Educagdo Inclusiva ¢ uma proposta de educagdo para todos
que tem por base a compreensao de direitos humanos, e que progride no que tange a ideia de

igualdade ao trazer para o contexto as circunstincias historicas da producdo da exclusdo dentro
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e fora da escola. Ao incluir criangas com algum tipo de deficiéncia ou limitagdo de
aprendizagem na escola estd se cumprindo um principio de valorizagdo do ser humano sem
preconceito, de modo que elas exer¢am sua cidadania e sintam-se integradas a sociedade,
participando ativamente do processo de ensino-aprendizagem ¢ dos exercicios propostos,
contando com o corpo pedagogico escolar, da familia e sociedade.
A Educacao Inclusiva apresenta-se hoje como um dos grandes desafios ao ensino
regular brasileiro. Entendemos por Educagdo Inclusiva o processo que inclui, em
todos os niveis da rede regular de ensino, todas as pessoas, independentemente de suas
diferengas individuais, garantindo-lhes, além do acesso, a permanéncia e a
apropria¢do do conhecimento a que todos tém direito, o conhecimento produzido

histérica e coletivamente pela humanidade. Esse ¢ o verdadeiro sentido da
democratizagdo da educacgdo. (DEIMLING, MOSCARDINI, 2014, p.1).

Mediante as narrativas trazidas até aqui, a Educacdo Inclusiva pode ser entendida
como uma concep¢ao de ensino moderna que tem por designio a garantia dos direitos de todos
a educagdo. Ela prevé que todos de modo igual tenham as mesmas oportunidades mediante a
valorizacdo das diferencas humanas, onde sdo contempladas, todas as diversidades dos seres
humanos. Fazendo com que a cultura seja mudada, assim como, as praticas e as politicas que
vigoram na escola e nos modelos de ensino, de modo que garantam o acesso, a participagdo € a
aprendizagem de todos, sem excegao.

Conforme a narrativa de Ramos (2019), a Educacgao Especial ¢ considerada como uma
modalidade de ensino destinada a alunos com deficiéncias, sendo: deficiéncia fisica, sensorial,
mental ou multipla, caracteristicas especificas como altas habilidades, superdotacao ou talentos.
No geral, a Educagao Especial ¢ um ramo da educacao que se ocupa ao atendimento e educagao
de pessoas com deficiéncia em instituicdes especializadas, como por exemplo: escolas para
surdos, cegos ou para atender pessoas com deficiéncia intelectual.

A diversidade humana ¢ inegével. Mas a escola, apesar de ser um espago sociocultural
onde as diferengas coexistem, nem sempre reconheceu sua existéncia ou considerou-
a na sua complexidade, em todos os elementos do processo pedagdgico. Possibilitar
essas diferentes presengas de forma harmoniosa e produtiva na escola, sempre foi um
desafio, visto que esta sempre buscou desenvolver um trabalho baseado na
homogeneizagdo, baseado e ‘justificado’ na premissa de que turmas homogéneas

facilitam o trabalho do professor e facilitam a aprendizagem (FRIAS e MENEZES,
2009, p. 9).

O principio da inclusdo consiste no reconhecimento da necessidade de caminhar rumo
a escola para todos, sendo um lugar que inclua todos os alunos e responda as necessidades
individuais de cada aluno (SALAMANCA, 1994). A LDB n° 9.394/96 reafirma o direito de

acesso ¢ permanéncia de todos os alunos nas escolas de ensino regular (BRASIL, 1996).



18

Para tornar-se inclusiva, a escola precisa distinguir a diversidade que compde a sua
demanda de educandos respondendo com eficiéncia pedagogica a realidade dos alunos. A
escola precisa se adequar aos diferentes elementos curriculares, para que consiga responder as
necessidades de cada aluno, tal condi¢do ¢ essencial na pratica educacional inclusiva, de modo
que atenda as particularidades de todos os educandos.

Para Mantoan (2006 apud Ramos, 2019) a inclusao nao prevé a utilizagdo de praticas
de ensino escolar especificas para deficiéncia e/ou dificuldade de aprender, mas sim permite
que educandos aprendam dentro dos seus limites. Neste sentido, os professores precisam
conhecer os limites de cada um para explorar convenientemente as possibilidades existentes
para um ensino qualidade.

Em muitas institui¢des de ensino ainda € dificil a abordagem no que tange a realidade
da Educagdo Inclusiva, haja visto que esta carrega um conjunto de precariedades, dentre as
quais a sondagem de pessoas com necessidades especiais que frequentam as escolas. Quanto a
isto Ramos, corrobora:

E notério que numa comparagio entre a legislagdo ¢ a realidade educacional, a
inclusdo dos alunos com necessidades educacionais especiais no ensino regular nao
se concretizou da forma desejada, pois a proposta de educag@o atual ainda ndo oferece
condi¢des totalmente satisfatorias para ser considerada inteiramente inclusiva. Neste
pressuposto, € necessaria uma maior competéncia profissional, educagdo continuada
voltada para os professores, projetos educacionais mais elaborados, uma maior gama
de possibilidades de recursos educacionais e estruturas adequadas (RAMOS, 2019, p.
18).

A escola inclusiva requer um ajuste legislativo que lhe da sustentacdo, mas so se
consolida com a préatica dos atores que a implementam, que esta, por seu lado, intimamente
ligada ndo apenas ao saber-fazer, como também a atitude com que se compreende. Neste
processo, importa que os professores, se sintam capazes de responder adequadamente ao desafio
que a diferenca representa. A inclusdo ¢, antes de tudo, uma questdo de direitos, deveres e
conquista através de lutas sociais, mas, ¢ também um desafio (RODRIGUES, 2003; LEITAO,
2006; SILVA, 2011). A efetivagdo da escola inclusiva acontece a partir das agdes do coletivo
que passam por uma reformulacdo do ambiente escolar como um todo, desde o espago fisico,
dinamica de sala de aula, curriculo, formas e critérios de avaliagdo. Stainback e Stainback
(2003) descrevem um plano estratégico para que a escola desenvolva a filosofia inclusiva em
seu interior:

[...] uma escola inclusiva requer uma crenga de que todas as criangas podem aprender
¢ um compromisso de proporcionar a todas as criancas igual acesso a um curriculo

basico rico ¢ a uma instrugdo de qualidade [...]; as escolas devem ir além do seu
enfoque tradicional, centrado unicamente na aprendizagem académica basica [...] ; é
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importante desenvolver redes de apoio na escola tanto para os professores quanto para
os alunos que precisem de estimulo e de assisténcia [...] ; estabelecer processos
continuos para garantir o planejamento e a monitoracdo eficientes, efetivos e
constantes para os alunos [...]; manter a flexibilidade [...]; utilizar vérias abordagens
de ensino para satisfazer as necessidades de seus alunos [...] ; comemorar 0s sucessos
e aprender com os desafios; [...] estar a par do processo de mudanga. Mas ndo permitir
que ele o paralise [...] a mudanga s6 pode ocorrer em pequenos avangos € que a
aceleracdo do processo pode fazer com que os individuos rejeitem as novas praticas e
sabotem os esfor¢os de reforma (STAINBACK; STAINBACK, 2003, p. 265).

Por via de regra, para que a Educacdo Inclusiva seja de qualidade, torna-se
imprescindivel a organizagdo e propostas de desenvolvimento e estratégias elaboradas de
intervengdo que favore¢am a implementacao desta proposta. Vale ressaltar, que ndo existem
modelos pedagogicos prontos para Educacao Inclusiva, nem mesmo diretrizes que possam dar
conta de uma transformac¢do radical da escola tradicional. Cabe destacar, também, que a
contribui¢cdo governamental ainda é pouca frente a demanda das necessidades de politicas de
Educacao Inclusiva, e o que se tem disponivel enquanto Politicas Publicas para a Educagao
Inclusiva tem sido fruto das inimeras lutas de docentes, pais e associagdes de professores(as).
Todavia, € primordial que cada institui¢do educacional, turma, professor, educando dentro de
uma escola possuem suas especificidades e estdo inseridos em diferentes realidades.

De acordo com Santos (2002b) ressignificar a escola na proposta inclusiva implica
considerarmos muitos aspectos que compdem o cotidiano escolar como variaveis que
potencialmente interfiram — positiva ou negativamente — no estabelecimento de uma cultura
inclusiva dentro da escola. Tem-se a corroboracao na Declaragdo de Salamanca, onde encontra-
se a narrativa:

[...] toda crianga tem direito fundamental a educagéo, e deve ser dada a oportunidade
de atingir ¢ manter o nivel adequado de aprendizagem, toda crianga possui
caracteristicas, interesses, habilidades ¢ necessidades de aprendizagem que sdo
unicas, sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta diversidade de
tais caracteristicas e necessidades, aqueles com necessidades educacionais especiais
devem ter acesso a escola regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia
centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades, escolas regulares que
possuam tal orientagdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater
atitudes discriminatorias criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma
sociedade inclusiva e alcangando educag@o para todos; além disso, tais escolas
proveem uma educagdo efetiva a maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em

Giltima instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional (DECLARACAO
DE SALAMANCA, 1994, p. 1).

Logo, frente as abordagens nessa subsecao, compreende-se, que as escolas devem criar
e fomentar uma cultura de escola em que os educandos podem sentir uma sensagdo de
pertencimento através da avaliacdo de seu contexto cultural, aprendendo estratégias para lidar

com as condi¢des adversas em que vivem. Do mesmo modo, o governo deve fazer sua parte,
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cumprindo com o que se exige nas legislacdes e documentos oficiais para uma educacao mais
inclusiva e igualitaria, sobretudo no incentivo e apoio ao professor, seja com programas de
incentivos, capacitagdes, formagdes continuadas, dentre outros que venham fomentar a inclusao
e tornar a educacao efetivamente inclusiva. Fazer acontecer a inclusdo educacional ¢ um grande
desafio para todos, ndo podendo esquecer que além das oportunidades, ¢ preciso garantir o
avanco na aprendizagem, sobretudo, no desenvolvimento integral de todos os alunos. De uma
perspectiva de valor, a Educacdo Inclusiva deve preocupar-se com todos os alunos e ndo apenas

os alunos com deficiéncia, que ¢ a perspectiva dominante no momento.

2.2 Educacio Inclusiva na garantia da escolarizaciao de todos os alunos

As criangas tém o direito de serem apoiadas pelos pais e pela comunidade para
crescerem, aprenderem e se desenvolverem nos primeiros anos e, ao atingir a idade escolar, ir
a escola ¢ ser acolhida ¢ incluida por professores ¢ colegas. Quando todas as criangas,
independentemente de suas diferengas, sdo educadas juntas, todos se beneficiam, este é o
fundamento da Educac¢ao Inclusiva.

A Educacao Inclusiva ¢ vista como um processo educacional que inclui todos os alunos
e atende a necessidade de seu envolvimento por meio de uma participacdo crescente na
aprendizagem, na vida cultural e na comunidade. Também tem o objetivo de reduzir o nimero
de excluidos das escolas regulares ou do sistema de ensino. Envolve a mudanga e adaptagao de
contetido, abordagens, estruturas e estratégias para educar todas as criangas nas mesmas escolas
e sala de aula.

A Educacdo Inclusiva reune os alunos em uma sala de aula ¢ comunidade,
independentemente de suas caracteristicas individuais em qualquer area, ¢ busca maximizar o
potencial de todos os alunos. E uma das formas mais eficazes de promover uma sociedade
inclusiva e tolerante. No que tange as Politicas Publicas que norteiam a Educagao Inclusiva, em
sua narrativa, confere Matiskei (2004, p. 186), que “o debate sobre a questdo das Politicas
Publicas de inclusdo escolar passa, necessariamente, pela reflexao mais ampla sobre os grupos
que tém sido localizados nos discursos correntes da exclusdo social”.

Os sistemas inclusivos proporcionam uma educacao de melhor qualidade para todas
as criancas ¢ sao fundamentais para a mudanga de atitudes discriminatérias. As escolas
fornecem o contexto para o primeiro relacionamento de uma crianga com o mundo fora de sua
familia, permitindo o desenvolvimento de relagdes e interagdes sociais. Respeito ¢ compreensao

aumentam quando alunos de diversas habilidades e experiéncias brincam, socializam e
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aprendem juntos. A educagdo que exclui e segrega perpetua a discriminagdo contra grupos
tradicionalmente marginalizados. Quando a educag¢do ¢ mais inclusiva, também o sdo os
conceitos de participacdo civica, emprego ¢ vida comunitaria.

Sob essa 6tica temos a afirmacao de Matiskei:

Inclusdo e exclusdo sdo facetas de uma mesma realidade: discutir mecanismos para
viabilizar a inclusdo social, econdmica, digital, cultural ou escolar significa admitir a
l6gica intrinsecamente excludente presente nos atuais modos de organizagdo e
produgdo social que se querem modificar. Cabe ao Estado, nesse contexto, a tarefa
de buscar novos caminhos para a superag@o de alguns dos obstaculos presentes no
seio social que distanciam os segmentos excluidos do acesso aos bens e servigos e,
no caso especifico da inclusdo escolar, do direito a educagdo (MATISKEI, 2004, p
187).

Apoés inimeras pressdes politicas, sociais e educativas, atualmente tem-se medidas
legislativas que atestam o direito as pessoas com necessidades educativas especiais de
frequentarem as institui¢cdes de ensino, fato que cresce a cada dia (FREITAS, 2010).

Fato este, que vem reafirmar que: a Educacio Especial separada ndo oferece nenhuma
garantia de sucesso para criancas que precisam de atengdo especial; escolas inclusivas que
fornecem condi¢cdes de apoio adequadas ao contexto para a aprendizagem demonstram

resultados muito melhores.

Para Freitas (2010, p. 26):

Conforme a organizagdo das na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), o Brasil é o pais da américa latina que mais insere alunos com
necessidades especiais em escolas regulares, seguido de México e Chile (Boletim da
UNESCO, 1998). Examinando a legisla¢do de varios paises do mundo, como o artigo
26 da declaragdo Universal dos direitos Humanos (1948), a Convencao dos direitos
da Crianga (1989) ¢ as diretrizes da Primeira Conferéncia Mundial sobre a Educacao,
reunida em Jomtien, Tailandia (1990); o Férum Mundial sobre a Educagao, realizado
em Dakar, Senegal (2000), o Estatuto da Crianca e do adolescente (lei 8069/90),
dentre outras, ¢ possivel evidenciar o que consta sobre a educacdo, como sendo um

direito humano inalienével, que proporciona aos cidaddos o conhecimento necessario

para viver com dignidade (FREITAS, 2010, p. 26).

Bianchetti (1995 apud FREITAS, 2010, p. 26 -27), corrobora com esta afirmagéo,
dizendo que “ha unanimidade nas questdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e sanitarias
de que ndo haverd desenvolvimento expressivo nestes setores, sem um investimento na
educacdo”. Os governos devem estar preparados para investir recursos substanciais desde o
inicio em reformas do sistema, como treinamento de professores e funcionarios, melhorar a
infraestrutura, materiais de aprendizagem e equipamentos; e revisar curriculos para

implementar a Educagdo Inclusiva com sucesso. No entanto, ao eliminar a redundancia ¢ os
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altos custos de funcionamento de sistemas paralelos, esses investimentos sao um uso eficiente
e eficaz dos fundos e t€ém o potencial de melhorar a educagio de todos os alunos.

Investir em educagdo constitui a primeira etapa indispensavel para assegurar os
direitos humanos, tais como a postura de aceitacdo das desigualdades ¢ da diversidade, a
redugdo da pobreza, a aceitagdo de avangos na saude e nutri¢do, o controle de crescimento
demografico, dentre outros (FREITAS, 2010).

Deve haver uma garantia de que todos os alunos tenham acesso a uma educagado de
qualidade que possa responder a todas as necessidades basicas de aprendizagem para enriquecer
a vida dos jovens. E assim que o direito a educagfio para todos se torna um fato real. A
Conveng¢do da UNESCO contra a Discriminagdo na Educacdo (1960), outros Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, bem como o Marco Legal Brasileiro, proibem qualquer
exclusdo ou limitacdo de oportunidades educacionais. Diferengas socialmente atribuidas ou
percebidas, como género, origem étnico-racial, idioma, religido, nacionalidade, origem social,
situacdo econdmica, deficiéncias, etc. A Educacao Inclusiva nao ¢ simplesmente uma questao
de tornar a escola acessivel. E ser proativo na identificacdo de barreiras e obstaculos que os
alunos enfrentam no acesso a oportunidades educacionais de qualidade e na eliminag¢do de
barreiras e obstaculos que levam a exclusdo.

Quanto a escola, esta por sua vez, ttm novos desafios no que se referem ao
enfrentamento de problemas antigos, que ainda ndo foram abrangidos por um aspecto
democratico. Sobre isso, Rodrigues (2003) denota que as concepgdes que sustentam os projetos
politico-pedagdgicos da inclusao escolar nao podem ser consideradas como uma exclusividade
de praticas inclusivas relacionadas aos alunos com deficiéncia. Para Brizolla (2009), este
movimento pela transformagdo e constru¢do de sistemas de ensino inclusivos remete a uma
questdo de fundo, talvez ainda mais importante do que a prdpria inclusao.

Todavia, tais discussdes ndo sdo o bastante, a Educacdo Inclusiva precisa fornecer
condi¢des efetivas para a aprendizagem dos alunos, assim como, assegurar o desenvolvimento
de seus potenciais. Conforme Maciel (2000), nos ultimos anos, a¢des isoladas de educadores e
de pais tém promovido e implementado a inclusdo, nas escolas, de pessoas com algum tipo de
deficiéncia ou necessidade especial, visando resgatar o respeito humano e a dignidade, no
sentido de possibilitar o pleno desenvolvimento e o acesso a todos os recursos da sociedade por
parte desse segmento.

De acordo com Rippel e Silva (2003) a escola tem um compromisso insubstituivel,
que ¢ introduzir o aluno no mundo social, cultural e cientifico, sendo um direito incondicional

de todo o ser humano, independente de padrdes de normalidade estabelecidos pela sociedade
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ou pré-requisitos impostos pela escola. Ja para Barros, Brito e Guedes (2017) se a escola ndo
tem conseguido atender as demandas dos alunos tradicionalmente ditos “normais”, com a
qualidade que deveria fazé-lo, ndo é provavel poder assegurar ¢
[...] organizar a Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva,
disponibilizar as fung¢des de instrutor, tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete,
bem como de monitor ou cuidador dos estudantes com necessidade de apoio nas
atividades de higiene, alimentac¢do, locomogdo, entre outras, que exijam auxilio

constante no cotidiano escolar. (BRASIL, 2008 apud BARROS, BRITO e GUEDES,
2017, p. 11).

Entendemos que a Educagdo Inclusiva e de qualidade estd condicionada ao
funcionamento fundamental de equipes multidisciplinares de cada escola e instituigdo de
educacdo no respeito ao direito a educagdo para todos. As propostas de escolarizagdo dirigidas
a Educacao Inclusiva sdo produzidas em articulagdo com processos que caracterizam a oferta
educacional de um pais e com movimentos que expressam tendéncias mais amplas, definidas
pela produgdo de conhecimento, pela definicdo de politicas educacionais, e por iniciativa de
organizagoes.

A medida que os paises avancam em dire¢io a uma educacio mais inclusiva, as escolas
especiais e seus funciondrios podem desempenhar um papel fundamental, atuando como
especialistas especializados e ajudando as escolas regulares a alcangar uma maior inclusao
(UNESCO, 2017).

Foi possivel constatar, a partir desta pesquisa, que as politicas voltadas para a
Educacao Inclusiva, ainda s@o atravessadas por problemas de implementagdo. O sucesso da
Educacao Inclusiva ¢ prejudicado por outros fatores como a atitude da comunidade em relagdo
a deficiéncia, a falta de envolvimento adequado de todas as partes interessadas, bem como, um
professor com qualificacdes nas diversas especificidades da Educacdo Especial, eficaz e
competente, podendo este liderar e praticar o conceito de Educacdo Inclusiva de forma
adequada.

Descobrimos que um debate bem orquestrado sobre esses elementos pode levar a uma
compreensdo ampla do principio da inclusdo. Além disso, tal debate, embora por sua natureza
lenta e, possivelmente, sem fim, pode ter influéncia no que diz respeito a promocao de
condi¢des em que as escolas podem se sentir incentivadas a seguir em uma direcao inclusiva.

Ter uma deficiéncia pode ser um dos fatores mais marginalizadores na vida de uma
pessoa, a depender de como a sociedade recebe as deficiéncias. Na educacdo, encontrar
maneiras de atender as necessidades de aprendizagem dos alunos com deficiéncia pode ser

desafiador, especialmente em escolas com recursos severamente limitados. A Educagdo
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Inclusiva que envolve todos os alunos, incluindo alunos com deficiéncia ou outros desafios de
aprendizagem, em uma educagdo de qualidade tem se mostrado particularmente eficaz em
ajudar todos os alunos a aprender, mesmo enquanto os desafios para a implementacdo de
sistemas de educagdo inclusivos permanecem. Sabe-se que para acomodar alunos com
diferentes necessidades, as instituicdes de ensino devem ter a organizacdo sistémica € o0s
recursos financeiros necessarios para proporcionar acessibilidade, seja ela fisica, atitudinal, ao
curriculo, a cultura e 4 comunidade, fornecendo os meios pelos quais a educacgdo necessita para

ser efetivamente de qualidade.
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3 BASES LEGAIS DE EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL: um debate
contemporineo

Compreender a melhor forma de apoiar todos os alunos para que alcancem seus
objetivos ¢ uma func¢do da educacdo. Haja visto que, como ja visto anteriormente, o objetivo da
Educacdo Inclusiva ¢ cumprir com o direito & educagdo, onde, a educacdo atenda as
necessidades das pessoas com deficiéncia.

Contudo, as criangas com necessidades especiais t€ém sido esquecidas com frequéncia
na elaboragao de politicas, o que limita seu acesso a educagao e sua disposicao de participar da
vida social, econdmica e politica. Elas enfrentam barreiras persistentes a educacao decorrentes
da discriminacgdo, estigma e falha nas decisdes sobre a incorporagdo da deficiéncia nos servigos
escolares. Os governos devem alinhar as leis e politicas com os direitos das Pessoas com
Deficiéncia e coletar e analisar regularmente os dados para garantir que as criangas recebam
servigos eficazes.

A diversidade de abordagens e questdes que envolvem as Politicas Publicas se insere
num contexto amplo e de complexidade. Juntamente a estas reflexdes estdo presentes as
politicas educacionais de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva. Pontuar sobre as Politicas
Publicas ¢ condicdo para compreender seu significado, sentido, amplitude ¢ mediagdes
necessarias para a efetivacao do direito a educagdo (BARRETTA; CANAN, 2012).

A Educagdo Inclusiva, em ultima andlise, significa uma resposta positiva a diversidade
de necessidades dos alunos e considera a diferenca como uma oportunidade para enriquecer a
aprendizagem em processos. Nos paises desenvolvidos, a tendéncia geral € de forte progressao
dos principios da Educagdo Inclusiva.

A inclusdo de pessoas com necessidades especiais nas atividades diarias envolve
praticas e politicas que visam identificar e eliminar barreiras, como obstaculos fisicos, de
comunicacao e de atitude, que dificultam a participagdo plena dos individuos na sociedade, bem
como na escola, tal qual as pessoas sem deficiéncia. Este capitulo abordara as bases legais para

uma Educacao Inclusiva no Brasil, mediante um debate contemporaneo.
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3.1 Politicas Publicas e inclusio escolar: objetivos e os principios das Politicas Piublicas

de inclusao para a educacio

Com vistas na garantia de direito de todos os alunos, nao obstante a sua individualidade
e condi¢do, de compactuarem do mesmo processo de ensino aprendizado, sem nenhuma
discriminacao, o Ministério da Educagdo evidencia a Politica Nacional de Educagdo Especial
sob a concepcdo da Educacdo Inclusiva, esta que objetiva estabelecer Politicas Publicas que
promovam uma educacdo de qualidade para todos. No Brasil, as mudangas essenciais referentes
a Politicas Publicas voltadas a Educacao Inclusiva foram derivadas da publica¢ao da Convengao
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, feita pela Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
no ano de 2006.

De acordo com Barreta, Canan (2012, p. 6), na procura de constitui¢do de um percurso
abrangendo as Politicas Publicas de Educacdo Especial inclusiva, relatamos de inicio a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que apresenta como um dos seus
objetivos fundamentais o compromisso politico brasileiro com a educacdo de forma a
estabelecer a igualdade no acesso a escola, sendo dever do Estado proporcionar atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

Seguindo o raciocinio da inclusdo educacional verifica-se que a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, no art. 59, preconiza que os sistemas
de ensino devem assegurar aos estudantes, curriculo, métodos, recursos e organizacio
especificos para atender as suas necessidades. Aliado a esta politica publica, constata-
se na Convengdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°

3.956/2001, afirma que as pessoas com deficiéncias t€ém os mesmos direitos humanos
e liberdades fundamentais que as demais pessoas (JESUS, 2015, p. 9-10).

Todavia, hé a necessidade de explanar um pouco sobre politica e como elas se dao,

conforme Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p.7),

o termo “politica” prenuncia uma multiplicidade de significados, presentes nas
multiplas fases historicas do Ocidente. Em sua acepg@o classica, deriva de um adjetivo
originado de polis — politicos — e refere-se a cidade e, por conseguinte, ao urbano, ao
civil, ao publico, ao social (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007, p. 7).

A formulacdo de leis e decretos ¢ um processo técnico-politico de articulagdo e
correspondéncia entre os objetivos e meios dos individuos. As proprias politicas sdo, portanto,
acdes que contém alguns, embora mal identificados, objetivos e meios para alcanga-los. Muitas

organizagdes ¢ individuos criam politicas, mas politicas “publicas” sdo feitas por governos, €
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as “acdes” com as quais estamos preocupados, neste caso, sdo governamentais. Quanto a isto,

temos a narrativa de Silva (2002, p. 7):

[...] que politicas refere-se ao conjunto de atos, de medidas ¢ direcionamentos
abrangentes e internacionais, estabelecidos no campo econdmico e estendidos a
educagdo publica pelo Banco Mundial, dirigidas aos Estados da América Latina e
assumidos pelos governos locais, que tratam de disciplinar, de ordenar e de imprimir
a direcdo que se deseja para a educagdo nacional (SILVA, 2002, p. 7).

O desenvolvimento teorico das Politicas Publicas gerou uma série de outros conceitos
ou defini¢des significativas, todos com um elemento que os unifica: a ideia de uma atuagdo do
governo para resolver problemas publicos especificos. Para ndo nos demorarmos nas teorias,
em suma, as Politicas Publicas sdo a¢des governamentais com objetivos de interesse publico
que surgem de decisdes baseadas em um processo de diagnoéstico e analise de viabilidade. Dito
e esclarecido isto, podemos, entdo, seguir com a tematica em discussdao que sdo as Politicas
Publicas de inclusdo escolar, tragando um debate a respeito do que este capitulo aborda que sdo:
0s objetivos e os principios das Politicas Publicas de inclusdo para a educagao.

A declaragdo e o quadro de ac¢do promovido a partir de Jomtien e enriquecido a partir
de Dacar, juntamente com o quadro de acdo de Salamanca para as necessidades educacionais
especiais que foram adotados por unanimidade durante a conferéncia, baseia-se nos principios
da inclusdao de todos os meninos e meninas na escola regular, independentemente de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais e emocionais. De acordo com Jesus (2015) na perspectiva
da Educacao Inclusiva, a Resolugdo CNE/ CP n°1/2002 estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Docente. Estas diretrizes estdo voltadas para a atengao a diversidade
e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos estudantes com necessidades

educacionais especiais

No Brasil, as Politicas Publicas de inclusdo sdo amparadas por um arcabouco juridico
educacional que tem garantido condi¢des de acesso a educag@o. A Lei 9.394/96, em
seu capitulo V da Educacdo Especial, art. 58 disciplina que a Educacéo Especial ¢é
uma modalidade de educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais. O artigo 208 da
Constituicdo Federal de 1988 preconiza que ¢ dever do Estado garantir atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino. Prevé o acesso obrigatorio e publico a educagdo para todos, a
possibilidade de desenvolvimento de potencialidades ao mais alto grau de ensino, a
criagdo de programas de prevengdo, de integragdo social e de educagdo ao trabalho,
bem como acesso a bens e servigos coletivos e, a possibilidade de oferecer
acessibilidade a todos os espagos sociais. Os principios orientadores das declaragdes
mundiais foram contemplados nos documentos e Politicas Publicas educacionais
brasileiras que visam universalizar o acesso a educag@o ¢ a promog¢ao da equidade,
em espacos educativos capazes de garantir a aprendizagem de todos, por meio de
educagdo de qualidade e inclusiva. A seguir, apresentamos no quadro 1, as legislagdes
nacionais ¢ internacionais ¢ as Politicas Publicas de inclusdo que representam uma
trajetéria historica dos avangos dessa area (DEZINHO, 2015, p. 3).
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Quando assumiu sua adesdao a Declaragao de Salamanca, o Brasil o fez numa
perspectiva de compromisso internacional junto a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU),
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) ¢ ao Banco
Mundial (BM), mostrando que esses compromissos “apontam mais para a necessidade de se
melhorar os indicadores nacionais da educagao bésica, priorizando os aspectos quantitativos do
acesso” (FERREIRA, 2004, p. 24).

Organizagdes ndo governamentais também exerceram influéncia na determinagao das
politicas educacionais (NASCIMENTO, 2015). Figueira (2011, apud NASCIMENTO, 2015)
aponta que entidades filantropicas, como a Associa¢ao de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) e a Pestalozzi, pressionaram o governo durante a elaboragdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de 1961, o que possibilitou a inclusdo de um capitulo sobre a
educacdo de pessoas com deficiéncia.

Isto posto, quando nos referimos as Politicas Publicas educacionais, ¢ necessario
considerar o papel do Estado, mesmo que nao tenhamos a pretensao de desenvolver a discussdo
sobre sua natureza, apenas ressaltar sua importancia fundamental para o entendimento do tema

em pauta (BARRETTA; CANAN, 2012). Corroborando, Sidney afirma que

[...] nfo caberia ao Estado assumir a perspectiva ético-politica de uma comunidade
promovendo um bem comum relacionado com uma tradigdo local (como, por
exemplo, definir a identidade e a cultura de um grupo especifico como componente
obrigatorio do curriculo da educagdo publica) ou com os valores nacionais, em nome
dos quais certas Politicas Pablicas deveriam ser promovidas. O Estado deve proteger
os individuos de imposi¢des comunitarias, ou de uma maioria no poder, de uma forma
de vida ou valor especifico a ser seguido. Atrelado a uma concepgdo de democracia
formal, cabe ao Estado, sobretudo, garantir os direitos civis, entre os quais estdo a
liberdade de escolha cultural e educacional (SIDNEY, 2010, p. 39).

Para que haja sentido na politica educacional, esta deverd ser construida sob a
perspectiva de coletividade, ndo individual nem tampouco Unica. Segundo Barretta; Canan
(2012) a educagdo ndo deve ser pensada de forma abstrata e a implementacdo das politicas
educacionais sdo necessarias a sensibilizacdo e a qualificacdo de todos os sujeitos envolvidos
no processo, para que entdo, sejam criadas as politicas de Estado e ndo politicas de Governo,
lembrando que nem tudo que serve para o Governo, serve para a escola ou para a educagao.

O Portal Todos Pela Educacdo® lista os documentos legais que embasaram os

pressupostos das Politicas Publicas na Educagao Inclusiva, listamos abaixo:

1961 — Lei N° 4.024: A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educaciao Nacional (LDBEN)
fundamentava o atendimento educacional as pessoas com deficiéncia, chamadas no
texto de “excepcionais [...].

3 Organizagio da Sociedade Civil — sem fins lucrativos, fundada em 2006. Link para a matéria:
<https://todospelaeducacao.org.br/noticias/conheca-o-historico-da-legislacao-sobre-educacao-inclusiva/>.
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1971 — Lei N° 5.692: [...] O texto afirma que os alunos com “deficiéncias fisicas ou
mentais, os que se encontrem em atraso considerdvel quanto & idade regular de
matricula e os superdotados deverdo receber tratamento especial”.

1988 — Constitui¢do Federal: O artigo 208, que trata da Educacdo Bésica obrigatoria
e gratuita dos 4 aos 17 anos, afirma que é dever do Estado garantir “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino” [...].

1989 — Lei N° 7.853: [...] na area da Educacéo, por exemplo, obriga a inser¢do de
escolas especiais, privadas e publicas, no sistema educacional e a oferta, obrigatoria e
gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento publico de ensino.

1990 — Lei N° 8.069: [...] garante, entre outras coisas, o atendimento educacional
especializado as criangas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino
[...]

1996 — Lei N° 9.394: A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) em vigor tem
um capitulo especifico para a Educa¢do Especial. [...].

1999 — Decreto N° 3.298: O decreto regulamenta a Lei n° 7.853/89, que dispde sobre
a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida
as normas de protecdo [...].

2001 — Lei N° 10.172: [...] afirmava que a Educacio Especial, “como modalidade de
Educacao escolar”, deveria ser promovida em todos os diferentes niveis de [...]

2001 — Resolugdo CNE/CEB N° 2: [...] institui Diretrizes Nacionais para a Educacdo
Especial na Educacdo Basica.

2002 — Resolugao CNE/CP N°1/2002: [...] Sobre a Educagdo Inclusiva, afirma que a
formacao deve incluir “conhecimentos sobre criancas, adolescentes, jovens e adultos,
ai incluidas as especificidades dos alunos com necessidades educacionais especiais”.
2002 — Lei N° 10.436/02: Reconhece como meio legal de comunicagdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras)2005 — Decreto N° 5.626/05: Regulamenta a Lei
N°10.436, de 2002.

2006 — Plano Nacional de Educag¢dao em Direitos Humanos: [...] Entre as metas est4 a
inclusdo de temas relacionados as pessoas com deficiéncia nos curriculos das escolas.
2007 — Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE):No ambito da Educagdo
Inclusiva, o PDE trabalha com a questdo da infraestrutura das escolas, abordando a
acessibilidade das edificagdes escolares, da formagio docente e das salas de recursos
multifuncionais.

2007 — Decreto N° 6.094/07: O texto dispde sobre a implementagido do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educag¢do do MEC. [...]

2008 — Politica Nacional de Educag@o Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva:
Documento que traga o historico do processo de inclusdo escolar no Brasil para
embasar “Politicas Publicas promotoras de uma Educacdo de qualidade para todos os
alunos”.

2008 — Decreto N° 6.571: Dispde sobre o atendimento educacional especializado
(AEE) na Educacio Basica ¢ o define como “o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade ¢ pedagdgicos organizados institucionalmente, prestado de forma
complementar ou suplementar a formagéo dos alunos no ensino regular”.

2009 — Resolugdo N° 4 CNE/CEB: O foco dessa resolugdo ¢é orientar o
estabelecimento do atendimento educacional especializado (AEE) na Educagio
Basica, que deve ser realizado no contraturno e preferencialmente nas chamadas salas
de recursos multifuncionais das escolas regulares.

2011 — Decreto N° 7.611: Revoga o decreto N° 6.571 de 2008 e estabelece novas
diretrizes para o dever do Estado com a Educagdo das pessoas plblico-alvo da
Educacdo Especial.

2012 — Lei n°® 12.764: A lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

2014 — Plano Nacional de Educagdo (PNE): [...] Sua redacdo é: “Universalizar, para
a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacio basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados”.
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2019 — Decreto N° 9.465: Cria a Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacdo, extinguindo a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) [...].

2020 — Decreto N°10.502 — Politica Nacional de Educagdo Especial: Institui a
chamada a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizado ao Longo da Vida.

O avango na educagdo poderia ser citado como o desenvolvimento de escolas
inclusivas que garantam o atendimento a diversidade humana (BRASIL, 2001). Porém, h4 ainda
muito o que se fazer para que a efetivagao dessa inclusdo, quanto a isto, De Jesus (2015) afirma
que um dos problemas mais sérios que a Educacdo Inclusiva tem “sofrido” ¢ a burocratizagdo
em si, isto €, fazer efetivar as leis e acessibilidades voltadas para essa clientela, sobretudo no
que se refere ao Atendimento Educacional Especializado (AEE). O autor ainda pontua um
paragrafo presente no editorial da revista da Educagdo Especial, da Secretaria de Educacao

Especial MEC, de janeiro/julho de 2010, que diz:

Com vistas a orientar a oferta do AEE. em articulagdo com o ensino regular, o
Conselho Nacional de Educagdo - CNE, estabelece Diretrizes Operacionais para o
AEE na Educacdo Basica, por meio da Resolucdo n® 4/2009. Neste contexto,
ampliam-se as Politicas Publicas para o desenvolvimento inclusivo das escolas por
meio dos programas de acessibilidade, formagdo continuada de professores e
implantagdo de salas de recursos multifuncionais na rede publica (s/p).

Com base nessa afirmacgdo, a discussdo sobre inclusdo educacional enfatizou a
integracdo da populacdo com algum tipo de deficiéncia nas salas de aula regulares e distorceu
o escopo do conceito. Pode-se dizer que houve um deslocamento conceitual e pratico da
Educacao Inclusiva para as instituicdes inclusivas, ou seja, acabou sendo firmada uma visao
instrumental de “atencdo a deficiéncia nas salas de aula” e deixando de lado a questdo mais
ampla e complexa da “Educacao Inclusiva”, que ¢ a equidade em sala de aula.

Conforme podemos notar a resolugdo do Conselho Nacional de Educacido (CNE)
publicada em 2009, estabelece que se ampliem as Politicas Publicas para a efetivacao da
Educacao Inclusiva, sobretudo, a implantagdo do AEE e das salas de recursos multifuncionais.
Outro ponto importante que a resolucao n®4/2009 do CNE traz, refere-se a formacdo continuada
de professores para a efetivagdo do funcionamento das salas de recursos (DE JESUS, 2015).
“Tanto a afetividade como a racionalidade desenvolvem-se a partir das interagdes sociais, desde
a infancia e durante a vida toda. Como representam a base da moral, esta também se
desenvolve” (BRASIL, 1997, p. 83).

A Lei 9.394/96, em seu capitulo V da Educagdo Especial, art. 58, refere: Entende-se
por Educacdo Especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagio escolar,

oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais. Contudo, a defini¢do mais atual para Educagdo Especial &
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localizada no art. 3° da Resolugdo n® 2/2001: “modalidade da educagdo escolar,
entende-se um processo educacional definido por uma proposta pedagogica que
assegure recursos ¢ servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servigos
educacionais comuns, de modo a garantir a educagdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacdo basica”
(BARRETTA; CANAN, 2012, p. 6).

Tendo em vista que as Politicas Publicas permitem ordenar em torno de sua finalidade,
leis, metas ministeriais, praticas administrativas e itens orcamentarios, a agenda de Politicas
Publicas em nivel nacional tem destacado a importancia de promover direitos iguais para
pessoas com deficiéncia ou com necessidades educacionais especiais. Quanto a isto, os autores

Barretta, Canan nos trazem a seguinte narrativa:

A atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagéo Nacional, Lei n® 9.394/96, no art. 58 §
1°, garante que havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de Educacdo Especial. Neste
artigo, ha a afirmagéo do dever do Estado de fornecer, quando necessario, servigos de
apoio especializado na escola regular, visando atender as necessidades especiais dos
alunos, sabendo que a efetivacdo desses servicos deve ser permanente, visto as
proprias “peculiaridades dos alunos da Educacao Especial”. Ainda o art. 59 preconiza
que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos com necessidades educacionais
especiais curriculo, métodos, recursos e organizagdo especificos para atender as suas
necessidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias; e
assegura a aceleragdo de estudos aos superdotados para conclusdo do programa
escolar. A Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, que institui Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educagio Basica, no art. 1°, em seu Paragrafo tinico, determina
que o atendimento escolar desses alunos tenha inicio na educagio infantil, nas creches
e pré-escolas, assegurando-lhes os servigos de Educacdo Especial sempre que se
evidencie, mediante avaliacdo ¢ interagdo com a familia ¢ a comunidade, a
necessidade de atendimento educacional especializado. Também define, no art. 2°,
que os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢des necessarias para uma educacgio de qualidade para
todos (BARRETTA; CANAN, 2012, p. 11).

Deve ser lembrado que os sistemas educacionais devem garantir dois direitos aos
alunos com deficiéncia e outros considerados pessoas com necessidades educacionais especiais:
o direito de aprender de acordo com suas possibilidades e o direito de aprender em comum com
seus pares de idades semelhantes. A maior dificuldade ¢ que escolas com recursos escassos €
com nivel de qualidade insatisfatorio t€ém sérias dificuldades em garanti-los. Nao basta que
esses alunos estejam com seus colegas, é necessario garantir as melhores condi¢des para que
aprendam o maximo possivel. Para Mantoan (2006, p. 35), “¢ inegéavel que as ferramentas estao
ai para que as mudangas acontecam e para que reinventemos a escola, desconstruindo a maquina
obsoleta que a dirige, assim como os conceitos sobre os quais ela se fundamenta, os pilares

teorico metodologicos em que ela se sustenta”.
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O Estado por sua vez deve garantir a efetivagao das Leis e Politicas Publicas voltadas
para Educagdo Inclusiva, e, se necessario, até a criacdo de novas leis e adog¢do de novas medidas
que garantam a equidade no processo de ensino aprendizado. As transformagdes sociais e
educacionais necessarias para promover processos de inclusdo de qualidade requerem ndo s6 a
capacidade de analisar a situacdo atual e as prioridades mais importantes, mas também um
esfor¢o firme, sustentado e crescente pelo menos na proxima década. Para isso, ¢ necessario
um acordo politico e social para manter essas prioridades.

Muito se tem falado e escrito sobre os pactos na educacgao. O interesse pela estabilidade
no campo educacional e por evitar mudancgas continuas tem sido um dos motivos apontados
para convencer de sua necessidade. Por estas razdes, o que se propde agora nesta linha € um
consenso sobre as prioridades fundamentais da politica educacional, das politicas sociais e das
mensagens publicas a favor de um processo inclusivo de qualidade que garanta a sua
continuidade. O que se propde ¢ um acordo amplamente educacional, mas também social, na
medida em que valores e crengas culturais, bem como atitudes em relagdo a diversidade tém
uma enorme influéncia nas possibilidades de progresso na inclusio educacional.

Na proxima secdo, serdo discutidas as Politicas Publicas que o Brasil tem
implementado na perspectiva da Educagdo Inclusiva, os seus desafios e possibilidades, estas
que assumem a inclusdo escolar como diretriz para a atuagdo nos diferentes ambitos da gestao
educacional. Até aqui, apresentamos as transformag¢des no entendimento da Educagdo
Inclusiva, bem como, politicas, planos e programas publicados ao longo dos anos com o
objetivo de estabelecer uma Educagdo Inclusiva em todas as escolas no pais. Contudo, ha
desafios nesse processo, a saber: o dificil acesso as escolas, a ma-qualidade da educacdo
ofertada para pessoas com necessidades educacionais especiais, a infraestrutura precéria das

instituicdes de ensino.

3.2 As Politicas Publicas de Educacio Inclusiva — desafios e possibilidades

A Educagao Inclusiva estourou no cenario mundial como uma resposta transcendental
de todos aqueles que anseiam por uma sociedade diferente, inclusiva e participativa. Na
pesquisa de Ramos (2019) a autora traz relatos de professores que apontam os desafios para a
efetivacdo da Educagdo Inclusiva nas escolas, dentre eles a falta de preparo para lidar com as
exigéncias de uma docéncia inclusiva, a falta de suporte de outros profissionais nas instituigdes

de ensino, a constru¢do de redes de colaboragdo com a familia e a sociedade, a falta de apoio
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pedagogico e familiar, a falta de formagao dos professores e a falta de estrutura fisica preparada
para receber esses alunos.

Ainda que estejamos imersos no discurso oficial e hegemoénico da inclusdo, ¢
necessario discutir o risco da destruicdo das diferencas no contexto escolar, proprios das
politicas ndo-criticas de promogao de igualdade de direitos, que reduzem o complexo processo
de inclusdo social a experiéncia da educacdo escolar, entendida como mera contiguidade fisica
dos ‘diferentes’ com aqueles ditos ‘normais’ (SOUZA; GOES, 1999). Conforme Matiskei
(2004) muitos serdo ainda os desafios relacionados ao estabelecimento de Politicas Publicas
que tragam respostas efetivas ao alcance de uma agenda inclusiva nas escolas. Para Matiskei
(2004):

O processo de inclusdo educacional exige planejamento ¢ mudancgas sistémicas
politico-administrativas na gestdo educacional, que envolvem desde a alocagdo de
recursos governamentais até a flexibilizagdo curricular que ocorre em sala de aula.
Nesse processo, cada sujeito ¢ um elemento fundamental na trama que constitui a rede
que sustenta o processo inclusivo. Certamente, ndo se pode esperar que todos os
requisitos necessarios estejam prontos para que a inclusdo se concretize, de fato. Do
mesmo modo, ndo se pode estabelecer, por meio de um decreto governamental, que
ela se transforme em realidade, como em um passe de magica, do dia para a noite.
Vivemos um momento de transicdo de paradigmas, ¢ as conquistas ja consolidadas
pelas pessoas com necessidades educacionais especiais ¢ seus familiares, como o
direito a educacdo escolar, a reabilitacdo, & assisténcia social, ndo podem ser
descartadas e as estruturas desmanteladas, como se ndo tivessem um valor historico

indiscutivel na complexa rede de relagdes que constituem o sujeito social
(MATISKEI 2004, p. 201).

Um elemento essencial ¢ a formacao de professores inclusivos. Os professores devem
receber treinamento inicial e em servigo para adquirir as habilidades necessarias em ambientes
inclusivos. Nem todos os professores podem atender as necessidades de todos os alunos por
conta propria, mas eles devem ter as competéncias para abragar a diversidade e promover um
ambiente inclusivo na escola. Outro ponto de partida importante para alcangar a Educacdo
Inclusiva é ter uma infraestrutura escolar verdadeiramente acessivel. E importante considerar a
acessibilidade que transcende o aspecto da mobilidade, incluindo itens simples como lapis
faceis de usar, sinalizagdo com simbolos facilmente reconheciveis, leitores de tela e outras
acomodacdes razoaveis. E claro que aumentar a conscientiza¢io e reduzir estigmas para
prevenir a exclusdo, a violéncia, o assédio e o abuso sdo fatores sem os quais ndo sera possivel
alcancar uma educagdo verdadeiramente inclusiva.

Um dos maiores desafios € a transi¢do para escolas inclusivas que garantam o direito
das pessoas com deficiéncia a educagdo. Mas a transi¢do para escolas inclusivas requer vontade

politica e compromisso com uma mensagem forte e coerente dos governos. Além disso, implica
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levar em considera¢do o ambiente em que atuam as instituigdes de Educacao Especial, por
exemplo, redirecionando conhecimentos. Entretanto, como afirma Costa (2003, p. 22-23):
E importante, porém destacar que um projeto educacional democratico inclusivo nio
se realizara com base apenas em documentos oficiais, mas principalmente como
decorrente de autorreflexdo critica por parte dos profissionais da educagdo, com

destaque para os professores e alunos com ¢ sem deficiéncia (COSTA, 2003, p. 22-
23).

Cabe ressaltar que o desafio da educagdo brasileira consiste em tornar possivel que
alunos com necessidades educacionais especiais acessem e permane¢am na escola, sob o prisma
da Educacao Inclusiva. Desta forma, compreende-se que ¢ imprescindivel que haja o
entendimento das Politicas Publicas de Educagdo Inclusiva com base nos documentos legais,
de modo que sejam identificados onde houveram avangos e os recuos no ambito educacional.

Apontamos para um gradativo aprimoramento das estratégias dialogicas inclusivas dos
professores, como questdes abertas ¢ escuta ativa, a partir da natureza do curriculo proposto,
onde o didlogo e a argumentacio sdo modelos de aprendizagem explicitos para cada agdo. De
modo que, quanto maior o aprimoramento da estratégia de ensino inclusivo, maior a inclusao,
a empatia e a tolerancia desenvolvida entre os alunos. Uma proposta que descubra novos meios
de comunicagdo para além de conceitos de aprendizagem, onde se preconiza a escuta mutua, a

exploragdo de alternativas, o consenso e a convivéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, foi possivel trazer luz a questdo da inclusdo escolar, sobretudo, em seu
significado. Com isto, entende-se que, inclusdo significa, entdo, atender com qualidade,
relevancia e equidade as necessidades comuns e especificas que o alunado apresenta. Para tanto,
mediante a pesquisa bibliografica realizada, compreendeu-se que ¢ necessario que o sistema
educacional gradativamente defina e aplique concepgdes €ticas que permitam considerar a
inclusdo como uma questdo de direitos e valores, o que significa implementar estratégias de
ensino flexiveis e inovadoras que abram caminho para uma educacdo que reconheca estilos de
aprendizagem e habilidades diferentes entre os alunos e que, nesse sentido, ofereca diferentes
alternativas de acesso ao conhecimento, avaliando diferentes niveis de competéncia.

As conclusdes desta pesquisa, giram em torno das complexidades da mudanga
organizacional no Brasil ao implementar politicas de Educacdo Inclusiva, incluindo a traducao
em pratica nos niveis organizacionais, diferentes tipos de constru¢do de significado em
diferentes niveis organizacionais e sincronia em termos de visdes, politicas e praticas. No
entanto, independentemente do grande valor muitas vezes atribuido a inclusdo nas politicas de
educagdo, a inclusdo continua a ser uma meta extremamente complexa e muitas vezes fica
marginalizada, em comparacdo com outras prioridades.

E, com isto, persistem desafios substanciais relacionados a implementa¢do. Por
exemplo, mesmo em situagdes em que existe a legislacao referente a Educagao Inclusiva de
qualidade, muitas vezes permanece uma grande lacuna entre a politica e a pratica. Em alguns
casos, essa lacuna ¢ resultado da falta de orgamento para a educagio, o que pode servir como
uma barreira para a implementag¢do de politicas de Educagao Inclusiva. Além disso, visdes
preconceituosas persistentes ou perguntas sobre o valor da Educacdo Inclusiva podem impedir
0 progresso.

O que parece estar faltando € que os principais interessados em todo o pais, sejam
trazidos para um espago reflexivo onde os diferentes aspectos da Educacdo Inclusiva possam
ser discutidos abertamente. O argumento ¢ que as operacdes divergentes de criagdo de
significado em toda a organizagao dificultam o desenvolvimento e a implementagao de politicas
adequadas devido a falta de envolvimento Interorganizacional das partes interessadas.

Para que a reforma educacional seja bem-sucedida, a vontade politica deve ser
combinada com o apoio de professores, administradores, pais e da comunidade. Além disso,

deve ser eliminada a falsa crenca de que algumas criangas t€ém mais valor do que outras e,
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portanto, merecem mais oportunidades de sucesso. Todas as criangas e jovens tém o direito de
receber uma educagdo de qualidade e atingir seu pleno potencial. Para que os alunos com
deficiéncia recebam a melhor educagio possivel, os governos devem se comprometer a fornecer
educagdo em ambientes inclusivos.

Embora existam desafios na implementacao da reforma da Educacdo Inclusiva, eles
ndo sdo intransponiveis, ¢ as mudangas feitas por meio dessa reforma apenas fortalecerdao o
sistema educacional ao atender as necessidades de todos os alunos. Quando a institui¢do de
ensino garante que a inclusdo ¢ o centro do seu desenvolvimento, ao rever suas politicas, cultura
e praticas reorientando seus processos de gestdo, a abordagem aos alunos com deficiéncia é
feita na perspectiva dos direitos, o que garante maior qualidade no ensino.

Portanto, a relacdo teoria e pratica também estd presente quando falamos de Politicas
Publicas, pois estas, apesar de serem criadas, possuem desafios no seu desenvolvimento pratico.
Dentre eles, a aplicagdo efetiva das mesmas no meio social, uma gestdo participativa entre os
atores responsaveis pela sua criagdo e aplicagdo, entender a necessidade dos grupos especificos
para a criagao de politicas com base nas dificuldades apresentadas por eles, entendendo as

particularidades culturais, econdmicas e sociais dos mesmos.
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