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RESUMO

O Org¢amento Participativo € o meio que o governo, por intermédio da democracia participativa,
possibilita aos cidadaos decidir e influenciar sobre os orcamentos publicos por meio de
procedimentos de participagdes da comunidade, este geralmente interfere nos orcamentos de
investimentos de prefeituras municipais. Neste cendrio, o presente estudo tem o propdsito de
analisar o processo de implementacdo do Or¢camento Participativo no municipio de Sao Luis,
iniciada no ano de 1997. Para que esse propdsito seja alcangado, a pesquisa apresenta o
levantamento tedrico sobre administracdo publica, democracia participativa, Or¢camento
Pablico e Orcamento Participativo, sobre a implementacdo foram realizadas pesquisas
bibliogréficas. Sendo assim, a pesquisa mostra que a implantacdo do modelo de Or¢camento
Participativo em Sdo Luis € importante para uma transparéncia do ambito publico tendo em

vista que, através dele o cidadao influencia e decide sobre o Or¢amento Publico municipal.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Democracia Participativa. Orcamento Publico.

Orcamento Participativo de Sao Luis.



ABSTRACT

The Participatory Budget is the means that the government, through participatory democracy,
allows citizens to decide and influence public budgets through community participation
procedures, which usually interferes with the investment budgets of municipal governments. In
this scenario, the present study aims to analyze the process of implementing the Participatory
Budget in the municipality of Sdo Luis, which started in 1997. For this purpose, to be achieved,
the research presents the theoretical survey on public administration, participatory democracy,
Public Budget and Participatory Budget, on the implementation, bibliographic searches were
carried out. Therefore, the research shows that the implementation of the Participatory
Budgeting model in Sdao Luis is important for transparency in the public sphere, given that,

through it, the citizen influences and decides on the municipal Public Budget.

Keywords: Public administration. Participatory Democracy. Public budget. Sdo Luis

Participatory Budget.
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO: o processo de implementacio no municipio de Sao
Luis

Diego Orlando Silva Barbosa®
Ademir da Rosa Martins

z

Resumo: O Orgamento Participativo é o meio que o governo, por intermédio da democracia participativa,
possibilita aos cidaddos decidir e influenciar sobre os or¢amentos publicos por meio de procedimentos de
participagdes da comunidade, este geralmente interfere nos or¢amentos de investimentos de prefeituras municipais.
Neste cendrio, o presente estudo tem o propdsito de analisar o processo de implementacio do Orcamento
Participativo no municipio de Sao Luis, iniciada no ano de 1997. Para que esse propdsito seja alcangado, a pesquisa
apresenta o levantamento tedrico sobre administracdo publica, democracia participativa, Or¢camento Publico e
Orcamento Participativo, sobre a implementagdo foram realizadas pesquisas bibliograficas. Sendo assim, a
pesquisa mostra que a implantacdo do modelo de Or¢amento Participativo em Sdo Luis € importante para uma
transparéncia do Ambito publico tendo em vista que, através dele o cidadio influencia e decide sobre o Orcamento
Publico municipal.

Palavras-chave: Administragdo Publica. Democracia Participativa. Orgamento Publico. Orcamento
Participativo de Sdo Luis.

Abstract: The Participatory Budget is the means that the government, through participatory democracy, allows
citizens to decide and influence public budgets through community participation procedures, which usually
interferes with the investment budgets of municipal governments. In this scenario, the present study aims to
analyze the process of implementing the Participatory Budget in the municipality of Sao Luis, which started in
1997. For this purpose, to be achieved, the research presents the theoretical survey on public administration,
participatory democracy, Public Budget and Participatory Budget, on the implementation, bibliographic searches
were carried out. Therefore, the research shows that the implementation of the Participatory Budgeting model in
Séo Luis is important for transparency in the public sphere, given that, through it, the citizen influences and decides
on the municipal Public Budget.

Keywords: Public administration. Participatory Democracy. Public budget. Sdo Luis Participatory Budget.

1 INTRODUCAO

A chegada dos anos 2000 trouxe junto com 0s avangos sociais, crescimento econdmico,
revolugdo tecnoldgica e possiveis modificacdes culturais, impulsionando a escalada e inser¢ao
de muitos cidadaos a um novo modelo de vida. Em suma, presenciou-se uma nova maneira de
atuacdo e delegacdo de poder dos sujeitos, concernentes as decisdes em atividades emitidas
pelas gestdes publicas.

O Orcamento Participativo é um dos recursos que caracteriza diversas formas de
participacdo, e possui enorme relevancia nas solicitagcdes do poder local. Tal mecanismo
implica apresentar o processo de uma a¢do democratica executada como forma de socializar
anuncios com relacdo ao planejamento orcamentdrio, elemento indispensdvel nos setores
publicos, e tem como finalidade estatizar conhecimentos e trazer as opinides de administracao
democratica particular da contemporaneidade.

E nesta circunstincia de permutacdes que a proposta do Orcamento Participativo,
colocando o ser humano como agente das elaboragdes do processo orcamentdrio € ndo apenas
como receptor, conquista uma integridade ostensiva. Dessa forma, o Orcamento Participativo
vai se configurando ao longo das décadas em uma politica publica, que visa instrumentalizar o
cidaddo para estabelecer prioridades em destinacdo de verbas publicas. Com isso, o povo pode
agir de maneira eficaz na criagdo dos planeamentos de execugdo e da politica de método da

Aluno do Curso de Administracdo/UFMA. Artigo apresentado para a disciplina de TCC II, na data de
26/04/2021, na cidade de Sao Luis/MA. Endereco eletrdnico para contato: orlandobarbosal32 @gmail.com;
T Professor(a) Orientador(a). Dr. em Informética na Educacdo. Departamento de Ciéncias Contdbeis,
Imobilidrias e Administracio/UFMA. Endereco eletronico para contato: ademir.martins @ufma.br



Administragdao Publica, adquirindo assim um espaco de proeminéncia em grande parte de
medidas do governo.

O tema proposto, tem por objetivo geral analisar a implementacdo do orcamento
participativo na cidade de Sdo Luis. E para melhor abrangéncia a este objetivo maior, foram
sugeridos objetivos especificos, dos quais sdo: explanar o processo de implementacdo do
Orcamento Participativo no municipio de Sdo Luis e examinar o marco legal que rege o
Orcamento Publico do municipio de Sao Luis. Para o alcance dos objetivos, buscou-se respaldo
através dos métodos de pesquisa exploratdria, descritiva e bibliogréfica.

2 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Nos seguintes itens iremos abordar sobre Or¢amento Participativo e 0s mecanismos que
compdem este recurso, tendo em vista que ndo hd como exprimirmos a importancia, a origem,
as caracteristicas e o que abrange o processo de elaboracdo orcamentdria sem citarmos 0s
pilares, que sdo: Administracdo Publica, Democracia Participativa e Or¢amento Publico para
entdo compreendermos como funciona o Or¢amento Participativo.

2.1 Administracio piblica

Primeiramente, para entender melhor sobre a Administracdo Publica, € preciso
compreender o conceito de Estado, que de acordo com Paulo Bonavides (2000, p. 79) “¢ a
corporacdo de um povo, assentada em um territorio e dotada de poder mando origindrio”. Dessa
forma € interessante analisar os trés elementos basicos que formam o Estado: Povo, Territ6rio
e Governo Soberano. A Figura 1 exemplifica a relacio desses elementos.

Figura 1 — Os trés elementos bdsicos que formam o Estado.

POVO

ESTADO

GOVERNO
SOBERANO TERRITORIO

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Administracdo Publica € um instrumento do Estado que € utilizado para colocar as
politicas publicas e os programas do governo, executando, assim, as tarefas em que os 6rgaos
governamentais do Estado lhe conferem.

Segundo Bresser Pereira (2015):

A Administrac@o Publica se refere ao aparelho estatal, ou seja, ao conjunto formado
por um governo e seus agentes administrativos, regulado por um ordenamento
juridico.



A Administrac@o Publica constitui-se em conjunto de normas, leis e funcdes existentes
para organizar a administra¢do do Estado. Todo esse conjunto legal tem como principal objetivo
o interesse publico que € de responsabilidade de todas as suas instancias.

A importancia da Administragdo publica € afirmada por Meirelles (2016, p. 55)

O estudo da Administracdo Piblica em geral, compreendendo a sua estrutura e as suas
atividades, deve partir do conceito de Estado, sobre o qual repousa toda a concepgdo
moderna de organizacdo e funcionamento dos servicos publicos a serem prestados aos
administrados.

Nota-se, entdo, que a partir do entendimento conceitual, a Administragdo Publica € a
representacao total de servicos e entidades ligadas ao préprio Estado, com o objetivo de atender
0 bem comum de todos, por meio de seus entendes governamentais.

No art. 4° do Decreto Lei n° 200, de 1967, a Administracdo Publica Federal esta
classificada no sentido subjetivo como Direta e Indireta:

I — A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Repiiblica e dos Ministérios.

IT — A Administrag@o Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes Publicas. (Incluido pela Lei n°® 7.596, de 1987).

A Administracdo Publica para seguir seus conceitos e objetivos, necessita ser orientada
por principios constitucionais, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, todos de acordo com o art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, assim definidos:

1)

5)

Legalidade: € de acordo com este principio que o administrador publico ndo pode
de agir ou deixar agir, de acordo com a lei, em sua forma determinada, ou seja, a
Administragcdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite;

Impessoalidade: a administracdo publica deve seguir a todos, sem aversdes ou
preferéncias pessoais, ndo tolerando a atuacdo com vistas em prejudicar ou até
mesmo beneficiar pessoas, seguindo a premissa que para o exercicio de funcao
tem que ser sempre de interesse publico;

Moralidade: exige que o administrador publico tenha um comportamento ético e
conduta do mesmo, nao podendo agir por ma-fé em sua fungao;

Publicidade: determina que a administracdo publica divulgue por obrigacdo os
atos que pratica, exceto no caso de sigilo urgente;

Eficiéncia: a atividade administrativa deve ser exercida de forma 4gil, perfeita e
de rendimento funcional, suspendendo a¢des amadoras.

Todos estes principios sdo de suma importancia para a Administracdo Puiblica e para
uma melhor eficiéncia no trabalho do agente publico, assim como na elaboragcdo de leis e

normas.

2.2 Orcamento publico

7z

Umas das atividades da Administracdo Publica € o Orcamento Publico. Nele sdo
projetadas as despesas e receitas realizadas pelo setor puiblico em um determinado periodo.

O Orcamento Publico estd relacionado com a administragao dos recursos publicos
arrecadados, de forma que provém as despesas publicas durante um determinado periodo, com
isso, € necessdrio analisar o seu surgimento.
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E considerado por varios estudiosos o marco legal mais significativo sobre o surgimento
do Orcamento Publico, a criagdo da Magna Carta no ano de 1215, cedida pelo Rei Jodo Sem
Terra, na Inglaterra, como estabelece no artigo 12:

Nenhuma ‘scutage’ ou ajuda serd imposta no nosso reinado, ‘excepto’ pelo conselho
comum do nosso reino, a menos para o resgate da nossa pessoa, a cavalaria do nosso
filho mais velho e uma vez para o casamento da nossa filha mais velha, e para tais
casos apenas uma ajuda razodvel serd paga; proceder-se-a igualmente a respeito das
ajudas da cidade de Londres.

Dessa forma, Pires e Motta (2006, p. 17-18) relatam que na Magna Carta, nenhum
tributo ou auxilio que seja instituido no Reino, sendo pelo seu Conselho Comum’, pondo fim,
entdo, as arbitrariedades da Coroa, ou seja, comecara assim o um pensamento legal, onde o
governo s6 poderd conduzir seu papel orcamentdrio de acordo com o que rege o Conselho
Comum. Mas foi apenas em 1822 que foi escrito legalmente o primeiro Or¢camento Publico da
Inglaterra, dessa forma, o poder Executivo passou a prestar conta com o Legislativo.

Na Franca, os autores prosseguem, durante o periodo de Napoledo Bonaparte, o
sofrimento do povo com o regime totalitdrio de forma que as receitas e despesas eram regidas
somente pelo poder soberano. Tudo mudou com a Revolugado Francesa, em 1789, com a criagdo
da Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, que trouxe consigo regras importantes para
a elabora¢@o do Or¢camento Publico, conforme os artigos 13, 14 e 15 (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE FRANCESA.1789):

Artigo 13 — Para a manuteng@o da forga publica e para as despesas de administragdo
€ indispensavel uma contribui¢do comum, que deve ser repartida entre os cidadaos de
acordo com as suas possibilidades.

Artigo 14 — Todos os cidaddos tém o direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribui¢@o publica, de consenti-la livremente, de
observar o seu emprego e de lhe fixar a reparti¢do, a coleta, a cobranga e a duracao.
Artigo 15 — A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua
administracdo.

Com isso, de acordo com artigo 15 supracitado, a sociedade francesa passou a ter o
direito legal a manifesto sobre o Orcamento Publico, tendo toda a transparéncia das
movimentacdes publicas de seus governantes. Esse sistema francés ajudou a consolidar normas,
onde hoje sdo vistas como bdsicas para procedimento legal do Orcamento Publico, como a ndo
vinculag@o de itens da receita a despesas especificas, a anualidade do Orcamento Publico, a
votacdo desse or¢camento antes do inicio do mandato, e o mais importante que € a inclusao de
todas as previsdes financeiras para o exercicio (GIACOMONI, 2010).

No Brasil, a vinda da Familia Real, em 1808, foi de grande contribui¢do para as financas
publicas. A criacdo do Erdrio Régio e do Regime de Contabilidade consolidou
administrativamente o dominio colonial portugués, onde o segundo € aplicado até nos dias
atuais nas Ciéncias Contdbeis. Com a Constituicdo de 1824 a exigéncia na elaboracdo de
or¢camentos formais pela administracao publica, € estabelecida no seu artigo 172 que:

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os
orgamentos relativos as despesas das suas Reparti¢des, apresentard na Camara dos
Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e
despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o orcamento geral de
todas as despesas publicas do ano futuro, e da importancia de todas as contribuigdes,
e rendas piiblicas (CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL, 1824).

Sendo assim, apds a Proclamacdo da Republica, o estado brasileiro passou por
constantes alteracdes que regulamentam estruturalmente a organiza¢do do Orcamento Publico.
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A grande mudancga nessa estruturacao vem da Constitui¢do Federal de 1988, cujo normalizou a
elaboragao, aprovagao e o controle do Or¢amento Puiblico no Brasil. Pires e Motta (2006 p. 22)
referenciam que a Constituicao de 1988, “atribuiu ao processo or¢amentario uma se¢ao especial
e a parte: Titulo VI — Da Tributagdo e do Orcamento, Capitulo I das Finangas Publicas, Secao
IT dos Orcamentos”, dessa forma, as mudancas geram uma nova visao administrativa publica,
quanto as praticas or¢amentdrias, inclusive para os entes federativos.

A necessidade de aumentar a responsabilidade dos governantes é de extrema
importancia para as Finangas Publicas do pais, pois trata-se de recursos publicos, que devem
ser inteiramente destinados a populagdo. Dessa forma, € importante conceituar o Or¢amento
Publico, pois, é com ele que € feito um planejamento na forma da lei, contendo toda as previsdes
de receitas e despesas do Estado.

Para Baleeiro (2001, p. 411), Or¢gamento Publico € o “ato pelo qual o Poder Legislativo
autoriza, ao Poder Executivo, por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigcos publicos e outros fins adotados pela politica econdmica ou geral
do pais, assim como a arrecadagdo das receitas ja criadas em lei”. O Orcamento Publico ¢
diferente do orcamento tradicional, pois hd uma caracteristica eminente estitico assegurado por
Leis e Diretrizes, sendo que os entes sao submetidos por essa mesma regra.

No aspecto financeiro, Angélico (1995) refor¢a que o or¢camento € um planejamento de
aplicacdo de recursos, ja esperados, em programas de custos para o Estado, investimentos,
inversoes e transferéncias durante um periodo financeiro. De fato, o Or¢camento Publico € o
principal documento onde o governo divulga suas acdes para a sociedade, formado pelo tripé
direito financeiro, contabilidade publica e administracdo (FERREIRA, 2012).

Segundo Pereira (1999), o Or¢amento Publico € a defini¢do do que serd gasto pela
administracdo publica, garantindo receitas para a sua elaboracdo e realizando programas
voltados para a populacdo. Ressalta também que o or¢amento s6 funcionard se existirem fontes
de recursos suficientes para a tomada de decisdes pelos gestores e assim executar o planejado.

2.3 Democracia participativa

O histoérico da democracia vem desde a Grécia antiga com os seus fildsofos. Aristételes
(2000) conceitua como uma forma degenerada de republica, ou seja, ‘0 Estado que os homens
livres governam’. Ao ser analisada historicamente por Avritzer e Santos (2002b), democracia
tem um lugar de destaque no dmbito politico no século XX, de forma que no inicio do mesmo
século o desejo era que a democracia fosse uma forma de governo. De outro lado, logo no final
da 2* Guerra Mundial a supremacia ja existente da democracia em grandes governos torna-se
uma visdo induzida do elitismo competitivo motivada pelos mecanismos representativos
supervalorizados causados pelas formas de participacdo popular, sendo essa representada pelo
plebiscito.

Dessa forma, a concep¢dao de democracia estava ligada na ideia de democracia
representativa, onde limitava a participagdo popular apenas no ato do voto, sendo de caréter
simplesmente sistemdtica. A visdo da supremacia representativa constitui-se em ser a Unica
solucdo possivel em grandes democracias, sendo que a tal concepcao traz consigo um carater
individualista e competitivo da democracia.

Souza coloca que

O Orcamento Participativo combina a democracia direta com a democracia
representativa, uma conquista a ser preservada e qualificada. A escolha periddica de
representantes € necessaria, mas insuficiente, no processo de aprofundamento da
democracia; € preciso combina-la com as mais variadas formas de democracia direta,
onde o cidaddo possa ndo sO participar da gestao publica, mas também controlar o

Estado. (2001, p 28)
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Segundo Santos (2001), essa supremacia democratica passa a ser questionada no final
da década de 60, com o surgimento de movimentos sociais que passaram a reivindicar uma
maior participacdo no ambito publico, ocasionada pela crise do modelo representativo que
diminuiria a participagcdo da populagdo no direito ao voto. Jiirgen Habermas (1995) baseou-se
em uma ideia para a resolucdo desse problema, partindo-se de uma participacdo popular mais
ampla e aberta, permitindo assim uma discussdo mais aprofundada e complexa sobre a
democracia moderna. Dessa forma, Habermas (1995), estabelece que a participagdo popular
promove um ciclo de consciéncia politica e a diminui¢do da desigualdade, conferindo a
sociedade poder legitimo a partir da formac¢do de opinido e de vontade comum. L.ogo ndo acata
a limitagao da participacdo de sociedades complexas, tendo assim uma soberania popular.

Habermas (1995) idealiza uma sociedade em duas dimensdes légicas préprias: a
burocracia estatal e mercado, que nada mais € que o sistema, onde responde pela reproducao de
material da sociedade, e as estruturas simbodlicas da comunicagdo cotidiana, que asseguram a
integracdo social. Definida, assim, a democracia deliberativa, onde € o equilibrio entre as duas
dimensdes, e para entender essa relacio € preciso que a sociedade civil proporcione discursos
capazes de resolver problemas de interesse publico.

Surge assim a necessidade da traducdo de demanda privada em politicas publicas, sendo
permitido uma correlacao entre os interesses publicos e privados. Sendo papel da esfera privada
unificar os problemas sociais com a esfera publica, que € a vontade da maioria. Para Avritzer e
Santos (2002b), o principio da deliberacdo societdria estd veiculada com as acdes em publico
que permitem o questionamento de exclusdes de arranjos politicos. Com isso, Habermas (1995)
coloca no debate sobre democracia um processo social e participativo.

O modelo democratico defendido por Habermas (1995) € por meio de uma estratégia de
influéncia dos publicos informais da sociedade no sistema politico formal por meio da operagdo
do direito e o fluxo comunicativo. Surge assim a Democracia Participativa onde existe uma
intervencdo direta cidada nos procedimentos de tomada de decisdo da esfera publica. Com isso,
ha diversas formas de exemplificar o uso da democracia participativa na sociedade, uma delas
¢ por meio do Orcamento Participativo, e, para entender esse processo € preciso compreender
o Or¢camento Publico.

2.4 Orcamento participativo

O Orcamento Participativo € a correlacdo entre a Democracia Participativa € o
Orcamento Publico, onde os cidadados ndo s6 influenciam como decidem sobre os orcamentos
publicos.

De acordo com Pascoal (2008, p. 16-17, apud FILHO, 2013, p. 18), o Orcamento
Participativo:

caracteriza-se por uma participacdo direta e efetiva das comunidades na elaboracio
da proposta or¢camentiria do Governo. Por uma decisdo de Governo, inspirada nos
principios democréticos e no postulado da cidadania participativa, a propria sociedade
civil, por meio de conselhos, associacdes etc., € ouvida (e ndo olvidada, como costuma
acontecer) quando da definicdo das metas e dos programas prioritdrios.

Ananias (2005, p. 33) define:

O Orcamento Participativo se constitui em um antidoto contra a corrup¢do e o
desperdicio do dinheiro ptiblico. Com sua implantacdo as obras faradnicas, inacabadas
para atender a interesses partiddrios, clientelisticos, mesquinhos, obras para pagar
dividas de campanha tendem ao desaparecimento. Sdo realizadas as obras necessarias
que melhor atendem aos interesses da coletividade. O Or¢amento Participativo pode
ser considerado também um antidoto contra a burocracia no sentido pejorativo da
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palavra. Significa, portanto, a criacdo e ampliacdo dos espacos democraticos, do
controle social sobre o Estado.

O Orgamento Participativo no Brasil, ainda que seja uma pritica de inovacdo e
criatividade, especialmente pela intervencao social que instaura no contexto da administracao
publica, ndo € resultado de uma cria¢do voluntéria. Foi a partir dos movimentos sociais que o
Orcamento Participativo evoluiu no Brasil, no final dos anos de 1970, desde que a sociedade
civil se organizou em volta de interesses proprios para solicitar medidas e suprir a escassez
concernente as condi¢cdes de vida e em face do entendimento do significado de cidadania.

Com a queda do regime militar em 1985 e a promulgacdo da Constitui¢do de 1988,
vdrias propostas apresentadas durante a Assembleia Nacional Constituinte que
propunham assegurar os direitos civis e politicos do cidaddo, assim como o
fortalecimento da sociedade na gestdo publica foram aprovados (AVRITZER, 2005,
p. 198; SANCHEZ, 2002, p. 21).

E neste contexto que o Orcamento Participativo surge como proposta do Partido dos
Trabalhadores (PT), com o objetivo de resgatar componentes sociais e politicos. Segundo Pires
(2001, p. 41-45):

O Partido dos Trabalhadores apenas reforcard esta luta em 1982, ano em que disputa
pela primeira vez as elei¢cdes municipais, conseguindo alguma expressao enquanto
defensor do planejamento participativo nos governos municipais que assumiria a
partir do ano de 1989. Dai a sua proposta de planejamento participativo se diferenciar
das demais, por recair exatamente sobre o Or¢amento Publico em nivel municipal,
num contexto em que ja ndo se tratava mais de enfrentar a ditadura militar, mas de
construir, dentro do novo contexto democratico, experiéncias de politicas
redistributivas, tipicas de um partido socialista.

Olivio Dutra, eleito prefeito da cidade de Porto Alegre, em 1988, pelo PT, deu inicio as
discussdes das demandas municipais, onde propds a participacdo da populacdo gaticha no
processo de elaboragdo do Orcamento Publico, cujo nome do procedimento foi dado como
Orcamento Participativo.

A partir de entdo diversas cidades brasileiras utilizariam esse método.

3 METODOLOGIA

Para obter o resultado da estruturagdo e organizacdo deste trabalho monografico, foi
preciso utilizar-se de procedimentos metodolégicos na pesquisa, que serdao apresentados neste
capitulo. A pesquisa cientifica € um conjunto de procedimentos sistematicos, baseados no
raciocinio légico, que tem por objetivo encontrar solucdes para os problemas propostos
mediante o emprego de métodos cientificos. (Marconi e Lakatos, 2017).

O presente estudo foi baseado na sistemdtica salientada por Vergara (2016), que
classifica a pesquisa em duas vertentes: quanto aos meios — a pesquisa pode ser: pesquisa de
campo, pesquisa de laboratério, documental, bibliografica, experimental, ex post facto,
participante, pesquisa a¢do ou estudo de caso; quanto aos fins — a pesquisa pode ser
exploratdria, descritiva, explicativa, metodoldgica, aplicada e intervencionista.

Quanto aos fins, a pesquisa tem como caracteristicas: Exploratdria, visto que € realizada
em drea na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado (VERGARA, 2016, p.42)
e objetivou desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacao
de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores (GIL, 1999),
sendo que mesmo o Or¢amento Participativo ndo ha muitos estudos que abordem o contetdo,
logo a pesquisa tem a inten¢do de abordé-lo; Por fim, aplicada que tem como objetivo a
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resolucao de problema concreto voltado para melhorias do Or¢amento Participativo de Sao
Luis.

Quanto aos meios, a pesquisa tem como caracteristica: Bibliogrifica, que se refere a
uma coleta de dados secundarias, tendo em vista um embasamento tedrico relacionado ao
assunto tratado, que se constitui de livros, artigos cientificos, dissertacdes, monografias,
folhetos, revista, e materiais coletados da internet, sendo assim permite-se um melhor
aprofundamento sobre o tema proposto.

A finalidade desse meio de pesquisa € colocar o pesquisador em contato direto com tudo
o que foi escrito, dito, ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas
de debates que tenham sido transcritos por alguma forma sendo elas publicadas ou gravadas.
(MARCONI e LAKATOS, 2017, p.71). Logo essa pesquisa tem um embasamento em folhetos,
livros, sites e dissertacdes, para que houvesse um melhor detalhamento do contetido proposto.

4 IMPLEMENTACAO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
4.1 Diretrizes e principios

A eleicdo para prefeito da capital maranhense, em 1996, mostrou, de certa forma, uma
hegemonia do Partido Democritico Trabalhista (PDT), em Sdo Lufs. Jackson Lago elegeu-se
prefeito pela segunda vez na histéria®, e a tal hegemonia confirmar-se-ia com a sua reeleigo,
no ano de 2000. Nas eleicoes de 1996, o PDT fez aliancas com o Partido dos Trabalhadores
(PT), alianca essa que confirmou o candidato a vice, Deputado Federal Domingos Dutra, e com
o Partido da Mobilizacdao Nacional (PMN), resultando assim na formacao do bloco conhecido
por “Frente Etica”.

Na campanha o Jackson Lago intitulou de “Diretrizes Programaticas” os preceitos de
seu Plano de Governo, que o descreve como ‘fruto de inumeras reunioes de trabalho nos
bairros populares e junto a entidades organizativas dos movimentos sociais”. Sendo assim, o
inicio do processo de implementacdo do Orcamento Participativo em Sao Luis.

Durante toda a campanha, Jackson Lago e seu vice Domingos Dutra, fundamentaram-
se em trés bdsicos principios programéticos, neles constam os compromissos de mudancgas que
serdo estabelecidas durante todo o governo, sejam eles: participagdo popular, transparéncia
administrativa e definicao de prioridades populares.

Quanto a participacdo popular, é definida como um dos principios fundamentais tanto
na teoria quanto na prética, simultaneamente, tendo como objetivo na cidade de Sdo Luis o
resgate da dignidade de seus habitantes e da cidade, a fim de garantir a participacdo e
fiscalizacdo da populacdo sobre as decisdes das politicas publicas municipal. A participagdo
cidadd na vida politica é vista pela Frente Etica como base para o rompimento do modo
tradicional de fazer politica na cidade de Sao Luis. Dessa forma, intenta que a soberania popular
como transformacdo da vida social da cidade seja de iniciativa de seus cidadaos, para que haja
uma ruptura no modelo de um Estado manipulador e privatizado do prejuizo do interesse
publico e da maioria da populacdo.

A partir da participac¢do popular deve-se pretender a afirmagdo de um projeto no qual
se supde a constru¢do de uma nova cidadania, que devera por fim & humilhante
situag@o e que se encontram vivendo hoje os homens e as mulheres do Maranhdo e,
em particular, os habitantes de Sdo Luis. Ou seja, a Frente Etica acabard com a figura
do cliente dos que exercem o poder econdmico ou do individuo que possui direitos

+ Jackson Klepler Lago, elegeu-se prefeito da cidade de Sdo Luis, com 56,8% dos votos, em segundo turno
contra o candidato do PPB, Jodo Castelo Ribeiro Gongalves, 43,2%. Dados Eleitorais do Brasil (1982-2004).
IUPERJ.

§ A primeira foi em 1989.
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exclusivamente porque os adquiriu por meio das regras estabelecidas pelo mercado
capitalista e formalizadas no direito positivo. (HALLEY, 1997)

Em relagdo a transparéncia administrativa, € um principio no qual a prefeitura de Sao
Luis podera ordenar, fiscalizar e gerenciar os recursos publicos no que se refere aos seus
recursos humanos, como financeiros e patrimoniais, dessa forma, torna-se imprescindivel a
transparéncia e divulgacdo de determinacdes sobre prioridades de custos, beneficios e tomadas
de decisdes. A proposta é tornar o Orgamento Participativo como pega central do principio da
transparéncia administrativa, por conseguinte, o orcamento da cidade de Sdo Luis passa a ser
constituido numa pega transparente, a fim de tornar-se um instrumento em que a sociedade fixa
suas prioridades e fiscaliza as a¢des administrativas do municipio.

Com o Orgamento Participativo, a populacdo passard a discutir com a administracdo
municipal ndo s6 suas necessidades localizadas, mas também as caréncias globais da
cidade. Terd oportunidade de conhecer todas as demandas sociais do municipio e,
juntamente com o Prefeito, Vice-Prefeito e demais administradores, apropriar-se do
poder e da compreensdo necessdria para o estabelecimento de prioridade.

A grande vantagem é que a populagdo, responsavelmente, poderd compatibilizar os
gastos com os limites da receita, optando por encaminhar aqueles projetos para os
quais o municipio dispora de recursos. Suprime-se, com certeza, a irresponsabilidade
de iniciar-se a implantacdo de projetos para os quais ndo existem prioridades, bem
como projetos que ndo poderdo ser realizados por falta de dinheiro. (HALLEY, 1997)

Por fim, no que diz respeito as definicdes de prioridades populares, sendo seus
pressupostos a participacdo popular e a transparéncia administrativa, torna-se questdo centra |
de proposta de governo da Frente Etica para Sdo Luis. Isto posto, somente definindo quais séo
as prioridades do governo € que se pode recuperar a imagem e o papel do municipio como
prestador de servicos publicos direcionado para uma melhor qualidade de vida de seus cidadaos.
A vista disso, os recursos deverdo ser utilizados e concentrados na aplicacio, melhoria e
qualidade de servigcos essenciais como por exemplo, infraestrutura, saneamento bdsico e
equipamentos em modo geral.

O modo de gerenciar, administrar e fiscalizar a coisa publica passa a ser outro
inteiramente novo, melhorando, inclusive, a postura do funcionalismo municipal em
relacdo ao compromisso que tem junto a sociedade no que se refere ao seu papel de
prestador de servico a comunidade. Como profissional, ao invés da concepcdo de
empregado do governo, assume a postura de empregado do Estado, conquistando
maior responsabilidade administrativa. (HALLEY, 1997)

Em suma a promessa da participacdo popular deverd ser concretizada partindo do
principio da valorizagdo do funcionalismo publico garantido, tendo partido dos conselhos
municipais de cada setor administrativo da prefeitura. Por segundo, a transparéncia melhora o
atendimento das demandas da sociedade, analisadas em prioridades ajustadas por diversos
meios de representacao coletiva. E, por fim, as prioridades populares, de modo que provém de
mudancas radicais na administragdo municipal, onde a promessa ¢ demonstrar uma diferenca
qualitativa em relacdo as administragdes passadas, com o objetivo de combater o atraso
sociocultural, consolidando o novo modelo de gestdo social e ecoldgico, tendo a garantia da
populacdo o direito a participacao popular, transparéncia e descentralizagao.

Essas “diretrizes”, serviam como guia para producdo do seminario denominado “Gestao
Participativa — A Frente ouve a cidade”, realizado no més de dezembro de 1996, na UFMA
(Campus Universitario do Bacanga), ou seja, apds a vitdria nas urnas.

A partir do semindrio, foi elaborado um documento, intitulado “Gestao Participativa —
A frente ouve a cidade”, publicado em 1997, o documento retine propostas recebidas da
populacdo em busca de transformdi-las em acgdes de governo. A diddtica era separar
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organizadamente as sugestdes pelas unidades administrativas da prefeitura™, ficando na
responsabilidade do vice-prefeito Domingos Dutra.

4.2 Criacao da SEMOP

Sao Luis foi a primeira capital do Nordeste a implantar o Orcamento Participativo, em
1997. A equipe de governo formada por secretdrios municipais recebeu uma série de manuais
e palestras relacionadas a outras experiéncias, todas elas advindas de governos petistas, por
exemplo Belo Horizonte, Distrito Federal e Porto Alegre.

No dia 29 de maio de 1998 foi criada, pela Lei Municipal n° 3.7077%, a Secretaria
Extraordindria Municipal de Or¢amento Participativo — SEMOP, sendo responsivel pela
Politica do OP.

O objetivo da SEMOP € integrar a populacdo na gestdo publica municipal, para que a
comunidade defina democraticamente as suas prioridades no orcamento.

Dutra definiu em fases a implementacdo (DOMINGOS DUTRA, 1998):

1) Fase de elaboragdo:
a) Estudos de outras experiéncias;
b) Definicdo da Metodologia;
¢) Produgdo de material de apoio;
2) Processo educativo visando a reorientagdo cultural da populacdo acerca do
Orgamento Publico da politica tributaria e do tratamento aos problemas sociais;
3) Elaboracdo de uma proposta de orcamento da Prefeitura:
a) Politica Tributaria;
b) Projetos estratégicos e investimentos de longo prazo;
¢) Comprometimento com gastos do governo, pessoal e dividas;
4) Institucionalizacao gradual do processo de Or¢amento Participativo;
5) Audiéncias publicas por regido e setor/tema;
a) Elaborar uma proposta de regionalizacio e setorizagio;
b) Rodada para apresentacdo da proposta do governo e levantamento da demanda;
¢) Rodada para definicdo de prioridades e elei¢do dos delegados;
6) Sistematizacdo das demandas e elaboragdo da proposta final de orcamento a Nivel
do Conselho Municipal de Or¢amento:
a) Estabelecer a Composig¢ao;
b) Analisar a possibilidade de congressos do Orcamento Participativo
7) Definicao dos mecanismos de fiscalizacdo da execugdo orcamentdria.

4.3 Crises

A implantagdo do Or¢amento Participativo em Sdo Luis, no entanto, contou com
resisténcias internas do governo municipal. Logo, com a crise politica entre o PT e PDT, por
motivos estritamente politicos e ideologicos, cominou com o fim da “Frente Etica”.

As auséncias de apoio politico, a ndo divulgagdo das principais despesas e receitas do
orcamento para a populacdo, a desorganiza¢do administrativa e decisdes do governo sem a
consulta da populagdo, sdo uns dos problemas que marcaram o OP em seu primeiro ano.

Com o isolamento de Dutra do OP, a SEMOP, passou a ser coordenado pelo vereador
do PDT, Batista Botelho, onde percebeu o desanimo com esse processo, tendo até reflexos no
percentual das demandas da popula¢do em conjunto com os investimentos da prefeitura.

** Secretarias, 6rgaos da administragdo direta e indireta e etc.
11 Cria a Secretaria Extraordindria Municipal do Or¢amento Participativo, e da outras providéncias. Ver
ANEXO A.
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4.4 Redesenho

Sendo assim, entendeu-se que era necessario redesenhar o processo do OP. Apds
estudos, o formato que prevaleceu foi o do Distrito Federal, até entdo governado por Cristovam
Buarque do PT. Foi desenvolvido, assim, um novo desenho institucional e a estrutura do
funcionamento do OP, € considerar os ambitos publico e a comunidade. A Figura 2 mostra essa
estrutura.

Figura 2 — Organograma da estrutura do Orcamento Participativo na comunidade

CONSELHO DO
ORCAMENTO
PARTICIPATIVO
(CoP)

FORUM DE DELEGADOS

COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO DE
LICITACAO E OBRAS
(CALO)

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

O Forum de Delegados era responsdvel por analisar as propostas apresentadas peca
comunidade e encaminhd-las aos 6rgaos do governo, e, também, por eleger os conselheiros para
o Conselho do Orcamento Participativo (COP), que tinha como objetivo analisar os planos que
seriam investidos na comunidade e do governo livelando as prioridades. Apds esses
investimentos a CALO era a responsdvel por fiscalizar.

Para a participacdo do governo a estrutura projetada € a ilustrada na Figura 3.

Figura 3 — Organograma da estrutura do Or¢camento Participativo no governo.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

A Coordenacgido Politica do OP (CPOP) € responsavel por coordenar o funcionamento
do OP, tendo acompanhado toda a sua execucdo e coordenando as acdes publicas. Ja a
Coordenacdo Executiva do OP (CEOP) tem o objetivo assessorar a CPOP e toda a sua execugao
politica. A CEOP € dividida em trés grupos: o Grupo Técnico (GT), tendo a reponsabilidade de
analisar as informacdes advindas da comunidade; o Grupo de Apoio e Mobilizagdo (GAM),
com o objetivo de preparar e mobilizar a comunidade; e o Grupo de Comunicagdo (GC), com
o objetivo de elaborar estratégias de comunicacdo do OP, onde envolvia o tripé governo,
comunidade e a midia.

4.5 Fases do processo de execuciao

O funcionamento do processo como um todo foi definido em fases:
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E realizada a primeira rodada, representada pelo lancamento oficial do Orcamento
Participativo, representado por audiéncias publicas nas regionais;

Realizagdo de plendrias, desempenhadas na segunda quinzena de abril até junho
de 1997, nas microrregionaisHt de S@o Luis, com o objetivo de escolher as
prioridades de cada comunidade. Além de eleger um delegado, para participacao
do Férum regional, a cada dez pessoas presentes na reunido;

E fase de trabalho nos Féruns de Delegados, onde cada delegado, eleito na etapa
anterior, elaborava proposta com cerca de 20 prioridades, considerando a caréncia,
abrangéncia de investimento e nimero de pleitos. Dessa forma, era de
compromisso dos técnicos do governo a andlise da viabilidade da proposta. Nessa
etapa que eram eleitos os conselheiros e membros do CALO;

E a etapa de reuniio da COP, onde era examinado e analisado a proposta
orcamentdria do municipio. E a decisdo final sobre o orcamento global do
municipio de Sao Luis;

E o ato da entrega e discussio sobre os custos das prioridades, é ocasionado pelos
Delegados da OP e os técnicos do municipio. Era oportuno que os delegados
coincidissem os projetos com 0s recursos governamentais;

E a tltima etapa, onde o COP — Conselho do Orcamento Participativo tem acesso
as prioridades organizadas das regionais, com objetivo de por em discussdao com
o governo. A decisdo do Plano de Investimento da Comunidade e do Governo,
que deve ser inserido no PLOA (Projeto de Lei Orcamentdria Anual), e
consolidada pela SEMDEC e SEMFAZ, e entrega para a Camara dos Vereadores.

Dessa forma, apds o turbulento processo de implantacio do OP em Sdo Luis, na
prefeitura ndo ha nenhum outro processo ao longo dos anos.

4.6 Substituicao pela SEMGOP

Em 2015 foi feita a substituicdo da SEMOP, com a criacdo, pelo Prefeito Edivaldo de
Holanda Braga Junior, da Secretaria Municipal Extraordindria de Governanca Solidaria e
Orgamento Participativo —- SEMGOP, em maio de 2015 através da Lei 5.974%,

Com a criacdo dessa nova secretaria, pretendeu-se ampliar as formas de participacao
popular, com a inten¢do de ter um maior controle social sobre o Orcamento Piblico municipal
de Sao Luis, e como consequéncias uma melhoria no acesso da populag@o aos servigos publicos.
Dessa forma, no Art. 3 da Lei correspondente, estabelece uma série de competéncias da

secretaria:

I - Coordenar, dirigir, articular, supervisionar e acompanhar as prioridades solicitadas
pela comunidade;

II - Planejar, coordenar, controlar e executar a politica de interacdo e relagdes de
participacdo da Administracio Pidblica Municipal com a comunidade e demais
organizagdes da sociedade civil;

IIT - Coordenar a participagdo popular nas atividades de discussdo, elaboracdo e
execucdo das pegas orcamentdrias e das politicas publicas;

IV - Estimular o processo de democratiza¢do e governanga soliddria, abrindo canais
de didlogo entre a Administracdo Municipal e as organizac¢des da sociedade civil no
planejamento e controle das a¢cdes de governo;

V - Desenvolver e implementar instrumentos democréticos de participagdo;

11 Cada bairro deve eleger seus representantes (delegados) para reunides da OP. Sendo que os bairros foram
agrupados em microrregionais e estas em regides, para uma melhor organizacdo. Ver ANEXO B.

§§ Altera a Lei n° 3.707, de 29 de maio de 1998, que cria a Secretaria Extraordindria Municipal do Or¢amento
Participativo, e d4 outras providéncias. Ver ANEXO C.
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VI - Promover a participacao da sociedade civil e de segmentos sociais especificos da
populacdo na constru¢do e implementacdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento e a melhoria das condic¢des de vida da populacdo do municipio;

VII - Elaborar, executar, incentivar e desenvolver programas de esclarecimentos e
afirmacdo de direitos fundamentais no dambito da Administragcdo Municipal, de acordo
com orientacdes e deliberacdes de seus respectivos conselhos;

VIII - Elaborar projetos e programas que assegurem a igualdade de condicdes, a
solidariedade, justica social e o respeito as diversidades;

IX - Executar o Orcamento Participativo e qualificar a participacio da sociedade civil
por meio da capacitagdo de seus atores;

X - Assessorar na implantacdo das politicas publicas e sociais promotoras do
desenvolvimento local sustentdvel, sugerindo leis e projetos de interesse nessa area;
XI - Propiciar a elaborag@o e o desenvolvimento de projetos de governanga solidaria
das diversas comunidades, oferecendo a capacitag@o e qualificacdo necessdrias;

XII - Desenvolver estudos e projetos voltados para a identificacdo de problemas e
solu¢des nas comunidades, bem como viabilizar a sua implantacdo através da
capacitacdo de recursos;

XIII - Acompanhar a execucdo dos convénios vinculados as a¢des comunitdrias
celebradas pela Prefeitura Municipal, com institui¢des publicas e privadas;

XIV - Implantar e acompanhar o programa de ac¢des bdsicas nos bairros, em
consonincia com as liderangas locais, coordenando as a¢des das demais secretarias,
nessas atividades;

XV - Implementar instrumentos de avaliagdo e mensuragdo da eficdcia e da eficiéncia
dos servicos oferecidos pelas Secretarias e demais Orgdos Municipais;

XVI - Proceder, no ambito da Secretaria, a gestdo e o controle financeiro dos recursos
orgamentarios previstos, bem como da gestdo de pessoas e dos recursos materiais
existentes, em consondncia com as diretrizes e regulamentos emanados do Chefe do
Poder Executivo.

4.7 Dias atuais

Com o passar dos anos e execucdo do Or¢camento Participativo de Sdo Luis foi
enfraquecendo. Mudaram os gestores ao longo do tempo, em diversos periodos eletivos. Todos
entendem que a proposta certamente € importante. No entanto sua execucdo acaba sendo
permeada pelas diversas crises que o pais atravessa.

Até os dias atuais a SEMGOP continua com as mesmas atribuigdes.

Entrando em contato, para conhecer melhor as intencdes e projetos dessa drea, o entao
Secretario de Governanca Solidaria e Or¢amento Participativo Pavao Filho indicou que esta
com esforcos voltados para atuag@o na crise da pandemia do novo Coronavirus, que ha projetos
de reestruturacdo, mas que somente teriam andamento apds a estabilidade da crise sanitéria,
principalmente tendo em vista o desequilibrio ocasionado nas finangas publicas em medidas de
combate a Covid-19.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Org¢amento Participativo da cidade de Sao Luis passa por um momento bastante dificil
em relacdo a sua proposta inicial, onde poderd ganhar relevancia com a mudanca de um
paradigma em que a populacdo estd mais ativa em relacdo ao Orcamento Publico e gastos
publicos da cidade, sendo assim o papel da mesma € de extrema importancia para que possa
participar e influenciar no que rege o Orcamento Publico, contudo € necessdria uma
reestruturacdo do processo de Orgamento Participativo na cidade.

O objetivo principal do presente trabalho, foi analisar a implementacdo do orcamento
participativo na cidade de Sdo Luis. Através dos objetivos especificos, observa-se o marco legal
que orienta a elaboragdo do Or¢amento Publico municipal e por fim uma explanagdo sobre a
implementacdo do Or¢amento Participativo na regido estudada.



20

De inicio foi importante conceituar o que € a Administracdo Publica, para que se
aprofundasse mais especificamente no Orcamento Publico. Logo entdo para relacionar o
Orcamento Publico com o Orcamento Participativo, foi preciso conceituar a Democracia
Participativa, onde estabelece uma melhor participacio da populagdo em decisdes da
Administracdao Publica. Deste modo entdo, foi preciso apresentar o histérico do Or¢camento
Participativo, e assim detalhar a implementagao do Orcamento Participativo em Sao Luis.

Conseguinte sugere-se propostas de melhorias para a real situacdo do Orgcamento
Participativo em Sao Luis.

Faz-se necessdrio, inicialmente, a reestruturagdo do processo do mesmo, para que tenha
uma melhor eficiéncia quando voltar a ativa, seguida de uma melhor divulga¢do do mesmo,
para que a sociedade tenha um melhor acesso a essa ferramenta tdo importante para a
democracia.

Importante, também, € a entrada do assunto Or¢amento Publico nas escolas a partir do
1° ano do ensino médio, e, assim, dar ao estudante a oportunidade de se informar melhor e mais
sobre o assunto.

Por fim, a elaboracio de subprefeituras na cidade de Sdo Luis, onde cada uma delas tem,
em uma de suas competéncias, a atribui¢ao de conduzir o processo de Orcamento Participativo
da regido.

Portanto, esta pesquisa € de suma importancia para o pesquisador, para a academia e
como também para a cidade de S@o Luis. Para o pesquisador primeiramente, pois permitiu um
grande aprofundamento ao assunto que nio € tdo bem conhecido pela sociedade. Segundo a
academia, que servird como auxilio ao tema abordado e uma nova fonte de consulta para futuros
pesquisadores. Finalmente, a cidade de Sao Luis que poderd, apds toda a andlise deste trabalho,
ter melhorias dentro de sua organizacdo do Or¢amento Participativo, com o retorno do
funcionamento do mesmo, dando a sociedade uma melhor transparéncia acerca de seus gastos.
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ANEXO A - Lei 3707/98
Lei n° 3707 de 29 de maio de 1998 de Sao Luis

CRIA A SECRETARIA EXTRAORDINARIA MUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE SAO LUIS, Capital do Estado do Maranhio, fago saber a todos os seus habitantes
que a Camara Municipal de Sdo Luis decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO I - DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° - Fica criada a Secretaria Extraordindria Municipal do Or¢amento Participativo - SEMOP,
6rgao responsdvel pela coordenacio da Politica do direcionada para a integracao popular na gestao
publica municipal, proporcionando meios para que a comunidade defina, de forma organizada e
democrdtica, suas prioridades para serem contempladas no orcamento.

Art. 2° - Fica criado, na estrutura organizacional da Secretaria Extraordinaria Municipal do Orcamento
Participativo, um cargo de Secretario Municipal do Or¢camento Participativo, simbolo DAS-1.

CAPITULO II - DA COMPETENCIA

Art. 3° - Compete ao Secretario Extraordinario Municipal do Or¢camento Participativo coordenar,
dirigir, articular, supervisionar e acompanhar as prioridades solicitadas pela comunidade.

CAPITULO III - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 4° - O Pessoal necessério para o apoio e funcionamento da Secretaria Extraordindria Municipal do
Orcamento Participativo serd utilizado com o remanejamento de servidores existentes no quadro de
pessoal da administragdo municipal.

Art. 5° - A Secretaria Extraordindria Municipal do Or¢amento Participativo terd Regimento préprio
aprovado por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da

data de publicacdo da presente Lei.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito especial de R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais) destinado a cobrir despesas com a implantacdo e funcionamento da Secretaria
Extraordindria Municipal do Orcamento Participativo.

Parégrafo Unico - Os recursos para atender ao disposto no presente artigo sio decorrentes da anulagio
de dotacdo orcamentdria, nos termos do inciso III do § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 29 DE MAIO DE 1998, 177° DA
INDEPENDENCIA E 110° DA REPUBLICA.

JACKSON LAGO
PREFEITO

Fonte: JUSBRASIL
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ANEXO B - Regionais do Orcamento Participativo, Sao Luis/MA

REGIONAL MICRO-REGIONAL | BAIRROS
Vila Baganga Sa Viana, Vila Bacanga, Vila Dom Luis.
Anjo da Guarda Anjo da Guarda, Fumacé, Gancharia, Itaqui, Alto da Vitéria.
Vila Isabel, Vila Embratel, Residencial Resende, Jambeiro, América
' I Vila Embratel do Norte, Argola e Tambor, Sdo Benedito, Vila Sdo Kodo,
Itaqui/Bacanga Residencial Primavera e Garapa.
Mauro Fecury I, Mauro Fecury II, Vila Arari, Vila Nova, Alto da
Vila Ariri Esperanca, Tamancio, Vila Sdo Luis, Vila Sdo Mateus, Sado
Raimundo e Residencial Ana Jansen.
Madre Deus Madre Deus, Lira, Belira, Codozinho e Goiabal.
. Vila Jaracaty, Baixinha, Floresta, Camboa, Diamante, Liberdade e
11 Liberdade o
- Brasilia do Matadouro.
Centro/Liberdade - - - - ” - -
Fetiema Vila Bessa, Macauba, Apicum, Coréa, Vila Passos e Canto da Fabril.
Centro Desterro, Praia Grande, Reviver, Centro e Sitio do Meio.
I Apeadouro ]éom Milagre, Apeadouro, Vila Militar, Conjunto Elca e Raimundo
Bairro de orrea.
Fatima/Monte |Bairro de Fatima Bairro de Fatima, Areinha e Parque Amazonas.
Castelo Monte Castelo Retiro Natal, Monte Castelo, Veneza e Fé em Deus.
Alemanha Alemanha, Caratatiua, Joao Paulo e Ivar Saldanha
v Radional Vila Palmeira, Vila Formosa, Santa Cruz, Radional, Barreto, Vila
Jodo Paulo/ Divinéia e Vera Cruz.
Alemanha Joao Paulo Coroado, Bares, Jodo Paulo, Salina do Jodao Paulo e Redencéo.
Filipinho Jordoa, Sitio Leal, Filipinho e Quintas do Machado
£ Sacavém, Salina do Sacavém, Coheb, Km 7, Ttinel do Sacavém e
Sacavém X
Outeiro da Cruz.
Vv . Coroadinho, Vila Conceig¢do, Vila dos Frades, Vila Sdo Sebastido, Sao
. Coroadinho . ;
Sacavém/ Francisco e Santa Luzia.
Coroadinho Bom Jesus, Parque dos Nobres, Parque Pindorama, Parque Timbira,
Bom Jesus Sitio do Pica-Pau Amarelo, Vila Nazaré, Vila dos Nobres, Primavera e
Flor do Cintra.
Cruzeiro do Cruzeiro do Anil, Vila Izabel Cafeteira, Vila Militar, Vila Jodo Rabelo e
Anil Novo Angelim.
VI ) . P ; .
Anil/Aurora Anil Anil, Pao de Actcar, Matancga, Alto do Pinho, Aurora e Piquizeiro.
Santo Santo Antonio, Pirapora. Rancho Dom Luis. Conjunto Cial. Conjunto
Antonio Santos Dummont, Jaguarema, Vila Lobdo e Bom Clima.
Cohatrac Cohatrac I, Cohatrac II, Cohatrac III, Cohatrac IV e Residencial Primavera.
Jardim das Cohatrac V, Aracagy, Itaguara, Jardim das Margaridas, Planalto Anil II
VII Margaridas e Planalto Anil III.
Cohab/Cohatrac Cohab Cohab, Jardim de Fatima, Centaurus, Itapiracé e Planalto Anil I.
E ih Morada do Sol, Rsidencial Granada, Forquilha, Residencial Turquesa,
orquitha Residencial Esmeralda, Planalto Aurora I e Planalto Aurora II.
Turd Parque Vitéria, Ipem Turd, Solar dos Lusitanos, Turd e Miritiua do
Tura.
Sol e M Vila Luizdo, Santa Rosa, Sol e Mar, Alonso Costa, Vila Litoranea,
Vi ol ¢ Mar Jardim América I, Jardim América Il e Brisa do Mar.
Turt/Olho D’agua Habitacional Habitacional Turd, Planalto do Turd I, Planalto do Turd II, Planalto do Turd
Turd 111, Parque Atlantico e Divinéia.
Olho D’agua Condominio Hilton Rodrigues, Olho D’agua e Jardim Libanés.
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Cohama, Vila Menino Jesus de Praga, Altos do Calhau, Vinhais,

Cohama Planalto Vinhais, Condominio Tropical, Recanto dos Vinhais e Vila
Teresa.
Cohajap Cohajap, Coelho Neto, Vila Conceicdo e Vila Santo Ant6nio.
Parque Parque Shalon, Barramar, Quintas do Calhau e Caolho.
IX Shalon
Cohama/Vinhais Parque Parque Atenas, Cohaserma e Parque Topazio
Atenas
\l/:lizt;ﬁ;e Recanto do Fialho, Vicente Fialho, Vila Unido, Vila Cruzado e Cohajoli.
. Cantinho do Céu, Vila Sete de Setembro, Vila Regina, Manoel
Cantinho do )
Cé Beckman e Alto do Paraiso.
éu
X Bequimao Bequimao, Vila Padre Xavier e Rio Anil Condominios.
Maranhao Novo/ Ipase Ipase, Maranhdo Novo e Vila Cristina.
Bequiméo Angelim Angelim, Ipem Angelim e Angelim Velho.
Cohafuma Calhau, Cohafuma e Residencial La Ravardiere.
Ponta do Ponta do Farol, Ponta D’areia e Sao Marcos.
Farol
~ XI . Renascenca Conjunto Sao Francisco, Renascenga I e Renascenca II.
Sao Francisco/
Calhau Sag Sao Francisco, Buriti Morro e Lagoa da Jansen
Francisco
Sitio . .- . . . .
. Conjunto Basa, Sitio Campinas, Residencial Jansen e Ilhinha.
Campinas
Jardim S3o Cohapan, Ipem Sao Cristévao, Jardim Sao Cristévao I, Jardim Sao
Cristévao Cristévio II, Ilha Bela, Baixdo e Conjunto Jugara.
XI1I Jardim Sao Raimundo, Jodo de Deus,Parque Universitdrio e Conjunto

Sao Cristovao/
Joao de Deus

Jodo de Deus

Sao Paulo

Sdo Bernardo

Residencial Girassol, Sao Bernardo, Residencial Solar das Horténcias,
Parque Sabid e Vila Brasil.

Sao Cristovao

Sdo Cristévao, Vila Itamar e Parque das Mangueiras.

Unidade 205

Unidade 203, Unidade 205, Habitacional Nice Lobao e Apaco.

Unidade 103

Unidade 103, Unidade 105 e Jardim das Palmeiras.

XIII
. .. . Residencial Sao Luis, Reviver, Nova Metrépolis, Unidade 201,
Cidade Operdria/ | Unidade 201 | 7 4: e 101 ¢ Maiobinha.
Janaina
Santa Efigénia Santa Efigénia, Mutirdo, Vila América e Jardim América do Norte.
Vila Janaina Vila Janaina, Jardim América do Sul, Riod e Santa Clara.
. Santa Barbara, Cruzeiro de Santa Barbara, Cajupe, Vila Vitdria,
Santa Barbara . . - . . - .
XIV Tajacuaba, Vila Sdo Domingos e Jardim Sdo Raimundo.
Zona Rural 1 Andiroba Andiroba e Cajupari.
Coquilho Coquilho, Mato Grosso, Craracueira e Tajipurd.
Maracani Maracana, Vila Nova Republica, Vila Sarney, Vila Primavera, Vila
Industrial, Maracujd, Matinha, Rio Grande, Alegria e Poeirdo.
Estiva Estiva, Coqueiro, Jacamin, Taud-Mirim, Igarad, Inhatima, Jucara, Ilha

XV
Zona Rural II

Pquena, Cajueiro e Nova Picarreira.

Quebra Pote

Quebra Pote, Itapera, Mara de Itapera, Matinha, Arraial, Formigueiro e
Sao Raimundo do Motor.

Vila Vila Esperanca, Tibir{, Tibirizinho, Rio do Meio, Km 15 ¢ Rio da Prata
Esperanca Ferventa.
. Pedrinhas,Vila Picarreira, Ana Nandiba, Vila Cabral Miranda, Picarra,
Pedrinhas .
Murtura e Colie.
Vila Vila Maranhdo, Taim, Rio dos Cachorros, Cajueiro, Porto Grande, Vila
Maranhao Conceicdo, Vila Sdo Benedito, Limoeiro, Parnauacu e Sitinho.




ANEXO C - Lei 5.974, de 26 de maio de 2015
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. PREFEITURA DE SAO LUIS

LEI N° 5.974, DE 26 DE MAIO DE 2015

ALTERA A LEI N° 3.707, DE 29 DE
MAIO DE 1998 ;QUE CRIA A
SECRETARIA EXTRORDINARIA
MUNICIPAL DO  ORCAMENTO
PARTICIPATIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE SAO LUIS, Capital do Estado do Maranho.

Faco saber a todos os seus habitantes que a Cimara Municipal de Sao Luis
decreta e eu sancionc a seguinte Lei:

Art. 1° A Secretaria Extraordindria Municipal do Or¢amento Participativo —
SEMOP, passa a ser denominada Secretaria Municipal Extraordindria de Governanga Solidéria
e Orgamento Participativo —- SEMGOP, passando o art. 1° da Lei 3.707 de 1998 a vigorar com a
seguinte redag?n:

“Art. 1° Fi~a criada a Secretaria Municipal Extraordindria de Governanga
Soliddria e Orcamento Participativo — SEMGOP, orgdo responsével por
conduzir as agdes da Administragio Municipal de S@o Luis, voltadas a
democratizagic da gestio publica, garantindo a participagdo popular na
elaboragio e avaliag@o dos servigos piiblicos municipais a todos os cidadaos.”

Art. 2° O art. 2° da Lei 3.707 de 1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° Fica criada, na estrutura da Secretaria Municipal Extraordindria de
Governanga Soliddria e Orgamento Participativo — SEMGOP, um cargo de
Secretdrio Municipal de Governanga Soliddrio e Orgamento Participativo,
sfmbolo DAS-1.”

Art. 3°. O art. 3° da Lei 3.707 de 1998 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°. Compete a Secretaria Municipal Extraordiniria de Governanga
Solidéria e Or¢amento Participativo™

I - Coordenar, dirigir, articular, supervisionar e acompanhar as prioridades
solicitadas pela comunidade:

11 - Planejar, coordenar, controlar e executar a politica de interagdo e relagdes de
participagio da Administragdo Piblica Municipal com a comunidade ¢ demais organizagoes da
sociedade civil;

III — Coordenar a participagdo popular nas atividades dediscussao, elaboragio e
execucdo das pegas orgam. : ‘drias e das politicas piblicas;

Av Daden 11 c/n® _ Cantrn — Paldsia de | 2 Ravardidre - CEP: 65010-904 - Sio Lufs/MA
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IV — Estimular o processo de democratizagio e governanga solidéria, abrindo
canais de didlogo entre a Administragio Municipal e as organizagdes da sociedade civil no
planejamento e controle das agdes de governo;

V —Desenvolver e implementar instrumentos democréticos de participagdo;

VI — Promover a participagdo da sociedade civil e de segmentos sociais
especificos da populagdo na construgio e implementagdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento e 2 melhoria das condi¢es de vida da populagdo do municipio;

VII - Elaborar, executar, incentivar e desenvolver programas de esclarecimentos
e afirmacgdo de direitos fundamentais no ambito da Administragio Municipal, de acordo com
orientagdes e deliberagdes de seus respectivos conselhos;

VIII - Elaborar projetos e programas que assegurem a igualdade de condigdes, a
solidariedade e justiga social e o respeito as diversidades;

IX — Executar o Orgamento Participativo e qualificar a participac@o da sociedade
civil por meio da capacitagdo de seus atores;

X — Assesscrar na implantagdo das politicas publicas e sociais promotoras do
desenvolvimento local sustentdvel, sugerindo leis e projetos de interesse nessa érea:

XI - Propiciar a elaboragdo e o desenvolvimento de projetos de governanca
solidéria nas diversas comunidades, oferecendo a capacitagdo e qualificagio necessarias:

XII - Desenvolver estudos e projetos voltados para a identificagio de problemas
e solugdes nas comunidades, bem como viabilizar a sua implantag@o através da capacitagio de
recursos;

XIII -~ Acompanhar a execugdo dos convénios vinculados as agdes comunitarias
celebradas pela Prefeitura Municipal, com instituigdes piiblicas e privadas;

XIV ~ Implantar e acompanhar o programa de agOes bdsicas nos bairros, em
consonancia com as liderangas locais, coordenando as agdes das demais secretarias, nessas
atividades;

XV — Implementar instrumentos de avaliagdo e mensuragiio da eficdcia e da
eficiéncia dos servigos oferecidos pelas Secretarias e demais Orgios Municipais;

XVI - Proceder, no ambito da Secretaria, a gestdo e o controle financeiro dos
recursos orcamentarios previstos, bem como da gestdao de pessoas e dos recursos materiais
existentes, em consonancia com as diretrizes e regulamentos emanados do Chefe do Poder
Executivo;

XVII - Exerzer outras atividades correlatas. @
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Art. 4°. Nos demais artigos da Lei 3.707 de 1998, onde se 1é “Secretaria
Extraordinéria Municipal do Qrcamento Participativo”, passa-se a ler “Secretaria Municipal

Extraordindria de Governanga Solid4ria e Orgamento Participativo™.
Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Mando, portanto, a todos quanto o conhecimento e execugdo da presente Lei
pertencerem, que a cumpram e a fagam cumprir, tio inteiramente como nela se contém. A

Secretaria Municipal de Governo a faga imprimir, publicar e correr.

PALACIO DE LA RAV

194° DA INDEPENDENCIA E 127° DA/REPUBLICA.

LANDA BRAGA JUNIOR
feito

EDIVALDO DE

(Projeto de Lei 4° 060/2015 de autoria'do PCDER EXECUTIVO MUNICIPAL)

IERE, EM SY\O LUIS, 26 DE MAIO DE 2015,
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