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RESUMO

Este estudo tem por objetivo a andlise das principais dificuldades enfrentadas pela
Comissado de Licitacdo com foco no Corpo de Bombeiro Militar do Maranhdo na
efetivacdo das contratacBes no setor publico, com énfase no principio da eficiéncia,
consagrado expressamente no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. A
pesquisa é qualitativa, descritiva e bibliografica. Abordam-se os aspectos gerais da
Administracdo Publica e a obrigatoriedade de licitar. Nesse contexto apresentam-se o
conceito e finalidade da licitacdo. Destacam-se 0s principios que norteiam o
procedimento licitatorio no ordenamento juridico brasileiro e destacam-se as principais
causas da ineficiéncia. Logo, da-se énfase aos principais problemas enfrentados pelas
Comissodes de Licitacdo. Constata-se que a Comissado de Licitacdo exerce papel de
grande relevancia no certame e, portanto, a sua atuacao é que conduz a um resultado
gue atenda ao que preconiza o principio da eficiéncia. Nao obstante, varias sdo as
dificuldades enfrentadas, o que tem origem na falta de qualificacdo dos integrantes da
Comissao de Licitacdo, perpassando pela preponderancia de comissdes temporarias,
compostas por servidores que atuam em outros setores, 0 que, somado a problemas
outros, comprometem o resultado do certame e levam a repensar o papel das
comissdes, principalmente no que tange a atuacao do 6rgao licitante.

Palavras-chave: Administracao Publica. Contratagdo. Licitacdo. Eficiéncia. Comissao.



ABSTRACT

This study aims to analyze the main difficulties faced by the Tender Committee in
effecting contracts in the public sector, with an emphasis on the principle of efficiency,
expressly enshrined in the caput of article 37 of the 1988 Federal Constitution. The
research is qualitative, descriptive and bibliographic. The general aspects of Public
Administration and the obligation to bid are addressed. In this context, the concept and
purpose of the bid are presented. The principles that guide the bidding procedure in
the Brazilian legal system are highlighted and the main causes of inefficiency are
highlighted. Therefore, emphasis is placed on the main problems faced by the Bidding
Commissions. It appears that the Bidding Commission plays a very important role in
the event and, therefore, its performance is that it leads to a result that meets the
principles of efficiency. Nevertheless, there are several difficulties faced, which
originates from the lack of qualification of the members of the Tender Committee,
running through the preponderance of temporary commissions, composed of
employees working in other sectors, which, in addition to other problems, compromise
the result of the event and lead to rethinking the role of commissions, especially with
regard to the performance of the bidding agency.

Keywords: Public Administration. Hiring. Bidding. Efficiency. Commission.
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1 INTRODUCAO

A aquisicdo de bens e servicos pela Administracdo Publica € sempre um
tema intrigante. E essa questdo ganha ainda mais relevancia quando se consideram
as consequéncias negativas para o erario e para sociedade quando o procedimento é
ineficaz, principalmente se considerado o fato de que o interesse publico esta em
voga, ja que tal situacéo afronta a prépria razao de ser do instituto.

O procedimento licitatério, concebido como aquele em que a Administracao
Publica busca selecionar a melhor proposta, deve observar os principios consagrados
no art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, quais sejam: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem ignorar os principios
especificos que norteiam o instituto, elencados de forma expressa ou implicita no bojo
da Lei n° 8.666/1993.

Em meio a esse cenario, ja é possivel perceber que a licitacdo € um
procedimento de grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro, sendo tratado
em diversos diplomas legais, embora a Lei n® 8.666/1993 seja concebida como Lei
Geral de Licitacdes, diploma que veio regulamentar a obrigatoriedade de licitar.

Em que pese todo o aparato legislativo, para o sucesso e bons resultados
do procedimento licitatério, € imprescindivel uma boa atuacdo da Comissao de
Legislacdo que, em apertada sintese, tem a funcdo de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento dos
licitantes, dentre os quais destacam-se os de habilitagcdo e as propostas, a teor do que
se extrai do inciso XVI, do art. 6, e art. 51, ambos da Lei n° 8.666/1993.

Contudo, o que se percebe sédo procedimentos que ndo observam o que
preconizam o0s principios norteadores da licitagdo, mormente o da eficiéncia, em
especial pela atuacdo da Comisséo de Licitagdo, que enfrenta diversas dificuldades,
a exemplo da inexisténcia de assessoria juridica adequada, de treinamento e de
capacitacdo dos seus membros, da cumulacéo de funcdes, do desconhecimento das
normas que regem a licitacédo, dentre outros.

Percebe-se que as atribuicbes da Comissao de Licitacdo sdo amplas e, por
conseguinte, a eficiéncia do procedimento esta diretamente relacionada ao trabalho
exercido por seus integrantes.

N&o bastasse isso, as fases do procedimento licitatorio sdo diversas e

complexas, pois sofrem alteracbes a depender, por exemplo, da modalidade de



13

licitacdo escolhida pela Administracdo Publica, em observancia ao que dispde a
legislacdo. Por conseguinte, a ma atuacdo dos membros da Comissao de Licitacao
compromete o resultado e podem, no caso concreto, gerar sérios danos ao erario.

Para se ter uma ideia da importancia da atuacao da Comisséao de Licitacao,
a Lei n® 8.666/1993, em seu art. 51, § 3°, consagra a responsabilizacdo solidaria dos
seus membros por todos os atos praticados pela Comissdo, exceto se a posicao
divergente for devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
gue fora tomada a decisdo. Portanto, cada membro tem um papel fundamental,
podendo ser responsabilizado se ndo possuir conhecimentos adequados, caso nao
se posicione diante da tomada de decisdes, se ceder a interesses politicos, dentre
outras situacdes e, ainda, se tais fatos decorrerem danos, vicios ao procedimento.

Portanto, percebe-se que, embora a licitagcdo seja de extrema importancia
para a Administracdo Publica e a sociedade como um todo, a atuacao das Comissdes
de Licitacdo nem sempre recebe a atencao devida, o que reflete no sucesso do
procedimento e nas contratacfes publicas.

Nesse ponto, cumpre abrir um paréntese para ressaltar que varios sao os
estudos sobre a licitacdo, sua importancia e os principios que a norteiam. Porém, os
autores tendem a ndo aprofundar as questbes afetas a atuacdo da Comissdo de
Licitacdo, geralmente se limitando a transcrever os dispositivos de lei que abordam a
guestao na Lei n° 8.666/1993. Portanto, poucos foram os estudos encontrados que
versam especificamente sobre as dificuldades enfrentadas pelas referidas comissoes.

A escolha do Corpo de Bombeiro Militar do Maranhdo (CBMMA) foi
motivada pela impossibilidade de se analisar varias atuacdes das comissfes de
licitagcbes de instituicdes publicas em virtude principalmente da pandemia do Covid-
19, e, ainda, por verificar a escassa literatura sobre o tema, € que escolheu-se
averiguar os principais problemas enfrentados pela Comissédo de Licitagdo do
CBMMA. Quanto ao interesse pessoal pela pesquisa, surge pelo fato de o autor
trabalhar ha 12 (doze) anos na instituicdo e ha 8 (oito) anos na Comissao Setorial de
Licitacdo Corporacéao.

Desta feita, pauta-se o estudo nos seguintes problemas de pesquisa: As
normas legais que regem a atuacao das Comissdes de Licitagdo apresentam
instrumentos satisfatérios para que os procedimentos licitatérios alcancem seu
resultado? Quais 0s principais problemas vivenciados pelas Comissfes de

Licitacdo, mormente as do CBMMA?
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E nesse contexto que se situa o presente estudo, que tem por objetivo geral
analisar as principais dificuldades enfrentadas pela Comissdo de Licitacdo, com
énfase na legislacéo vigente e nas atribuicdes consagradas no direito patrio. Assim,
com foco nas Comissdes de Licitacdo do CBMMA, busca-se averiguar 0s entraves a
efetivacdo de contratos para a prestacédo de servigos e aquisicdo de produtos, com
énfase no principio da eficiéncia consagrado expressamente no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Como objetivos especificos, busca-se: contextualizar a Administracao
Publica, averiguando seu conceito e papel na atualidade; destacar a relevancia do
principio da obrigatoriedade de licitar; identificar os principios que norteiam a licitacéo
no direito brasileiro; ressaltar os elementos que comprometem a eficiéncia do
procedimento licitatério; e, ainda, averiguar o papel exercido pela Comissdo de
Licitagdo e as principais dificuldades enfrentadas no curso do certame.

Assim, buscou-se, por meio da aplicacdo de um questionario eletrénico,
aferir os problemas vivenciados pela Comissédo de Licitacdo do CBMMA, érgéo que
conta com 12 (doze) ComissOes, a fim de identificar as principais dificuldades
enfrentadas dentro da estrutura administrativas da instituicdo no que tange ao
processo de contratacdes publicas.

Desta feita e para alcancar os objetivos supracitados, divide-se o estudo
em: introducdo, referencial teodrico, metodologia, apresentacdo e analise dos
resultados, sem ignorar, claro, as consideracdes finais. E, no referencial tedrico,
apresenta-se, inicialmente, a importancia da licitacdo no ambito da Administracao
Publica, em virtude do principio da obrigatoriedade de licitar. Em seguida apresentam-
se 0s principios norteadores do procedimento licitatorio, bem como a ineficiéncia do
procedimento. E, ao final, da-se énfase as principais dificuldades enfrentadas pelas
Comiss0es de Licitagao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracdo Publica e a Obrigatoriedade de Licitar

2.1.1 Administracdo Publica: breves consideracdes

Antes de conceituar a Administracdo Publica, é importante entender o
verbo “administrar” para o Direito Administrativo. Di Pietro (2014, p. 44) tem o

entendimento mais claro sobre o tema ao dispor que:

administrar significa ndo sO prestar servico executa-lo, como, igualmente,
dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util
e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tracar programa de acéo
e executé-lo.

Tomando como base o entendimento da palavra “administrar” trazido pela
autora supracitada, passa-se a entender o que seria a Administracdo Publica. E, com
base nos ensinamentos de Meirelles (2013, p. 65-66), pode-se dizer que a
“Administracdo Publica é todo aparelhamento do Estado, preordenado a realizagao
de seus servigos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas”. Portanto, nota-se
gue a Administracdo Publica deve sempre favorecer a coletividade em qualquer
atividade ou ato prestado.

J& para Carvalho Filho (2017, p.12-13), a Administracdo Publica deve ser
entendida em dois sentidos, o objetivo e o subjetivo, pois a expresséo “administracéo
publica” é, de certo modo, duvidosa. Quanto ao sentido objetivo, € conceituado como
“a propria atividade da administragdo exercida pelo Estado por seus 6rgaos e agentes,
caracterizando, enfim, a funcdo administrativa”. Este conceito € um entendimento
mais didatico do que seria a Administracdo Publica, levando-se em conta a sua
finalidade.

Ja o sentido subjetivo encontra-se em um conceito mais voltado para o
sujeito que exerce os atos de administragdo, sendo conceituada como “o conjunto de
agentes, Orgdos e pessoas juridicas que tenham a incumbéncia de executar as
atividades administrativas” (CARVALHO FILHO, 2017, p. 12-13)

Di Pietro (2014, p. 50) complementa o entendimento trazido por Carvalho
Filho (2017) quando sustenta que a Administracdo Publica pode ter os seguintes
sentidos:
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a) em sentido subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que
exercem a atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgéos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungcfes em que se triparte
a atividade estatal: a funcdo administrativa;

b) em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracao
Publica é a prépria fungdo administrativa que incumbe, predominantemente,
ao Poder Executivo.

Ja na Constituicdo Federal de 1988 ndo se encontra um conceito sobre
Administracdo Publica. Contudo, em seu artigo 37, caput, o constituinte consagra os
seus principios expressos, devendo a atividade administrativa ser regida pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além de apresentar os principios fundamentais da Administracdo Publica,
o dispositivo supracitado também traz a divisdo em Administracdo Publica Direta e
Indireta. Importante trazer sua diferenciagéo explicada por Mello (2015, p. 156-157),
o qual leciona que a Administragdo Publica Direta “se constitui dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos seus Ministérios”, ao
passo que a Administracdo Publica Indireta compreende as autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundacgdes.

Em resumo, a Administracdo Publica Direta € composta basicamente pelos
seus entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), além de seus
orgaos (Secretarias, Ministérios etc.), enquanto a Administracdo Publica Indireta é
qgualquer entidade publica ou privada, fisica ou juridica que n&o seja a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.

Por fim, mister explicar — tendo como base o conceito trazido acima — que,
de uma forma geral, a Administracdo Direta é a detentora de todo o poder dado a
Administracdo Publica, porém, ela esta autorizada a criar 6rgdos mais especificos
para auxilia-la nos atos de administracdo. Estes 6rgdos subsidiarios, criados por lei

ou mediante autorizacdo legal, sdo os pertencentes a Administracdo Publica Indireta.

2.1.2 Da obrigatoriedade de licitar no @mbito da Administragdo Publica

A Lei de LicitacBes é muito importante para a Administracdo Publica, pois
regula todas as compras e contratacdes. Nas proximas linhas sera feita tanto uma
analise geral da lei quanto um histérico de criagdo e a analise do momento historico

do Brasil na sua criagéo.
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Devido a importancia da Administracdo Publica e, para a aplicagcéo correta
do principio da legalidade, foi criada em 1933 a Lei n° 8.666 para controlar o
procedimento para as contratacdes de produtos e servigos. Importante ressaltar que
todo o procedimento licitatério foi pensado para que se pudesse dar a maior
transparéncia aos atos administrativos.

A Administracdo Publica, por suas entidades estatais, autarquicas
empresariais, realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens. Para essas
atividades precisa contratar, mas seus contratos dependem, em geral, de um
procedimento seletivo prévio, que é a licitacdo (MEIRELLES, 2013).

A palavra ‘licitacao” tem origem no termo em latim licitatione, o qual
significa arrematar em leildo. Tem origem na Idade Média, nos Estados Medievais
Europeus, em que era usado o sistema chamado “Vela e Prego”. Este sistema se
baseava na ideia de apregoar-se a obra desejada enquanto uma vela queimava,
sendo esse o tempo de duracdo. Quando a chama apagava, a obra era arrematada
por quem tivesse feito o melhor preco ao Estado (CRETELLA JUNIOR, 1975).

O primeiro registro relacionado as licitacbes no Brasil € o Decreto 2.926, de
14 de maio de 1852, o qual era voltado para a regulamentacao das contratacfes de
servicos do extinto Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Com a
promulgacdo de outras leis que tratavam de forma moderada do assunto, foi criado o
Decreto n°® 4.536, de 28 de janeiro de 1922, o qual organizou o Codigo de
Contabilidade da Uniao (CCU).

Com a organizacdo do CCU, o processo licitatério veio em uma crescente
evolucdo, com o objetivo de garantir a maior eficiéncia as contratacées publicas,
culminando no Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, mais precisamente nos
art. 125 a 144, que estabeleceram a reforma administrativa federal. Em seguida, foi
editada a lei n°® 5.456 em de 20 de junho de 1968, voltada as administracbes dos
Estados e Municipios. Além disso, houve, ainda, o Decreto-lei n° 2.300, de
21/11/1986, atualizado em 1987, pelos Decretos-lei 2.348 e 2.360, instituindo pela
primeira vez, o Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, reunindo
normas gerais e especiais relacionadas a matéria.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, houve um grande
progresso na instituicdo e democratizagdo da Administragdo Publica. Sendo assim, a

partir de 1988, a licitacdo foi reconhecida como principio constitucional, de
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observancia obrigatéria pela Administracdo Publica Direta e Indireta, de todos os
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa obrigatoriedade é possivel de ser observada no inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal, que expressamente disp6e que as contratacbes publicas
para obras, servicos, compras e alienagcdes devem se dar mediante processo
licitatério, ressalvadas as disposi¢cdes legais em sentido contrario, a exemplo das
hipoteses de dispensa e inexigibilidade, que sdo consagradas em lei.

A ideia de licitar esta fortemente relacionada aos j& mencionados principios
da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico. E o art. 37, XXI da
Constituicdo Federal foi positivado no sistema juridico legal brasileiro pela Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que disciplina as licitacbes e contratos da
Administracdo Publica (BRASIL, 1993).

Exatamente por isso, Mello (2015) define o procedimento licitatério como
instrumento por meio do qual o setor publico, em sentido amplo, efetiva as
contratacdes, abrindo disputa entre os interessados para a escolha da proposta mais
vantajosa. Ainda, Mukai (2008, p. 01, grifos do autor), ao tratar do instituto, apresenta

0 seguinte conceito:

Pode-se definir a licitagdo com uma invitatio ad offerendum, isto é, um convite
do Poder Publico aos administrados para que fagam suas propostas e tenham
a chance de ser contratados, para lhe executarem uma prestagéo (de dar ou
fazer) determinada.

Importa ressaltar que o procedimento licitatério tem por objetivo fazer o
Poder Publico contratar servicos e comprar bens da forma mais justa, transparente e
eficaz, sempre prezando pela lisura durante todo o processo e garantido todos 0s
meios de defesa de direitos aos licitantes, assim, respeitando o expresso na norma
legal e na Constituicdo com os principios constitucionais que regem a Administracédo
Publica ja explicitados anteriormente.

A estrutura licitatoria busca um equilibrio entre a Administracdo Publica e
0s particulares que tém interesse em participar do certame licitatorio, porém, sempre
tendendo a proteger a Administracéo Publica, por causa do principio da supremacia
do interesse publico. Ou seja, apesar de aparentemente haver protecdo dos
interesses de ambos os lados, a Lei n°® 8.666/1993 tem como principal objetivo
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proteger a Administracdo Publica para que sua escolha seja a mais eficaz possivel
para esta.

Ha véarias modalidades de licitagdo, dentre elas: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo - e, a cada dia que passa a Administracdo Publica
atualiza-se e moderniza-se, criando e adequando novas modalidades, pois visa 0 bem
maior, que € propiciar ao Poder Publico, as melhores condicbes para os seus
contratos e a execucao mais eficaz para eles (ALBUQUERQUE; VIEIRA, 2018).

Como exemplo desta modernizacdo, cita-se o Regime Diferenciado de
Contratacgéo, instituido pela Lei n°® 12.464 de 04 de agosto de 2011, criado
para proporcionar as contratacdes em virtude da realizacdo da Copa do
Mundo e das Olimpiadas no Brasil e que se consolida como mais uma
possibilidade para a Administracdo Publica. A licitacdo é, na verdade, uma
sucessdo organizada de atos, como o edital ou convite, verificagdo de
idoneidade ou habilitacdo, julgamentos e adjudicacdo, obedecendo
rigorosamente ao estabelecido em lei e ndo admitindo a discricionariedade
em sua realizacdo. Uma forma de combate a parcialidade do administrador
publico. Salvo excecao prevista em lei, que autorize preferéncias técnicas e
opcdes administrativas de conveniéncia e oportunidade (ALBUQUERQUE;
Vieira, 2018, p.40)

Em tese, afinalidade da licitagdo € a proposta mais vantajosa, da-se énfase
como regra geral, a proposta de menor preco, mas em algumas situacoes, a técnica
podera pesar no julgamento.

Por outro lado, visando propiciar as mesmas oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, a licitagdo devera garantir absoluta igualdade
entre os interessados, principio maior do qual se originam os demais principios da
licitagdo (MEIRELLES, 2013).

No que tange ao momento histérico em que veio a lume a Lei Geral de
Licitaces, importa relembrar que ela foi criada cinco anos apos a Constituicdo de
1988, a primeira constituicdo democratica depois de um longo periodo ditatorial. Logo,
ndo € exagero dizer que o Brasil passava por um momento de controle sobre a
Administracao Publica, muitas vezes ultrapassando limites que garantissem a melhor
aplicacdo das normas. Nesse contexto surgiu a Lei n° 8.666/1993, com um
procedimento que trouxe varias garantias aos particulares, mas em contrapartida,
culminou em uma longa demora para o encerramento de cada compra ou contratacao

pela Administracdo Publica.
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E claro que os particulares devem ter garantias constitucionais durante o
procedimento licitatorio. Porém, a atividade do administrador publico ndo pode ser
morosa e beirando a ineficiéncia.

O administrador deve sim ser controlado, para impedir que dé preferéncia
a interesses particulares e possa ser fiscalizado pelos particulares — 0 que nao
acontecia durante o periodo militar que se encerrava — porém, a Administracédo
precisava funcionar de forma rapida, para atender as necessidades imediatas da
populacao.

Desde que a lei foi criada, esperava-se que fosse dar um basta nos
esquemas de corrupcdo existentes na Administracdo Publica, conforme explica
Rigolin (2008, p. 41) ao falar que a lei “foi ideada e até sua publicagao tratada, por
isso, desde sua mais remota origem, como possivel e heroico remédio contra a
falcatrua, o oportunismo criminoso os delitos negociais”.

N&o obstante, a verdade é que, para gerar um sentimento de seguranca a
populacdo, que desde aquela época néo tolerava a corrupcéo, o legislador entendeu
gue seria melhor burocratizar o procedimento licitatorio, ao invés de aumentar a

fiscalizagao sobre ele.

2.1.3 Finalidade do procedimento licitatério

Como ja dito alhures, a licitacdo é procedimento por meio do qual a
Administracdo Publica faz a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicao de
bens ou servigos, observando, em cada caso, a modalidade adequada. Por
conseguinte, € composta de fases, envolve sujeitos diversos e gera, portanto, direitos
e obrigacdes (MEDAUAR, 2013).

Foi em meio a esse cenéario que a Constituicdo Federal consagrou, no
inciso XXI do art. 37, a obrigatoriedade da licitagdo, buscando afastar quaisquer
medidas que tenham por objetivo burlar as normas que regem a contratacéo publica
e, assim, favorecer particulares, por exemplo, em detrimento do interesse publico.

Desta feita, ndo ha duvidas de que o procedimento em comento conta com
fases e clama, por conseguinte, por uma atuacdo de servidores publicos para a
efetivacdo do procedimento, cuja finalidade é a escolha da melhor proposta, a mais

vantajosa para a Administracdo Publica, ndo necessariamente a proposta menos
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onerosa. Dai ja se percebe a importancia dos membros da Comissdo, que devem
analisar, no caso concreto, questdes das mais diversas.

Anote-se que 0 que sera contratado mediante o processo de licitacao
publica serdo obras, servigos, compras e alienacdes. Assim, impde-se um tratamento
isonbmico a todos os interessados — através da igualdade -, e devendo estes
demonstrar as condicfes de qualificacdo a todos impostas. E para que o interessado
seja contratado, ele deve preencher todos os requisitos legais e regulamentares do
edital, pois s6 assim se pode celebrar o contrato.

A licitagdo tem como caracteristica organizacional a sele¢éo, ou seja, seu
procedimento possui um fim seletivo, ja que hd um conjunto de documentos e
atuacBes como fatores essenciais para a decisdo administrativa.

Para que isso ocorra, € necessario que a Administracdo Publica divulgue,
através de editais, 0 que pretende ser contratado; que seja obedecida uma
formalidade e que os interessados oferecam suas propostas, de modo a atender ao
gue preconiza o principio da obrigatoriedade de licitar.

Desta forma, as obras, servicos, compras, alienacdes, concessoes,
permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando firmado o contrato com os
licitantes, serdo, em regra, obrigatoriamente através de licitacdo (JUSTEN FILHO,
2014).

Por fim, ndo ha como negar que a licitagdo também exerce uma finalidade
preventiva, mormente quanto a pratica de atos de improbidade, seja porque determina
a observancia aos principios que norteiam a Administragéo Publica, dentre eles os da
moralidade e publicidade, seja porgue exige o tratamento isondmico dos licitantes,

seja porque impde ao gestor publico a obrigacéo de licitar.

2.2 Principios Norteadores do Procedimento Licitatorio

A Constituicdo Federal de 1988 consagra diversos principios que norteiam
a Administracdo Publica. O legislador, porém, ao tratar da licitagdo, no bojo da Lei n°
8.666/1993, também tratou de elencar um rol de principios especificos, que buscam
nortear a atuacao daqueles que, de forma direta ou indireta, atuam no procedimento
licitatorio, dentre eles os membros da Comisséo de Licitagéo.

A doutrina, porém, ndo é unissona ao tratar dos principios especificos,

havendo divergéncia quanto ao numero. Autores como Meirelles (2013), por exemplo,
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apresentam um rol mais amplo, dentre 0s quais apresenta 0s principios do
procedimento formal, publicidade, igualdade entre os licitantes, sigilo das propostas,
vinculacéo aos termos do instrumento convocatorio, julgamento objetivo e adjudicacéo
compulsoria.

Mello (2015), por sua vez, além da igualdade, publicidade e rigorosa
observancia das condicdes do edital, destaca também o da possibilidade de o licitante
fiscalizar o atendimento dos principios anteriores. Logo, apresenta um rol ainda mais
amplo que o elencado por Meirelles (2013).

Tem-se, ainda, o posicionamento de Di Pietro (2014), para quem a licitagao
por si s6 constitui um principio ao qual a Administracdo Publica se vincula. E uma
decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico, que se baseia na
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracao tera
gue escolher aguela que melhor atender o interesse publico.

Importa ressaltar que o principio da supremacia do interesse publico esta
implicito nas proprias regras do Direito Administrativo e, conforme ensina Meirelles
(2013, p. 95) é “um dos principios de observancia obrigatoria pela Administracao
Publica”.

Além do principio da supremacia do interesse publico, outro principio
norteador dessa matéria € o da indisponibilidade do interesse publico. Isso porque o
administrador tem a obrigacao de zelar pelos interesses da coletividade, conforme ja
explicado anteriormente. Assim, esses administradores jamais podem dispor
daqueles interesses em detrimento da prote¢édo aos dos particulares. Ensina Mello
(2015, p. 23):

Indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico — ndo
se encontram a disposicdo de quem quer que seja, no sentido que lhe
incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.

O principio da legalidade significa basicamente agir conforme determinado
em lei. Para Di Pietro (2014, p. 67), o principio “constitui uma das principais garantias
de respeito aos direitos individuais”. Vale ressaltar ndo somente a importancia deste
conceito, mas também sua relevancia, haja vista que todo o processo licitatério é
previsto em lei e todas as suas fases sao rigorosamente dispostas na Lei n°
8.666/1993.
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Dessa forma, por mais simples que pare¢a 0 ato a ser prestado pelo
administrador publico, este deve estar baseado e protegido por uma norma (lato
sensu), caso contrario nao tera eficacia.

Tem-se, ainda, o principio da boa-fé, que deve estar presente nos atos
praticados pelo administrador publico. O principio da moralidade deve ser observado
nao apenas por um dos lados, mas também pelo particular que se relaciona com a
Administracdo Publica (DI PIETRO, 2014).

O principio da impessoalidade dos atos administrativos, por sua vez, € um
pressuposto da supremacia do interesse publico. O administrador ndo pode em
hipotese alguma quebrar a isonomia de tratamento dos particulares, ou seja, 0
administrador jamais deixar4 de observar os interesses da coletividade, que, na
realidade, é o bem maior e o objeto principal do Direito Administrativo (DI PIETRO,
2014).

Pode-se falar também sobre o principio da igualdade, pois este anda junto
ao principio da impessoalidade. Este principio esta disposto no preambulo da
Constituicdo Federal de 1988 e impde a competicao entre os licitantes de forma justa
e par. Cabe a Administracdo Publica julgar todos os administrados de forma
isonbmica, sem favoritismos — e, € claro, sem interesses particulares do administrador,
assim como visto anteriormente.

O principio da igualdade “é considerado um dos alicerces da licitagao” (DI
PIETRO, 2014, p. 355), visando ndo somente a permitir a Administracéo a escolha da
melhor proposta, como também a assegurar igualdade de direitos a todos os
particulares com interesse em contratar.

Ha também o principio da competitividade, que se encontra implicito no
artigo 3°, 81°, inciso |, da Lei de Licitacdes (BRASIL, 1993), o qual é decorrente do
principio da isonomia.

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacéo, clausulas ou condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para especifico objeto do contrato (DI PIETRO, 2014).

N&do se pode esquecer, ainda, do principio da razoabilidade, que diz
respeito ao uso da discricionariedade, onde o administrador deve obedecer a critérios

aceitaveis na pratica de seus atos, ou seja, ponderando de modo que néo ultrapasse
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a necessidade (MELLO, 2015). Em suma, o administrador deve praticar todo e
gualquer ato com prudéncia, lisura e sensatez. Caso contrario, seu ato sera
invalidado.

Quanto a proporcionalidade, esta aplica-se a extensao e a intensidades das
competéncias administrativas, para que realmente seja feito cumprimento com
finalidade do interesse publico.

Para Di Pietro (2014, p. 81), o principio da proporcionalidade tem ligacao
direta com outro principio, pois ele constitui um dos aspectos da razoabilidade. Assim
explica: “entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza
a Administracdo Publica e os fins que ela tem que alcancar”. Logo, “o principio da
proporcionalidade ndo é sendo uma faceta do principio da razoabilidade”, tal como
ensina Mello (2015, p. 68).

Outro principio especifico, norteador das licitacGes, é o da publicidade, o
qual diz respeito “ndo somente a divulgagao do procedimento para conhecimento de
todos os interessados, mas também aos atos da Administracéo praticados no decorrer
do processo licitatério” (DI PIETRO, 2014, p. 359). E importante ressaltar que a
possibilidade de observancia ajuda a fiscalizar sua legalidade.

E principio expresso no art. 3°, § 3°, da Lei Geral de Licitacdes, o qual
dispbe que a “licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetudo das propostas, até a respectiva
abertura" (BRASIL, 1993).

Importa ressaltar, ainda, que quanto maior a competicdo, maior sera a
publicidade. Isso porque a publicidade é elastica, ou seja, pode-se concluir que ela
sera a mais ampla possivel na licitagdo em que a Administracdo Publica tem o maior
interesse. Logo, a Comissao de Licitacdo tem papel importante na divulgacdo do
certame. Ainda, pode-se falar sobre o principio da moralidade, o qual é também um
dos principios expressos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Outro principio de suma importancia é o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, via de regra, o edital. Nesse interim € que o art. 41 da Lei Geral de
Licitacdes, por exemplo, prevé a nulidade do certame se a Administracdo Publica
descumprir as normas e condi¢des nele elencados. Logo, é também incumbéncia da
Comisséo de Licitacdo a elaboracdo de um edital que atenda as normas legais, pois

somente assim a seguranca juridica restara consagrada (MEDAUAR, 2013).
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De fato, é o edital que traz todas as regras do procedimento que ira iniciar-
se. Portanto, pode-se dizer que este é, sem davida, um dos principios mais relevantes
do procedimento licitatério. Nem a Administracdo pode exceder-se ao estipulado no
edital, nem o particular pode alegar desconhecimento. Estabelece ndo apenas as
condi¢cdes para a participagdo do certame, como também as cldusulas do contrato que
sera firmado entre o particular e a Administracdo Publica.

Tem-se, ainda, o principio do julgamento objetivo, que busca afastar a
discricionariedade na escolha das propostas e, assim, afastar ao maximo a
subjetividade da Administragdo Publica em todas as fases da licitacéo, principalmente
em relacdo a escolha do vencedor.

De fato, é principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administracdo em seu confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital (MEIRELLES, 2013).

Para fins de julgamento objetivo, 0 mesmo dispositivo estabelece os tipos
de licitacdo: de menor preco, de melhor técnica, de técnica e preco e o de maior lance
ou oferta. Esses critérios ndo séo aplicados para 0 concurso e para o pregao.

Quanto ao principio da adjudicagdo compulsoria, ele significa que “a
Administracdo ndo pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto da licitagdo a
outrem que nao o vencedor’ (MEIRELLES, 2013, p. 267).

Esta atribuicho ao vencedor é obrigatoria, salvo caso de desisténcia
expressa do contrato ou n&o firmado no prazo determinado, a0 menos que comprove
justa motivacao. Este principio também veda que seja aberta nova licitacdo enquanto
valida a antiga. Contudo, vale ressaltar que esta protecao se limita a adjudicacao, ou

seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitacéo, e ndo ao contrato imediato.

a Administracdo pode, licitamente, revogar ou anular o procedimento ou,
ainda, adiar o contrato, quando ocorram motivos para essas condutas. O que
nao se lhe permite é contratar com outrem, enquanto valida a adjudicacéao,
nem revogar o procedimento ou protelar indefinidamente a adjudicacéo ou a
assinatura do contrato sem justa causa. (DI PIETRO, 2014, p. 362).

E, por fim, tem-se o principio constitucional da ampla defesa, o qual
demonstra a tentativa de equilibrio mencionada anteriormente, numa tentativa de dar
garantias aos particulares interessados no objeto da licitacdo. Dispde sobre isso o art.
49, 83° da Lei n° 8.666/1993:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente
poderd revogar a licitacao por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

[...]
§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa (BRASIL, 1993).

Vale ressaltar que para a revogacdo do processo licitatorio se opere
validamente, deve estar pautada em justificativas plausiveis. Nao basta apenas a
ocorréncia de um fato superveniente ao ato que autorizou a abertura do certame. Esse
mesmo fato, além de superveniente, deve ser munido de potencialidade suficiente
para por em risco o interesse publico. Outro requisito importante € a prévia instauracéo
do devido processo legal como Unico meio capaz de materializar o principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa, como também atender ao disposto
no 83°, do artigo 49 da Lei 8.666/93.

A esse respeito, leciona Justen Filho (2014, p. 1139):

A doutrina nacional e estrangeira concordam, em termos pacificos, que as
penalidades administrativas apresentam configuragéo similar as de natureza
penal, sujeitando-se a regime juridico sendo idéntico, ao menos semelhante.
[...]JPor isso, os principios fundamentais do Direito Penal vém sendo aplicados
no ambito do Direito Administrativo Repressivo, com a perspectiva de
eventuais atenuacdes necessarias em face das peculiaridades do ilicito no
dominio da atividade administrativa.

Diante disso, Figueiredo (2008, p. 431) ensina que “os procedimentos
sancionatérios se caracterizam precisamente pela aplicacdo dos principios do
processo penal’.

Conforme dito, a Lei n°® 8.666/1993 criou um procedimento para impedir que
0 administrador deixe de exercer seu papel para a populacéo e passe a utilizar-se do
procedimento para interesses particulares. Isso trouxe uma morosidade ao
procedimento licitatério e, com isso, aparente falta de eficiéncia para a atividade da

Administracdo Publica, como se passa a expor.
2.3 Da (In)eficiéncia do Procedimento Licitatorio
Importa relembrar que, conforme ja explicado no capitulo anterior, a

Administracdo Publica vem atualizando e criando inovacfes para impedir que o0s

procedimentos licitatorios se mantenham na mesma morosidade de sempre — como
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as obras publicas de duplicacdes das Rodovias Federais, por exemplo — seja por
necessidade, como foi o caso do ja mencionado Regime Diferenciado de
Contratacdes, seja por uma mera inovacgao procedimental, como foi o caso do Pregéo
Eletronico.

Dito isso, ndo é exagero entender que o Poder Publico ndo se demonstra
satisfeito na integralidade da Lei de Licitacdes vigente, porém, apenas isso ndo é o
suficiente para considerar o procedimento licitatério como ineficiente e, por
consequéncia, declarar a sua inconstitucionalidade. Deve-se levar em conta o
processo como um todo, ou seja, ver objetivamente se os dispositivos da lei estdo de
acordo com o principio constitucional da eficiéncia.

Um exemplo claro disso é que, ao respeitar os principios do contraditorio e
da ampla defesa, a lei prevé a possibilidade de recursos com efeitos suspensivos; e,
num primeiro olhar superficial, isso poderia ser uma prova da ineficiéncia, visto que a
demora para julgamento dos recursos poderia acarretar perda preciosa de tempo para
a finalizacdo de uma obra ou mesmo a compra de determinado material.

Entretanto, ao se analisar mais profundamente, vé-se que o legislador —
mesmo sem a previsdo expressa do principio da eficiéncia no texto original do caput
do artigo 37 da Carta Magna de 1988 — preocupou-se com uma possivel demora no
procedimento recursal na esfera administrativa, ao estabelecer o prazo de apenas 5
dias Uteis para a interposicao do recurso, assim como também para a impugnacao do
mesmo pelos demais licitantes.

Porém a maior demonstracao de preocupacao com a morosidade recursal
€ que a lei obriga “que seja proferida decisdo também no prazo de cinco dias uteis,
sob pena de responsabilidade” (MELLO, 2015, p. 619).

Em contrapartida, a lei que em um primeiro momento parece ser bem
restritiva sobre as possibilidades de interposicao de recurso administrativo, abre a
possibilidade de outras formas de impugnacgdes dos atos e decisbes do procedimento
licitatorio, tal como ensina Di Pietro (2014, p. 419) ao explanar que “nos casos em que
nao cabe recurso, o interessado podera interpor representacao no prazo de cinco dias
uteis a contar da intimagcao do ato”.

Todavia, como explicado anteriormente, essas previsdes recursais sao
devido a obrigatoriedade de respeito ao contraditério e a ampla defesa, os quais, ao

contrario do principio da eficiéncia, ja faziam parte da constituicdo, - inclusive
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reconhecidos como clausulas pétreas devido as suas importancias — na data em que
a Lei n°® 8.666/1993 foi promulgada.

E bem verdade que a prépria lei estipula procedimentos mais simplificados
para as diversas situacdes que podem existir para certos objetos. Um exemplo basico
disso é a possibilidade da utilizacdo da carta convite, procedimento utilizado pela
Petrobras para a contratacdo de certos servicos.

N&o obstante, a doutrina é bem escassa sobre 0 assunto, muitas vezes por
entender que este principio “é préprio do Estado de Direito, considerando-o como
principio implicito de qualquer comportamento administrativo racional” (BATISTA
JUNIOR, 2012, p. 100).

E claro que seria um comportamento utépico da Administracdo Publica ser
completamente eficiente, pois assim como na iniciativa privada, existem situacdes em
gue ocorrerdo ineficiéncias. O que se exige € que esta preste seus servigos da forma
mais eficiente possivel.

Ainda assim, torna-se dificil entender o que seria uma atuacao eficiente por
parte da Administracéo Publica. Isso porque, tal como explica Batista Junior (2012, p.
172): “a eficiéncia se traduz em um conceito relativo, em fungcdo de variaveis tais
como, em especial, os fins especificos a se atingir, que, conforme sejam postos,
condicionam de uma forma ou de outra o padrao daquilo que ¢ eficiente ou ineficiente”.

A dificuldade de entendimento do nivel de eficiéncia aceitavel e exigido a
Administracdo Publica passa também pelo fato de que existe uma variacdo temporal
e tecnoldgica consideravel, ao passo que o que poderia ser entendido como eficiente
para a Administracdo Publica no século passado com certeza ndo € aceitavel
atualmente.

Quanto a variavel tecnoldgica, deve-se levar em conta as facilidades que
se tinham para auxiliar a atividade administrativa naquela época e as que se tém nos
dias de hoje. Isso porque, com a evolugdo da tecnologia usada na atividade do
administrador, a exigéncia dos administrados cresce por ser possivel uma resposta
mais rapida e com isso mais eficaz.

Nesse mesmo sentido, a legislacdo brasileira evolui junto com as
possibilidades e facilidades trazidas com o tempo, ou seja, € sim necessario que a
Administracdo Publica siga e utilize dos amparos tecnolégicos que facilitem as suas

atividades perante os administrados.
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Apesar disso, Niebuhr (2016, p. 43) explica que “a eficiéncia em licitagbes
publicas gira em torno de trés aspectos fundamentais: pregos, qualidade e celeridade”.
Pode-se entender o aspecto do preco como 0 menor gasto possivel a Administracéo
Pulblica; quanto a qualidade, entende-se como a contratacdo do melhor produto
possivel; e em relacdo a celeridade, o menor tempo possivel do inicio ao fim do
procedimento licitatorio, desde a sua convocacado, até a adjudicacdo da prposta
vencedora.

A lei de Licitacdes é datada de 21 de junho de 1993, e esse fator evolutivo
histérico deve sim ser levado em conta. Isso porque as possibilidades tecnoldgicas
existentes nos dias de hoje possibilitam um procedimento licitatério muito mais rapido,
ao passo que, inclusive, houve a criacdo do pregao eletrénico, em que é possivel
alcancar mais interessados e, com isso, melhorar as ofertas de propostas a
Administracdo Publica.

Dito isso, € impossivel determinar uma resposta padrdo para este
guestionamento, pois “a eficiéncia € um conceito que ndo admite uma quantificagao
ou qualificacédo rigorosa, mas se trata de um conceito juridico indeterminado que
permite sua precisdo apenas no momento de sua aplicagdo aos casos concretos”
(BATISTA JUNIOR, 2012, p. 174).

Nesse sentido, também:

A ideia de eficiéncia na ciéncia da Administracdo tem sua énfase na
racionalizacdo dos custos para a geracdo de lucro financeiro. No campo do
direito administrativo, prioriza-se a eficiéncia na prestacao de atividades e de
servigco publico adequados, de qualidade, universalizados e com modicidade
de tarifas. Isso porque, se o objetivo de uma lei se coloca no campo politico,
social ou econdmico, a interpretacdo do principio da eficiéncia deve fazer-se
de modo que esse objetivo politico social e econémico seja atingido da melhor
forma possivel. (MUNIZ, 2007, p. 98).

Assim, cabe a Administracdo Publica agir com eficiéncia, principal e
especificamente no que diz respeito ao procedimento licitatério, afinal ela tem como
maior finalidade a busca do melhor servico com 0 menor preco.

Ainda, é importante ressaltar que néao € possivel entender eficiéncia apenas
como um procedimento rapido, pois tal como explicado anteriormente, ndo existe uma
conceituacdo padrdo, logo, cabe a andlise sobre a eficiéncia da aplicagdo do
procedimento licitatério como um todo, ou seja, ndo somente sobre a sua celeridade,
mas também sobre seu resultado e suas consequéncias para a Administracado

Publica.
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Segundo o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, como ja dito alhures, a finalidade
precipua da licitacdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica. Sendo assim, pode-se observar que o principio da eficiéncia caminha lado a
lado com a isonomia do processo, que faculta melhor competitividade e no principio
do julgamento objetivo, por proibir o uso de qualquer critério subjetivo ou sigiloso que
viole a igualdade dos licitantes.

Além disso, outro exemplo em que fica claro a presenca do principio da
eficiéncia e como este trabalha, € pela compreensdo das modalidades e tipos
licitatérios. Ou melhor, nos mecanismos que permitem a melhor escolha para a
Administracdo Publica. Rosa (2003, p. 34) afirma, no que diz respeito as modalidades
gue “a forma especifica de conduzir o procedimento licitatério a partir de critérios
definidos em lei”.

Ademais, vale ressaltar também que, apesar da Lei de Licitagdes direcionar
Seus usuarios, ou seja, os entes da Administracdo Publica Direta e Indireta, entre eles
as empresas publicas e as sociedades de economia mista, acaba gerando conflito
com o previsto na Carta Magna, no sentido que a mesma permite que tais
organizacfes tenham Estatuto préprio que regulamente seu procedimento licitatério.
Por tras dessa flexibilizagdo, argumenta-se o carater juridico privado do qual estes
dois entes estéo revestidos.

Além disso, extrai-se da lei de licitagcdes que, além de buscar igualdade de
oportunidades, tendo em visto, seu procedimento e “cumpre assim, permitir a
competitividade entre os interessados, essencial ao proprio instituto da licitacdo”
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 242), fazendo-se valer a relacdo direta com os
principios que integram a Administracao Publica.

Por fim, mas ndo menos importante, a eficacia da licitacdo dependera da
atuacdo da Comissao de Licitagdo. Contudo, varios sédo os problemas enfrentados, o
gue contribui para que o procedimento licitatério seja falho e ineficaz, a exemplo da
falta de treinamento, da cumulacédo de fun¢des, da inexisténcia de assessoria propria,

dentre outros, como se passa a abordar na proxima secéao.

2.4 Comisséo de Licitacéo e Principais Dificuldades Enfrentadas

A licitacdo, como apontada alhures, é procedimento que tem por escopo a

escolha da melhor proposta para a Administracado Publica, ou seja, da proposta mais
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vantajosa. Logo, a partir de uma sequéncia de fases, que varia a depender da
modalidade adotada, o setor publico escolhe, dentre as propostas apresentadas pelos
licitantes, aquela que trara maior vantagem para a Administracao.

Nesse contexto a Comissdo de Licitacdo exerce papel de suma
importancia, pois a ela compete gerir todo o procedimento que, repita-se, € composto
de fases.

Bem lembra Oliveira (2019) que a escolha dos membros da Comisséo de
Licitacdo € do orgdo licitante, pois a Lei Geral de LicitacBes se limita a trazer regras
gerais, apenas tragcando parametro acerca da composi¢do, mas nada sobre a sua
organizacao.

Por isso, Oliveira (2015), ao dissertar sobre o procedimento, esclarece que
ndo ha uma uniformidade, pois os procedimentos variam segundo a modalidade de
licitacdo e, ainda, em razdo do objeto da contratacdo, embora prevaleca na doutrina
a divisdo em interna (fase que ocorre no interior da Administracao) e externa (quando
€ dada a publicidade ao certame com a convocacao dos interessados).

E sobre a fase interna, explica:

A fase interna da licitacdo engloba os atos iniciais e preparatorios praticados
por cada 6rgao e entidade administrativa para efetivagao da licitacdo. Essa
fase ndo se encontra detalhada na Lei 8.666/1993, mas, sim, nas normas
especificas de cada Ente Federado (OLIVEIRA, 2015, p. 84).

Outrossim, a classificacdo quanto as fases da licitacdo, a depender do
estudioso, também pode sofrer alteragBes, pois nem todos destacam apenas a
existéncia da fase interna ou externa, a exemplo de Vieira (2012), que apresenta como
fases a abertura, a habilitacdo, a classificacdo, a homologacdo e a adjudicacéo,
ressaltando que o art. 38 da Lei Geral de Licitacdes é o responsavel pela determinacéo
de que o procedimento tem seu inicio internamente.

Diverge do acima exposto a licdo de Oliveira (2015), que defende ser as
etapas acima integrantes da fase externa, ja que integram o procedimento quando
este se torna publico.

Torres (2010), ao analisar tal problematica, enfatiza que ndo é pacifico na
doutrina que a licitacdo tenha inicio na fase interna, preconizando que somente com
o edital, primeiro ato a dar publicidade ao certame, € que se inaugura o procedimento

licitatorio.
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N&o obstante, o autor se filia a corrente que defende que “a fase interna ja
deve ser considerada como inicio do procedimento licitatério, tanto que eventuais
ilegalidades ocorridas naquela etapa podem afetar a fase externa do certame”
(TORRES, 2010, p. 206).

Decerto, quando se analisa o art. 38 da Lei n® 8.666/1993, percebe-se que
antes da publicidade do procedimento, ou seja, do proprio edital, ha a abertura de um
processo administrativo, sendo esta a fase interna da licitacao.

Porém, é o edital o primeiro ato externo do procedimento licitatério na
grande maioria dos casos, sendo substituido, obviamente, pelo convite na modalidade
gue recebe este nome. Nao obstante, antes da publicacdo do edital, ou mesmo da
realizacdo da audiéncia publica, etapas devem ser observadas e sdo concebidas por
Oliveira (2015) como atos preparatorios da licitacao.

E o autor, de forma bem didatica, apresenta os seguintes atos como
integrantes da fase interna, embora reconheca, como ja dito, que as normas
especificas de cada ente federado podem estabelecer uma ou outra peculiaridade,
como: requisicdo do objeto; estimativa do valor; autorizacédo de despesa; designacao
da comissao de licitacdo; elaboracdo das minutas do instrumento convocatorio e do
contrato; analise juridica das minutas do instrumento convocatoério e do contrato e,
ainda, a depender do caso, a audiéncia publica, a autorizacdo legislativa e/ou projeto
basico e executivo (OLIVEIRA, 2015).

Ha, ainda, a possibilidade de outras exigéncias para a organizacdo do
certame, como a j& citada audiéncia publica para as contratacfes de valor estimado
ou para o conjunto de licitacbes simultaneas ou sucessivas cujo valor for superior a
100 vezes o previsto no art. 23, inciso |, alinea a, da Lei Geral de Licitacdes (BRASIL,
1993).

Apenas para exemplificar, no pregdo ndo ha Comisséo de Licitacdo e a
atividade é exercida por um unico servidor, que, embora assessorado por outros
(equipe de apoio), é o responsavel pela conducéo do certame.

Dai a ressalva de Nascimento (2013), o qual enfatiza que o pregao €
conduzido por um pregoeiro oficial, que € um servidor efetivo do quadro de pessoas
do 6rgdo ou entidade responsavel pelo certame. Somente poderd ser pregoeiro
aquele servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para esta atribui¢ao.

Nesse ponto, vale ressaltar que as comissdes de licitacdo sdo necessarias

e importantes para a Administracdo Publica devido ao seu posicionamento como um
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mecanismo de controle dos recursos publicos, evitando, dessa forma, desvios de
finalidade por parte dos administradores, uma possivel corrupcédo, favorecimentos
politicos e apadrinhamentos, fazendo com que o dinheiro publico seja bem destinado,
visando ao melhor para o ente publico.

De fato, a legislacao patria, como assevera Medauar (2013), determina que
seja designada pela Administragdo Publica uma comissdo para conduzir o
procedimento licitatério. E a esse 6rgdo que cabe a andlise da habilitagdo dos
licitantes, a classificagdo das propostas apresentadas pelos interessados e, ainda, o
julgamento do certame que, como ja dito, deve-se dar de forma objetiva, a teor do que
expressamente dispde o art. 48 da Lei Geral de Licitacdes.

Acerca da finalidade da Comisséao de Licitacdo, Resende (2018, p. 25) bem

leciona que

a legislacdo estabelece que compete & Administracdo Publica, através da
Comissdo de Licitagcdo, Permanente ou Especial, receber todos os
documentos pertinentes ao objeto que esta sendo licitado, sejam aqueles
referentes a habilitacdo dos interessados, sejam aqueles referentes as suas
propostas; examinar os referidos documentos a luz da lei e das exigéncias
contidas no edital, habilitando e classificando os que estiverem condizentes
e inabilitando ou desclassificando aqueles que nédo atenderem as regras ou
exigéncias previamente estabelecidas e julgar todos os documentos
pertinentes as propostas apresentadas, em conformidade com o contetido do
edital, classificando-os em conformidade com o que foi ali estabelecido.

As comissdes de licitacdo, segundo o art. 51, caput, da Lei n° 8.666/1993,
serdo formadas no minimo por 03 (trés) membros, devendo ser pelo menos 02 (dois)
deles servidores publicos permanentes no 6rgao da Administragdo que realiza o

certame.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricAo em registro cadastral, a sua
alteracdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitagdo
(BRASIL, 1993).

Como observa Oliveira (2019), embora a lei tenha apontado como deve ser
composta a Comissao de Licitacdo, o faz de forma simpléria. Logo, o funcionamento
interno da Comisséao deve ser definido pelo 6rgao licitante, que deve atentar, quando
da nomeacéo dos integrantes, aos principios que regem o certame, a Administracéo

Publica em geral e, ainda, a finalidade do instituto.
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Outra questdo importante apresentada pela autora supracitada € que,
embora a lei estabeleca um nimero minimo de integrantes, ndo tragca um numero
maximo. Logo, em se tratando de certame mais complexo, pode a Administracédo
Publica instituir uma Comissdo com maior numero de integrantes, buscando reduzir
arbitrariedades e juizos subjetivos, ampliando-se na publicidade e na partilha de poder
(OLIVEIRA, 2019).

A Lei n° 8.666/1993 possibilita a substituicdo de um Unico integrante da
Comissao de Licitagdo, desde que atendidos os requisitos legais, como observa
Oliveira (2019, p. 245):

Excepcionalmente, a Lei admite a troca da comisséo de licitagdo por um Gnico
funcionario. Essa substituicdo somente é permitida atendidos os seguintes
requisitos (i) se tratar de unidade administrativa pequena, (ii) houver caréncia
de pessoal e (iii) a modalidade da licitacdo for convite (art. 51 caput e § 1°).

Ainda, o 6rgéo licitante podera adotar o sistema de Comissao Permanente,
normalmente adotado em 6rgaos que realizam frequentemente licitacdes, ou pode ser
adotado ainda o sistema de comissdes especiais.

A previséo legal para a existéncia de Comissdes Permanentes ou especiais
se encontra no inciso XVI do art. 6°, da Lei Geral de Licitacdes, sendo que a Comissao
Permanente atuara durante um ano e tem lugar nos orgaos publicos que realizam
frequentemente procedimentos licitatérios. Ainda, em se tratando de realizacdo de
licitagcBes esporadicas, formam-se comissfes especiais (BRASIL, 1993).

Sobre a atuagéo das comissdes especiais, Oliveira (2019, p. 249) disserta:

Seus participantes atuardo nela independentemente do tempo, ou seja, se a
licitacdo durar mais de um ano, o0 mandato dos integrantes sera de mais de
um ano, se menos de um ano, as funcdes exercidas pelos membros duraréo
menos de um ano. Da mesma forma esta proibigdo ndo envolve a designacéo
dos mesmos membros de uma comissdo permanente para outra, por se tratar
de nova comisséo, apesar de estar indo contra a mens legis.

De acordo com Resende (2018), o que distingue a Comissédo Permanente
da Comissao Especial € o fato de que esta tem natureza temporaria, enquanto aquela,
mesmo apos a adjudicacdo e a homologacao, permanece para promogao de outros
certames de interesse da Administracdo Publica.

Acerca do papel exercido pela Comissdo Permanente, assim leciona
Oliveira (2019, p. 249):
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E permanente quando ao invés de designacdes de licitacdes, é fixado um
periodo de tempo. O objeto licitado ndo tem peculiaridades, nem
especialidades, ele é genérico e comum. Ent&o, a caracteristica da comissao

permanente é a continuidade de sua existéncia. Entretanto, apesar ser
determinada ao longo de um lapso temporal, a equipe que a integra (tanto os
titulares quanto os suplentes) é dissolvida quando completado 1 (um) ano da
data de sua nomeacdo, sendo vedado o retorno integral dos mesmos
individuos no periodo imediatamente posterior para aguela mesma comissao
(art. 51, 8§ 4°). Apenas apds um ano de sua desvinculagdo é que o mesmo
grupo podera voltar a presidir a comissdo em que ja atuaram. Quanto a
reeleicdo, s6 € admitida a parcial, tendo em vista que a finalidade da lei é
proporcionar a alternancia de pessoal.

Por conseguinte, conclui-se, preliminarmente, que as Comissdes
Permanentes, dada a sua natureza, tendem a ser mais eficazes na realizacao dos
certames, compostas por servidores que detém conhecimento e, principalmente,
experiéncia em procedimentos licitatérios, o que nado afasta, em nenhum momento, o
dever de capacitacao e de treinamento.

Resende (2018) lembra, ainda, que a Lei Geral de LicitacOes estipula que,
em se tratando de licitagcdes cujo objeto é especifico, a exemplo da contratacdo de
servicos de publicidade, deve ser instituida uma Comissao Especial que aturara de
forma independente e simultanea. Tal exigéncia pauta-se na especificidade dos

objetos e n&o é uma faculdade da Administracéo.

Portanto, € plenamente possivel a convivéncia de varias comissées de
licitacdo num mesmo 6rgédo publico e num mesmo procedimento licitatério.
As caracteristicas e necessidades de cada licitagdo sdo os fatores
determinantes para a autoridade competente designar uma ou mais
comissoOes e suas atribuigBes (OLIVEIRA, 2019, p. 251).

Os membros que fizerem parte da comissdo de licitacdo respondem
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, salvo o caso de posi¢cao
individual divergente, fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que a
decisao foi tomada, conforme art. 51, 8 3°, da Lei 8.666/1993.

Outrossim, respondem os integrantes da Comissdo também nas esferas
civil, penal e administrativa, pelos atos que praticarem em desacordo com 0s
principios ou disposi¢des legais, podendo inclusive ser processadas por improbidade
administrativa, a teor do que se extrai dos art. 82 e art. 84 da Lei n° 8.666/1993
(OLIVEIRA, 2019).

De acordo com Medauar (2013), a responsabilizacao solidaria € uma forma
de imputar maior responsabilidade aos integrantes da Comisséo de Licitacdo. E, no

caso de pregao, como a funcéo de pregoeiro recai sobre um unico servidor, somente



36

ele sera responsabilizado, ou seja, € modalidade de responsabilidade exclusiva, ja
gue ndo ha outras pessoas para responder solidariamente.

Acerca dessa peculiaridade, disserta Oliveira (2019, p. 254):

guando a modalidade utilizada for o pregao nédo havera comisséao de licitacdo
ou comissdo de pregdo e, sim, pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
nomeados pela autoridade competente, todos servidores do érgao licitante,
mas nao de seu quadro permanente (inciso IV, art. 3°, da Lei n® 10.520/02).
O pregoeiro tem funcdes de receber as propostas e os lances das
competidoras, aceita-los ou ndo (conforme o instrumento convocatério); de
classificar de acordo com os lances; de verificar se os documentos de
habilitacdo estédo em conformidade com o edital; receber eventuais recursos
interpostos pelos licitantes e de adjudicar o objeto.

A aceitacdo, pelos servidores publicos, caso ndo seja parte de suas
atribuicoes para participar de uma Comissao de Licitagdo ou para ser Pregoeiro, deve
estar revestida do conhecimento da atividade e da consciéncia da responsabilidade
implicita na tarefa. Responde civil e criminalmente pelos erros que comete.

A jurisprudéncia é farta sobre o assunto:

Acdo civil publica fraude em procedimento licitatorio preenchimento do
predmbulo de cartas convites e propostas da empresa vencedora com a
mesma maquina pertencente ao municipio responsabilidade dos réus,
prefeito municipal e dos membros da comissdo permanente de licitacdo. 1.
Preliminares afastadas. 2. Nulidade de sentenca, ilegitimidade passiva de
espollio e caréncia de acdo, por auséncia de bens partilhaveis e prescri¢cao
rejeitada. 3. No mérito, fraude reconhecida. 4. Irregularidades usualmente
praticadas no mesmo Municipio. 5. Fraude reconhecida por prova pericial,
independentemente de dolo, culpa e comprovacdo de prejuizo ao erdrio
publico. 6. Inteligéncia dos artigos 10, 11, | e 21 da Lei Federal n° 8.429/92.
7. Sentenga confirmada. 8. Recursos improvidos, com observagdo quanto a
gratuidade concedida a um dos apelantes. (BRASIL. Tribunal de Justica de
Sao Paulo. Apelacdo n. 9123445582007826. Processo n. 9123445-
58.2007.8.26.0000. 5% Cam. Dto. Publico. Relator (a): Francisco Bianco, 12
fev. 2011) (SAO PAULO, 2011).

No mesmo sentido, o0 ministro Gilmar Mendes, em um julgamento sobre

este assunto entendeu:

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Administrativo. Ac&o civil
publica. 3. Improbidade administrativa. Licitagcdo. Comprovacéo de culpa dos
membros da comissao municipal de licitacao. 3. Reexame de conteudo fatico-
probatdrio. Incidéncia do Enunciado 279 da Simula do STF. Precedentes. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Agravo
regimental a que se nega provimento. Decisdo A Turma, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Relator.
Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. 22 Turma,
30.10.2012 (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 663256
AgR. Relator (a): Min. Gilmar Mendes, SP, 22-11-2012. (BRASIL, 2012).
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Dessa breve exposi¢éo, percebe-se a importancia e a responsabilidade dos
membros de comissdes de licitacdo, tornando-se indispensaveis para o procedimento
licitatorio, sendo que esta importancia fez com que os integrantes da comisséo
respondam solidariamente pelos seus atos em relagdo a prejuizos a Administracédo
Publica.

N&o é demais ressaltar que as questdes afetas a anulacéo ou a revogacao
de uma licitacédo, assim como a promocéao do ato de adjudicacdo e homologacéo nao
integram as atribuicdes da Comisséo de Licitacdo, ja que sdo atos de competéncia
exclusiva da autoridade que ordenou as despesas do 6rgao (RESENDE, 2018).

Vale destacar que nem sempre a Comissao de Licitacdo € composta por
pessoas gque efetivamente possuem conhecimentos para a elaboracdo de um edital
claro que observe os principios que norteiam o procedimento licitatério e os fins da
Administracdo Publica, conduzindo o resultado a contratacdo de produtos de
gualidade inferiores, pois no afa de sagrar-se vencedor no procedimento licitatorio
alguns participantes tendem a mitigar a qualidade dos produtos ofertados.

Contudo, ndo se pode banalizar o instrumento convocatorio e ignorar as
regras nele presentes. A comissao de licitacdo deve fazer cumprir o disposto do edital
ou carta-convite, que, ademais, deve estar positivado de forma objetiva. O critério
adotado no instrumento deve ser seguido até o fim do certame, sem espaco para
posicdes contrarias e subjetivismo. Assim, ma elaboracdo do instrumento
convocatorio pode acarretar uma licitacdo sem éxito, pois pode ter como resultado a
licitacdo deserta ou fracassada. Vale ressaltar que licitacdo deserta € aquela que, no
dia do certame, ndo aparecem licitantes interessados no objeto licitado; ja licitacdo
fracassada € aquela na qual os participantes do certame foram desclassificados por
ndo atenderem os requisitos exigidos no instrumento convocatério.

Por isso, Di Pietro (2014) ressalta que a Comissao de Licitagdo, ao
estabelecer as condi¢Bes para participacdo no certame, deve fazé-lo com fulcro nos
principios que norteiam a licitacdo, mormente o da isonomia, pois ndo se deve conferir
tratamento privilegiado a nenhum participante, o que vai de encontro a finalidade do
instituto e a escolha da proposta mais vantajosa. Dai a importancia das condi¢des pré-
estabelecidas, dos critérios elencados de forma clara e obijetiva.

Niebuhr (2016) chama atencao para uma situacdo interessante, pois em se
tratando de pregoeiro, a legislacdo exige a realizacéo, pelo servidor publico que ira

ocupar a funcéo, de um curso, o que nao recai sobre as Comissoes de Licitacdo. A lei
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exige tdo somente que dois deles sejam servidores publicos permanentes, nada
mencionando acerca de sua qualificacdo ou eventual capacitacdo dos servidores
escolhidos.

N&o obstante, é inegavel que, independentemente da funcdo exercida, 0s
servidores que integram a Comissao de Licitacao deve ter conhecimento, habilidade
e atitude. Logo, recai sobre a Administracdo Publica a obrigacdo de escolher bem os
integrantes da Comissao e, sobretudo, de capacita-los, ja que suas atribuicbes séao
diversas e clamam, por conseguinte, o conhecimento efetivo da matéria tratada.

Lembra Vergara (2011) que os integrantes da Comisséao de Licitagao atuam
desde o recebimento de documentos até a analise e o julgamento e, por isso, devem
ter competéncia adequada. E a competéncia, nesse caso, para a autora em comento,
esta relacionada a a¢do, imprescindivel para o bom resultado.

Por isso é importante que todas as decisdes sejam lancadas em atas de
reunides, fazendo constar informagdes das sessbes de habilitacdo e julgamento, por
exemplo, bem como a classificacdo de propostas, pois sendo a andlise de
documentos de responsabilidade da Comissédo de Licitacdo, todos os seus atos
devem ser devidamente registrados (RESENDE, 2018).

Complementa Dantas (2017) que os gestores publicos precisam se
conscientizar de que a selecao dos integrantes da Comisséao de Licitacdo é de suma
importancia, pois a escolha da melhor proposta para a Administracdo Publica € de
grande relevancia e a boa contratacdo ira repercutir sobremaneira no desempenho
das atividades publicas. Logo, uma interpretacdo em sentido contrario evidencia que
caso a Comissao de Licitacdo ndo atue de forma eficiente, a Administracdo Publica
sera comprometida e, em ultima analise, a sociedade sofrera as consequéncias.

Além da competéncia, que esta intrinsecamente relacionada aos
conhecimentos prévios ou adquiridos pelo servidor integrante da Comissédo de
Licitacdo, ha também de se atentar para a capacidade na tomada de decisdes.
Portanto, os membros da Comissdo devem ser servidores publicos dotados de
competéncias e habilidades que permitam a rapida selecédo, dentre os licitantes,
daquele que melhor atendera aos anseios da Administracdo Publica. Processos
mMorosos, logo, podem decorrer da inaptiddo dos membros da Comisséo.

Ao tratar das principais dificuldades do procedimento licitatorio, Veloso
(2018) ressalta a burocratizacdo decorrente da legislacdo vigente, que tornou o

certame moroso e ineficiente, fator este que acaba incentivando, por exemplo, a
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dispensa de licitagdo, o privilégio na contratacdo de determinada empresa, dentre
outras condutas que vao de encontro ao interesse publico e a finalidade precipua da
licitacdo.

Outro problema levantado por Veloso (2018) diz respeito a falta de
transparéncia e aos altos custos. O autor cita, como exemplo, os gastos com curso de
aperfeicoamento e especializacdo profissional, treinamento e qualificacdo no ambito
da Administracdo Publica. Apenas no ano de 2018, ainda segundo o mesmo autor, e
com base em dados do Ministério do Planejamento, foram gastos mais de 60 milhdes
de reais. Porém, para o aperfeicoamento de pregoeiros, 0s valores sdo inexpressivos,
0 que demonstra a falta de interesse da Administracéo Publica em treinar aqueles que
diretamente lidam com as licitacdes.

Veloso (2018) apresenta, ainda, dados acerca da capacitacdo dos
integrantes de Comissbes de Licitagdo e pregoeiros. Aponta que, dentre 65
entrevistados, apenas 38 ja tinham participado de alguma espécie de treinamento,
sendo que 27 servidores nunca participaram de nenhum curso de capacitacao,
embora o tempo médio dos servidores na atuacado em certames, seja de 5 anos.

Duda (2017), por sua vez, destaca que dificilmente sdo constituidas
Comissdes Especiais de Licitacdo e, mesmo em se tratando de questdes de grande
complexidade e os membros ndo possuindo suficiente qualificacdo, sem o devido
assessoramento técnico, realizam o julgamento das licitacdes.

Nesse contexto € que a autora chama a atencao para a inexisténcia de
preocupacdo, no ambito da Administracdo Publica, com os critérios na escolha dos
membros da Comisséo de Licitagdo. E, por se tratar de atividade ndo remunerada,
agueles servidores publicos que, de fato, possuem conhecimento e qualificacdo para
desempenhar as funcgdes ndo demonstram interesse, em virtude da complexidade das
licitacbes e do nivel de responsabilidade que lhe € imposto. Logo, € comum a
designacao de servidores sem formacéo juridica ou técnica necessaria a andlise e ao
julgamento dos documentos e processos relativos a licitagdo (DUDA, 2017).

Tal questédo vai de encontro ao que preconiza a legislacdo vigente pois,
segundo Oliveira (2019), o art. 51 da Lei Geral de Licitagbes impde que haja agentes
com conhecimento técnico. Logo, uma comissdo composta por trés pessoas, pelo
menos duas delas devem, obrigatoriamente, ter qualificagdo. E aumentando o nUmero
de integrantes, a proporcao também deve ser considerada.

Contudo, na pratica este requisito é ignorado, como pontua a autora:
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Via de regra, a habilitacdo do membro qualificado ndo é requerida, apenas é
exigida expertise sobre o objeto da licitacdo, ou seja, que 0 sujeito tenha
conhecimento do assunto que sera licitado. Ja nos casos de comisséo de
julgamento dos pedidos de inscricdo, modificacdo ou cancelamento em
registro cadastral de obras, servicos ou aquisicdes de equipamentos a
habilitacdo de seus integrantes se faz devida. Todos os membros, sejam eles
habilitados ou ndo, devem ter conhecimento e competéncia para analisar e
julgar as propostas, que normalmente contém informacdes técnicas
(OLIVEIRA, 2019, p.24).

Em meio a esse cenario, 0 autor aponta que, dentre as principais queixas
daqueles que atuam nos procedimentos licitatérios, se encontram a dificuldade na
elaboracao do termo de referéncia, projeto basico e obtencdo de orcamento; a falta
de planejamento na fase interna; a demora na analise da assessoria juridica; a falta
de profissionais capacitados na area, a falta de conhecimentos técnicos; dentre outros
(VELOSO, 2018).

No que tange especificamente a documentacéo, as principais dificuldades
sdo os editais mal planejados, principalmente na &rea técnica; a exigéncia de
atestados-técnicos; 0s recursos administrativos e impugnacfes, que atrasam o
certame; mais uma vez o desconhecimento das normas técnicas, para andlise dos
documentos (VELOSO, 2018).

Veloso (2018) também analisou as dificuldades relativas aos recursos
humanos e financeiros, momento em que ficou evidente a falta de equipe de apoio,
comprometendo o trabalho da Comissdo de Licitagdo; a auséncia de foco na
coletividade; atrasos em pagamentos dos contratos; a concorréncia desleal, dentre
outros.

De fato, a legislacdo assegura aos membros da Comissao de Licitacao,
caso entendam necessario, solicitar assessoramento técnico ou juridico, de 6rgaos ou
profissionais especializados (RESENDE, 2018), o que evidencia a relevancia da
equipe de apoio, a0 mesmo tempo que imputa a Administracdo Publica o dever de
assegurar meios para que a Comissao tenha acesso a apoio técnico especializado.

Em meio a esse cenério, Veloso (2018) ressalta que o0s principais
problemas enfrentados pelos licitantes, mormente a Comisséo de Licitagdo, se
apresentam na fase interna e estéo relacionadas ao projeto basico, estabelecimento
de precos de referéncia, planejamento e demora nas analises juridicas, o que se deve
ao fato, por exemplo, da legislacéo ser complexa e, ao mesmo tempo, falha, pois n&o

traz detalhamento em relagdo ao que € um projeto basico ou um termo de referéncia.
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Contudo, se a Comissao de Licitagdo contar com servidores capacitados,
decerto superard tais problemas, devendo a Administracdo investir nas equipes de
apoio, a exemplo da assessoria juridica, imprescindivel para a concretizacdo do
certame e que nem sempre trabalha em consonancia com os membros da Comisséo
(VELOSO, 2018).

Outra questdo apontada por Veloso (2018) diz respeito a falta de
interessados em participar de determinadas licitacfes. Logo, a falta de concorrentes
compromete o certame, ja que obsta a propria finalidade da licitagdo, que € a escolha
da proposta mais vantajosa.

Veloso (2018) apresenta, ainda, uma queixa recorrente dos licitantes, mas
gue evidencia um claro problema das ComissGes de Licitacdo. Diz respeito a
elaboracdo dos editais, a exigéncias descabidas e excesso de impugnacdes e
recursos.

De fato, quando o edital ndo é bem preparado pela Comissao de Licita¢ao,
todos os envolvidos enfrentardo problemas, principalmente os licitantes, o que gera
inseguranca juridica e conduz a impugnacgdes, recursos, questionamentos.

Uma constatacao importante, apresentada por Veloso (2018), diz respeito
ao reconhecimento, por parte da Administragdo Publica, mormente dos membros da
Comissao de Licitacdo e dos licitantes quanto aos beneficios de uma licitagdo bem
planejada e bem conduzida. A economia de recursos publicos € apontada pela maioria
dos entrevistados, embora, na pratica, muitos sdo os problemas para que a licitacao
seja eficiente.

Destarte, em que pese a concluséo supra, a que chegaram licitantes e a
Administracdo Publica, na pesquisa apresentada por Veloso (2018), o que se percebe
€ a escassez de estudos que relacionem nao apenas os beneficios de uma licitacao
bem planejada e executada, mas principalmente que enfrente os problemas
vivenciados no ambito das Comissdes de Licitacdo. Significa dizer que ha estudos
sobre a licitacdo, procedimento, relacdo com o principio da eficiéncia, dentre outros
pontos. Porém, a atuacdo da Comisséao de Licitacdo é mitigada também na doutrina,

0 que se percebe pela limitacdo dos autores a exposicdo dos dispositivos legais.
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3 METODOLOGIA

Metodologicamente a pesquisa classifica-se como qualitativa, descritiva e
bibliogréafica, sendo também realizada estudo de caso.

Assim, a pesquisa, quanto ao método de abordagem, se classifica como
gualitativa. Para Vergara (2015), a pesquisa qualitativa esta relacionada a
compreensao e interpretacdo de determinados comportamentos, opinides e
expectativas dos individuos de uma populacdo. De acordo com Malhotra (2012,
p.111), a pesquisa qualitativa é “ndo estruturada e exploratéria, baseada em pequenas
amostras que proporciona percepcdes e compreensao do contexto do problema”. Ja
Nique e Ladeira (2017) observam que a pesquisa qualitativa busca o entendimento da
acdo humana, por meio das suas vivéncias praticas e tendo base em seus
argumentos.

Quanto ao método de procedimento, a pesquisa classificou-se como
descritiva. Segundo Severino (2017), tal modalidade analisa determinado fenémeno e
0 conecta com outros. Malhotra (2012, p. 61) define a pesquisa descritiva como aquela
que se propde a “descrever alguma coisa — normalmente, caracteristicas ou fungdes
de mercado”. Nesse tipo de pesquisa “as informagdes necessarias estao claramente
definidas. Em consequéncia disso, a pesquisa descritiva € pré-planejada e estrutura
e, normalmente, baseia-se em amostras grandes e representativas”.

Quanto a técnica de pesquisa, adotou-se a revisao bibliografica. Ou seja,
“aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.” (SEVERINO,
2017, p. 213). Logo, os textos se apresentam como principal fonte do tema a ser
pesquisado. Ou, como enfatiza Vergara (2015), o estudo sistematizado se desenvolve
com base em materiais publicados, em fontes fisicas ou ndo, e acessiveis ao publico
em geral.

E, também, um estudo de caso, pois em virtude da pandemia do Covid-19
e das dificuldades de elaboracdo de um estudo mais amplo, a exemplo de uma
pesquisa de campo, em virtude das medidas de isolamento social, optou-se por
averiguar as dificuldades enfrentadas especificamente no ambito do CBMMA.

Segundo Severino (2017, p.217), o estudo de caso tem por objetivo, a partir
de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de casos analogos,

coletar informacdes que permitam analisar determinado fendmeno. N&o se distingue,
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porém, da analise e coleta de dados adotada em uma pesquisa de campo que,
segundo o autor, é feita “nas condigdes naturais em que os fenbmenos ocorrem,
sendo assim diretamente observados, sem intervencdo e manuseio por parte do
pesquisador”.

Anote-se, ainda, que o caso escolhido para estudo, segundo Severino
(2017, p. 06), deve ser significativo e representativo, o que possibilita fundamentar
uma generalizacdo de casos analogos. Fato que se assemelha ao CBMMA, pois é
instituicao de representacdo estadual e que conta com varias Comissdes de Licitacao,
0 que permite uma visao geral dos problemas enfrentados no curso do certame.

A producdo desse trabalho foi feita com base em uma pesquisa
bibliogréafica realizadas em artigos, livros, revistas, internet e questionarios aplicados
a populacdo do CBMMA que trabalha diretamente nas Comissdes de Licitacao,
visando ainda a possibilidade de aplicar sugestdes para a solucdo das dificuldades
diagnosticadas com o resultado da pesquisa.

Portanto, com a finalidade de analise das principais dificuldades
enfrentadas pelas Comissdes de Licitacdo na efetivacdo das contratacdes no setor
publico, escolheu-se, 0o CBMMA.

Os dados foram coletados através de questionario, respondido através da
internet, com membros integrantes da referida instituicdo, com a intencao de identificar
0s principais problemas vivenciados no processo de licitagdo e efetivacdo de
contratacdes publicas.

O alvo da pesquisa, qual seja, 0 conjunto de pessoas ou empresas, €
chamado de universo ou campo da pesquisa. Neste trabalho os sujeitos sédo os
membros integrantes das Comissdes de Licitacdo do CBMMA.

O Estado do Maranhédo conta com 12 (doze) Comissfes de Licitacdo no
ambito do Corpo de Bombeiro Militar (CBM), num total de 44 (quarenta e quatro)
integrantes. A pesquisa foi aplicada no segundo semestre do ano de 2020.

Dentre o instrumento de coleta de dados, foi elaborado um roteiro a ser
seguido pelos entrevistados, composto de 12 (doze) perguntas, elaboradas a partir
dos estudos bibliogréaficos. O pesquisador aplicou o roteiro através de questionario
online, haja vista as limitagbes imprimidas pela pandemia do Covid-19 e das
orientagdes de distanciamento social, que inviabilizaram a entrevista presencial.

Cumpre ressaltar que, antes de encaminhar o questionario aos membros

das Comissoes de Licitacao, foi explicado o objetivo da pesquisa e a importancia da
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colaboracédo dos integrantes das Comissdes para aferir as principais dificuldades
enfrentadas.

Por fim, os dados foram analisados com base na literatura sobre o tema,
levantada na primeira parte deste estudo, contrapondo as informacdes as respostas
apresentadas pelos integrantes do CBMMA. E o tratamento de dados se deu com
base em analise de conteudo que, de acordo com Severino (2017, p. 200), é a
metodologia adotada para o tratamento de informacdes constantes em documentos,
“sob forma de discursos pronunciados em diferentes linguagens”, ou seja, “trata-se de

se compreender criticamente o sentido manifesto ou oculto das comunicagdes”.

3.1 Amostra

Dentro da populagéo de 44 militares, integrantes de 12 Comissdes de
Licitacdo do CBMMA, foram aplicados 44 questionarios, um para cada militar. Porém,
apenas 28 (vinte e oito) militares o responderam. Desta feita, a amostra apresentou
um percentual de 63,63% da populacéo de integrantes das Comissdes de Licitacao
do CBMMA.

Nos questionamentos, foi perguntado aos mesmos sobre a principais
dificuldades enfrentadas pela Comisséo de Licitacdo na efetivacdo das contratacoes
no setor publicas.

Destarte, com a estratificacdo da pesquisa em diferentes niveis, obteve-se
um resultado mais homogéneo da opinido dos militares que integram as Comissodes
de Licitacdo do CBMMA. Pode-se, assim, analisar melhor as principais dificuldades

enfrentadas dentro da estrutura da instituicdo no processo de contratacao publica.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Depois da obtencdo das informacgOes colhidas dos questionarios, das
andlises das questdes e dos dados transmitidos pelos militares integrantes das
Comissdes de Licitacgago do CBMMA, observaram-se as principais dificuldades
enfrentadas pelas Comissdes dentro da estrutura administrativa e no que tange ao
processo de contratacao publica.

Em seguida, estruturaram-se alguns gréficos, que demonstraram o0s
resultados da pesquisa de forma estatistica, ou seja, revelaram o percentual sobre a
opinido dos militares em relacdo as dificuldades enfrentadas no processo de
contratacao publica para atender ao CBMMA, no tocante aos produtos e servicos.

N&o é demais ressaltar que inicialmente foi explicado o questionario e
perguntado aos entrevistados sobre aceitabilidade da participacdo na pesquisa, bem
como a sua finalidade, qual seja, de verificar as principais dificuldades enfrentadas no
ambito dos 6rgaos publicos para a efetivacao de contratacdo. Tal questionamento, de
forma ampla, permite compreender as principais dificuldades enfrentadas pelas
ComissOes de Licitacdo, a partir da andlise dos problemas vivenciados no ambito do
CBMMA.

Como ja dito anteriormente, o questionario foi composto de 12 (doze)
perguntas direcionadas a 44 (quarenta e quatro) militares, integrantes das Comissoes.
Contudo, apenas 28 (vinte e oito) responderam as perguntas, sendo esta a amostra
utilizada para aferir as principais dificuldades enfrentadas para a efetivagdo da
contratacao publica.

Buscando compreender as peculiaridades das Comissdes de Licitacdo do
Corpo de Bombeiro, questionou-se, inicialmente, ha quanto tempo o militar ingressou
no CBMMA.

Obteve-se 0s seguintes resultados, conforme exposto grafico a seguir:
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Gréfico 1 - Representa o tempo de ingresso dos servidores no Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhé&o
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Diante das respostas apresentadas a questdo, verificou-se que 14%
(quatorze por cento) dos militares integrantes das Comissdes de Licitagao
ingressaram no CBMMA ha 08 (oito) anos, sendo que o mesmo percentual se
encontra no cargo ha 03 (trés) anos, enquanto 11% (onze por cento) ingressaram ha
05 (cinco) e 06 (seis) anos, respectivamente.

Percebeu-se, ainda, que ha grande diversidade de tempo no cargo de
militar, sendo que 04 (quatro) integrantes se encontram apenas ha 03 (trés) anos no
CBMMA, ao passo que 01 (um) militar esta no cargo ha 44 (quarenta e quatro) anos.

Aferiu-se, ainda, que 7% (sete por cento) dos integrantes se encontram no
CBMMA ha 26 anos, representando, do publico entrevistado, 02 (dois) militares. Em
suma, 04 (quatro) militares ingressaram no CBMMA ha 03 (trés) anos, enquanto 01
(um), que se encontra ha 44 (quarenta e quatro) anos na corporacao.

Portanto, percebe-se que dos 28 (vinte e oito), apenas 08 (oito) contam
com mais de 10 (dez) anos na instituicdo, sendo as Comissdes compostas, em sua
maioria, por militares com menos de 10 (dez) anos no cargo.

A segunda pergunta do questionario buscou compreender em qual unidade
se encontra lotado o Bombeiro Militar e, consequentemente, qual Comissao de

Licitagdo representa.
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Grafico 2 - Distribuicdo dos servidores por unidade bombeiro militar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Diante das respostas foi possivel constatar que dos 28 (vinte e 0ito)
bombeiros militares que responderam ao questionario, 06 (seis) se encontram na
Comissdo Setorial de Licitacdo do Quartel do Comando Geral; 05 (cinco) na
Campanha Independente de Bombeiros Militares; 04 (quatro) integram o 3° Batalhdo
de Bombeiro Militar (BBM); 03 (trés) estao lotados no 4° BBM e 0 mesmo namero no
5° BBM; 02 (dois) estao servindo no 6° BBM, 10° BBM e 11° BBM, e apenas 01 (um)
integra o 7° BBM. Como obteve-se resposta de varios batalhdes, é possivel ter uma

visado geral das comissoes.

Dando seguimento e buscando aferir melhor as dificuldades enfrentadas,
apos compreender ha quanto tempo o servidor se encontra na Corporacao e em qual
unidade se encontra lotado, questionou-se ha quanto tempo integra a Comissao de

Licitacdo, questionamento representado pelo grafico abaixo.
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Grafico 3- Tempo de trabalho na comisséo de licitagcao
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Percebe-se, do gréafico supra, que a maioria dos entrevistados, 44%
(quarenta e quatro) por cento, integram a Comissao de Licitacdo ha 02 (dois) anos.
11% (onze por cento), por sua vez, representado por 03 (trés) militares, se encontram
na Comissdo apenas ha 04 (quatro) meses, enquanto 02 (dois) bombeiros militares,
gue representa 7% (sete por cento) dos entrevistados, integram a Comissdo de
Licitacdo h&a 10 (dez) anos, maior prazo evidenciado na pesquisa.

Buscando compreender a composi¢cdo das Comissbes de Licitacdo do
Corpo de Bombeiro Militar do Maranh&o, questionou-se aos entrevistados a funcao
exercida no ambito da comissédo, sendo representadas as respostas pelo Grafico

abaixo, nos seguintes termos:

Grafico 4 - Funcao(oes) desempenhada(s) na comisséo de licitacao

Presidente Pregoeiro Membros de apoio

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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No que diz respeito a funcdo exercida pelo integrante da Comissao de
Licitacdo, constatou-se que a maioria dos entrevistados, 15 (quinze) bombeiros
militares exercem a funcdo de Presidente, enquanto 08 (oito) integram o grupo de
apoio. E, dos entrevistados, 05 (cinco) militares séo pregoeiros.

Percebe-se, portanto, que, por assumirem posi¢cdes diversas, no ambito
das Comissdes, as respostas apresentadas também permitem uma visdo geral dos
problemas vivenciados pela corporacdo no que tange a contratacao publica.

Ainda com relacdo a este quesito, nota-se que o menor percentual das
funcbes ocupadas pelos entrevistados foi a funcdo de pregoeiro. Tal fato esta
relacionado a obrigatoriedade posta em lei, uma vez que todo pregoeiro deve possuir
curso que o habilite para ocupar a funcdo, no entanto a exigéncia ndo abrange as
demais fungdes.

Dando seguimento, indagou-se se o militar ja realizou algum curso de

capacitacao, respostas representadas pelo gréafico 05.

Gréfico 5 - Curso de capacitac@o ou treinamento na area de licitagdo

= Sim mNao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

De acordo com os dados acima, percebe-se que 61% (sessenta e um por
cento) da amostra ja realizou cursos de capacitacdo, sendo que os outros 39% (trinta
e nove por cento) ndo realizou nenhum curso ou treinamento. Em uma pesquisa
realizada por Veloso (2018), onde foram entrevistados 65 servidores, constatou que

apenas 38 (58,4%) ja tinham participado de alguma espécie de treinamento, sendo
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que 27 (41,5%) servidores nunca participaram de nenhum curso de capacitacéo,
embora o tempo médio dos servidores, na atuacdo em certames, seja de 5 anos.
Sendo assim, as duas pesquisas apresentaram resultados aproximados com relagcéo
a este quesito.

Tal constatagé@o corrobora com o levantamento bibliogréafico, no sentido de
gue nao ha preocupacéo dos 6rgaos publicos com o aperfeicoamento dos integrantes
das Comissfes de Licitacdo. Conforme ja exposto na analise da questdo de n° 4,
somente o pregoeiro € obrigado ter o curso. Assim Niebuhr (2016) chama a atencao
para esta situagcdo, uma vez que tal exigéncia ndo abrange o presidente e nem 0s
membros das Comissdes de Licitagdo. Conforme Vergara (2011), os integrantes das
Comissdes de Licitacdo atuam desde o recebimento de documentos a analise e
julgamento e, por isso, devem ter competéncia adequada. Segundo Veloso (2018), o
Ministério do Planejamento gastou mais de 60 milhdes com curso de aperfeicoamento
e especializacéo profissional, treinamento e qualificacdo no &mbito da Administragédo
Publica no ano de 2018. No entanto, os valores para o aperfeicoamento de servidores
gue trabalham ligado a licitacdo foram inexpressivos.

Outra preocupacéo foi aferir se o militar, integrante da Comissao de

Licitagdo acumulava atividades ou se atuava exclusivamente nas referidas comissoes.

Gréfico 6 - Funcao(des) desempenhada(s) em outra(s) atividade(s)

ESim

® Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Nesse ponto constatou-se que 93% (noventa e por cento) dos entrevistados
acumulam atividades, sendo que 7% (sete por cento) atuam exclusivamente na
Comisséao de Licitacoes.

Verificou-se que o resultado corrobora com o levantamento bibliogréfico,
onde ndo h& preocupagdo dos Orgdos publicos com o aperfeicoamento dos
integrantes das Comissdes de Licitacdo do levantado na doutrina, no CBMMA quase
a totalidade dos integrantes das Comissdes de Licitacdo atuam em outras funcdes.

Como visto na parte bibliogréfica, um dos problemas apresentados no dia
a dia das Comiss0es de Licitacdo € a falta de assessoria juridica. Por isso indagou-se

0s entrevistados acerca de tal situacdo, representada pelo Gréafico abaixo.

Gréfico 7 - Existéncia de assessoria juridica no CBMMA

ESim mNao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Ao questionar os integrantes das Comissdes se contam com assessoria
juridica, 96% (noventa e seis) por cento afirmaram ndo contar com referida assessoria.
Logo, apenas 4% (quatro por cento) das Comissoes de Licitacdo possuem profissional
juridico para orientar os procedimentos de contratagdo publica. Embora tendo um
participante informando que a Unidade Bombeiro Militar que ele trabalha possui
assessoria, cabe ressaltar que o0 CBMMA ndo possui assessoria, 0S processos sao
analisados pela assessoria juridica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Maranh&o.

As respostas convergem com o apresentado pela doutrina, uma vez que a

assessoria juridica é escassa e, portanto, tende a ndo auxiliar nos procedimentos
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licitatorios, o que evidencia um grave problema, haja vista a falta de conhecimentos
técnicos de grande parte dos membros das Comissdes.

Buscando elucidar a questdo, questionou-se, ainda, para aqueles que
responderam negativamente a existéncia de assessoria juridica, se acreditam que a
colaboracdo desta agilizaria o servico desempenhado nas Comissdes, pelos
integrantes do CBMMA.

Grafico 8 - Assessoria juridica e o desempenho das Comissdes de Licitacao

ESim ®mNao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Percebeu-se que dos 96% (noventa e seis por cento) dos entrevistados,
gue ndo contam com assessoria juridica, acreditam que sim, que a presenca de
assessoria juridica agilizaria o servico desempenhado pelas Comissdes de Licitacao.
Para Veloso (2018), a assessoria juridica é imprescindivel para a concretizagdo do
certame e que nem sempre trabalha em consonancia com os membros da Comisséao.

Mais uma vez, percebe-se que os dados levantados junto ao CBMMA
corroboram com o0 posicionamento doutrinario quanto a importancia da assessoria
juridica para o bom desempenho das Comissfes de Licitacao. Significa dizer que,
embora a maioria ndo conte com assessoria juridica, ha4 consciéncia de que o
profissional do Direito corroboraria para melhores resultados, agilizando o
procedimento licitatério e, consequentemente, contribuindo para a maior eficiéncia nas

contratacdes publicas.
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Gréfico 9 - Projeto Bésico ou Termo de Referéncia e as especificacbes quanto ao objeto

mSim mNao

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Quando questionados se ja receberam algum Projeto Basico ou Termo de
Referéncia com poucas especificagdes do objeto a ser contratado pelo CBMMA, 61%
(sessenta e um por cento) ressaltou que sim, ja teve acesso a projeto ou termo
obscuro, pouco claro, sem especificagdes precisas quanto ao objeto da contratacao.

Contudo, 39% (trinta e nove por cento) ressaltou nao ter recebido Termo
de Referéncia ou Projeto Basico com poucas especificacdes do objeto, o que
representa a preocupacdo, ainda que em menor percentual, de apresentacao

detalhada do que de fato se pretende contratar, seja produto, seja servico.

Gréfico 10 - Os resultados de licitagdo: deserta ou fracassada

mSim mN3io

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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Buscando aferir, ainda, a eficacia do procedimento licitatério, relacionado
ao resultado insatisfatério, por ser deserta ou fracassada a licitacédo, 64% (sessenta e
guatro por cento) respondeu negativamente, o que representa que a maioria dos
certames foram concluidos com éxito.

Porém, 36% (trinta e seis por cento) dos procedimentos culminaram como
resultado em licitacdo deserta ou fracassada, o que decerto representa um alto indice,
ja que esforcos séo envidados e recursos publicos direcionados ao procedimento que
€ insatisfatorio.

Portanto, percebe-se a necessidade de aprimoramento nas Comissoes de
Licitacdo, para que o percentual de sucesso seja proximo dos 100% (cem por cento),
sob pena de corroborar para gastos indevidos, investimentos sem retorno e,
consequentemente, a ineficacia do servico publico.

Ainda, no afa de compreender qual o resultado mais recorrente, foram os
militares questionados sobre o que € mais comum, licitacdo deserta (sem nenhum
proponente) ou licitacdo fracassada (aquela em que os licitantes ndo preenchem os

requisitos necessarios), respostas representadas pelo Grafico 11.

Gréafico 11 - O resultado mais recorrente: deserta x fracassada

m Licitacdo deserta
m | icitacdo fracassada
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Das respostas apresentadas pelos militares, integrantes das Comissdes de
Licitacdo do CBMMA, percebe-se que tanto é comum a licitacdo fracassada, quanto a



55

licitacdo deserta. Obteve o seguinte resultado: 55% responderam que o resultado
mais recorrente € de licitacdo com resultado deserto e 45% responderam que o
resultado mais recorrente é fracassado. Vale ressaltar que licitacdo deserta é aquela
gue no dia do certame ndo aparecem licitantes interessados no objeto licitado, ja
licitacdo fracassada é aquela que os participantes do certame foram desclassificados

por ndo atenderem os requisitos exigidos no instrumento convocatorio.

Gréfico 12 - Os problemas mais enfrentados pelas Comissées de Licitacdo

m Falta de assessoria juridica
m A falta de concorrentes nas licitacoes
m A falta de treinamento e capacitacéo
Pouca especificagdo quanto ao objetodo projeto basico ou termo de referéncia
® Membro da Comissfes empregadas emoutra fungfes

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

O dultimo questionamento apresentado aos militares, integrantes das
Comissdes de Licitagdo do CBMMA, foi quanto aos problemas mais enfrentados,
sendo apresentadas as seguintes opg¢des: pouca especificagdo quanto ao objeto do
projeto basico ou termo de referéncia; membro da Comissdo empregadas em outras
funcdes; Falta de Assessoria Juridica; falta de concorrentes nas licitacfes e, ainda
falta de treinamento e capacitacao.

Constatou-se que o principal problema é a falta de treinamento e
capacitacdo, bem como a falta de concorrentes, respostas apresentadas por 32%
(trinta e dois por cento) dos entrevistados. Percebe-se que a falta de capacitacéo, de
treinamento dos membros da Comisséo de Licitagédo, assim como a licitagcdo deserta,
ou seja, aquela que ndo conta com interessados em contratar com a Administragao
Publica, séo os principais problemas enfrentados no ambito do CBMMA no que tange

aos processos de contratacdo publica.
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Dando seguimento, 18% (dezoito por cento) afirmaram que o principal
problema € a falta de assessoria juridica, questdo que, como dito alhures, se deve ao
fato de que nem todas as ComissOes de Licitacdo contam com assessoramento
especifico, se valendo, ndo raras vezes, de profissionais que atuam em outras areas,
e que emitem pareceres para atender aos anseios das Comissfes sem, contudo, estar
a disposicao dos seus integrantes para sanar duvidas diarias e enfrentar os problemas
de cunho juridico, orientando a tomada de decisoes.

Anote-se, ainda, que também é apontado como problema o fato de 11%
(onze por cento) dos membros da Comissao de Licitagdo no ambito do CBMMA
acumularem atividades, ou seja, ndo se dedicam exclusivamente a Comissdo de
Licitacdo. Portanto, por ndo estarem a disposicédo das Comissdes, nao raras vezes 0S
trabalhos sédo comprometidos.

Por ultimo, mas ndo menos importante, 7% (sete por cento) apontou como
principal problema a falta de especificacdo do objeto da contratacdo. Trata-se de
guestdo que complete todo o certame, gera inseguranca juridica e pode corroborar
para recursos, indagacdes e mesmo a nulidade do procedimento, comprometendo o
resultado e, consequentemente, a escolha da melhor proposta para a Administracao
Publica.

Na sua pesquisa, Veloso (2018) constatou que os principais problemas
enfrentados pela Comissao de Licitacéo estao relacionados a elaboracdo do termo de
referéncia, projeto basico e obtencéo de orcamento; a falta de planejamento na fase
interna; a demora na analise da assessoria juridica; a falta de profissionais
capacitados na area; a falta de conhecimentos técnicos. Tais problemas vém
corroborar com esta pesquisa, pois verifica-se que o problema ndo € somente do
CBMMA, mas da administracdo publica no que tange o setor de licitacdes.

Nesse cendério, e considerando que a licitacdo € procedimento obrigatorio
no ambito da Administracdo Publica, para a contratacdo de bens e servi¢os, assim
como para a alienacdo de bens, ganha relevancia compreender o0s principais
problemas enfrentados pelas Comissdes, tendo por base o CBMMA.

Embora a Lei n® 8.66/1993 estabeleca regras gerais acerca da sua
instituicdo, ndo adentra em questdes importantes, como a exigéncia de comprovagao
de capacitacdo dos membros. Trata-se apenas de um exemplo, mas que demonstra,

de plano, as dificuldades enfrentadas nos certames, o que reflete no procedimento em
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si, alcancando a Administragdo Publica, os licitantes e a sociedade, principalmente
guando mal conduzida.

Em que se pese a busca de estudos acerca das principais dificuldades
enfrentadas pelas Comissdes de Licitacdo, o que se percebe é a escassez de estudos
doutrinarios e a superficialidade daqueles encontrados, geralmente limitados a
reproducdo dos artigos de lei, que tratam da Comissdo de Licitagcdo. Logo, o
aprofundamento na questédo restou prejudicado na seara bibliogréafica e justificou a
busca de informagOes mais precisas, tendo-se escolhido como objeto de estudo as
Comissdes de Licitagdo do CBMMA.

Assim, o levantamento em campo convergiu com a analise doutrinaria e
evidenciou que o principal problema diz respeito a falta de treinamento e capacitacéo
dos membros da Comisséo de Licitacéo, pois apenas em se tratando de pregoeiro a
legislacdo exige a realizacdo de curso. Nada menciona, portanto, acerca dos
membros da Comissao, situacao que reflete sobremaneira na qualidade dos servicos,
pois, ndo raras vezes, 0s servidores com maior qualificacdo, em virtude da
complexidade dos procedimentos e da responsabilizacdo imposta por lei, se furtam
de participar das ComissOes, sendo designados servidores sem 0 conhecimento
técnico devido.

Outra dificuldade comum, enfrentada pelas Comissées de Licitacdo, diz
respeito a falta de concorrentes nas licitacdes, o que compromete a escolha de um
bom fornecedor e reflete na qualidade dos servicos publicos prestados. Portanto, a
licitacdo deserta € um problema que compromete as licitagbes, sendo importante
compreender 0os motivos que levam a ndo apresentacdo de concorrentes, ficando
desde ja a sugestéo para futuros estudos sobre esse problema, em especifico.

N&o bastasse isso, inexiste previsdo legal de exclusividade, ou seja, os
servidores que integram a Comisséo de Licitagdo podem comumente realizar outras
tarefas e, de forma simultanea. O levantamento, no ambito do CBMMA, evidencia que
a maioria dos militares integrantes das Comissfes de Licitacdo atuam em outras
atividades, como aquelas de cunho operacional ou outras de natureza administrativa.

Ha, também, pouca especificacdo quanto ao objeto do projeto basico ou
termo de referéncia, jaA que a lei, embora os exija, nada menciona sobre a forma.
Portanto, principalmente quando as Comissdes sdo compostas por servidores néao
gualificados, € um problema a ser enfrentado. E em que pese os termos de referéncia,

por exemplo, no ambito do CBMMA ser apresentado de forma adequada, no que tange
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ao objeto, percebe-se a necessidade de aprimoramento, o que decerto esta
relacionado a qualificacéo dos profissionais envolvidos.

De igual forma, a ineficiéncia ou falta de apoio externo, ou melhor, de uma
equipe de apoio, também compromete o trabalho realizado pela Comissao,
principalmente quando necessario conhecimento técnico. Nesse ponto, a falta de
assessoria juridica é evidenciada tanto na doutrina como na pesquisa de campo como
problema enfrentado pelas Comissoes.

Resta evidente, sem a pretensao de se esgotar a questao, principalmente
pela escassez bibliografica, que varias sdo as dificuldades enfrentadas pelas
Comissdes de Licitacdo, sendo que a qualificacdo técnica e a capacitacdo sao 0s
principais problemas apresentados pelos estudiosos, o que nao exclui outros, e
evidencia a necessidade de se repensar o papel da Comissao, sua importancia e
como a Administracdo Publica vem lidando com a questéo, ja que reflete em uma

licitac&o eficiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se compreender ao longo do presente estudo, e em linhas gerais,
0s principais problemas enfrentados pelas Comissdes de Licitacdo que comprometem
a eficiéncia do procedimento licitatério.

Constatou-se que a licitacdo enquanto procedimento administrativo pelo
gual a Administracdo Publica, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, dentre outros, segundo condi¢Ges por ela previamente ajustadas,
visa a assegurar a isonomia dos participantes e a competicéo, na busca pela proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Desta feita, o procedimento licitatorio é a regra para as contratacdes de
obras, servicos, compras, loca¢cdes, concessdo e permissao de servico publico ou
alienacdes pela Administracdo Publica, podendo ser realizada em qualquer das
modalidades previstas na legislacao brasileira, observando, claro, os ditames legais.
Logo, a contratacdo direta, quando se tratar de hipotese de dispensa ou inexigibilidade
de licitacéo, é situacdo excepcional, bem como exige a observancia ao disposto na
legislacdo patria, sob pena de responsabilizacdo do administrador publico.

Exatamente por isso a discricionariedade do administrador publico, nos
casos de dispensa de licitacdo, € limitada pelos principios gerais e especificos que
norteiam o instituto, ja que a regra € a realizacao do certame.

Em que pese a relevancia da licitagdo no a&mbito da Administracdo Publica,
0 que se percebe é a pouca atencdo dispensada as Comissfes de Licitacdo, que
incumbem ao Orgao licitante. Logo, conclui-se que a atuacdo das Comissfes, na
atualidade, corrobora para evidenciar a ineficiéncia dos procedimentos licitatorios,
pois, embora a Lei n°® 8.666/1993 tenha criado um procedimento rigido, problemas de
cunho prético revelam a necessidade de se repensar o papel das Comissoées, ressaltar
sua importancia e a necessidade de maior atencao por parte do 6rgao licitante quando
da sua instituicao.

Com base nisso e apesar das dificuldades enfrentadas, em especial a
escassez de material, jA que a doutrina geralmente se limita a apresentar as
atribuicbes da Comisséo de Licitacdo, sem, contudo, enfrentar eventuais entraves a
efetivacdo do certame, percebe-se que as dificuldades enfrentas pela Comisséo de

Licitacdo tendem a refletir o resultado final do certame.
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Portanto, o primeiro passo quando da instituicio de uma Comissao é a
escolha de servidores qualificados, detentores de conhecimentos técnicos, o que nao
afasta o dever da Administracdo Publica de proporcionar treinamento adequado.

Ademais, acredita-se que a instituicdo de comissdes permanentes atende
melhor a finalidade da licitag@o, proporcionando aos integrantes, principalmente se a
dedicacao for exclusiva, meios para exercer seu mister de forma segura, célere e
eficiente.

Outra questao importante diz respeito ao apoio externo, pois hem sempre
0s membros da Comissao conhecerdo do objeto, principalmente em se tratando de
contratacdes que versem sobre questbes peculiares. Portanto, ganha relevo a
instituicio de comissdes especiais para acompanhar o trabalho da permanente, de
forma autbnoma. De igual forma, ganha relevo o trabalho de uma equipe de apoio,
mormente profissionais com conhecimento técnico, érgaos especializados, 0 que nem
sempre € disponibilizado as Comissdes de Licitacao.

Outro problema evidenciado diz respeito a assessoria juridica, pois as
Comissdes ndo contam, em sua maioria, com assessores proprios, o que reflete na
demora da apresentacdo de pareceres, comprometendo a eficiéncia que se espera
do procedimento licitatorio.

Por dltimo, mas ndo menos importante, buscaram-se dados junto ao
CBMMA. Informag@es coletadas através de questionario aplicado aos membros das
12 (doze) Comissdes evidenciou o que a doutrina aponta como principal problema a
falta de treinamento, seguido pela licitacdo deserta, a falta de assessoria juridica, a
cumulacédo de funcdes e, ainda, a pouca especificacdo do objeto como os cinco
principais problemas vivenciados pelas Comissdes de Licitacao.

Portanto, resta claro que para que o procedimento licitatorio de fato atenda
ao principio da eficiéncia muito precisa ser feito, seja na forma de se conduzir o
certame, seja na propria legislagdo que, infelizmente, acaba por comprometer a
eficacia e o bom resultado, o que reflete na sociedade, ja que a proposta mais

vantajosa nem sempre € alcancada.
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APENDICE A: TERMO DE ACEITAGAO PARA PARTICIPAGAO VOLUNTARIA
PELOS MEMBROS DAS COMISSOES DE LICITAGAO DO CBMMA

Termo de aceitacdo para participacdo voluntaria pelos membros das
Comissdes de Licitagdo do CBMMA sobre a pesquisa intitulada: “CONTRATACOES
NO SETOR PUBLICO: As principais dificuldades enfrentadas pelas Comissées de

Licitagcdo com foco no Corpo de Bombeiros Militar do Maranhé&o.

Senhor (a) Respondente das Comissdes de Licitagdo do Bombeiros Militar do
Maranh&o.

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada:
“CONTRATACOES NO SETOR PUBLICO: As principais dificuldades enfrentadas
pelas Comissdes de Licitagdo com foco no Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o.
Essa pesquisa tem como objetivo a andlise das principais dificuldades enfrentadas
pelas Comissfes de Licitacdo na efetivacdo das contratacdes no setor publico com
foco no corpo de bombeiro militar do Maranh&o".

Este trabalho esta vinculado ao curso de Ciéncia Contabeis da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA), sob a orientagdo do Prof. Esp. Jose de Ribamar
Marques Coimbra. A pesquisa sera conduzida através do questionario eletrénico
enviado aos Membros das Comissfes de Licitacdo do corpo de bombeiro militar do
Maranhdo.

Ressaltamos que sua participacéo € voluntaria e o anonimato das respostas é
garantido. Os dados coletados seré&o tratados conjuntamente, com apoio de softwares

estatisticos. Caso tenha interesse, vocé sera esclarecido (a) sobre a pesquisa em
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qualgquer aspecto que desejar e a qualquer momento por meio de contato direto com
um dos pesquisadores responsaveis.

Agradecemos a sua disponibilidade e contribuicdo a pesquisa.

Discente: Carlos Antonio Santos Santos, e-mail: carlosjck76@gmail.com ou

carlos.ass@discente.ufma.br

Prof. Esp. Jose de Ribamar Marques  Coimbra, e-mail:
prof_coimbra@hotmail.com

APENDICE B: QUESTIONARIO ELETRONICO ENVIADO AOS MEMBROS DAS
COMISSOES DE LICITAGAO DO CORPO DE BOMBEIRO MILITAR DO
MARANHAO

Questionario eletrdnico enviado aos Membros das Comissdes de Licitacdo do Corpo
de Bombeiro Militar do Maranh&o sobre a CONTRATACOES NO SETOR PUBLICO:
As principais dificuldades enfrentadas pelas Comissfes de Licitagdo com foco no
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhéo.
1) Hé& quanto tempo vocé ingressou no Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao?
2) A qual unidade bombeiro militar vocé esté servindo?
3) Ha quanto tempo vocé trabalha na comisséao de licitacdo

4) Qual(is) a sua funcao(oes) desempenhada(s) na comissao de licitacdo?

5) Vocé ja realizou algum curso de capacitacao ou treinamento na area de

licitacbes?

() SIM ( )NAO

6) Além da sua funcdo desempenhada na comisséo de licitacdo, vocé desempenha

outra atividade?
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() SIM ( )NAO

7) A unidade de bombeiro militar que vocé trabalha possui assessoria juridica?

()SIM ( ) NAO

8) Caso a sua resposta anterior tenha sido negativa, vocé acredita que uma
assessoria juridica agilizaria o servico desempenhado pelas Comissdes de
Licitagao ?

()SIM ( ) NAO

9) Vocé jarecebeu algum Projeto Basico ou Termo de Referéncia com pouca

especificacado quanto ao objeto?

()SIM ( )NAO

10) Vocé ja realizou algum certame na sua unidade que teve como resultado

licitacdo deserta ou fracassada?

() SIM ( )NAO

11) Com base na resposta anterior, caso tenha respondido sim, qual o resultado

mais recorrente?

( ) Licitacdo deserta ( ) Licitacao fracassada

12) Qual desses problemas sao mais enfrentados pela Comisséo de Licitacdo de
sua Unidade?

( ) Falta de assessoria juridica
( ) A falta de concorrentes nas licitagdes

( ) A falta de treinamento e capacitagao



( ) Pouca especificacdo quanto ao objeto do projeto basico ou termo de

referéncia

( ) Membro da ComissGes empregadas em outras funcdes
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