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RESUMO

Este trabalho buscou analisar a temética da gestdo publica dos municipios da ilha de S&o Luis,
no Estado do Maranhdo, no que diz respeito a importancia da transparéncia das informacdes
disponibilizadas em seus portais eletronicos, em especial quanto ao cumprimento das
exigéncias da Lei de Acesso a Informacéo Publica, analisando os instrumentos de transparéncia
utilizados por estes municipios para divulgacao dos seus dados. Foi realizado um estudo virtual
nos sites dos governos municipais, utilizando-se dois questionarios, sendo o primeiro
estruturado pelo método de Pires (2013) e o segundo pelo Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo. Com base nos resultados, observou-se que existem VArios aspectos a serem
aprimorados, principalmente pelo municipio de Paco do Lumiar, que ndo cumpre com boa parte
das exigéncias legais de acesso a informacdo publica. Por outro lado, S&o Luis e Sdo José de
Ribamar apresentaram as melhores préaticas de gestdo publica nos dois métodos, refor¢ando a
expectativa de uma Administracdo Publica mais eficiente e préxima da sociedade por meio da
divulgacdo de informacdes publicas, promocdo da transparéncia e ampliacdo do controle e da
fiscalizagdo rompendo, assim, com a cultura do sigilo administrativo.

Palavras-chave: Transparéncia Ativa. Portais da Transparéncia. Gestdo Pablica Municipal. llha
de Séo Luis/MA.



ABSTRACT

This paper sought to analyze the theme of public management in the municipalities of Sdo Luis
Island, in the State of Maranhédo, with regard to the importance of the transparency of the
information made available on their electronic portals, especially with regard to compliance
with the requirements of the Law of Access to Public Information, analyzing the transparency
instruments used by these municipalities to disclose their data. It was performed a virtual study
was carried out on the websites of the municipal governments using two questionnaires, the
first structured by the method of Pires (2013) and the second by the Court of Auditors of the
State of Maranhdo. Based on the results, it was observed that there are several aspects to be
improved, mainly by the municipality of Pago do Lumiar, which does not comply with most of
the legal requirements for access to public information. On the other hand, Séo Luis and Séo
José de Ribamar presented the best public management practices in both methods, reinforcing
the expectation of a more efficient Public Administration and closer to society through the
dissemination of public information, promotion of transparency and expansion of control and
inspection, thus breaking with the culture of administrative secrecy.

Keywords: Active Transparency. Transparency Portals. Municipal Public Management. Séo
Luis island / MA.
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1 INTRODUCAO

O tema transparéncia na Administracdo Publica vem ganhando forca desde a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. A Carta Magna tratou do acesso a informacdo, da
publicidade e da participacdo do usuario na Administracdo Publica (BRASIL, 2018).

A transparéncia tem poder transformador, pois permite que os 6rgaos de controle e a
prépria sociedade interfiram no decorrer da acdo estatal e tentem evitar o mau uso do dinheiro
publico. Porém, para que isso aconteca, ndo basta que as informacgdes sejam simplesmente
disponibilizadas. Elas devem ser fornecidas seguindo os preceitos de dados abertos, de forma
que possam ser efetivamente utilizadas pela sociedade, reduzindo a assimetria de informacoes
entre o Estado e os cidadaos (BRASIL, 2018).

A Lei Complementar (LC) n. 101 de 2000, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece a transparéncia como um principio de gestéo fiscal em seu art. 48 e, ainda,
que os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal utilizados pelo Estado s3o: “os planos,
orcamentos e lei de diretrizes or¢camentérias; as prestacGes de contas e 0 respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as
versoes simplificadas desses documentos.” (BRASIL, 2000).

Atualmente, encontram-se 0s Portais da Transparéncia, que, a partir da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), lei n. 12.527 de 2011 (BRASIL, 2011), tornaram-se obrigatérios para
cidades com populacdo acima de 10 mil habitantes. Esses portais sdo instrumentos de politicas
publicas que ajudam o governo a reorganizar sua relacdo com a sociedade, utilizando a
tecnologia para o maior controle social da Administracdo Publica, democratizando, assim, o
acesso as informacdes publicas e possibilitando que as prioridades de alocacdo dos recursos
publicos sejam conhecidas e acompanhadas de maneira mais participativa da sociedade na
gestdo publica.

A LAI representou um grande avango para o pais que historicamente apresentava uma
deficiéncia na disponibilidade de informacGes e um excesso na estrutura burocratica que
dificultava a obtencdo de informac6es. Os Portais de Transparéncia se tornaram instrumentos
centrais da lei referida, recebendo um bom destaque por aliar as tecnologias a possibilidade de
acessar as informacoes publicas atualizadas de qualquer lugar.

Em artigo, Oliveira et al (2020) fazem a andlise da gestdo publica e transparente a luz
da LRF com estudo nos municipios da regido Crajubar no periodo de 2012 a 2015. A legislagdo
em comento exige dos municipios a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da

sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e
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financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico, bem como a adocdo de sistema integrado
de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade (OLIVEIRA
et al., 2020)

De acordo com Campos et al. (2013), em estudo sobre o Portal Transparéncia do Estado
de Goiés, afirmam que a transparéncia ndo deve ser incumbéncia de alguns gestores do 6rgao
publico, mas sim uma politica organizacional, tendo em vista o relacionamento dentro da
estrutura hierarquica do 6rgdo publico. O sucesso dessa politica organizacional passa pela
gestdo da informacéo e pelo desenvolvimento da tecnologia da informacéo, ambas oferecendo
novas possibilidades de ganhos de transparéncias nas organizagfes publicas. Ja Alves (2014),
em seu trabalho sobre o Portal da Transparéncia versus controle social no municipio de
Fortaleza, afirma que o Portal da Transparéncia municipal € uma importante ferramenta de
acompanhamento das contas publicas, demonstrando ser um instrumento relevante para esse
fim.

A apropriagdo dos Portais da Transparéncia e suas aplicabilidades aumentam as
possibilidades de crescimento das exigéncias por melhorias na administracdo, assim como na
quantidade e qualidade das informacdes colocadas a disposicao.

Neste cendrio, 0 presente estudo se propde a pesquisar a seguinte questdo: Qual a
importancia do portal da transparéncia na Administracdo Publica e como ocorre o
processo de publicidade das acGes de gestao publica e transparéncia de informac6es pelos
municipios da Ilha de Séo Luis do Maranhé&o?

Este trabalho justifica-se por analisar a importancia da transparéncia publica nos
municipios da grande Ilha de S&o Luis, conhecendo como os municipios estdo desenvolvendo
a acessibilidade do orcamento e despesas publicas e seus atos administrativos a sociedade.

Analisar a importancia do Portal da transparéncia na Administracdo Publica e entender
como isso ocorre para demonstrar a acessibilidade do orcamento e despesas publicas e seus atos
administrativos a sociedade € um grande desafio, mesmo com 0s modernos recursos
tecnoldgicos disponiveis na atualidade. A transparéncia na gestdo publica exige uma politica
especifica e é um principio a ser realizado de forma continua e comprometido com o social.

O avanco tecnoldgico dispbe de novas possibilidades de ganho de transparéncia pelas
organizacOes. A utilizacdo de novos recursos de informatizacdo pode melhorar a qualidade da
informagdo produzida pela organizagéo, e ainda gerando um extraordinario impacto sobre 0 seu
acesso.

A legislacdo brasileira assegura certa transparéncia ao deliberar o direito de informacgéo

e ao instituir um determinado padrao ético a Administracdo Publica em todas as esferas e niveis
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de poder governamental. No entanto, essa ética formal, apesar de propiciada pela Carta Magna
brasileira de 1988, est4 longe de impor ou mesmo estimular um compromisso mais ostensivo e
mais fiel por parte dos governantes brasileiros com a transparéncia.

Fazer a transparéncia da relacéo interna e externa do Governo é uma necessidade nédo
somente decorrente da exigéncia atual da sociedade, mas, sobretudo, das mudancas estruturais
da filosofia econdmica neoliberal. E necessario possuir respeito com o dinheiro puablico e
disponibilizar informacGes que o cidaddo comum possa entender, pois é através do controle que
se verificam quanto de objetivos, metas e recursos destinados a sociedade foram alcancados e
utilizados com eficiéncia e eficicia. O ato de fiscalizar é resultante do exercicio do controle
onde 0 governo e a comunidade confirmam se é legal e legitimo o emprego dos recursos
financeiros da entidade governamental, estabelecendo puni¢des quando se comprova mau uso
dos recursos pelos gestores publicos, verificando o cumprimento das regras e limites previstos.

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a transparéncia das a¢des de gestdo publica
dos municipios da Ilha de Séo Luis— MA, utilizando-se da observacéo e estudo dos seus portais
eletrbnicos, em especial no que diz respeito ao cumprimento as exigéncias da Lei Federal n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacédo Publica.

Os objetivos especificos foram: entender a concretizacdo da transparéncia na
Administracdo Publica dos municipios; analisar os instrumentos de transparéncia utilizados
pelos municipios e refletir sobre como a sua utilizagdo tem contribuido para o fortalecimento
da gestdo publica; evidenciar as inovacGes introduzidas em termos de transparéncia das
informacBes publicas; e identificar a realizacdo do cumprimento as leis federais de contas
pablicas e de responsabilidade fiscal pelos municipios.

O estudo esta dividido em cinco capitulos, sendo o primeiro composto por esta
introducdo, os objetivos e a justificativa da pesquisa. O segundo capitulo apresenta o referencial
tedrico com os estudos bibliograficos relacionados a temaética da transparéncia e acesso as
informacdes publicas, seus aspectos legais e 0s mecanismos da tecnologia de informacéo e
publicidade das a¢des de gestdo municipal. O terceiro capitulo aborda a metodologia utilizada
na pesquisa; e o quarto capitulo traz os resultados obtidos e a discussdo sobre os mesmos. Por
ultimo, o quinto capitulo apresenta as consideragfes finais e sugestdes aos municipios com a
finalidade de estimular um continuado e progressivo aperfeicoamento da transparéncia e

publicidade das ac6es publicas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Direito Constitucional de Acesso a Informacéo Publica

O Direito ao acesso a informacdo é um desenlace do principio democratico. A
Constituicdo Federal (CF), em seu Titulo I1, que trata dos direitos e garantias fundamentais, no
inciso XIV do artigo 5°, afirma que é assegurado 0 acesso a informacao e resguarda-se o sigilo
da fonte quando for necessario ao exercicio profissional; e no inciso XXXIII é especificado
ainda mais o alcance desse direito. A Carta Magna esta transpassada por inimeros artigos que
tratam desse preceito, garantindo o acesso a informacdo publica e, dentre elas, as seguintes

normas constitucionais:

Art. 5. 1...]

XXXIII - Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado;

[.-]

Art. 37[...]

A lei disciplinard as formas de participacdo de participacdo do usuério na
Administracdo Publica Direta e Indireta, regulando especialmente o acesso dos
usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo (art. 37,
830, 11);

[-]

Art. 216 [...]

§ 2°Cabe a Administracdo Publica, na forma da lei, a gestdo da documentacédo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem (BRASIL, 1988).

Nesse viés, dada a importancia de se garantir instrumentos de controle dos atos da
Administracdo Publica pelos cidaddos, em cumprimento aos mandamentos constitucionais, o
direito ao acesso a informac&o é reconhecido como sendo um direito fundamental que institui
a cultura da transparéncia as praticas administrativas como desdobramento da participacdo

social.

2.2 Transparéncia Governamental

A transparéncia governamental € um requisito basico da democracia, pois as relacdes
democréticas sdo indissociaveis da transparéncia, sendo esta a condi¢do garantidora da simetria
das informag0es, evitando a usurpacdo do poder e demonstrando que os procedimentos e

resultados da gestdo respeitem a coisa publica.



15

Pode-se dizer também que o controle do cidaddo sobre os gastos publicos deriva do
proprio Direito Natural, quando na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948), em seu artigo 15, definiu que a sociedade
tem o direito de pedir contas a todo agente pablico de sua administracao.

Um publico bem informado é fundamental para uma democracia saudavel, assim, é
importante entender o que os 6rgdos governamentais estdo fazendo a fim de criar um publico
informado. Transparéncia nas acdes do governo e nos processos de tomada de decisdo €
fundamental para a criacdo de um publico informado, e inclui principios dos modelos de
relacfes publicas e teoria da gestdo das partes interessadas, que defendem a comunicagdo
responsiva, que incorpora diversos publicos no processo de comunicacao, conforme Fairbanks
et al. (2007, apud SANTOS; QUELHAS, 2012).

Segundo Resende (2018), no pensamento social moderno, a nogéo de transparéncia
relaciona-se a de publicidade e ambos os conceitos tém uma origem comum no I[luminismo,
tendo sido discutidos ou empregados nas obras de Jean-Jacques Rousseau, Immanuel Kant,
Adam Smith e Jeremy Bentham ao longo do século XVIII. A Bentham atribuiu-se o uso original
do termo no seu sentido moderno relacionado a governanga na Economia e Ciéncia Politica,
como a defesa da divulgacao das receitas e despesas publicas, a prescrigdo de regras formais de
funcionamento para 6rgaos do governo e a fixacdo do valor de taxas para servicos publicos de
modo a prevenir abusos de poder e a corrupcdo (ALMINO, 1986; FLORINI, 2007;
GUERRERO, 2005; HOOD, 2006; MEIJER, 2015; MEIJER, 2009; MICHENER; BERSCH,
2011; ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICIO, 2015, apud RESENDE, 2018).

A transparéncia fiscal e orgamentaria é um elemento mitigador de riscos tanto da
apropriacdo e desvios de recursos publicos quanto de riscos da falta de sustentabilidade dos
padrdes de financiamento e endividamento dos governos. Assim, os principios da transparéncia
e publicidade da Administracdo Publica estdo diretamente ligados a transparéncia

governamental e a governanca publica.

2.2.1 Transparéncia Ativa e Passiva

Para Silva e Bruni (2019 apud LIMA; ABDALLA; OLIVEIRA, 2020), essa divisao do
estudo da transparéncia em passiva e ativa ndo € somente didatica, mas também procedimental.
“Enquanto na transparéncia ativa as informagdes sdo disponibilizadas por interesse do gestor
publico ou por imposicao legal de dados obrigatorios”, na transparéncia passiva o ente publico

tem de estar preparado para responder a qualquer solicitacdo da sociedade, desde que tal
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solicitacdo ndo esteja sujeita a sigilo (SILVA; BRUNI, 2019 apud LIMA; ABDALLA,
OLIVEIRA, 2020, p.8).

Para a transparéncia ativa, a LAl determina nos § 1° e 2° do artigo 8° que 0s 0rgaos
deverdo, obrigatoriamente, divulgar na internet uma secao especifica para a divulgacdo das
informagdes que constem, no minimo: registro de competéncias e estrutura organizacional das
unidades, com horarios, enderecos e telefones; registros de despesas, repasses e transferéncias
de recursos financeiros; informacdes de licitacfes e contratos celebrados; dados de programas,
acOes, projetos e obras de 6rgéos e entidades; e respostas a perguntas frequentes da sociedade.
E exigido que tais informagdes sejam disponibilizadas de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensédo. Essa relacéo de informagdes listada na LAI ndo é exaustiva,
ou seja, a propria LAI determina que os 6rgdos, na medida em que sentirem a necessidade e
julgarem ser de interesse da sociedade, devem definir outras informacGes como objeto de
iniciativas de transparéncia ativa (VENTURA,; SIEBRA; FELL, 2013, p.3).

A transparéncia ativa caracteriza-se pela divulgacdo de informacdes publicas de forma
pré-ativa pelos governos, sejam eles de qualquer esfera. Nessa forma de transparéncia, as
informacBes sdo disponibilizadas espontaneamente, de preferéncia por meio de portais
governamentais (LIMA; ABDALLA; OLIVEIRA, 2020).

Segundo Raupp e Pinho (2016 apud LIMA; ABDALLA,; OLIVEIRA, 2020, p. 9),
“transparéncia ativa ¢ aquela em que a divulgacdo de informagdes ocorre como uma iniciativa
da entidade governamental, independentemente do pedido”. Obviamente, apenas tornar a
informacdo disponivel ndo significa que o 6rgdo publico estd sendo transparente, visto que a
informacdo recebida pelos cidaddos pode estar desatualizada, dispersa pelo site ou
simplesmente incompreensivel, do ponto de vista do usuario.

No que se refere a transparéncia passiva, o texto da LAI impde no inciso | do artigo 9°
a criacdo, nos orgaos e entidades do poder publico, do Servico de Informacdes ao Cidadao
(SIC), em local de fécil acesso e aberto ao publico, com a responsabilidade de atender e orientar
qguanto ao acesso a informacOes e tramitacdo de documentos, bem como protocolizar os
requerimentos de acesso (VENTURA; SIEBRA; FELL, 2013).

Para Michener, Contreras e Niskier (2018, p. 611 apud LIMA; ABDALLA,
OLIVEIRA, 2020): “a transparéncia passiva representa um ‘teste mais exigente’ dos
compromissos com o acesso a informagéo pablica”, dado que “obriga funcionarios ptblicos a
responder a demandas ndo antecipadas de informagado de cidaddos em um determinado prazo”,

independentemente da agenda de prioridades do érgéo.
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As solicitagdes de acesso a informacdo podem ser encaminhadas pelo cidaddo ao SIC
por qualquer meio legitimo, como, por exemplo, e-mail ou formulario préprio no sitio da
instituicdo, cujo orgao tem a responsabilidade de registra-lo no Sistema Eletrénico do Servico
de Informac6es ao Cidadao (e-SIC), sistema desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU) para supervisionar, acompanhar e centralizar todos os pedidos de informacao dirigidos
ao Poder Executivo Federal e feitos com base na LAl (VENTURA; SIEBRA; FELL, 2013).

Diante do pedido, o 6rgdo devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacéo
disponivel e, na impossibilidade, é concedido um prazo nao superior a 20 dias para responder
ao solicitante, prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa expressa. (VENTURA,
SIEBRA; FELL, 2013).

2.2.2 Principio da Transparéncia

Na Administracdo Publica brasileira, a transferéncia decorre do Estado Democrético de
Direito compreendido pela CF de 1988, com o proposito de legitimar as acGes praticadas pela
prépria Administracdo para que haja a menor distancia possivel entre a Administracdo e 0s
administrados.

A Constituicdo ndo explicitou a transparéncia no elenco dos principios constitucionais,
mas tem como seu nucleo juridico o principio da publicidade no caput do art. 37, reforcado no
art. 5°, incisos XXXIIl e XXXIV, LXXII restringindo-se a intimidade e o interesse social, tal

como estabelecido no inciso LX do art. 5° da Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

8§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgéos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de
autoridades ou servidores pablicos (BRASIL, 1988).

Conforme afirma Conti (2012), o principio da transparéncia fiscal é, por conseguinte,
diretriz que assegura o0 acesso publico a informacédo sobre as atividades fiscais, que deve ser
observada na gestdo dos recursos publicos, estando em consonancia com as mais modernas
técnicas da Administracdo Publica. O Codigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, do
Fundo Monetario Internacional, estabelece como um de seus principios que o publico deve ser

plenamente informado sobre as atividades fiscais passadas, presentes e programadas do
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governo. A LRF consagra-o expressamente no art. 1°, § 1°, e dedica todo o Capitulo IX a esse
topico, com o titulo “Da Transparéncia, Controle ¢ Fiscalizagdo” em seus artigos. 48 a 59.

O principio da transparéncia ou clareza, segundo Mendes (2012, p.395), “foi
estabelecido pela Constituicdo de 1988 como pedra de toque do Direito Financeiro. Poderia ser
considerado um principio constitucional vinculado a ideia de seguranga or¢amentaria”.

Nesse sentido, Mendes (2012) ainda afirma que a ideia de transparéncia possui a
importante funcdo de fornecer subsidios para o debate acerca das financas publicas, o que
permite uma maior fiscalizacdo das contas publicas por parte dos 6rgdos competentes e, mais
amplamente, da propria sociedade. A busca pela transparéncia é também a busca pela
legitimidade.

Desse modo, trata-se de principio amplo que consiste no acesso publico as informagdes
veiculadas em documentos orcamentarios, contabeis e financeiros, assim como o principio da
publicidade, envolvendo divulgagdes de dados que expressam 0s objetivos, metas e resultados
obtidos na aplicacdo dos recursos publicos e na execuc¢do do planejamento da administracéo.

2.3 Legislacao Brasileira

No Brasil ha diversas normas distribuidas em leis, decretos e portarias que ajudam a
regulamentar a questdo da transparéncia na Administracdo Publica. Estdo vigorando alguns
dispositivos legais que obrigam as entidades publicas a divulgar relatérios periédicos com os
resultados da aplicacdo dos recursos publicos previstos nos instrumentos orgcamentarios.

Segue-se pormenorizando algumas dessas legislacdes relacionadas ao estudo como a
LRF, a Lei da Transparéncia e a LAl Publica.

2.3.1 Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000

A LRF surgiu para enfrentar a falta de planejamento, organizacdo, transparéncia e
controle, preponderantemente no sistema orgamentario e financeiro, combater o enraizado
desequilibrio fiscal, consolidado em gastos superiores as receitas arrecadadas, visando a busca
da recuperacao do equilibrio das contas publica e refor¢cando a ligacdo entre o planejamento e
a execucao do gasto publico.

De acordo com Furtado (2012, p. 437):
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0 Brasil passou a experimentar um novo regime de administracdo dos recursos
publicos, denominado de Gestéo Fiscal Responsavel, que esta assentado em 4 (quatro)
pilares: o planejamento, a transparéncia, o controle das contas publicas e a
responsabilizagéo.

A abrangéncia da LRF se aplica a todos os gestores de recursos e em todas as esferas de
governo, que se relacionam a gestdo da receita e da despesa publicas, da divida e do
endividamento e do patriménio publico, excetuando-se dessas regras as gestfes das empresas
estatais ndo dependentes.

As disposicdes desta LC obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (LRF, art.1°, § 2°). E nas referéncias a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos (8 3°):

O Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico; e as respectivas administragdes diretas, fundos,

autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes.

Uma gestdo publica transparente vai além da divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia fiscal, mas estende-se a concretiza¢do do conceito de accountability,
quando possibilita que os cidaddos acompanhem e participem efetivamente dos atos
da administragdo puablica que causam impactos em toda a sociedade (CRUZ et al.,
2012, p. 159).

Numa acepcao mais ampla, accountability, segundo Furtado (2012, p. 586):

essa palavra remeteria a responsividade, que, na Ciéncia Politica, diz respeito ao dever
do agente politico de organizar, planejar, coordenar, executar e controlar as acdes
governamentais de forma que atendam as expectativas e demandas da populagéo.

Desse modo, ndo envolveria apenas 0 aspecto quantitativo do dever de prestar contas,
mas contemplaria também a demonstracdo, com absoluta transparéncia do qué, como, onde, o
motivo e o valor do que foi feito. Assim, a avaliacdo do mandatério publico contemplaria o
exame da eficiéncia, eficacia e efetividade de sua gestdo, evidenciando o grau de legitimidade
dos programas governamentais implementados. Tudo isso estimula e retroalimenta o exercicio
da democracia participativa (FURTADO, 2012).

Da mesma forma que a concepcao do principio da transparéncia, o accountability e a
responsabilidade fiscal guardam estreita ligagdo com o fortalecimento da democracia. Para
Mendes (2012, p. 395), “no contexto especifico da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
transparéncia aparece como principio da gestdo orcamentaria responsavel ou como subprincipio

da responsabilidade”.
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O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas mais o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento

das normas da LRF, no que se refere a (art. 59):

I. atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizesorcamentarias;

Il. limites e condigdes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar;

I11. medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite,
nos termos dos artigos. 22 e 23;

IV.providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V. destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restri¢cBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI.cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver
(BRASIL, 2000)

2.3.2 Lei da Transparéncia — Lei Complementar 131/2009

A alteracdo no artigo 48, paragrafo nico, da LC n° 101/2000 (LRF) merece destaque,
pois foi procedido por meio da LC n°® 131/2009 no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal,
inovando ao determinar a disponibilizacdo em tempo real de informac6es pormenorizadas sobre
a execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios em meios eletronicos de acesso publico (internet). Para isso, os entes federados
deverdo adotar sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda ao padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo Federal, por meio do qual
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a LC
131/20009:

|.Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibiliza¢cdo minima
dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, ao
procedimento licitatério realizado, quando for o caso; e

I.Quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (BRASIL, 2009).

A Lei da Transparéncia estabelece o prazo de atualizagdo e o conteudo minimo de
informacdes sobre receita e despesa que devem ser divulgadas na internet. Com relacdo a
melhor maneira de apresentar os dados, a LC 131/09 recomenda boas préaticas de promocéo da
transparéncia por meio de uma apresentacdo didatica dos dados e em linguagem cidada,

possibilidade de download do banco de dados e canal de didlogo com os usuarios, criando
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obrigatoriedade de transparéncia das contas publicas em tempo real, via rede mundial de
computadores, reforcando um dos pressupostos da gestao fiscal responsével: a transparéncia.

Desse pressuposto insere-se a Transparéncia Orcamentaria Municipal via Web,
conceituada por Pires (2011) como sendo o modo de gerir a arrecadacao de tributos proprios e
o0 recebimento de transferéncias intergovernamentais e sua destinacéo a itens de despesa publica
em que, respeitada a integridade das informagOes (via controle interno e controle externo),
pratica-se, regular e sistematicamente, prestacdo de contas (por meio de relatorios periodicos
que explicitam as varidveis relevantes das contas publicas), deixando sempre claros prazos,
decisGes (de alocacéo e realocacdo de recursos, principalmente), resultados e riscos ao longo
do processo orcamentario, em suas fases de planejamento/elaboracéo, aprovagdo, execucao/
monitoramento e avalia¢do. E um mecanismo de grande importancia que poderia ser estimulado
e implantado com facilidade pelos municipios.

Quando se faz a consulta no item "Transparéncia nos Estados e Municipios", o Portal
da Transparéncia do Governo Federal concede dados sobre 0s recursos repassados do governo
federal para estados, Distrito Federal e Municipios, proporcionando que esses entes federativos
retirem as informacdes que lhes competem e as publiqguem em seus préprios portais.

O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido é o 6rgdo do Governo
Federal responsavel pelo controle interno e por realizar atividades relacionadas a defesa do
patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, através de acdes de auditoria
publica, correicdo, prevencdo e combate a corrupcao e ouvidoria. A CGU também possui um
grupo de trabalho constituido no &mbito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), com o enfoque maior de analisar o cumprimento da LC
131/2009 pela Unido, Estados e Municipios. A ENCCLA ¢ a principal rede de articulacdo para
a formulacdo de politicas publicas direcionadas ao combate a corrupcao e lavagem de dinheiro,
formada por érgdos dos trés poderes das esferas federais, estaduais e, em alguns casos,
municipal, bem como o Ministério Publico (ENCCLA, 20--).

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA), considerado um o6rgao de
controle técnico externo, avalia questfes referentes a legalidade, fiscalizando as atividades
publicas no &mbito municipal e estadual, e tem como competéncias orientar e avaliar os portais
da transparéncia dos municipios maranhenses, que, juntamente com os demais 6rgéos federais
anteriormente citados, norteiam a administracdo publica municipal para cumprir corretamente
as exigéncias da legislacio vigente (MARANHAO, 2020)
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2.3.3 Lei de Acesso a Informacdo Publica — Lei n°12.527/2011

A finalidade da LAI Publica é garantir a ampla efetivacéo desse direito, promovendo a
participacdo democréatica para o acesso constitucional de acessar informac@es publicas. A LAI
representa um marco na conquista de um direito que carecia de um instrumento regulatério,
pois o que havia até entdo era a cultura de sigilo dos documentos publicos, ficando o cidadéo
dependente da discricionariedade burocratica que intencionalmente criava barreiras para a
construcdo de uma administracdo pablica transparente.

Posto que o dominio da informacdo € uma importante fonte de poder, a sua
disponibilidade significa que a sociedade tera como fiscalizar e a corrupgdo sera exposta pelo
dever da transparéncia.

Os procedimentos desta legislacdo aplicam-se a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ndo se limitando somente a eles. No que tange a abrangéncia subjetiva da lei,
subordinam-se ao seu regime (art.1°, pardgrafo Unico, e art.2°) quaisquer 6rgaos publicos
integrantes da Administracdo Direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes
de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico, além das autarquias, as fundagdes pubicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e também no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acOes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato
de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
limitada a publicidade a que estdo submetidas a parte referente aos recursos publicos recebidos
e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas
(BRASIL, 2011).

O texto da lei, em seu art. 3°, contém diretrizes que observam a publicidade como
preceito geral e o sigilo como excecdo, a divulgacdo de informacGes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes, a utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacgdo, o fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administracdo Publica e o desenvolvimento do controle social.

No que tange a abrangéncia objetiva, a LAl indica, em seu art. 7° de forma
exemplificativa o que é possivel obter a partir de um pedido de acesso. Essa lista pode e deve
ser ampliada diante de novas demandas por transparéncia, ou seja, ndo é uma lista exaustiva. O

acesso as informacdes publicas deve compreender, entre outros, os direitos de obter (art.7°):
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I. Orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informacédo almejada;

I1. Informacéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgdos ou entidades, recolhidos, ou ndo, a arquivos publicos;

I11. Informagé&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus drgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV. Informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V. Informacéo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizacao e servicos;

VI. Informacédo pertinente a administracdo do patrimdnio pablico, utilizacdo de recursos
publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII. Informagdo relativa: a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos; b) ao resultado de inspe¢es, auditorias, prestacdes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes
de contas relativas exercicios anteriores (BRASIL, 2011).

Contudo, a legislacdo ndo exclui a possibilidade a classificacdo dos documentos
publicos como sigilosos, mas somente para casos pontuais, tais como informacdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art.7°, 81°) (BRASIL, 2011).

E necessaria a compreensdo das esferas ativa e passiva da Transparéncia Pablica. A
Transparéncia Ativa € entendida como aquela em que ha disponibilizacdo da informacdo de
maneira espontanea (proativa). E o que ocorre, por exemplo, com a divulgacéo de informagcdes
na internet, de modo que qualquer cidaddo possa acessa-las diretamente. As obrigacdes de
transparéncia ativa estabelecidas pela LAI tém por fundamento o disposto no art. 8° da lei:

Art. 8. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacéo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas
(BRASIL, 2011).

A Lein®12.527/11 como seu Decreto Regulamentador n® 7.724/12 preveem um rol de
informacBes que necessariamente devem estar em transparéncia ativa. A lista ndo é exaustiva,
mas norteia 0s quesitos que devem estar contidos para que se tenha a proatividade da

transparéncia publica, como:

Estrutura Organizacional - estrutura organizacional, competéncias, legislacéo
aplicdvel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades,
horarios de atendimento ao publico;

Programas e Projetos - programas, projetos, acoes, obras e atividades, com indicacéo
da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes,
indicadores de resultado e impacto; e programas financiados pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT. (Incluido pelo Decreto n° 8.408, de 2015);

Recursos Financeiros - repasses ou transferéncias de recursos financeiros, execucdo
orcamentaria e financeira detalhada, licitacdes realizadas e em andamento, com
editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;
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Remuneracdo e subsidios - remuneracdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo,
posto, graduacdo, fungdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo,
jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como proventos de
aposentadoria e pensfes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada,
conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

Perguntas frequentes - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

Contatos - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40
da Lei n®12.527, de 2011, telefone e correio eletrénico do Servico de Informacdes ao
Cidadédo (SIC) (BRASIL, 2012).

Municipios com até 10 mil habitantes ndo s&o obrigados a manter essas informac6es na
internet, sendo suficiente a divulgacdo de informacGes relativas a execugdo orgamentéria e
financeira, conforme a LRF. N&o sendo obrigatorio também repetir a publicacdo das
informacdes previstas no rol, caso elas ja estejam disponiveis em outros sitios. A LRF prevé
que, quando as informacdes estiverem disponiveis em outros sitios governamentais, pode ser
utilizada ferramenta de redirecionamento de pagina na internet. E o que acontece, por exemplo,
com informacdes que ja estdo no Portal da Transparéncia.

A Transparéncia Passiva € o pedido de acesso a informacao feita pelo cidaddo ao 6rgédo
publico, ou seja, quando o cidaddo tem interesse em determinada informacdo e a requisita a
Administracdo. Quando uma informacao esta em transparéncia ativa, entretanto mesmo assim
é objeto de pedido de acesso, é recomendavel que o érgdo/entidade oriente o cidaddo sobre
como acessa-la por meio da internet.

O solicitante deve ser orientado com precisdo sobre onde se encontra essa informacao,
sendo recomendavel indicar o link especifico no qual essa informacéo se encontra ou, ainda,
um passo a passo sobre como localiza-la. Essa pratica tem dois objetivos, apresentar ao cidadao
uma forma de obter as informacdes sem a necessidade de abertura de novos pedidos de acesso
e tornar mais ageis os procedimentos para atendimento a pedidos de acesso a informacdes.

Outra pratica frequente é a disponibilizacdo de informacdes na internet com base nos
pedidos de acesso que sdo solicitados. A reiteracdo de pedidos de acesso sobre 0s mesmos temas
indica grande interesse para a sociedade. Assim, é interessante que esse tipo de solicitacdo seja
colocado em transparéncia ativa, reduzindo os pedidos de acesso a informacéo, contribuindo de
forma efetiva na atuacéo dos SIC.

Assim como a transparéncia ativa, a transparéncia passiva também deve ser observada
pelas entidades privadas sem fins lucrativos que receberem recursos para realizacdo de agdes
de interesse publico. Essas entidades tambeém estdo sujeitas a pedidos de acesso a informagéo.
Todavia, esses pedidos ndo devem ser feitos diretamente a essas entidades, mas aos 0rgaos e

entidades responsaveis pelo repasse dos recursos.



25

Outro aspecto importante da LAI é a vedacdo de quaisquer exigéncias relativas aos
motivos determinantes da solicitacdo de informac6es, como registrado no paragrafo 3° do artigo
10 e reforcado no artigo 14 do Decreto n° 7.724/2012. Significa que o cidaddo ndo precisa
explicar a razéo do seu pedido ou dizer o que fara com a informacdo. Pedir informacdo € direito
de todo cidaddo, ndo importa o porqué.

Os procedimentos para acesso a informacao estdo descritos nos artigos 10 a 14 da LAL.

No entanto, no art. 5°, ha importante determinacédo para sua efetividade:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo (BRASIL, 2011).

Realizado o pedido de acesso, 0 6rgdo ou a entidade que o recebeu deve conceder
imediatamente a informacéo disponivel. Caso isso ndo seja possivel, o érgdo deve em prazo
ndo superior a 20 dias (prorrogavel por mais 10 dias, mediante justificativa):

a) Comunicar ao cidadao a data, o local e 0 modo para que ele realize a consulta, efetue
a reproducdo de documentos ou obtenha a certiddo na qual conste a informacéo solicitada;

b) Indicar por que razdo o pedido nao pode ser, total ou parcialmente, atendido;

c) Comunicar ao cidaddo que ndo possui a informacdo e indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse
Orgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacéo.

A Administracdo deve oferecer meios para que o préprio cidaddo possa pesquisar a
informacdo de que necessitar, sem, contudo, descuidar-se da informacdo. Caso o cidadao
solicite diversas informacGes que estdo dispersas em uma série de documentos, cabe ao 6rgao
publico disponibilizar os documentos para que ele realize sua pesquisa, zelando pela sua
integridade. E caso estejam disponiveis ao publico, em formato impresso ou eletrdnico, devem
ser informados ao cidaddo, por escrito, o lugar e a forma pela qual podera consultar, obter ou
reproduzir os referidos documentos ou informacdes. Assim desonera 0 6rgdo da obrigacéo do
fornecimento direto da informagéo, salvo se o solicitante declarar ndo dispor de meios para
realizar por si mesmo tais procedimentos.

Quando o pedido néo for totalmente atendido, por se tratar de informagéo com restricao
de acesso, o cidaddo deve ser informado sobre a possibilidade de recurso, os prazos e as
condicBes para sua interposicdo. Também deve ser indicada a autoridade responsavel pela
apreciacéo do recurso. O cidaddo tem o direito de obter o inteiro teor da decisédo que negou seu

pedido de acesso, por certiddo ou copia. Sua disponibilizacdo no e-SIC tem status de resposta
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oficial, dispensando solenidades, uma vez que os atos administrativos em geral devam se pautar
pela celeridade, informalidade e eficiéncia.

Diante de negativa de acesso, os cidaddos podem protocolar recursos a autoridade
superior a autoridade maxima, a CGU e a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes
(CMRI), sempre no prazo de 10 dias do recebimento da resposta. Em caso de omissao, isto &,
quando o 6rgdo ndo responde ao pedido de acesso, o cidaddo também pode protocolar
Reclamacdo perante a Autoridade de Monitoramento e, se ainda sem resposta, Reclamacéo
Infrutifera perante CGU. Portanto, a LAI e o Decreto n°® 7.724/2012 estabeleceram uma
estrutura de recursos administrativos que permitem ao cidaddo questionar eventual negativa de
acesso a informagé&o.

E necessario observar que ndo sdo considerados pedidos de acesso a informacdo
solicitacbes que tém objetivos distintos, como denuncias, reclamacgdes, solicitacbes de
providéncias e consultas. Quando esse tipo de solicitacdo é protocolado via SIC ou e-SIC, deve

ser indicado o canal correto.

2.4 Disponibilidade das Contas Publicas

A prestacdo de contas é um dever dos gestores publicos e 0 acesso irrestrito a ela € um
direito do cidad&o, dualidade que se constitui num dos principais sustentaculos do exercicio
democratico. No caput do art. 48 da LRF esta estabelecido que deve ser dada ampla divulgacéo,
até mesmo com a utilizacdo de meios eletrénicos, aos planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacGes de contas e ao respectivo parecer prévio; ao Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéria e ao Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos.

Os dispositivos eletronicos sdo aqueles em que a acessibilidade se da de forma publica
ou aberta a qualquer interessado. Esse acesso significa, basicamente em disponibilidade através
da internet, porém néo exclusivamente nela. A rede de computadores propicia a fiscalizagéo e
0 acesso da sociedade para interagir com sugestdes, aperfeicoando cada vez mais esse
instrumento.

O art. 49 da LRF exige que as contas fiquem disponiveis “durante o exercicio
financeiro”, que corresponde ao ano civil, de acordo com o art. 34 da Lei n® 4.320/64 (BRASIL,
1964). Contudo, informagdes relacionadas ao ano em curso, por vezes, podem ndo ser o

suficiente para atender integralmente o objetivo republicano da LRF, pois a transparéncia fiscal
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requer informacao suficiente, completa e adequada, permitindo o conhecimento e controle das
contas publicas, tal como a participacao social em sua gest&o.

Assim sendo, deve-se ter acesso tambem as contas dos anos anteriores, para que haja a
possibilidade de confrontagdes e de verificar as divergéncias necessarias para a construgédo de
conclusfes adequadas. Dessa forma, os documentos gerados precisam ser detalhados para
permitir que o regime de responsabilidade fiscal se fundamente pela transparéncia.

As contas publicas podem ser obtidas de diversas formas, tais como: jornais, murais e
publicacGes oficiais; na internet; no Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel por sua
elaboracdo. Deverdo ser adotadas normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacao
das prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo fiscal, normas e padrbes
mais simples para o0s pequenos Municipios (BRASIL, 2000).

A LRF exige ainda uma série de prazos, dos quais todos os entes devem cumprir para
divulgacdo, vinculados a esses prazos existem puni¢fes, caso haja o descumprimento dos
mesmos. Sao restricbes que podem comprometer a situacao financeira e a prépria capacidade

de realizar do plano de governo.

O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedirg, até que a situagéo seja
regularizada, que o ente da Federacgéo receba transferéncias voluntérias e contrate
operacOes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliéria. (BRASIL, 2000).

2.5 Tecnologia de Informacdo e Comunicacgao

A utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela Tecnologia da Informacao e da
Comunicacéo (TIC) é outro instrumento para 0 acesso a informacdo, inclusive para a celeridade
e alcance na obtencdo das informacdes.

As TICs, segundo Pinho (2008), tém se espraiado pelo setor governamental por meio
do que se chama Governo Eletrénico (e-gov), representado pela informatizacdo de suas
atividades internas e pela comunicacdo com o publico externo: cidaddos, fornecedores,
empresas, ou outros setores do governo e da sociedade. Uma forma central dessa informatizagéo
tem sido a construcdo de portais governamentais, por intermédio dos quais 0s governos
mostram sua identidade, seus propdsitos, suas realizagcdes, possibilitam a concentracdo e
disponibilizagdo de servigos e informagdes, 0 que facilita a realizacdo de negocios e 0 acesso a
identificacdo das necessidades dos cidaddos. N&o se esgotam nesses elementos, no entanto, os

objetivos dos governos eletronicos, também incluindo outros referentes ao aumento da
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transparéncia e participacdo da sociedade nas agdes governamentais. Esse corpo de objetivos
esta fundamentado nas caracteristicas intrinsecas que as novas TICs possuem, que permitem e
aceleram a comunicacdo e a interacao entre sociedade e governo.

N&o ha davidas de que o avango da tecnologia tem colaborado com o ganho da
transparéncia para as organizagdes como para a sociedade, gerando melhorias na qualidade de
informagdes produzidas e acessibilidade ao ambiente externo. Assim fortalecendo as relagdes
entre a populacéo e o poder publico, ampliando a participacdo politica nas deliberacbes de
interesse coletivo e no desenvolvimento de inovacdes direcionadas para a eficiéncia na gestédo
governamental e transparéncia do setor publico. Porém, esse avanco deve ser continuo no
sentido de promover mais universalizacdo de informacdes, diversidade de produtos e melhor
acessibilidade.

Apbs a sancdo da Lei Federal 12.527/11 estabelecendo que o acesso a informacéo
publica é direito fundamental de todo cidad&o, foi colocado em pratica em maio de 2012 o e-
SIC objetivando facilitar o exercicio deste direito. O sistema e-SIC funciona como um portal
de ingresso unico para os pedidos de informacdo, com o intuito de organizar e facilitar o
processo, tanto para o cidaddo quanto para a Administracéo Publica.

Essa interacdo através do e-SIC oferece a qualquer pessoa, fisica ou juridica, solicitar
informacdes aos 6rgdos, entidades e empresas do governo. Dessa maneira, a prestacdo de
servicos do governo para a sociedade surge como uma importante ferramenta no auxilio da
Administracdo a desempenhar suas funcdes de forma integrada, eficiente e transparente,
garantindo-lhe um carater mais democratico e, principalmente, mais orientado ao cidadao.

A funcionalidade do sistema é via internet e reine todos os pedidos de informacéo que
forem dirigidos ao Poder Executivo Federal, suas respectivas entidades vinculadas e empresas
estatais. Atravées do sistema também € possivel acompanhar o prazo pelo nimero de protocolo
gerado e receber a resposta da solicitacdo por e-mail, entrar com recursos, apresentar
reclamacdes e consultar as respostas recebidas.

O e-SIC permite, ainda, que 0rgaos, entidades e a CGU acompanhem a implementacao
da Lei e gerem estatisticas sobre o seu cumprimento e retirem relatérios com informacdes

relacionadas a todas as solicitaces de acesso a informac&o e seus encaminhamentos.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

29

A ilha de Séo Luis engloba os municipios de S&o Luis, S&o José de Ribamar, Paco do

Lumiar e Raposa, sendo o municipio de Sao Luis a capital do Estado do Maranhdo. Deste modo,

Sdo Luis concentra os principais servigos urbanos na ilha, exercendo uma hierarquia urbana

dentre os demais municipios, formando uma area fragmentada que apresenta grandes diferencas

nas suas estruturas sociais, urbanas e governamentais.

A regido foi escolhida por possuir municipios limitrofes com a mais elevada economia

e financas do estado e municipios ainda bastante deficitarios nesses parametros. Podendo ser

analisado de que forma o direito ao acesso a informagdo esta vinculado ao padrdo de

desenvolvimento da Administracdo Publica. No quadro 1, evidenciam-se as diferencas

municipais da &rea de estudo com relacdo aos indicadores socioecondmicos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) entre os anos de 2010 e 2017.

Quadro 1. Indicadores socioeconémicos dos municipios da Ilha de Sdo Luis

Cidades Sao Luis Sdo José de Paco do Raposa
Ribamar Lumiar
Popula¢do — hab (2010) 1.014.837 163.045 105.121 26.327
Area territorial — km2 (2017) 834.827 385.777 125.259 66.400
Densidade demografica hab/km? 1.215,69 419,82 885,84 397,21
(2010)
Salario médio mensal dos 3,1 salérios 1,8 salarios 1,7 salarios 1,7 salarios
trabalhadores formais (2016) Minimos Minimos Minimos minimos
Pessoal ocupado (2016) 359.947 18.258 7.056 1.788
Popula¢do ocupada (2016) 332% 10,4 % 5,9 % 5,9 %
Percentual da populag¢do com 38,8 % 42,3 % 42,3 % 48,6 %
rendimento nominal mensal per
capita de até % salario minimo
(2010)
Taxa de escolarizacédo de 6 a 14 96,8 % 97,1 % 96 % 96,6 %
anos (2010)
N° de estabelecimentos de ensino 488 141 70 21
fundamental (2017)
N° de estabelecimentos de ensino 163 15 11 4
médio (2017)
PIB per capita (R$) (2015) 24.986,18 9.840,73 6.081,98 6.446,26
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Percentual das receitas oriundas 59,3 % 77,4 % 83,7 % 90,4 %
de fontes externas (2015)

Indice de desenvolvimento 0,768 0,708 0,724 0,626
Humano Municipal - IDHM (2010)

Total de receitas realizadas (2017)| 2.818.009,00 | 322.585,00 (R$) 170.450,00 | 48.064,00 (R$)

(R$) x 1000 x 1000 (R$) x 1000 x 1000
Total de despesas empenhadas 2.532.501,00 260.744,00 (R$) 187.380,00 44.036,00
(2017) (R$) x 1000 x 1000 (R$) (R$) x 1000
x 1000

Fonte: IBGE, 2010- 2017

Sabendo que é necessario ndo apenas prover acesso a informacéao publica ao cidadao,
mas também estimular sua participacdo ativa na tomada de decisdes e na formulacdo de
politicas, incluindo a prdpria construcdo da informacdo publica, espera-se que com o estudo
desses quatro municipios seja possivel avaliar se o papel da transparéncia esta garantindo a
sociedade maranhense os seus direitos e encorajando-a a efetivamente participar do processo

de gestdo publica.

3.2 Método

O presente estudo foi pautado no método utilizado por Pires (2013). Primeiramente,
recorreu- se a pesquisa bibliogréfica, a qual se consistiu em conhecer os dispositivos legais que
regem a Administracdo Publica no sentido de materializar o principio da transparéncia,
vislumbrando o que esta sendo concretizado na area de andlise desse trabalho.

Realizou-se a avaliacdo dos portais eletrénicos municipais por meio da aplicacdo do
roteiro formulado por Pires (2013), que analisa 0s municipios através de critérios que estdo

elencados no Quadro 2.

Quadro 2. Critérios para avaliacdo dos quesitos

RESULTADO DESCRICAO PONTOS ATRIBUIDOS
SIM para quesitos atendidos 2
PARCIAL para quesitos compostos por 1

mais de um parametro, sem que
todos fossem atendidos

NAO para quesitos no atendidos 0
Fonte: PIRES (2013)

Além disso, o estudo fundamentou-se na pesquisa descritiva com a finalidade de

detalhar as leis federais de contas publicas e de responsabilidade fiscal que devem ser cumpridas
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pelos municipios e sobre os principais instrumentos da tecnologia de informacéo que facilitam
a publicidade das a¢des de gestao municipal.

Utilizou-se também a pesquisa documental para analise e interpretacdo dos dados
coletados, a partir da adocéo de critérios de avaliacdo de Pires (2013), onde foram atribuidos
pontos para cada item avaliado, ou seja, dois pontos quando o quesito em analise for
considerado atendido, um ponto para 0s quesitos parcialmente atendidos e zero ponto para

aqueles ndo atendidos (Anexo A).

Esta etapa consiste em relacionar os dados pesquisados com o problema, com os
objetivos da pesquisa e com a teoria de sustentacdo, possibilitando abstracdes,
conclus@es, sugestbes e recomendacfes relevantes para solucionar ou ajudar na
solucdo do problema ou para sugerir a realizacdo de novas pesquisas. (ZANELLA,
2009, p.102 apud Pires, 2013, p.30).

Realizou-se uma pesquisa nos sites dos governos municipais. Pires (2013) utilizou ainda
um avaliador de acessibilidade, o qual também foi empregado em todas as paginas eletrénicas
das prefeituras em anélise (Anexo B), com relagdo ao item de Medidas para garantir o acesso
as informacdes previstas pela LAI por parte de pessoas com deficiéncia. O Programa Avaliador
e Simulador para a Acessibilidade de Sitios (ASES), foi desenvolvido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para realizar a avaliacdo de acessibilidade de sitios de
acordo com as recomendac0es de acessibilidade contidas no documento chamado Modelo de
acessibilidade em Governo Eletrnico (eMag).

Analisou-se também a avaliacdo dos portais da transparéncia dos municipios da ilha de
Sdo Luis, sendo essas avaliacGes realizadas pelo TCE/MA, por meio de questionario de
avaliacdo do proprio tribunal, no periodo que se iniciou em outubro de 2018 e se encerrou em
agosto de 2020, conforme consta 0 Anexo C.

Por fim, realizou-se 0 método comparativo entre os resultados das avaliacdes dos
municipios pelos métodos de Pires e do TCE/MA, com o intuito de buscar certos padrdes ou
regularidades no processo avaliativo. Como afirma Bendix (1963 apud BALESTRO;
VARGAS; MACHADO JUNIOR, 2007), comparar ¢ uma atividade essencial do processo

cognitivo na busca do entendimento de certas regularidades dos eventos.
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4 DISCUSSAO

Foi feita andlise, neste capitulo, dos dados coletados nos portais eletrénicos dos
municipios de Sdo Luis, S0 José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, no intuito de
fundamentar os objetivos deste trabalho. No primeiro momento, utilizou-se a metodologia de
Pires (2013) como base avaliativa e, posteriormente, analisou-se os portais eletronicos dos

municipios segundo questionario avaliativo aplicado pelo TCE/MA.
4.1 Andlises dos portais eletrénicos dos municipios

Com a andlise exploratoria nos portais municipais destaca-se na Tabela 1 as avaliaces
acerca da transparéncia das acdes municipais, tendo por referéncia a LAI, ressaltando-se que

essa parte da pesquisa foi realizada no periodo de 01 a 05 de novembro de 2020.

Tabela 1. Resultado total da avaliacdo dos portais municipais

Item Descricao Sédo Luis Séo Paco do Raposa
José de Lumiar
Ribamar

1 Indicacdo clara a Lei de Acesso 2 2 2 2
a Informacéo

2 Indicacdo de meios para solicitacdo 2 2 2 2
de Informacgdes

3 | Servico de Informacdes ao Cidadao 2 2 2 2
—SIC

4 Informacdes sobre as suas 2 2 2 1
competéncias

5 Informacdes sobre a estrutura 2 2 2 0
organizacional

6 Indicacdo do endereco das 2 2 2 0
unidades

7 | InformacGes sobre 0s numeros de 2 2 0 0
telefones das unidades

8 Informacdes sobre o horério de 2 2 2 2
atendimento

9 Informacdes relativas a repasses ou 2 2 2 2
transferéncias de recursos

10 | Informac0es sobre as despesas 2 2 2 2
realizadas

11 | InformacGes sobre licitacdes, 2 2 2 2
editais e resultados dos certames

12 | InformacGes sobre contratos 2 2 2 2
celebrados

13 | Dados gerais para 2 2 2 2
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acompanhamento de programas,
acoOes, projetos e obras

14 | Publicacdo de "Respostas e 2 2 2 2
Perguntas" mais frequentes

15 | Ferramenta de pesquisa 2 2 2 2

16 | Permisséo para gravacao de 2 2 2 2
relatorios em formato eletronico

17 | Indicacdo da data da informacéo 2 2 2 2
disponibilizada no sitio

18 | Indicacdo de local e instrugdes que 2 2 2 2

permitem comunicacéo eletrénica
ou por telefone com responsavel
pelo sitio

19 | Medidas para garantir 0 acesso as 2 2 2 2
informacdes previstas pela Lei de
Acesso a

Informacdo por parte de pessoas
com Deficiéncia

20 | Existéncia de instrumento 2 0 0 0
normativo local que regulamente a
solicitacdo de informacdes com
base na Lei de Acesso a
Informacéo

Totais 40 38 36 31

Fonte: Elaborado pela autora

Realizando-se a analise dos municipios com base na Tabela 1, observou-se que o
municipio de Séo Luis foi o Unico a atender totalmente aos quesitos de transparéncia das acdes
municipais; enquanto o municipio de Sdo José de Ribamar atendeu totalmente dezenove
critérios e apenas um ndo foi atendido, que trata da existéncia de instrumento normativo local
que regulamente a solicitacdo de informacdes, ou seja, um decreto ou norma que estabeleca
critérios, prazos e sanc¢des caso a sociedade requeira informacdes a Administracdo e ndo haja o
devido retorno, por exemplo.

O municipio de Paco do Lumiar atendeu totalmente a dezoito quesitos e dois ndo foram
atendidos, os quais tratam sobre informacGes dos contatos telefénicos das unidades
administrativas da prefeitura e sobre a existéncia de instrumento normativo local que
regulamente a solicitagdo de informacoes.

E o municipio de Raposa atendeu na sua totalidade apenas quinze critérios, um
parcialmente e quatro deixando de atender. Os criterios em falta de atendimento em seu portal
foram os de informacdes sobre a estrutura organizacional, indica¢do do endereco das unidades
administrativas, informacGes sobre os numeros de telefones das unidades e também sobre a

existéncia de instrumento normativo local que regulamente a solicitagdo de informagdes. O
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critério parcialmente atendido foi sobre as informag6es sobre as suas competéncias, visto que
as unidades administrativas ndo contemplavam esses dados.
O resultado e o0s respectivos percentuais de quesitos atendidos, ndo atendidos e

parcialmente atendidos sdo mais bem visualizados na Tabela 2.

Tabela 2. Resultado total da avaliacdo dos portais municipais em percentuais

MUNICICIPIO QUESITO % QUESITO % QUESITO |%| TOTAL %
ATENDIDO NAO PARCIAL-
ATENDIDO MENTE
ATENDIDO
Sdo Luis 20 100 - - - - 20 100
Séo José de 19 95 1 5 - - 20 100
Ribamar
Paco do 18 90 2 10 - - 20 100
Lumiar
Raposa 15 75 4 20 1 5 20 100

Fonte: Elaborado pela autora

As analises dos portais eletrdonicos foram feitas de acordo com a Lei Federal
12.527/2011. No quesito 1, avaliou-se a Indicacdo clara a LAI, quesito atendido por todos 0s
sitios das prefeituras municipais em estudo.

No quesito seguinte sobre a Indicagdo de meios para solicitacdo de informacdes,
observou-se a presenca de meios para acesso as informacgdes como a indicacao do local para
atendimento ao cidaddo em todos os portais, por meio de links que permitem a solicitacdo de
informagdes. O item de SIC também foi atendido pelos municipios avaliados, contendo em seus
portais campo bem sinalizado conforme estabelece a Lei Federal n® 12.527/2011 em seu artigo
9, inciso 1, a obrigatoriedade de instalacdo de um SIC.

Quando se pesquisou sobre o quesito Informacdes sobre as suas competéncias, cumprem
0 comando legal e apresentam em seu portal eletrénico as competéncias de suas secretarias 0s
municipios de Sdo Luis, S&o José de Ribamar e Pago do Lumiar, porém o municipio de Raposa
atende parcialmente ao dispositivo legal ao deixar de divulgar as competéncias de suas
secretarias municipais.

Relacionado as informacOes sobre a estrutura organizacional e as indicagdes do

endereco das unidades, os municipios de S&o Luis, S&o José de Ribamar e Pago do Lumiar
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disponibilizam estas informacGes nos seus sitios, mas o municipio de Raposa ndo informa
sequer sua estrutura organizacional ou o enderego de suas unidades administrativas.

Determinado pela LAI que os sitios dos 6rgéos e entidades pablicas precisam apresentar
0s seus enderecos e numeros de telefones das secretarias, foi identificado que neste quesito
foram considerados atendidos quando o site do municipio indicava o telefone da prefeitura e
das suas secretarias municipais. Os municipios de Sao Luis e Sdo Jose de Ribamar apresentaram
este item nos portais, no entanto 0s municipios de Paco do Lumiar e Raposa ndo atenderam essa
exigéncia legal.

No quesito de informagdes sobre o horario de atendimento, considerou-se atendido o
item quando informado o horario de atendimento da prefeitura ou de uma unidade da
administracdo. Esta informacdo € de obrigatoriedade nos sitios dos 6rgéos e entidades publicas,
como trata o artigo 8, § 1°, inciso | da Lei Federal 12.527/2011. Assim, observamos este item
cumprido totalmente pelos quatro municipios em exame.

Com relagdo ao quesito de informagdes relativas a repasses ou transferéncias de
recursos, 0s municipios foram avaliados conforme disposto no artigo 8, § 1°, incisos Il e 11, da
Lei 12.527/2011. Observou-se que 0s portais municipais cumprem a exigéncia de divulgacéo
de informagdes relativas as transferéncias voluntarias e constitucionais de recursos ao
municipio por parte de outro ente da federagdo. Os municipios analisados divulgam essas
informagdes em seus portais, disponibilizando, inclusive, relatérios contendo as receitas
municipais, as transferéncias intergovernamentais dos Estados e da Unido e, ainda, as
transferéncias de convénios dos Estados, Unido e suas entidades.

As prefeituras de S8o Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa
apresentaram em seus sites os relatérios contendo os valores das despesas municipais de forma
detalhada e tempestiva, 0 que se considerou cumprido o referido quesito de Informacdes sobre
as despesas realizadas, indicado no artigo 8, § 1°, incisos Il e 111, daLALI.

Esta disposto no artigo 8, § 1°, inciso 1V, da referida lei, que deverdo constar, no minimo
informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados. Na avaliagdo do quesito informacoes
sobre licitagdes, editais e resultados dos certames, foram considerados totalmente atendidos
quando disponivel no site do municipio a relacdo dos procedimentos licitatérios, com seus
respectivos editais e resultados, relativos aos exercicios de 2019 e 2020. Os quatro municipios
atenderam as normas legais.

Observou-se que as prefeituras em estudo atenderam a exigéncia do artigo 8°, § 1°, 1V,

da Lei 12.527/2011, que trata das InformagOes sobre contratos celebrados. Foram verificadas
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as disponibilidades nos sites municipais da relacdo dos contratos e aditivos firmados nos
exercicios de 2019 e 2020.

Quando se abordou o item sobre dados gerais para acompanhamento de programas,
acOes, projetos e obras, tratado na LAI em seu artigo 8, 8 1°, inciso V, foi atribuida a resposta
“atendido” quando as noticias relacionadas a obras e projetos eram discriminadas nos sites
municipais. Nessa analise, constatou-se que todos o0s entes municipais atenderam as
determinac6es da Lei, relacionando aos programas, acdes, projetos e obras de maneira agrupada
e individualizada por secretaria.

Os portais da transparéncia dos municipios estudados também apresentaram nas suas
paginas iniciais a ferramenta de “perguntas frequentes”, o que garante o cumprimento das
exigéncias legais e disponibilizam ferramentas de pesquisas em suas paginas iniciais, assim
como outros instrumentos que facilitam a procura nos sites, tais como busca por palavra-chave.

O quesito de permissao para gravacdo de relatorios em formato eletrénico corresponde
ao que indica o artigo 8, 8 3°, inciso Il, da LAI, sendo exposto em todos os sites municipais
estudados a extracao de relatérios em arquivos de extensdo Portable Document Format (PDF).

Os entes municipais ampararam a indicacdo da data da informacdo disponibilizada no
sitio quando se utilizou como referéncia os exercicios de 2019 e 2020 e a divulgacéo dos editais
de concursos, licitagOes e contas publicas foram observados conforme determinag&o legal.

Apreciando-se o que discorre o artigo 8, 8§ 3°, inciso VII, da Lei Federal 12.527/2011,
nos portais eletrnicos das quatro prefeituras por meio de links ou dos préprios sitios
municipais, indicacdes de telefones ou e-mails dos responsaveis, como indica o item sobre
indicacdo de local e instrucGes que permitem comunicacdo eletronica ou por telefone com
responsavel pelo sitio.

Para garantir o acesso as informacdes previstas pela LAI as pessoas com deficiéncia, de
acordo com a mesma lei em seu artigo 8, 8 3°, inciso VIII, usou-se o programa ASES nos sites
de transparéncia dos municipios e estes atenderam a esse quesito.

A avaliacdo foi realizada com o fornecimento do Uniform Resource Locator
(Localizador Uniforme de Recursos) do site, ou fazendo o upload de um arquivo com o codigo
fonte da pagina ou ainda copiando o codigo fonte, e posteriormente se executou a avaliagdo no
programa. Ao final da avaliacdo, ha a emissdo de um relatério com uma porcentagem de zero
a cem, informando o nivel de acessibilidade do ambiente, como também ha uma lista de erros
e avisos que devem ser verificados para melhorar o nivel de acessibilidade do ambiente para
pessoas com deficiéncia. Os erros se referem ao conteddo que torna o entendimento de um

arquivo muito dificil ou impossivel, afetando diretamente a acessibilidade do sitio e 0s avisos
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sdo contetidos que na maioria das vezes dificultam que pessoas com deficiéncia compreendam
0 arquivo.

O ASES apresenta duas formas de relatério on-line, a versdao mais basica e a versao
completa com opcao de gerar arquivo PDF, conforme consta no Anexo C. Na versdo mais
simples, tem-se uma tabela com o resumo dos critérios de sucesso e que apresentaram
problemas na avalia¢do. Seis niveis de conformidade sdo apresentados pelos tipos de erros e
avisos, além da porcentagem de acessibilidade. S&o quatro as classes indicadas: menor que
70%, acessibilidade deficiente; maior que 70% e menor que 85%, regular; entre 85% e 95%,
mediano; e acima de 95% seria excelente a acessibilidade ao sitio.

A tabela 3 contém os resultados obtidos na avaliagdo dos portais de transparéncias dos
municipios estudados, utilizando-se o programa ASES, o qual indica o quantitativo de erros e

avisos, além da porcentagem de acessibilidade.

Tabela 3. — Avaliacdo de Acessibilidade pelo programa ASES

Municipio Sao Luis Sao José de Ribamar | Paco do Lumiar Raposa
Erros 16 6 73 61
Avisos 34 154 337 351
4
Porcentagem 91,83% 99,94% 72,64% 73,54%
ASES

Fonte: Elaborado pela autora

Observou-se pela avaliagdo que o portal da transparéncia do municipio de Séo José de
Ribamar apresentou uma excelente porcentagem de avaliacdo de 99,94% de acessibilidade;
seguido por Séo Luis, apresentando um valor mediano de 91,83%; depois Raposa com 73,54%;
e Paco do Lumiar com 72,64%. Estando estes dois ultimos no patamar de regular acessibilidade
do portal da transparéncia indica que existe uma necessidade de melhoria para tornar o acesso
as pessoas com deficiéncia pelo menos em um nivel mediano de acessibilidade, a ferramenta
discrimina os pontos que precisam de ajustes de acordo com cada recomendacdo do eMag
(Anexo B).

No quesito que contempla a existéncia de instrumento normativo local que regulamente
a solicitacdo de informacgdes com base na LAI, os sitios eletrénicos foram avaliados com o
intuito de identificar a existéncia de ato normativo municipal que estabeleca e discipline o
acesso as informacdes no ambito da administracdo municipal, conforme o estabelecido no

artigo 42 da Lei 12.527/2011. Nesse sentido, somente 0 municipio de Sdo Luis possui um
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decreto que regulamenta o direito de acesso a informacdo, que é o Decreto n® 47.272 de
06/08/2015.

Por essa metodologia, Sdo Luis foi o Gnico municipio que se enquadrou nas exigéncias
legais no que diz respeito ao seu Portal de Transparéncia para o acesso a informacéo no periodo
estudado. S&o José de Ribamar esta apenas com uma pendéncia de normativo municipal.
Todavia, 0os municipios de Paco do Lumiar e Raposa necessitam de maiores adequagdes dos
seus portais a legislacdo para que de fato possam garantir transparéncia nas suas gestoes

municipais.

4.2 Andlise dos portais eletrénicos dos municipios pelo TCE/MA

O TCE/MA elabora relatérios periodicos de avaliacdo dos portais de transparéncia
municipais, o que consiste na verificacio dos Portais da Transparéncia dos Poderes e Orgéos a
fim de averiguar o cumprimento ao disposto nos art. 153 e 157 do Regimento Interno e ao que
determina o art. 48 e 48-a da LC 101/00 e Decreto n° 7.185/10. A Lei Complementar n® 131/09
determina que os entes federativos divulguem, em meios eletronicos de facil acesso publico,
em tempo real, informacdes detalhadas sobre a execugdo orgamentéria e financeira. Compete
aos tribunais de contas a fiscalizagio dessa exigéncia legal.

O Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, art. 2° § 2°, 11, assegura que a liberacéo das

informacBes em termo tempo real deve se dar da seguinte forma:

A disponibilizac&o das informacGes, em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso
publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservagdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento (BRASIL, 2010).

O TCE/MA avalia por meio de um questionario os portais de transparéncia dos entes
municipais periodicamente. Nessa pesquisa compararam-se 0s questionarios aplicados no
segundo semestre de 2018 com os aplicados no primeiro semestre de 2020 para cada municipio
estudado.

Como metodologia a sua pesquisa, 0 TCE/MA utiliza a consulta aos portais da
transparéncia dos poderes e verifica 0 cumprimento de todos os critérios estabelecidos no
momento da avaliacdo, por meio de um roteiro avaliativo proprio. Essa avaliacdo é obtida a
partir da analise dos parametros, os quais se aplicam como cumpridos, ndo cumpridos e nao se

aplica.



4.2.1 Municipio de S&o Luis - Avaliagdo em 25/10/2018 e 19/03/2020

O Quadro 3 mostra as avaliacdes realizadas no municipio de So Luis em 25/10/2018 e

em 19/03/2020 pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, avaliou-se o portal segundo o

questionario demonstrativo simplificado.

Quadro 3. Demonstrativo de avaliacdo do portal da transparéncia do municipio de Sao Luis,

TCE/MA.
DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA
ITEM CRITERIO SITUACAO 25/10/2018 | SITUACAO 19/03/2020
SIM | NAO NA | SIM NAO NA

DADOS GERAIS

1 Existéncia do Site Eletrénico X X

2 Nome oficial X X
(www.nomedomunicipio.ma.gov.br)

3 Tempestividade

4 Disponibilizacdo da Informacéo por
meio de Sistema

5 Disponibilizagéo dos instrumentos X X
de planejamento (PPA, LDO e
LOA)

6 Disponibilizacéo dos relatérios de gestdo X X
fiscal (RREO e RGF)

7 Compatibilidade entre os dados da X X
execucdo orgamentéria disponibilizados
no Portal da Transparéncia e os Relatérios|
dg Gestdo Fiscal (RREO e RGF)

QUANTO A DESPESA, CONSTA(M):(Decreto n° 7.185/10)

8 O valor do empenho, liquidacéo e X X
pagamento? (art. 48 da LRF 01/00)

9 O nimero do correspondente processo da X X
execucao, quando for o caso?

10 . L. X X
A classificagdo orcamentaria,
especificando a unidade orgamentaria,
funcdo, subfuncdo, natureza da despesa e
a fonte dos recursos que financiaram o
gasto?

11 X X

A pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento, inclusive nos
desembolsos de operagdes
independentes da execugdo
or¢amentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios

previdenciarios?
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12 O procedimento licitatério realizado, bem X X
como a sua dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com o nimero do
correspondente processo?

13 O bem fornecido ou servico prestado, X X
quando for o caso?

QUANTO A RECEITA, CONSTA(M): (Decreto n° 7.185/10)

14 Previsdo? X X

15 Lancamento, quando for o caso? X X

16 Arrecadacdo, inclusive referente a X X
recursos extraordinarios?
RESULTADO CUMPRIU CUMPRIU

Fonte: TCE/MA, 2018 e 2020

Nesse periodo, a avaliacdo aplicada pelo TCE/MA no municipio de Séo Luis atingiu
status de cumprimento das exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, incisos Il e I, c/c 0
art. 48-A da LC n° 101/2000, pois, conforme apresentado no Quadro 3, entre os dezesseis itens
analisados, o municipio conseguiu atingir de forma satisfatoria todos os quesitos da avaliacéo.

No periodo de 2018, o unico critério que nado se aplicou foi quanto a despesa, o item que
determinava que deveria ter disponivel o nimero de correspondente processo da execucdo,
quando for o caso. J& em 2020, o critério quanto a despesa que ndo se aplicou foi o que
determinava que deveria constar o bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso.

Por essa metodologia, Sdo Luis se enquadra nas exigéncias legais no que diz respeito ao

seu Portal de Transparéncia para o acesso a informac&o no periodo estudado.

4.2.2 Municipio de S&o José de Ribamar - Avaliagdo em 15/10/2018 e 19/06/2020

No municipio de Sdo José de Ribamar foram utilizados os questionarios aplicados no
segundo semestre de 2018, que foram em 15/10/2018 e o do primeiro semestre de 2020, em
19/06/2020.

Quadro 4. Demonstrativo de avaliacdo do portal da transparéncia do municipio de Sdo José de
Ribamar, TCE/MA
DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

ITEM CRITERIO SITUACAO 15/10/2018| SITUACAO 19/06/2020
SIM |NAO| NA SIM | NAO | NA

DADOS GERAIS
1 Existéncia do Site Eletronico X X
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Nome oficial
(www.nomedomunicipio.ma.go
v.br)

Tempestividade

Disponibilizacéo da
Informacé&o por meio de
Sistema

Disponibilizacédo dos
instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e
LOA)

Disponibilizacédo dos
relatérios de gestdo fiscal
(RREO e RGF)

Compatibilidade entre os
dados da execucéo
orcamentaria
disponibilizados no Portal da
Transparéncia e 0s
Relatorios da Gestéo Fiscal
(RREO e RGF)

QUANTO A DESPESA, CONSTA(M):(Decreto n° 7.1

85/10)

8

O valor do empenho,
liquidacdo e pagamento?
(art. 48 da LRF 01/00)

X

O numero do correspondente
processo da execucao,
quando for o caso?

10

A classificacdo
orcamentaria, especificando
a unidade orcamentaria,
funcéo, subfuncéo, natureza
da despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o
gasto?

11

A pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos
de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria,
exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de
beneficios

previdenciarios?

12

O procedimento licitatorio
realizado, bem como a sua
dispensa ou inexigibilidade,
quando for o caso, com 0
nlimero do correspondente
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processo?

13

O bem fornecido ou servigo
prestado, quando for o caso?

X

QUANTO A RECEITA, CONSTA(M): (Decreto n° 7.185/10)

14 | Previsdo? X X

15 | Langamento, quando for o X X
caso?

16 | Arrecadacéo, inclusive X X
referente arecursos
extraordinarios?
RESULTADO CUMPRIU CUMPRIU

Fonte: TCE/MA, 2018 e 2020

Conforme o Quadro 4, Sdo José de Ribamar em 2018 cumpriu todos os itens da

avaliacdo, ndo se aplicando no caso a avaliagdo do item relacionado ao numero do

correspondente processo da execucdo. Em 2020, novamente foi detectado o cumprimento total

dos quesitos analisados pelo questionario; e no quesito da despesa quanto ao bem fornecido ou

servigo prestado, nédo foi o caso para aplicagdo de descumprimento.

Assim, 0 municipio se enquadrou nas exigéncias legais no que diz respeito ao seu Portal

de Transparéncia para o0 acesso a informacdo no periodo avaliado, adquirindo o status de

adequado cumprimento das normas pelo TCE/MA.

4.2.3 Municipio de Pago do Lumiar — Avaliacdo em 16/10/2018 e 15/06/2020

Em Paco do Lumiar avaliou-se os questionarios emitidos pelo TCE/MA realizados em
16/10/2018 e em 15/06/2020, conforme demonstrativo do Quadro 5.

Quadro 5. Demonstrativo de avaliacdo do portal da transparéncia do municipio de Paco do

Lumiar,

TCE/MA.

DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

ITEM

CRITERIO

SITUACAO 16/10/2018

SITUACAO 15/06/2020

NAO | NA SIM NAO | NA
DADOS GERAIS
1 Existéncia do Site X
Eletrénico
2 Nome oficial X
(www.nomedomunicipio.m
a.gov.hr)
3 Tempestividade X
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Disponibilizacdo da
Informacdo por meio de
Sistema

Disponibilizagdo dos
instrumentos de
planejamento (PPA,
LDO e LOA)

Disponibilizagdo dos
relatorios de gestdo
fiscal (RREO e RGF)

Compatibilidade entre os
dados da execucgéo
orcamentaria
disponibilizados no
Portal da Transparéncia
e 0s Relatorios da
Gestdo Fiscal (RREO e
RGF)

QUANTO A DESPESA, CONSTA(M):(Decreto n° 7.

185/10)

8

O valor do empenho,
liquidacdo e pagamento?
(art. 48 da LRF 01/00)

X

O ndmero do
correspondente processo
da execuc¢éo, quando for o
caso?

10

A classificacédo
orcamentaria,
especificando a unidade
orcamentaria, funcao,
subfuncéo, natureza da
despesa e a fonte dos
recursos que
financiaram o gasto?

11

A pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive nos
desembolsos de operacbes
independentes da
execucao orcamentaria,
exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e
de beneficios
previdenciarios?

12

O procedimento
licitatorio realizado, bem
como a sua dispensa ou
inexigibilidade, quando
for o caso, com

0 nimero do
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correspondente processo?
13 |0 bem fornecido ou X X
servigo prestado,

guando for o caso?
QUANTO A RECEITA, CONSTA(M): (Decreto n° 7.185/10)

14 |Previsao? X X

15 |Langcamento, quando for o X X
caso?

16 |Arrecadacéo, inclusive X X

referente arecursos
extraordinarios?
RESULTADO DESCUMPRIU DESCUMPRIU

Fonte: TCE/MA, 2018 e 2020

Em analise ao Quadro 5, o municipio de Paco do Lumiar em 2018 possuia falhas na
disponibilidade de seus dados gerais no quesito Compatibilidade entre os dados da execucao
orcamentaria disponibilizados no Portal da Transparéncia e os Relatorios da Gestdo Fiscal
(RGF) e Relatoério Resumido da Execucéo Orgamentaria (RREO).

Em 2020, as falhas observadas pelo TCE/MA se agravaram bastante. O municipio
descumpriu dez quesitos analisados dos dezesseis que precisava obedecer. No que diz respeito
aos dados gerais que precisavam estar disponiveis no portal municipal, 0 municipio néo
obedeceu aos quesitos de Tempestividade, Disponibilizacdo da Informacdo por meio de
Sistema, Disponibilizacdo dos instrumentos de planejamento: Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), e Compatibilidade entre os
dados da execucgdo orcamentaria disponibilizados no Portal da Transparéncia e os RREO e
RGF.

No quesito destinado a despesa ndo foram observados no portal: 0 ndmero do
correspondente processo da execucdo; a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacfes independentes da execucdo or¢amentéaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios; e o procedimento
licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o
namero do correspondente processo. JA no que se refere a Receita, ndo se constataram a
previsdo, o lancamento e a arrecadagdo, inclusive referente a recursos extraordinarios na
avaliacdo do tribunal.

Dessa forma, nos anos analisados, 0 municipio ndo conseguiu cumprir o que a legislacéo

estabelece para que esteja acessivel ao pablico.

4.2.4 Municipio de Raposa — Avaliagédo em 17/10/2018 e 24/06/2020
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No municipio de Raposa, os questionarios aplicados em 17/10/2018 e 24/06/2020 foram

analisados. O Quadro 6 demonstra a mudanca evolutiva no portal municipal neste periodo.

Quadro 6. Demonstrativo de avaliagdo do portal da transparéncia do municipio de Raposa,
TCE/MA

DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

ITEM

CRITERIO

SITUACAO 17/10/2018

SITUACAO 24/06/2020

SIM | NAO NA

SIM NAO | NA

DADOS GERAIS

1

Existéncia do Site
Eletrénico

X

X

Nome oficial
(www.nomedomunicipio.m
a.gov.br)

X

Tempestividade

Disponibilizacdo da
Informag&o por meio de
Sistema

Disponibilizacédo dos
instrumentos de
planejamento (PPA,
LDO e LOA)

Disponibilizacédo dos
relatdrios de gestao
fiscal (RREO e RGF)

Compatibilidade entre
0s dados da execucao
orcamentaria
disponibilizados no
Portal da Transparéncia
e os Relatorios da
Gestao Fiscal (RREO e
RGF)

QUANT

O A DESPESA, CONSTA(M):(Decreto n° 7.185/10)

8

O valor do empenho,
liquidacdo e pagamento?
(art. 48 da LRF 01/00)

X

O numero do
correspondente processo
da execugéo, quando for
0 caso?

10

A classificagéo
orcamentaria,
especificando a unidade

orcamentaria, funcao,
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subfuncéo, natureza
da despesa e a fonte
dos recursos que
financiaram o gasto?

11

A pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive
nos desembolsos de
operacdes
independentes da
execugdo orgamentaria,
exceto no caso de folha
de pagamento de
pessoal e de beneficios
previdenciarios?

12

O procedimento
licitatdrio realizado,
bem como a sua
dispensa ou
inexigibilidade,
quando for o caso,
como numero do
correspondente
processo?

13

O bem fornecido ou
servico prestado,
quando for o caso?

QUANT

O A RECEITA, CONSTA(M): (Decreto n° 7.185/10)

14

Previsdo?

X

15

Lancamento, quando for o
caso?

X

16

Arrecadagdo, inclusive
referente arecursos
extraordinarios?

Resultado

DESCUMPRIU

CUMPRIU

Fonte: TCE/MA, 2018 e 2020

O Quadro 6 mostra que 0 municipio de Raposa em 2018 tinha atendido apenas treze

itens dos dezesseis avaliados.

Foram descumpridos o0s quesitos de tempestividade,

disponibilizag&o dos relatorios de gestao fiscal (RREO e RGF), compatibilidade entre os dados

da execucédo orcamentaria disponibilizados no Portal da transparéncia e 0s RREO e RGF.

Dessa forma, o municipio teve resultado negativo em sua avaliagdo, descumprindo

relevantes quesitos do questionario. Ao passo que em 2020, Raposa conseguiu ter resultado

positivo, atingindo o cumprimento total dos quesitos avaliados, mostrando uma evolucdo em

termos de obediéncia a legislacdo de transparéncia da gestédo publica.
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Por essa metodologia, aplicada pelo TCE/MA por meio de seu questionario, 0s
municipios de S&o Luis, S&o José de Ribamar e Raposa se enquadraram nas exigéncias legais
no que diz respeito ao seu Portal de Transparéncia para o acesso a informacdo no periodo
estudado. Com destaque ao portal da Raposa que se adequou perfeitamente ao estabelecido pelo
tribunal com o passar dos quase dois anos de avaliagdo. No entanto, 0 municipio de Paco do
Lumiar necessita de realizar varias adequacgdes para que o portal tenha 0 minimo estabelecido

em legislacdo para garantir transparéncia na sua gestdo municipal.



48

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que o Portal da Transparéncia € uma ferramenta eficaz para
permitir que a sociedade acompanhe o uso dos recursos publicos e tenha uma participagéo ativa
no planejamento, na gestdo, na discusso das politicas plblicas e no uso do dinheiro publico. E
dever de todo ente pablico informar seu gasto e a prestacdo de contas de seus atos com clareza
e linguagem compreensivel para os cidadaos.

O estudo buscou analisar a gestdo publica dos municipios de S8o Luis, Sdo José de
Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa e conhecer como Sse concretiza a transparéncia e a
divulgacdo das informacg0es pelos gestores e, principalmente, identificar o cumprimento dos
mesmos a Lei Federal de Acesso a Informacgdes Publicas. Em vista da analise dos portais
eletrbnicos, constatou-se que embora os municipios estudados estejam localizados em uma
mesma regido do Estado, encontram-se com diferentes realidades em termos socioecondmicos
e no que diz respeito a estruturacdo dos seus portais de transparéncia.

Através do estudo comparativo entre duas metodologias buscou-se aumentar a validade
externa do trabalho e dar maior consisténcia aos resultados. Comparar é uma atividade essencial
do processo cognitivo na busca do entendimento de certas regularidades dos eventos (BENDIX,
1963 apud BALESTRO; VARGAS; MACHADO JUNIOR, 2007). Verificou-se que 0 método
de Pires (2013) utiliza quesitos voltados ao que se estabelece para 0 acesso a informagdo com
base na LAI (Lei 12.527/2011), e o método do TCE/MA compreende as conformidades das
informac@es dispostas nos portais baseadas no que destaca o Decreto n® 7.185/10, que dispde
sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de Administracdo financeira e
controle.

Assim, nos resultados destacam-se as Prefeituras Municipais de Sdo Luis e Sao José de
Ribamar, que apresentaram as melhores préaticas de gestdo puablica, cumprindo com as
exigéncias da legislacdo quase na sua totalidade pelos dois métodos de avaliacao realizados. O
municipio de S&o Luis possui 0 maior nimero de ferramentas voltadas a divulgagdo de
informagdes publicas, demonstrando agilidade e transparéncia no atendimento ao cidadao por
meio de seu portal de transparéncia. Com relacdo a LAI, somente S&o Luis regulamentou sua
aplicacdo no ambito municipal.

Verificou-se que pelo método empregado em Pires (2013), os sitios eletrdnicos das
Prefeituras de Paco do Lumiar e de Raposa apresentaram muitos aspectos a serem aprimorados,
deixando de atender a varios pontos que a Lei estabelece. Dessa forma, torna-se evidente que

estes municipios ainda ndo se adequaram aos parametros governamentais de transparéncia
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publica. Porém, o municipio de Raposa, no que tange a avaliagdo do TCE/MA apresentou uma
significativa melhoria no Gltimo demonstrativo aplicado no ano de 2020, em face do observado
em 2018.

Nesse sentido, a Administracdo Publica deve trabalhar para cada vez mais incrementar
a politica de transparéncia publica a fim de que a expansdo da divulgacdo das acles
governamentais contribua para o fortalecimento da democracia, valorize e desenvolva as no¢des
de cidadania.

A comparacdo na avaliacao dos portais eletrdnicos mostra uma disparidade grande entre
0s municipios situados na grande llha de Sdo Luis. Como sugestdo para futuros trabalhos,
sugere-se identificar as causas do ndo atendimento a legislacdo de transparéncia por parte do
municipio de Paco do Lumiar. A verificacdo de uma eventual correlacdo entre o grau de
transparéncia na gestdo municipal e os seus indices de desenvolvimento humano poderia
demonstrar em que medida uma gestdo mais transparente seria capaz de promover a melhoria
da qualidade de vida dos municipes.

O vinculo do padréo de desenvolvimento da Administracdo Publica ao direito de acesso
a informacéo parece se confirmar, no primeiro momento, quando a pesquisa mostra 0 municipio
de S&o Luis como o que exerce uma hierarquia sobre os demais municipios, apresentando
melhores estruturas socioeconémicas, urbanas e governamentais, assim como apresentou as
melhores formas de acessibilidade por meio do seu portal eletrénico com os melhores acessos
a informacdo pelos dois métodos avaliados. Porém, ndo houve correlacdo de que quanto
maiores forem os valores dos indicadores sociais e econdmicos, maiores seriam 0s niveis de
transparéncia eletrénica, visto que o municipio de Raposa com baixos indices socioecondmicos
também registrou acesso a informacdo que cumpriu as exigéncias avaliadas pelo TCE/MA em
2020. Portanto, sugere-se a ampliacdo da pesquisa, efetuando comparagcfes que possam
estabelecer com maior precisao esse vinculo.

Os fatores limitantes do estudo sdo as possibilidades de atualizacdes das informacgdes
divulgadas nos portais municipais a qualquer tempo, ocasionando uma grande mobilidade de
informacdo e quanto & construgdo dos quesitos avaliados em cada método serem diferentes,
abordando interesses distintos, o que impossibilitou de fazer comparacdes sobre qual método é
0 mais adequado. Por esta razdo, como sugestdo de estudos futuros desta natureza é que se siga
uma perspectiva de método de acordo com o enfoque que se queira avaliar, com enfoque
direcionado a acessibilidade dos usuarios aos portais com referéncia mais destacada a LAI ou
direcionado ao padréo técnico da informac&o do sistema integrado de Administracao financeira

e controle com énfase ao disposto no Decreto 7.185/2010.
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Concluiu-se que somente o municipio de S8o Luis estd em conformidade com a
legislagdo aplicada a transparéncia publica, ao passo que os demais gestores municipais das
prefeituras pesquisadas ndo obedecem, na integralidade, a publicacdo em meio eletronico dos
instrumentos referente a transparéncia da gestéo fiscal, no tocante a divulgacéo de informacdes
pormenorizadas e em tempo real.

A transparéncia publica é a melhor solucdo contra a corrupgdo. O Brasil vem
experimentando, nos ultimos anos, avangos significativos na sua legislacdo relacionada ao
tema. Os dispositivos da LRF e da LAI tém o poder de conferir a sociedade efetividade no
controle social. Contudo, somente o real exercicio da cidadania, a participacéo e a cobranca por
parte da sociedade sera capaz de fazer com que essa legislacdo traga os beneficios praticos

desejados.



51

REFERENCIAS

ALVES, Karine Bezerra. Um estudo sobre o portal da transparéncia versus controle
social dos gastos publicos no municipio de Fortaleza. 2014. (Especializacdo em Gestéo
Publica Municipal). Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira—
UNILAB. Redengdo, 2014. Disponivel em:
<http://repositorio.unilab.edu.br:8080/jspui/bitstream/123456789/474/1/karine%20Bezerra%?2
OAlves.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2021.

BALESTRO, Moises Villamil; VARGAS, Eduardo Raupp de; MACHADO JUNIOR, Eliseu
Vieira. Estratégias Comparativas em Estudos de Caso em Administragdo. | Encontro de
Ensino e Pesquisa em Administracdo e Contabilidade. 2007. Disponivel em:
<http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ENEPQ422.pdf >. Acesso em: 28 mar. 2021.

BRASIL Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

BRASIL. Decreto n. 7.185 de 27 de maio de 2010. Dispde sobre o padrdo minimo de
qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e controle, no ambito de cada ente
da Federacdo, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso 11, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias. 2010. Disponivel em: <Decreto n° 7185
(planalto.gov.br)>. Acesso em 20 mar 2021.

BRASIL. Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispbe sobre o0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXII1 do
caput do art. 5%, no inciso Il do 8 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7724.
htm>. Acesso em 01 de mar. 2021.

BRASIL. Lei complementar n°101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. 2000.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 20 mar. 2021.

BRASIL. Lei complementar n°131, de 27 de maio de 2009. Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, a fim de determinar
a disponibilizacdo, em tempo real, de informac@es pormenorizadas sobre a execucéao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. 2009.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 20 fev. 2021.

BRASIL. Lei n°®4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Lei s/L4320.htm>. Acesso em: 10 mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagéo previsto
na Constituicdo Federal. 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011- 2014/2011/Lei/L12527.htm>. Acesso em:
10 mar. 2021.


http://www.anpad.org.br/admin/pdf/ENEPQ422.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm
https://www.planalto.gov.br/
https://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Lei
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm

52

BRASIL. Portal da Transparéncia Governo Federal. 2012. Disponivel
em:<http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/>. Acesso em: 24 mar. 2021.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio sistémico sobre transparéncia publica.
Tribunal de Contas da Unido; Relatoria Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. — Brasilia:
TCU, Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag), Secretaria-Geral da Presidéncia
(Segepres), 2018. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881F681500A60168
52B9882E0808>. Acesso em: 28 mar. 2021.

CAMPOS, Rosana; PAIVA, Denise; GOMES, Suely. Gestdo da informacgéo publica: um
estudo sobre o Portal Transparéncia Goias. Sociedade e Estado, 2013, v. 28, n. 2, p. 393-
417. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010269922013000200012&Ing=pt
&nrm=iso>. Acesso em: 27 mar. 2021.

CONTI, José Mauricio. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores:
Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento; adendo especial Damasio de
Jesus. 6. Ed. Saraiva. S&o Paulo, 2012.

CRUZ, Claudia Ferreira et al. Transparéncia da gestdo publica municipal: um estudo a partir
dos portais eletrénicos dos maiores municipios brasileiros. Revista Administracéo Publica,
2012, vol.46, n.1. Disponivel em: <Transparency of the municipal public management: a
study from the homepages of the large Brazilian municipalities (scielo.br)>. Acesso em 16
abr. 2021.

ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro.
Quem somos [20--]. Disponivel em: <http://enccla.camara.leg.br/quem-somos>. Acesso em:
20 dez.de 2020.

FURTADO, J. R. Caldas. Direito Financeiro. 32Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGE Cidades.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/ >. Acesso em: 15 fev. 2021.

LIMA, Melina Pompeu de; ABDALLA, Marcio Moutinho; OLIVEIRA, Leonel Gois Lima. A
avaliacdo da transparéncia ativa e passiva das universidades publicas federais do Brasil a luz
da Lei de Acesso a Informacdo. Revista do Servico Publico — RSP, 2020, v. 71, Edicao
Especial, p. 232-263. Disponivel em: < http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/5990>. Acesso
em: 28 mar. 2021.

MARANHAO. Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo. 26° Relatdrio de Atividades: 3°
trimestre de 2020. Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, Séo Luis, 2020. Disponivel:
<https://site.tce.ma.gov.br/images/docs/relatorio_atividades/2020/relatorio_de_ati
vidades 3 trimestre.pdf>. Acesso em: 10 abr. de 2021.

MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. Organizadores:
Ives Gandra da Silva Martins, Carlos Valder do Nascimento; adendo especial Damasio de
Jesus. 6%Ed. Saraiva.:S&o Paulo, 2012.


http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F681500A6016852B9882E0808
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F681500A6016852B9882E0808
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010269922013000200012&lng=pt
http://enccla.camara.leg.br/quem-somos
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/5990

53

OLIVEIRA, Antbnio Rafael Valério de; CABRAL, Bruno Rodrigues; OLIVEIRA, Milton
Jarbas Rodrigues Chagas. Gestdo publica e transparente a luz da lei de responsabilidade
fiscal: uma andlise nos municipios da regido CRAJUBAR no periodo de 2012 a 2015.
Revista Ambiente Contébil, 2020, Vol. 12, n. 2. Disponivel em: <
file:///C:/Users/user/Downloads/18576- Texto%20do%20artigo-69545-1-10-20200701.pdf>.
Acesso em: 30 mar.2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
1948. Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos- direitos-
humanos>. Acesso em: 18 mar. 2021.

PIRES, Atricia Menezes. Transparéncia da Gestdo Publica Municipal: um estudo dos
municipios de Santa Maria e Novo Hamburgo/RS. 2013. (Especializacdo em Gestao
Publica Municipal). Universidade Federal de Santa Maria, 2013. Disponivel em:
<https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/article/view/3439>. Acesso em: 17 mar. 2021.

PIRES, Valdemir Aparecido. Transparéncia Orcamentaria Municipal via Internet (Tom
Web) no Contexto do Revigoramento Democratico e Republicano: uma proposta.
Orcamento publico: 111 Prémio SOF de Monografias: coletanea/ Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Secretaria de Orcamento Federal. Brasilia, 2011. 368p.

PINHO, José Antonio Gomes de. Investigando portais de governo eletronico de estados no
Brasil: muita tecnologia, pouca democracia. Revista de Administracéo Publica, 2008,
vol.42 n. 3. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a03v42n3.pdf>. Acesso em:
20 fev. 2021.

RESENDE, Jodo Francisco. Da opacidade a publicidade: atores e ideias na construcdo das
politicas de acesso a informacao governamental no Brasil. 2018. (Dissertacéo de
Mestrado). Universidade de Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://teses.usp.br/teses/disponiveis/100/100138/tde-25062018-
124118/publico/JoacFResende.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2021.

SANTOS, Carlos Soares dos.; QUELHAS, Osvaldo L.G. O que é transparéncia
governamental? VIII Congresso Nacional de Exceléncia em Gestdo. 2012. Disponivel em:<
https://www.inovarse.org/filebrowser/download/15895>. Acesso em: 01 fev. 2021.

VENTURA, Kaitia Santiago; SIEBRA, Sandra de Albuquerque; FELL, André Felipe de
Albuquerque. Transparéncias ativa e passiva no contexto das institui¢des federais de
ensino superior da regido nordeste: estudo da aplicacéo da lei n® 12.527/2011. XIV
Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da Informacdo (ENANCIB 2013) GT 5 — Politica
e Economia da Informacéo, 2013. Disponivel em:
<http://200.20.0.78/repositorios/bitstream/handle/123456789/2411/TRANSPAR%c3%8aNClI
AS%20ATIVA%20E%20PASSIVA.pdf?sequence=1>. Acesso em: 28 mar.2021.


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://online.unisc.br/seer/index.php/cepe/article/view/3439
http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n3/a03v42n3.pdf
https://www.inovarse.org/filebrowser/download/15895
http://200.20.0.78/repositorios/bitstream/handle/123456789/2411/TRANSPAR%c3%8aNCI

ANEXO A - CRITERIOS DE AVALIACAO DA TRANSPARENCIA PUBLICA DE

ACORDO COM METODO DE PIRES (2013)

Item | Descricdo

1 | Indicacao clara a Lei de Acesso a Informacao

2 | Indicacdo de meios para solicitacdo de informacdes

3 | Servico de Informacdes ao Cidadao — SIC

4 | Informagdes sobre as suas competéncias

5 | Informag0es sobre a estrutura organizacional

6 | Indicacdo do endereco das unidades

7 | Informagdes sobre os numeros de telefones das unidades

8 | Informagdes sobre o horério de atendimento

9 | Informag0es relativas a repasses ou transferéncias de recursos

10 | InformagGes sobre as despesas realizadas

11 | Informac6es sobre licitacdes, editais e resultados dos certames

12 | InformacGes sobre contratos celebrados

13 | Dados gerais para acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras

14 | Publicagdo de "Respostas e Perguntas™ mais programas, acdes, projetos e
obras

15 | Ferramenta de pesquisa

16 | Permissdo para gravacao de relatorios em formato eletrénico

17 | Indicacdo da data da informacdo disponibilizada no sitio

18 | Indicacdo de local e instru¢Ges que permitem comunicacao eletrénica ou
por telefone com responsavel pelo sitio

19 | Medidas para garantir o acesso as informac@es previstas pela Lei de Acesso
a informacdo por parte de pessoas com deficiéncia

20 | Existéncia de instrumento normativo local que regulamente a solicitacéo de

informagdes com base na Lei de Acesso a Informagao
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ANEXO B - RELATORIOS DE AVALIACAO DO PROGRAMA ASES

Avaliador e Simulador de Acessibiidade de Sitios

ASES

GOVERMO FEDERAL

Pagina
Pagina: hitp:fftransparencia.sacluis.ma.gov.brf
Titulo: Portal da TransparA®ncia - Prefeitura de SAEo Lufes

Tamanho: G5704 Bytes
Dataf Hora: 041142020 00:58:13

Nota e Resumo da Avaliagao de Acessibilidade

1.1 - Respehiar os Padries Web. & 2,222 22
AMIED
1.1 - Respeltar o5 Padnbes Web. 181 222222222222222
%2.11".%2.2.%2.1%%. 2,22,

55



2,22222222222222,
2,22222222222222,
2,22222222222222,
22222222222222%2
2,22222222222222,
222222222222222,
2,22222,2,2,644, 78, 103,
102, 136, 163, 164, 474, 456, 458,
210, 522, 534, 546, 558, 570, 582,
ad, 606, 615, 630, 642, 654, 664,
679, 683, 652, 770, 773, 75, TE7,
TiE9, T4, 837, B3, 641, B42, 908,
913, 972

1.2 - Onganizar o cadlgo HTML de forma laglca e 13 236, 283, 379, 677, 678, 79, 633,

EEmantica. 691, 642, 901, 902, 203, 502

1A-WHEWWHENUMEEMHE T 405, 454, 689, 658, TeE, TS0, 7T

taiul .

1.9 - Wiz abedr novas Instancias sem a sollchacaa ar 53, 95, 101, 103, 104, 153, 135, 161,

00 usUATD. 163, 184, 175, 179, 181, 163, 199,

205, 208, 211, 213, 215, 217, 221,
223, 231, 233, 235, 237, 286, 284,
311, 313, 321, 323, 348, 350, 352,
336, 360, 362, 3564, 366, 368, 350,
J54, 386, 385, 390, 472, 454, 456,
S04, 520, 532, 544, 556, 568, 580,
a2, 604, 616, 628, 640, 652, 664,
T&a, THY, 7BA, 791, §03, BO4, BOs,
BO&, 207, 820, B21, 822, B23, 824,
B27, §28, 829, B30, 538, B42, 855,
B57, 8589, 861, B63, 8BS, BET, 869,
B3, &84, 885, BS6, &8

Comporamenta
Em

Recomendacies CQuantidage Uinhas do Codige Fomte
2.2 - Garantlr que of objetos programavels sefam 1 2
acessivels.

AMIED

Recomendacies CQuantidage Uinhas do Codige Fomte
z.z-:f-:‘a-mrqm 05 COJEMS programavels sefam 4 6, 0B, 913, 972
acess|vels.
2.6 - W30 Inclulr stuaghes com Inmermitgncla de k| 423, 432, 441, 708, 721, 734, 747,
fela. 838, B2

Contedgofiformagde
Erm

Recomendagies Cuantidade Unhas do Codigo Fonbe
3.5 - Descrewer INks clara e sucintamenie. 5 237, 362, 368, BO3, 505, BOG, 504,
BO7, 88T
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Aylel
Recomendacies Quantidade Linhas go Cadigo Fante
3.5 - Descrever Inks clara e suciniamenie. a 101, 161, 313, 213, 217, 211, 153,
223, 313, 231, 593, 215, 321, 364, 360,
362, 366, 368, 358, 386, 3590, TES,
787, 803, 805, 8135, &15, 823, 824,
79, 360
Fomulads
ANIED
Recomendagies Cuantidade Linhas do Cadlgo Fanbe

£.7 - Agrupar campes de fomulark. 2 108, 141
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Avaliador e Simulador de Acessibiidade de Sitios

ASES

GOVERMO FEDERAL

Pagina
Pagina: Codigo Fonte ou Arquivo
Titulo: Porial da Transparéncia - Prefeitura Municipal de Sao José de

Tamanhao: null Bytes
Datal Hora:  04411/2020 01:18:42

Nota e Resumo da Avaliagao de Acessibilidade

1.1 - Respelar os Padries Web. =2 30,41, 435, 88, 89, 94, 120, 175, 256,
278, 341, 490, 580, 592, 640, 671,
746, 804, B2D, 846, B56, 906

1.2 - Organizar o codigo HTRL de forma logica e K 135, &8, 170, 171, 171, 215, 215, 215,

semantica. 233, 234, 240, 246, 257, 258, 263,
254, 268, 271, 274, 425, 454, 460,
453, 468, 451, 624, 650, 651, 552,
T4, 814
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1.4 - Grdenar de formna kaglca @ Infulthva a kefura e ] 110, 110, 112, 112, 114, 114

taoulagda.

1.5 - DiICIr 36 areas de Informagao. 1 1

1.9 - W30 abrr novas Instindas sem a sollchacio 24 216, 216, 216, 216, 226, 226, 226,

oo usuaro. 226, 372, 373, 374, 375, 3&35, 366,
347, 388, 389, 392, 333, 358, 406,
392, 638, 662

Compotamento
AVIED

Recomendagies Quantidade Linhas go Cadigo Fanke
2.2 - Caraniir que 65 objelos programaves sejam 17 30, 41, 45, B9, 120, 175, 279, 341,
acesslvels. 4390, 640, 671, 706, B4, 520, 3486,
856, 906

2.6 - Mao Inclur shuagles com Intermiténcla de 1 a3
fela.

Comedgofirformagda
Ermg

Recomendagdes Quantidade Linhas do Codigo Fonte
35 - Descrever Nk clara e sucitamente. 5 385, 386, 392, 303, 303, 392
AVIED
Recomendaches Quantidade Linhas do Cadigo Fonte
35 - Descrever Nk clara e sucitamente. 50 216, 216, 371, 3641, 362, 226, 370,

347, 365, 226, 216, 363, 226, 355,
348, 226, 216, 274, 226, 357, 226,
258, 226, 216, 216, 216, 350, 364,
271, 403, 37T, 379, 378, 381, 383,
382, 399, 396, 397, 404, 662, 401,
406, 658, 400, 398, 363, 374, 375, 373

ANED
Recomendagies Quantidade Unhas do Cadligo Fanbe
6.4 - N33 provocar auiomaticamente aheracdo no 1 163
comexto.
£.7 - AGTUpEr campos de Tormmularia., 1 14
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Avaliador e Simuladar de Acessibilidade de Sitios

ASES

GOVERMNO FEDERAL

Pagina
Pagina: Codigo Fonte ou Arguivo
Titulo: Prefeitura de Pago do Lumiar

Tamanho: null Bytes
Datal Hora:  04/11/2020 01:27:16

MNota e Resumo da Avaliagao de Acessibilidade

1.2 - Organtzar o codige HTRL de forma logica e 45 144, 186, 159, 190, 191, 195, 244,

samantica. 247, 258, 392, 396, 395, F96, 396,
F96, 396, 396, 396, 395, FI6, 394,
FA6, 291,415, 240, 442 424 244
424, 244 456, 258, 439, 470, 473,
473, 473, 473, 473, 473, 473, 473,
524, 530, 536, 542, 5449, 09

1.3 - Miizar cometamente o5 nilvels de 2 0, ™



cabecaling. 340, 7

1.5 - Formecer ancoras para Ir direfo a um Dloco de 1 121
conteddo.

ANIED

Recomendagies Cuantidage Uninas do Codign Fomnte

1.1 - Respehar os Padries Web. 120 3B, 117, 119, 121, 125, 133, 134, 1485,
183, 185, 157, 189, 184, 190, 180,
191, 191, 193, 1594, 197, 195, 201,
203, 205, 207, 209, 231, 240, 243,
243, 2486, EAB.EdE.EE-S.E‘EB.EEE.
287, 267, 2':"-!1-. 2? . 261, 286, 288,

44-1-.4-14.-152.459 459, 455, L6,
473, 4T3, 473, 473, 473, 473, 473,
473, 473, 488, 513, 514, 517, 562,
579, 584, 602, 504, 608, 509, 616,
623, 635, 657, 639, 660, 654, 667,
670, 673, 676, 679, B&2, TOT, 704,
T27, 729, T37, 736, TES, 766, 7B4

1.2 - Crgantzar o codigo HTHIL de forma logica e 03 144, 146, 185, 187, 189, 190, 191,

samarntica. 195, 195, 196, 198, 200, 202, 204,
206, 208, 231, 244, 247, 255, 257,
258, 268, 275, 282, 289, 296, 303,
310, 317, 372, 373, 374, 375, 396,
396, 396, 396, 396, 395, 3096, 306,
396, 3096, 396, 306, 440, 424 244
444 244 444 4509 459, 473, 4T3,
473, 473, 473, 473, 473, 473, 521,
524, 525, 530, 531, 536, 537, 542,
343, 549, 550, 554, 554, 560, 576,
578, 579, 554, 583, 589, 597, 53097,
01, 602, 604, 669, T0A, 741, 759,
a0, 770

1.4 - Croenar oe forma loghca & Inultiva & lelbura & & 387, 403, 435, 450, 455, 512, 5049, 504

tabulagio.

1.5 - Fornessr ancoras para Ir direto a um Dloco de 2 288, 295

conteddo.

1.9 - N30 abelr novas Instancias sem a solickagdo 14 142, 143, 203, 203, 203, 244, 245,

o usuanka. 342, 411,415, 440 .?'ﬂE-. TEG

Compotaments
Ermg

Recomerdacies Quanidade Linhas do Codigo Fonte

2.2 - Garantlr que 08 DDjetnE programavels sejam 1 1
acesslvels.

Avel

Recomendagies Cuantidage Unhas do Codige Fonte
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2.2 - Garantir que os objetos programaveis sejam
acessivels.

38, 148, 320, 379, 488, 784

Emo
Recomendactes CQuantidade Linhas do Codige Fonte
3.5 - Descrever links clara e sucintamente. T 191, 191, 244, 244, 709, 709, 203
3.8 - Fornecer alternativa em texto para as imagens 11 121, 142, 143, 244, 244 247, 247,
do sitio. 662, 688, 874, 880
Aviso
Recomendacdes Quantidade Linhas do Codige Fonte
3.5 - Descrever links clara e sucintamente. 14 1681, 244, 245, 709, 203, 203, 203,

Aviso

203, 440, 458, 411, 392, 760, 415

Recomendagoes

Linhas do Codigo Forte

4.1 - Oferecer confraste minimo entre planc de
fundo e primeiro plamo.

258, 286, 267, 274, 281, 288, 205,
302, 308, 316, 373, 388, 305, 306,
3946, 396, 396, 306, 306, 396, 3546,
306, 396, 396, 306, 404, 415, 436,
450, 450, 450, 466, 473, 473, 473,
473, 473, 473, 4T3, 473,473, 513,
514, 517, 562, 579, 584, G02, 604,
G608, 600, 816, 823, B85, G57, 650,
680, 684, 867, 870, 673, 676, 679,
682, 707, Y09, 727, 729, 737, 756,
T84S, TE6

Emo
Recomendacdes CQuantidade Linhas do Codige Fonte
8.2 - Associar etiquetas ao0s seus campos. 3 5&b, 572, 576
Aviso
Recomendacdes CQuantidade Linhas do Cadiga Fonte

6.7 - Agrupar campos de formulario.
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#valiador e Simulador de Acessibilidade de Sitios

ASES

GOVERMNO FEDERAL

Pagina
FPagina: http:ffweww transparencia.raposa.ma.gov.bel
Titula: Transparéncia

Tamanhao: GE524 Bytes
Datal Hora: 041152020 01:35:28

Nota e Resumo da Avaliagao de Acessibilidade

1.1 - Respeltar os Padries Wen. 13 11,1, 1,1,1,1,1,1,1,1,1,1
1.2 - Organtzar o codigas HTML de forma logica & 1 251

sEmAntica.

1.3 - Utilizar cometamante s nivels de cabegalnn. 1 1
Iﬁ—mmm"dlmiﬂﬂ bl de 1 5

comeda.
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1.1 - Respeltar o5 Padrbes Web.

58, 66, 78, B6, B7, B8, 109, 184, 203,

218, 251, 263, 282

242, 271, 648

67, 264

59, 232, 246, 660
Uinhas do Codige Fonte
Uinhas do Codige Fonte

74

€2, 255
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1,1

13
4

1.2 - Orgarizar o codlgo HTML de farma kgica &

EEmMantica.

1.4 - Ordenar ge forma légica e Infulilva a letura e

tabulagda.
1.5-F~mampﬂ1rmmam bliasg de

comelda.

1.9 - Mi&a abelr nowas Instanclas sem a sollcacaa

00 usLario.
2.2 - Garantlr que 0§ ob)etos programavels sejam

acesslvels.
2.2 - Garantlr que 0§ ob)etos programavels sejam

acesslvels.
2.6 - Mo Inclulr sthuagfes com Intermitencla de

1.5 - Dividlr 35 areas de Infomagdo.

Axisn



AviEn

AvlED

Recomendacies Quanidade Urinas da Codiga Forie
3.1 - Iden®ficar o idloma principal da pagina. 1 2
3.5 - Descrever links clara e sucintiamente 15 59, 59, 207, 205, 205, 189, 187, 147,
222, 234, 246, 246, T3, 730, 732,
748, 748, 751
3.6 - Fomeossr altlernativa em texio para as Imagens 25 58, 62, 251, 255, 263, 282, 30, 322,
o sitio. 335, 349, 362, 374, 357, 411, 423,
452, 289, 501, 514, 529, 541, 553,
5635, 580, 604
Recomendacies Cuantidage Urinas do Codiga Fonie
3.1 - Idemtifizar o ldoma princpal da paging. 1 2
3.5 - Descrewer Inks clara e sucintaments. a2 59, 95, 129, 153, 192, 122, 142, 189,

193, 168, 111, 224, 246, 277, 332,
319, 384, 488, 511, 526, 538, 562,
601, 665, 691, 622, 700, 703, 716,
T2, T3k, TIT

Recomendagies

Quantidade

anmmugmie

4.1 - Oferecar contraste minimso enbra FHE.I'H] o
fundo & primeko plano.

3 97,60, 66

Pagina 3de 3
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ANEXO C - RELATORIOS DE AVALIACAO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA
TCE/MA

TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECHICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEXZ

RELATORIO 223172018
AVALTATDO EM : 25102018

Em Cumpriments ao disposto nos art. 153 & 157 do Regimento Interna 2 ao que
determina o art. 48 e 48-a da LC 101/00 e Decreto n® 7.185/10, apresenta-se o relatdric de
avaliagio do Portal da Transparéncia.

IDESTIFICACAO DO JURISDICIONADO

Processo 206
Namureza Acompanhamento de Gestao Fiscal
Exercido Financeino T
Turisdicionada SECRETARLL MUNICIBAL DE
GOVERND DE SAOLLIS
Responsavel EDIVALDO DE BOLANDA BRAGA
TUNIOR.
Relasar Todo Jarge Tinkings Pavao
DADD DA PESQUISA
SITE ety imreror. saoluis ma. gov_br/
DATA |l:'~f'.".'l.l'l'315
DEMONSTEATIVO DE :LTALIAC;IU DO FORTAL DA
TRANSPARENCIA
Item  |Critério Situagio
Sim | Nio | NA
DADDS GERAILS
! Existincia do Site Elemdnico L
- Noms oficial (7m.nomedonmunicpio ma gorhr L
3 Tempastridade X
4 Dispenibilizacio da Infom=ag}o por meio de Sivsema X
& Dispenibilizacio dos imstunwemics &e plazgjameate (PP, LDO kS
|a L)
6 Dispenibilizcio dos relatecios & geedo Sucal (RREC o BGF) [%

i
3

Compatthilidada qnutre oo dados da axecuglo onpameetaria
disponibilizados o Pootal da Transparémcia @ os Relarczios da
Geasdo Fiecal (REED  RIGT)

encazinhades ac FINGER

QUANTO A DESPESA, CONSTAM): (Decrete n° T.185/10)
4

0 valor do smpenio. lgzidacio @ paganento Yart. 48 da LEF b
BLA0)




TRIBUNAL DE CONTAS
UMIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

g 0 mimeen do cormspondants procasto da execacie. quande for A

o case T

10 A clawsificacho argamentasia, sspecificando 1 umidads X
orpamentariy, fimcda.
subfimglo, zanmaza da depata @ 2 fomte dos rectrmas que
finamciaram o gaste 7

A pessoa fhica o joridica benafiriaria do pagamento. inclusiTe

not dewambaelsos de

operagies ndependemies da saecngio oreanwmiinia. axceto 0o

caso de folha da

|pagamemo da pewecal o da beneficios pravidescisrios?

0 procedmants licitatrio realizado, bem como 4 sua dispansa X

o mendigibrilidada,

gquando for o caso. com o mimere do comespondsote procassoT

13 0 bar= formecido ou serrico prestade. quande for o casa? X

QUANTO A RECEITA, CONSTAM): (Decrete n° 7.185/10)

4 Previsdo? X

15 Lamamaniy. quande for o caso ™ X

16 Armecadacio, inclesa referen 2 recimeos eomanmdizane? X

Resuliado X

2o =1 Cumrs
Dissrummma

Man==1

Prints das telas consmltadas :

O TN i Ryl
o s g

AL D 'F-'d:ﬂ. _.-Iﬂ'

ke L

Em sintese, constata-se que a Prefeitura de SA0 LUIS CUMPRE com as exigéncias
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECHICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

de fransparéncia previstas no art. 48, incisos Il e ll, ofc o art. 48-& 4= Lei Complementar n®
101/2000.

Sao Luis, 25 de Quiubro de 2018.

‘Walber da Silva Abreu
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERMNGD - SUCEX2

Maria Irene Rabelo Persira
Supervisor de Controde Externo - SUCEXZ2
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNG - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNG - SUCEX2

RELATORIO §24/2020
AVALTATD EN - 19/03/2020

Em Curmpriments ao disposto nes art. 153 e 157 do Regimento Internc e ag que
determina o art. 48 e 48-a da LT 101/00 e Decreto n® 7.185/10, apresenta-se o relatério de
avaliagao do Portal da Transparéncia.

IDENTIFICACAO DO JURISDICIOXADO

Processo &1l
Namreza Acompanhamemo ds Gestaa Fisal
Exercicio Financeiro 019
Furisdicimada SECRETARIA MUNICIEAL DE
FOVERND DE SAOQ LIS
Responsavel EDIVALDD DE BOLANDA BRAGA
TUNICHEL
Belanar Edmar Serra Cuofrim
DADO DA PESQUISA
SITE [http:/ivrerer. saoluis.ma. govbr!
DATA [19/03/2020
DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA
Item  |Critério Situacie
Sim | Nao | NA
DADODS GERAILS
. Existdncia do Sivs Bletmico X
z Mome oficial {7 .nomedoomunicigio ma gohr) X
3 Trnpastinidade X
4 Dlispenibilizacio da Infomeagdio por meio da Sivama X
3 Coanpatibilidade antre oo dades da axecugdio copamesiiria X
disponibilizados zo Portal da Transpamizncia & of Felavogios da
Geatdo Frecal (REED « BGF)
encaminhades ao FOINGER.
Disponibilizaclo dos relattdos da gestio Secal (RREED e RGE) X
Diisponibilizacha dos instrumenios de planajamante (FPA. LT X
a LAY
g Disponibilizaclo das informacdes dos exercicios aniariones X

QUANTO A DESPESA, CONSTA(M)-(Decrets n° 7.185/10)




TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

9

A pessoa fiica on patdica beneficiania do pagxmsnro. inclusive
nos desemsbelsos de

operacdes independentss da snecucdo orgaenIIria GXCE0 DO
caso de folha e

|pagamemeo s pesscal & ds bensficios previdsacisnios?

O procedimanto Ecitatorio realizado, bem como 2 sua dispsnsa
ou mexawbilidads.
quazdo for o case. com o zumere do comespondsate Eecesso”

O bee formecado ou secvico prestado, quande %or o caso”

O valer do smpenio. Bgmdacdo ¢ pagamento(ast. 48 da LRF
OLNG)

O mmsro do carrespondants processo dy execugio. quando for
o caso ?

b

A clasificacdo orgamentana, sspecificando 3 unidads
crgamexzaria, fimgdo,

subfuncdo. zamreza da despea ¢ 2 fonte dos recumios que
finamciaram o gasto 7

QUANTO A RECEITA, CONSTA(M): (Decreto n* 7.185/10)

15

Provisde?

16

Laxcamsaro. quando for o caso”

17

Arrecadacio, mchwens refersnts 3 reCIINos axtraordingrios’

Resultado

Nao=0

[Nio>=1

Prints das telas consultadas -

. -

0 — ——— W —— .. .
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

)
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

|
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

[ n| B s e n § | Pe———— n | e —— G : &

RELATORI: AESUNMIDO D, EXECUCAD
CRCAMENTARLA,

E MMESTRE
RELATORID DE GESTLD FISCAL

I QUADRMESTRE

RELATORID RESUMING DA EXECUGAD
ORCAMENTARIA

& RIMES TRE

WE S S FL D

Em sintese, constaia-se que a Prefeitura de SA0 LUIS CUMPRE com as exigéncias
de fransparéncia previstas no art. 48, incisos Il e Ill, o'z o art. 48-4 da Lei Complementar n®
10142000,

S3o Luis. 18 de Margo de 2020.

Rosilda de Ribamar Pereira Martins
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - LIDER DE FISEALEAI;E.D T
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERND - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

Marcio de Oliveira Franklin da Costa
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - LIDER DE FISCﬂLEAl;.ﬁ'.D T
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEXZ

RELATORIO 15834/2018
AVALTADO EN - 15102005

Em Cumprimento 3o disposte nes art. 153 e 157 do Regimento Interno e ao que
determina o art. 48 e 48-a da LT 101/00 e Decreto n® 7.185/10, apresenta-se o relatorio de
avaliagio do Portal da Transparéncia.

II]L\TI]'IEA.G.—iD DO JURISDICTIONAD

Processo 430
Natureza Acompanhamenio de Gestao Fiscl
Exercicio Financeire 18
Turisdicimada GABMMETE DO PREFEITO DE 540 FOSE
DE RTHAMAR
Respumsavel LUTS FERMANDO MOUBRA DA SIEVA
Relator Edmar Sera Cuirim
DADO DA PESQUISA
SITE hitp:fww. seojosed eribamsar ma. gov bt
DATA 151VM1E
DEMONSTRATIVO DE .-'L".'Al.].i'l'__":lﬂ DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA
Item Critério Situagio
Sim | Nie | NA

DADDS GERAIS
1 Exisndncia do Site Elezdmico X
2 Nome ofical (= .nomedeomunicpio. ma gorhr) X
3 Tempastridade X
4 Disponibilacio da Infomeacio por meio & Sisem X
. Dtisponibiliacia dos izsmumersed de plazajamante (FEA. LT !

o LDA)

Diispenibilizacio dos relanorios da geadlo Hscal (RRED « RGE) |4

Compatibilidide anire oo dados da axecngdio copamerris X
disponibili=ade no Poetal da Transpardncia @ of Ealarcios da
Geande Fracal (RRED & BT

sncaminhades a0 FINGER

QUANTO A DESPESA, CONSTAMN): (Decreto n® T.185110)
8

0 valer do eopemnbe, bgamdacio @ pagamenso{art. 45 da LEF
LA
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNC - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

8

0 mmmsr do comespondants processo da eecagie. quande for

o casa 7

10

A chssifiragio orcamsniisia, sspecificando a mmidada
orramentania, fimgdo,

subfimgho., mafmaza da despaca & 2 fimie dos recsos que
finamciaram o gashe 7

11

A pesaoa fica o Jaridica temeficiaria do pagamente. imclusiTe
nos dessmbolsos de

operagdes mdapeaxdenizs da execugdo oogameNiina. SXCEiD OO
case de folba da

|pagamenro da pevical & de bensficios pravidencisrios?

12

0 precedmanto Bcitrtro ralizade, bem como & sua dispanca
ou menc pibilidada,
quando for o caso, com o mimere do comrespondenm pocassoT

[ E]

0 bem formecido ou serrign presiado, queazdo for o caso”

QUANTO A RECEITA, CONSTA(M): (Decreto o* 7.185/10)

14

Prorisdo?

15

Lamcamanio, quansdo for o caso”

14

Armecadacio. mcbade refersnio 3 recumsos armanrdizarios?

Resultado

[Mao=10

Mg ==

Prints das telas consultadas :

. KD R e S RO /1 (¢ ) A O
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

|
il
|
l

311 L8
[ 4
[ |
f
’

Em sintese, constata-se que a Prefeitura de SAO JOSE DE RIBAMAR CUMPRE
com as exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, incisos Il e Ill, c/c o art. 48-A da Lei
Complementar n® 101/2000.

S3ao Luis, 15 de Outubro de 2018.

Walber da Silva Abreu
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

7



TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNG - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

Maria Irene Rabelo Pereira
Supervisor de Controle Externo - SUCEX2

78



TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNG - SUCEX2

Em Curmpriments ao disposto nos art. 153 e 157 do Regimento Interno & ao que
determing o art. 48 e 48-a da LS 101/00 e Decreto n® 7.185/10, apresenta-se o relatdrio de

RELATORIO 551/2020
AVALTADO ER - 190062020

avaliagao do Portal da Transparéncia.

II]L‘%'H]'I[-A.-C.-iU DO JURISDICTONADOD
Processo a10
Namreza Acompanhamemto de (restag Fiscal
Exercicio Financeiro 19
Turisdicxmado Prefeitm de Si0 José de Ribamar
Responsavel JOSE EUDES SAMPATD HNUNES
Balaor Amntomio Blecams Costa Barbosa
DADD DA PESQUISA
SITE hitp: e saojosederibamar ma. gov. br!
DATA 190042020
DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA
Item Criterio Situngdo
Sim | Nao | MNA

DADODS GERATS
1 Existincia do Sibs Elemioics X
2 Nome ofical (v nomedepunicipio. ma goer.br) X
3 Tezmasotidads X
4 Disponibilizacio da Infomsacko por meio de Sivmma *
3 Compatibilidasdo antre ot dades da axecugdo organmsmriria X

disponiteh=ados no Portal da Transparineia @ os Ralasonios da

Gesdo Frecal (REED & REE)

sncauinhados a0 FINGER

Disponibilizacio dos relatedios & gessdo Sscal (BRED o BGE) %
L Disponibilizacio dos instrumemios & plangjamante (PP, L0 X

o LAY
= |}i.1pr:|:|.i.|.'.ii:.-:h:- das informaches dos exsrcicios anbariores X

QUANTO A DESPESA, CONSTADI)c(Decreto n® T.185/10)




TRIBUNAL DE CONTAS
UMIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

8 A pesana frica o Fatdica beneficiaria do pagamenio. inclusite
nos dessmbolsos de

operaries Independenizs da exscurdo oopAERNEria. SRCAin DD
case de folha da

|pagamerno da peascal & da bensficios preidencisrios?

O procedmante Bcitnorio realizade. been como 2 sua dispansa X
ou e ghilidads,
quando for o caso. com o mimere do comespondsnie processo”

S

11 0 bem formacido ou servico prestade. quande for o caso”

..
I

0 vabor do sopenbe. Ggmdacio « pagemanio ast. 43 do LEF X
LAY

..
LE ]

0 mimszo do cormespondanis processo da emacagio. quando for Lt

= case 7

4 A clasifiracio orcamantinia, especificando a mmidads X
orpamentania. fimcdo,
subfinglo, mammaza da despsaca @ 2 fomme dos recsos que
finamcizram o gasto 7

QUANTO A RECEITA CONSTAMM): (Decreto n® 7185710

Prericdo?

15
15 Lancamanto. quando for o caso”
17

X
X
Amecadacio, inchesh e referenie 2 recimsos evTaondinaries” X
Resuliado X

Nio=0 Cumgre

Mg »=1 Disscummprs

Prints das telas consultadas -

&

T LT T— . =
— [ L =
— T — &

B «.W & b B S TT 77 T T TO
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECMICA DE CONTROLE EXTERNC - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEXZ

Em sintese, constata-se que a Prefeitura de 5A0 JOSE DE RIBAMAR CUMPRE
COMm as exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, incisos Il e |1, ofc o art. 48-A da Lei
Complementar n® 1012000,

S50 Luis, 18 de Junho de 2020

‘Walber da Silva Abreu
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - LIDER DE FISCﬂLlEAt;.ﬁ'.D T

Jose Spares Carvalho
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - LIDER DE FISCP.LEAI:;.E.D T
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNC - UTCEX 1
SUPERVISAC DE CONTROLE EXTERNO - SUCEXZ

RELATORIO 18572018
AVALTADO EN - 16102018

Em Cumpriments ao disposto nos art. 153 e 157 do Regimento Internc & ac que
determing o art. 48 & 48-a da LC 101/00 & Decreto n® 7.185/10, apresenta-se o relatdrio de
avaliagao do Portal da Transparéncia.

IﬂL\'l'l]'IEA.C:iD DO JURISDICTONADD

Processo EEL
Nafureza Apompanhamento de Gestao Fiscal
Exercicio Financeiro 18
Turisdicionada GABRINETE DD PREFEITO DE PACO D
LUMIAR
Bezponsavel DOMTNE0S FRAMCISCO DUTEA FILHD
Belaiar Amntomio Blecase Costa Barbosa
DADO DA PESQUISA
SITE |http: v pacod slumsiar ma. zov. br
DATA (161002018
DEMONSTRATIVO DE :'L"u‘..-\l.].{f_:;\ﬂ DO PFORTAL DA
TRANSPARENCIA
Item Critério Situacie
Sim | Nao [ NA
DADDS GERATS
1 Existdncia do Site Bletrimics X
2 MNome ofidal (v nomedomwunicipio ma gorhr x
3 Temmasnridads X
4 Disponibilizacio da Informacdo por medo da Slvema X
. Diispomibilizacio dos imstumseics e plamsjamants (PPA. LT Lt
o LAY
Disponibilizacio dos relamdios da gessdo Gecal (RRED o RGF) [X
Comypatibitidade sntre os dades da exsuglo orpamendiria x
disponibilizdos mo Pootal da Transpartmeia  os Relavoios da
Geadllo Frecal (RBED & BCT)
encaminhades as FINGER
QUANTO A DESPESA, CONSTADMI):(Decreto n® 7.185/10)
: 0 valor do empembe. Bgoidacio & pagamwenso Hart. 45 da LEF X
LA
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

g 0 mimemn do cormespondants proceseo da execacio. quando for Lt
o case T

9 A clacsificagio orcanantiia, especificando a mmidads K
orpamentaria. frmclia,

subfinglo. mammeza da dewpaca ¢ 2 fimte dos recmos qua
financiaram o gasio 7

A pesna Huira o jaridica bemafiriaria do pagrmento. inchecims
o dessmbolios de

operagdes mdspendenies da sxeourdn orpAEeTiina. axcein oo
case de folha da

|pamamemn da pewsoal & de bensficios previdsocisrios?

- 0 precedmmanto lcitrorio realizade, bem como & sua dispansa L
ou inendgibilidada.

quamdo for o caso. com o oimere do comespondent procasso”

"t

= O bam formecado ou serrico presiade. quande for o caso? X
QUANTO A RECEITA CONSTAM): (Decreto n® T.185/10)

14 Proisio? X
. Lancamanio, quande for o caso™

15 Armcadacin, incleie rafersni a recumsos oomaomdizario? X
Resultado x
Nao=0 Cumspre

Nio»=1 Diescumra

3

Prints das telas consnltadas -

BN KMo B e ) GO rr i J 1 | T

Em sintese, constata-se que a Prefeitura de PACO DO LUMIAR DESCUMPRE com
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERND - SUCEX2

as exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, incisos 11 e W, ofc o art. 48-A da Lei
Complementar n® 1012000,

530 Luis, 168 de Owutubro de 2018.

‘Walber da Silva Abreu
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERND - SUCEX2

Maria Irene Rabelo Pereira
Supervisor de Confrole Externo - SUCEX2



TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNG - UTCEX 1
SUPERVISAC DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

RELATORIO 558/2020
AVALTADO EM : 15062020

Erm Curnprimento ao disposte nos art. 153 e 157 do Regimento Interna e ao que
determina o art. 48 & 48-a da LT 101/00 e Decreto n® 7.185/10, apresenta-se o relatario de

avaliagao do Portal da Transparéncia.

II]L"-TH]-'IEA.CiD DO JURISDICTONADO
Processo 1218
Mafureza Fiscalizacaa
Exercicio Finaneeirg 020
Turisdicimada Prefeinm dz Paco do Lumxiar
Besponsavel BADMIUNDO MONATO DE CARVALHO
LAGE TUMIOR
Balanar Sem Belainr
DADO DA PESQUISA
SITE hitp: . pacodolumnsiar nes. gov. br
DaATA 15062020
DEMONSTEATIVO DE :L".':'il.].i'l'__";lﬂ DD PORTAL DA
TRANSPARENCIA
Item Critério Sitnagio
Sim | Nio [ NaA
DADOS GERAIS
1 Exisndncia do Site Eletimico X
2 Nome ofical (7 nomedommmicipio ma gohr) x
3 Tempasiinidads X
4 Disponibilizacio da Infomsacdo por medo de Sliema X
. Compatibibidade anive o6 dados da axscuglo onpamantinia X
disponitilizados »a Poetal da Transpandncia & o5 Ralatszios da
Geaddlio Frucal (RRED & RCF)
encaminhades ao FINGER
g Dispenibilizacio dos ralarerios de gestdn fiscal (FRED & RGF) |%
7 Disponibilizacio dos ixstumemics e plazsjamsente (PPA. LDO X
a LOA)
g Chisponibilizacio das informaches dos exarcicios anbariome X

QUANTO A DESPESA, CONSTA(M):(Decrete n° 7.185/10)
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNOC - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

g A pessca Huica oa faridica benaficiaria de pagamente. ixclusime
nok desanholsos de

operagies independenies da execugdo orpamemiina axcetn oo
caso de folha da

pagamsmn & pesscal & de bensficior previdencisrios?

O proceEmante Ecitntmo mealizade, bem como 2 sua dispansa X
ou mend gihilidads,

quamdo for o case. com o nimere do comaspondsnbe procasso”
11 10 bem formacido ou serrigo presiado. quando for o caso” x

2 0 valor do eoypembo, Bgmidagio » pagamsanio ast. 43 da LEF X
LA
- 0 mmero do cormespondants procecio da exaca;lo. quande for Lt

o casa 7

4 4 clasifiracio orcansantinia, aspecificandn a mmidada X
errameztaria. fmclo,

subfingdo. natraca da despaca @ 2 firrte dos recmsos que
finamciaram o gasto 7

QUANTO A RECEITA, CONSTAQMM): (Decreta n® 7.1E510)
15 Provicde”

15 Lamsamanio. quando for o caso™

17 Armmecadacio, incleshe referenio a recsos orTammdinaries?
Resultadn

Nao=0 Cummre

Nin==1 Dlsscummprs

o B e s

Observacio

A Prafidmra de Pago do Lumiar ndo crioa am a precezss dasa, o Portal de Tramsparincia paza o Exsrcicio de 2020 ne wea propric
sdite, imniabiizande qualogear mmalis & apuragio dos ftens relacionados s Recwitas @ Despeias no perlodo. Altm disco, 2 Prefedmm
zdn dispomibili=em =0 e a LOA do Exercicio da 3000

Prints das telas consoltadas -
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

@ rove e v .. .- . —— .o » =

@ ronn = - ™ P . " P L

Qual © seu nivel de satisTacio com essa pagina? .
0 e o e c2ewAcl o EN IO -sewT TN

Muanl o vnie mlnd da wstiolanlio nnws soon wbnion™

P e—— cCo @CuRMOl B3 ENI O -Seanis 0w
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERND - SUCEX2

T g T S R

L Do Pl et o i i D P,

LCAD - s e Diieetripes Cvgamesldiis

LDk - Led de Diretrizes Oreamentaria

s e
=
Qual o sew nivel de satisfagso com ezza informag&o? .
= ¢ 0 @ R BESDDFEFEEC DR camanl

Em sintese, constata-se que a Prefeitura de PACO DO LUMIAR DESCUMPRE com
as exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, incisos 11 e I, ofc o art. 48-A da Lei
Cormplementar n® 1012000,

S50 Luis, 15 de Junho de 2020.

‘Walber da Silva Abreu
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - LIDER DE FISCALEAI;.E.D T

Marivaldo Venceslau Souza Furtado
Lider de Fis:-alizag-a'm - NUCLEQ DE FIEEALIEN;.EL-D 2
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

Em Cumpriments ao disposte nos art. 153 e 157 do Regimento Intemo e ao que
determina o art. 48 & 48-a da L'C 10100 e Decreto n® 718510, apresenta-se o relatoric de

RELATORIO 1836/2018
AVALTADO EM ;- 17/ 1002018

avaliagio do Portal da Transparéncia.

II]L"-'H]-'IEA.{:.-iﬂ DO JURISDICTONAD
Processo 388
Naureza Acompanhamento de (restao Fiscal
Exercido Financeiro 18
Turisdicsmada GABINETE DO PREFEITO DE BAPOSA
Respomsave] THALYTA MEDETROS DE OLIVEIRA
Belaior Bairmmnde Oliveim Filka
DADO DA PESQUISA
SITE http: oo raposa. ma gov. br
DATA IS
DEMONSTRATIVO DE AVALIACAO DO PORTAL DA
TRANSPAREXNCIA
Item Critério Situagie
Sim | Nio [ A
DADOS CERAIS
1 Existdncia do Site Eleztnico X
2 MNome ofical (v nomedomwniciyio ma gor br) x
3 Tempastridads X
4 Disponibilizacio da Infomagio por medo de Siena X
= Disponibiliacio dos instrumemics da plamajamante (FPA. LI X
|e DoAY
g Dispomibilizacio dos relattdos e gesddo Sscal (REEQ o RGE) X
7 Compatihilidade antre o dados da axemngdo crpamentiria X
disponibilizados oo Poetal da Transpamincia & o5 Relanorios da
Geaslo Frecal (REED & BCT)
sncaminhades so FINGER
QUANTO A DESPESA, CONSTA(M):(Decreto n° 7.185/10)
= O valer do empanbe. Nigzidacio & pagamem:o Yart. 48 da LEF X
LA
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UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

)

0 mimesn do cormesponsdants processo da axecacio. quando for
o case 7

A clacsifiragiin orcansantiia. especificandn a wmidads
oopamentaria. fimcho,

subfimgdo. mammaza da despesa @ 2 fonte dos recsos que
finamcizram o gasio 7

A pessoa fiica o faridica benaficiaria de pagamente. imchesivs
nos dewsmbolios de

operagies independeniza & expcurdo OIGAIAOETA, GRS OO
caso de folha da

|paganwemo da pesscal # S bensficios prevideocidrios?

0 prescedimnante licitxitets realizade, beos como & sua dkpansa
ou inecgihilidada,
guamds fior o caso, com o mameTo do comespendento procasse”

13

O bam formecido ou serrigo prestade. guazde for ocaso”

Q'l. ANTD A RECEITA, CONSTAM): (Decreto n* 718510

'.|..

Provicia?

Lancamanto. quande for o caso?

=
L= I

Armecadacio, mclaune Tefersn A recIOmes WUTAOniizarics”

Resnltado

Mao=0

Mag==1

Prints das telas consoltadas -
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TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNG - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

Em sintese, constata-se que a Prefeitura de RAFDSA DESCUMPRE com as
exigéncias de fransparéncia previstas no art. 48, incisos Il e |, ofc o art. 48-A da Lei
Complementar n® 10172000,

Sdo Luis, 17 de Quiubro de 2013,

‘Walber da Sitva Abreu
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - SUCEXZ

Mara Irene Rabelo Pereira
Supervisor de Controle Externo - SUCEXE
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UNIDADE TECMICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

RELATORIO 592/2020
AVALTAT ENI @ 240062020

Em Cumnpriments ao disposto nos art. 153 e 157 do Regimento Interno e ao gue
determina o art. 48 e 48-a da LT 101/00 e Decreto n® 7.185/10, apresenta-se o relatdrio de
avaliagao do Portal da Transparéncia.

II]L\TI]-'IEA.C.—iD DO JURISDICTON AD O

Processo 1218
Namreza Fiscalizacao
Exercicio Financeiro 020
Jurisdicsomado Prefzinm de Raposa
Responsavel BATMUNDO MOMNATO DE CARVALHO
LAGD TUNIOR
Relator Sem Relator
DADO DA PESQUISA
SITE ||J.l'l'p:.r.l"THTr.rB|J-ﬂ-'5-l.IJll.Eﬂl'.bI
DATA [24/06/2020
DEMONSTEATIVO DE .-l".'ﬂl.]_i!‘__‘:lﬂ DO PORTAL Da
TRANSPARENCIA
Item Critério Situacio
Sim | Nio | NA

DADOS GERATLS
] Exisndnria do Sirg Electmico X
2 Nome efical (wnr.nomedomunicipio ma gorhr) X
3 Tamopastnidads X
4 Disponibilizacio da nfomeaclo por medo da Skiensa A
. Compatibilidade antre oo dades da exemglio orgamemtaria b

dizponitelizndo: zo Portal da Transpasdzcia & os Ralategios da

Geasdo Fiucal (REED & REE)

sncaminhados a0 FINGER.
g Diispenibilizache dos relaterios de gsssdo fucal (RREQ « RGF) [X
7 Disponibilizacio dos instumeracs da plangjamento (FPA, LT b

o LAY
g Disponibilizacio das informaces dos exancicios mniariones ®

QUANTO A DESPESA, CONSTAM):(Decreto n° 7.185/10)




TRIBUNAL DE CONTAS
UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO - UTCEX 1
SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

9 A pesana Huica oa faridica beneficiamia do pagpamenna. incluciTe
nos dwmambolsos de

operagies Independenies da expcurdo onpAEeNREria. SKIwiD DD
caso de fiolha da

pagamamo &u peavcdl & de benedicion previdencisrios?

O procedmmante brimnomo raalizade. ber como 2 sua dicpansa X
ou inendgibilidada,
guande for o caso. com o oimery de comespondsnt Eocesso”

11 0 ban formacido ou serrico prestado. quande for o caso? X

: O valor do sospembo. Bpridacio & pagemanin et 43 do LREF X
LAY

= O mimemn dn cormespondanis procesen dr oosca;io, quamdo for X

o casa 7

14 A chssifiracio orcamantisia, especificandn a mmidads X
orramentania, fmcdo.
subfimgdo. mafmasa da decpaca & 2 fimmw dos recorsos qua
finamciaam o gasio 7

QUANTO A RECEITA CONSTAM): (Decreto n® 7T.185/10)

Provicdo?

Lamcamanto. quande for o caso?

Sle |

Amecadacio, inclheue Tefersnie 2 recipsos eoTanTdizanca?

I S

Resultado

Nan=10 Curepre

Mo =1 Diescummms

Prints das telas consoltadas -

I ey e iy ey S S T ow | W - =
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SUPERVISAD DE CONTROLE EXTERNO - SUCEX2

o | e w | ke w | e w | e e | e w | L Pee w | e w o C temiw| -
. .

2w a e T

Em sintese, constata-se que a Prefeitura de RAPOSA CUMPRE com as exigéncias
de fransparéncia previstas no art. 48, incisos Il e W, o/c o art. 48-A da Lei Complementar n®
1012000,

550 Luis, 24 de Junho de 2020.

Marcio de Oliveira Franklin da Costa
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - LIDER DE FISCALEAI:;E.D T

Raimundo Nonato Neiva Moreira
AUDITOR ESTADUAL DE CONTROLE EXTERNO - LIDER DE FISCALEAI:;E.G T



