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RESUMO

A inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas mostra-se em
sintonia com 0 processo de percepcao a nivel mundial de que a forma como a
humanidade vive e como se desenvolve ndo se sustentard por muito tempo. No mundo
todo, buscam-se padrbes sustentaveis de consumo, producdo e preservacao de
recursos, a fim de garantir vida digna para geragdes presente e futura. O presente
trabalho objetiva demonstrar a realidade atual e os desafios da inclusédo de critérios
de sustentabilidade nas compras publicas do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhéao, identificando mecanismos, vantagens e dificuldades no processo de
implementacdo. Este trabalho apresenta como objetivos especificos: identificar a
visdo dos responsaveis por procedimentos licitatérios quanto a utilizacdo de praticas
sustentaveis; e descrever a pratica ou a auséncia de sustentabilidade nos processos
de compras realizadas. O trabalho justifica-se pela necessidade da promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos principios de observancia
obrigatodria nas aquisi¢des publicas. Quanto a metodologia, a pesquisa € exploratdria,
descritiva e qualitativa. A coleta dos dados foi realizada por meio de acervo
bibliografico e aplicacdo de questionarios no més de novembro de 2020, com 46
militares membros das comissodes de licitacdo do CBMMA. Como resultados, verificou-
se 0 pouco tempo de atuacdo da maioria dos membros, assim como a falta de
capacitacdo, a baixa frequéncia desses critérios nos processos, o0 baixo nivel de
exigéncia por parte da instituicdo, além do consideravel grau de dificuldade de
implantar tais critérios.

Palavras-Chave: Compras Sustentaveis. Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo.
Critérios de Sustentabilidade.



ABSTRACT

The inclusion of sustainability criteria in public procurement s in line with the perception
process, worldwide, that the way humanity lives and how it develops is not sustained
for long. Throughout the world, sustainable patterns of consumption and production
and the preservation of resources are sought, in order to guarantee a dignified life for
present and future generations. This paper aims to demonstrate the current reality and
the challenges of including sustainability criteria in Maranhao Military Fire Brigade’s
public procurement, identifying the advantages and difficulties in the implementation
process. As specific objectives: to identify a view of those responsible for bidding
procedures regarding the use of sustainable practices; and describes the practice or
lack of sustainability in the purchasing processes carried out. The work is justified by
the need to promote sustainable national development as one of the principles of
mandatory compliance in public procurement. As for the methodology, the research is
exploratory, descriptive and qualitative. Data collection was carried out through a
bibliographic collection and questionnaire application in November 2020, with 46
members of Maranhao Military Fire Brigade’s bidding commissions. As a result, the
members' short time in operation, the importance of including criteria with the reduction
of environmental impacts, the organ's image before society and the degree of difficulty
in implementing such criteria will be evidenced.

Keywords: Sustainable Purchasing. Maranhao Military Fire Brigade. Sustainability
Criteria.
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1 INTRODUCAO

Vem crescendo a cada dia a consciéncia da responsabilidade da
populacao, das organizacbes em geral e, especialmente, do poder publico, quanto a
mudangas que viabilizem a continuidade da vida no planeta, ainda que com
dificuldades relacionadas aos processos humanos e com avangos e retrocessos
(CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, 2013).

De acordo com o art. 3° da Lei de Licitacdes e Contratos, lei n°® 8.666/1993
(BRASIL, 1993), a licitagcdo sustentavel é aquela que se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel quando da realizacdo dos certames publicos. A referida lei dispde, ainda,
que o desenvolvimento nacional sustentavel € um dos principios de observancia
obrigatéria em todas as fases dos certames que envolvem as aquisi¢cdes publicas.
Dessa forma, € pertinente que seja observada a inclusdo de critérios de
sustentabilidade na rotina de compras do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o
(CBMMA).

Em 2010, foi criada a Instrugdo Normativa n. 01, emitida pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), que expressa que a licitagdo
sustentavel é uma ferramenta para integrar critérios sustentaveis nos processos de
compra e de contratacdo da Administracdo Publica, visando a reduzir impactos
socioambientais (BRASIL, 2010a). De acordo com Dalapé (2008), essa ferramenta
tem o objetivo principal de atender as necessidades dos consumidores, oferecendo
principalmente beneficios para o meio ambiente e para a sociedade. Sdo também
conhecidas como compras publicas sustentaveis, ecoaquisicdes, compras
ambientalmente amigaveis, consumo responsavel e licitagdo positiva.

Para Furriela e Betiol (2006), as licita¢cdes sustentaveis sédo definidas como
procedimentos administrativos que levam em conta bem mais que preco e qualidade
guando das decisbes de compra dos governos, porquanto coligam critérios de
eficiéncia ambiental e respeito aos direitos humanos e sociais nas especificacbes de
produtos adquiridos ou nos servigos contratados pela Administracdo Publica.

Conforme Milaré (2005), a sustentabilidade se posiciona como o equilibrio

entre o ambiente, a economia e a sociedade. E, na medida em que o meio ambiente
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é fonte de recursos para o desenvolvimento, devem harmonizar-se e complementar-
se.

Assim, € possivel notar que a incluséao de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas do CBMMA pode impactar direta e/ou indiretamente na busca de
uma solucédo para integrar consideracdes sustentaveis em todos os estagios da rotina
de compras , além de melhorar o custo-eficiéncia geral de operacdes licitatérias e, em
muitos casos, poder obter-se mais valor pelo mesmo custo ou até por menos, por meio
da desoneracéo das despesas orcamentarias de manutencéo dos bens, considerando
que os produtos sustentaveis sdo geralmente mais duraveis e consomem menos
energia.

Dessa forma, torna-se necessario um consentimento por parte de todos os
gestores da instituicdo junto a identificacdo da visdo dos responsaveis por
procedimentos licitatérios quanto a utilizacdo de praticas sustentaveis, além de
descrever e incluir no processo de compras realizadas pelo CBMMA a pratica de
sustentabilidade.

A incluséo de critérios de sustentabilidade na rotina de compras mostra-se
em sintonia com um processo que esta curso no Brasil e no mundo e que consiste na
percepcao de que a forma como a humanidade vive e como tem se desenvolvido até
agora ndo se sustentara por muito tempo. Em todo o mundo, se busca por formas
mais justas e sustentaveis de existir, ou seja, padrdes sustentaveis de consumo e
producdo, reducdo das desigualdades sociais e preservacdo dos recursos
(CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO, 2013).

A complexidade dos problemas ambientais na atualidade exige uma
postura de atencdo e compromisso com praticas sustentaveis no intuito de possibilitar
a harmonizacgéo do crescimento econdmico e da preservacao da natureza, de modo
a garantir vida digna as presentes e futuras geragoes (ZIMMERMANN, 2011).

Esse processo insere-se no contexto geral das questdes relacionadas com
a sustentabilidade que vém ganhando for¢ca nas ultimas décadas (BARBIERI, 2009;
GROB; BENN, 2014; OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

A inclusdo de critérios de sustentabilidade nas especificacdes para as
aquisicdes da Administracao Publica esta pautada nas seguintes legislacdes: artigos
(art.) 170, VI, e 225 da Constituicao Federal (CF); lei n°® 6.938/1981; lei n® 12.187/2009;
lei n° 12.305/2010; lei n° 12.349/2010; Instrucdo Normativa n°® 1/2010 da Secretaria

de Logistica e Tecnologia da Informac&o do Ministério do Planejamento, Orgcamento
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e Gestdo (SLTI/MPOG); lei n°® 12.462/2011; decreto n° 7.746/2012, e Instrucao
Normativa n°® 10/2012 da SLTI/MPOG.

Um estudo sobre a aplicacdo dos requisitos de sustentabilidade na
Administracdo Publica é relevante considerando as dificuldades enfrentadas pelas
organizagfes para implantar tais critérios nos seus processos de compras.

Face ao exposto, tem-se a pergunta que conduzird a pesquisa: qual a
realidade e as dificuldades da inclusdo de critérios de sustentabilidade nos
processos licitatorios do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao?

Portanto, questiona-se a Administracdo Publica a respeito das medidas
tomadas para cumprir suas obrigacdes previstas na lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993 e na instru¢cdo normativa 01, ndo somente referente ao apoio ao
crescimento econdmico e a garantia de direitos constitucionais, mas também no
desafio de incorporar a sustentabilidade e preservacdo ambiental nas suas compras.

Assim, busca-se assegurar a inclusdo de critérios sustentaveis,
considerando trés pilares: econémico, social e ambiental, além do objetivo da licitacao,
sendo vedadas clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao
ou que estabelecam preferéncias ou distingdo em qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para a especificacdo do objeto.

Dessa maneira, tal questionamento é pertinente, uma vez que a instituicdo
possui uma rotina de compras (Portaria n°63/2011/GAB.CMDO) criada pelo
Comandante Geral/Ordenador de Despesas desde o0 ano de 2011 para aquisicdo de
materiais e servicos do Comando Geral e unidades da capital, sem levar em
consideracao ou sequer adotar critérios de sustentabilidade nas compras publicas do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao

Devido a necessidade de conscientizagdo e praticas sustentaveis por parte
dos cidadéaos e visto que o processo de compras na Administracdo Publica é pautado
pela selecdo da proposta mais vantajosa para ela, bem como a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3° da Lei 8.666/93), este trabalho tem
como objetivo geral demonstrar a realidade atual e os desafios da incluséo de critérios
de sustentabilidade nas compras publicas do CBMMA, bem como tem como objetivos
especificos: identificar a visdo dos responsaveis por procedimento licitatérios quanto
a utilizacdo de préticas sustentaveis e descrever a prética ou a auséncia de

sustentabilidade nos processos de compras realizadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Compras Publicas

Quando ha referéncia a “compras publicas”, Faria et al. (2010) destacam
gue o setor de compras constitui um componente importante para o alcance dos
objetivos institucionais em qualquer organizacdo. Uma eficiente compra de bens e
servicos € a principal ferramenta para que uma organizacao atinja seus fins com
equilibrio de contas. Considerando que o foco das organizagbes publicas € a
transparéncia das relagbes e que no emprego dos recursos para a satisfacdo da
sociedade deverdo ser preservados valores que garantam a efetividade na utilizacao
dos bens publicos da sociedade, a Administracéo Publica vé-se obrigada a utilizar os
meios legais, por intermédio de procedimento administrativo estabelecido pelo
ordenamento juridico, para que possa satisfazer suas demandas no que tange as suas
relacBes para aquisicoes de bens e contratacdes de servicos, a fim de atingir o objetivo
de reducdo de custos e de agilizacdo de rotinas e procedimentos nas compras e
contratacoes.

Meirelles e Burle Filho (2016, p. 310) enfatiza a finalidade da licitagao,

trazendo o seu conceito:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse,
inclusive o da promogdo do desenvolvimento econdmico sustentavel e
fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigcos domésticos. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a: Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negécios administrativos. Tem como pressuposto a
competicao.

No Manual Béasico de Licitagcdo, Souza (1997, p.14) define licitacdo como:

A licitac@o é um procedimento administrativo mediante o qual a Administragédo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes. Isso propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

De acordo com Fernandes (2015), as pesquisas a respeito do tema

‘compras e contratacdes publicas” estdo evoluindo de maneira interligada com o
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aumento de iniciativas de reforma e modernizacdo na Administragdo Publica em todo
0 mundo. Por isso, o0 setor de licitagdo deve ser reposicionado como funcéo
estratégica em razdo dos novos padrbes de organizacédo, gestdo e competicdo, ou
seja, deve ser valorizado o potencial estratégico das compras e 0 seu papel primordial
para o desempenho da Administracao Publica.

Compartilhando do mesmo conceito, Justen Filho (2014) ja inclui o novo
conceito trazido pela redacdo dada pela lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010b) sobre desenvolvimento nacional sustentavel e a necessidade de

competéncia especifica para o ato:

[...] um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da
proposta de contratagdo mais vantajosa e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um 6rgdo dotado de competéncia especifica (JUSTEN FILHO, 2014,
p.495)

Vale ressaltar os interesses da administracdo. Portanto, Meirelles (2004, p.
269) define:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de
atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que proporciona
igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Tendo como andlises 0s conceitos apresentados pelos autores e a
legislacdo pertinente, pode-se compreender que a licitacdo possui pelo menos trés
objetivos principais: a busca pela oferta mais vantajosa para a Administracado Publica
(ndo necessariamente a de menor preco); o principio da isonomia para todos que
desejam contratar com o servi¢o publico; e a sua mais recente missao, que € contribuir
para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

As convicgbes que regem o processo licitatorio sdo pautadas em principios
previstos no art. 3° da Lei de Licitacdo e Contratos, que devem ser aplicados a
qguaisquer modalidades licitatorias. A lei nos relata que o certame sera julgado na
conformidade dos seguintes principios: legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade entre os licitantes, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo (BRASIL, 1993). Além dos principios
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expressos na LGL ja citados, Di Pietro (2014) acrescenta o da ampla defesa e da
licitacdo sustentavel.

Deste modo, a legislacdo inerente ao tema em lide esta fundamentada néo
somente na CF, uma vez que além dela ha um numero consideravel de normas que
tratam dessa temética, como por exemplo a LGL (lei n°® 8.666/1993), lei 10.520/2002
(instituiu a modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns); lei n°
12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC); lei n°
12.349/2010 (promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel); lei Complementar
n°® 123/2006 (tratamento diferenciado e favorecido de microempresas e empresas de
pequeno porte - ME/EPP); além de uma série de decretos.

O processo licitatorio, no que diz respeito a seus atos, deve desenvolver-
se em uma sequéncia légica e ordenada. A licitacdo ocorre em duas fases: interna e
externa. O processo se inicia apés a elaboracdo documento de origem de demanda
confeccionado pelo setor demandante, que seguira todo o tramite até assinatura do
respectivo contrato ou documento equivalente. Isto é, passa pela selecdo do
fornecedor e vai até a assinatura do contrato para que, apds esse ato, iniciar-se a
execucao do contrato (OTERO, 2012).

2.1.1 A fase interna

A fase interna da licitacdo € também conhecida como fase preparatoria,
pois nela se desenvolvem as atividades iniciais como: definicdo do objeto e sua
especificacao, identificacdo de necessidade do objeto, elaboracédo do projeto basico
ou termo de referéncia (dependendo da modalidade a ser escolhida), estimativa da
contratacdo, estabelecimento de todas as condi¢cdes do ato convocatorio, ou seja, as
regras do desenvolvimento do certame e da futura contratagao.

Na LGL, o art. 38 relaciona os documentos que devem constar na fase
interna:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do

recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.
(BRASIL, 1993).

O processo deve ser iniciado sempre com a requisicdo do setor

interessado, devendo o pedido conter a descrigdo do objeto e ser sucinta, suficiente,
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clara e precisa, sendo vedadas especificacdes irrelevantes e desnecessarias que
limitem, frustrem ou restrinjam o carater competitivo da licitacdo, conforme relata
Justen Filho (2009, p. 133):

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administracdo ao longo da licitacdo e durante a execucao
do contrato podem ser evitados por meio de autuacao cuidadosa e diligente
nessa etapa interna.

Apoés conhecer a necessidade e feita a definicAo do objeto de maneira
correta, deve ser estimado o valor do objeto que sera licitado. Para isso, a
Administracdo devera fazer uma pesquisa de preco no mercado, a fim de que seja
levantado o valor que reflita a realidade do mercado. E o documento que relune essas
informacbes, a depender da modalidade de licitacdo adotada, sera o termo de
referéncia ou o projeto basico, sendo obrigatéria sua elaboracdo nas licitacbes de
suas respectivas modalidades, como condi¢cdo para iniciar o processo (BRASIL,
2002).

Estes documentos sdo a materializacdo da etapa da fase interna prévia a
abertura do processo licitatério, sendo uma fase voltada ao planejamento, uma vez

que quando o procedimento é bem planejado, o resultado sera positivo e eficaz.

Figura 1: Fase interna da licitacdo

Fase Interna
Solctacdodo poct mice  Orcamonp | PrOVSI0d0 jscohade  Designacdoda  Eiaboragdo da Aprovado da
selor dshlhudo recursos fipo de comissao de minutado  Analise juridica  autoridade
interessado orgamentarios licitagAo licitacdo adital competente

Fonte: (SANTOS apud ALMEIDA, 2020)

Conforme demonstrado na figura 1, a fase interna, anterior a publicagdo do
edital (externa), € denominada preparatoria. Nela sdo coletadas todas as informacodes
e os dados necessarios e justificados a realizacao do certame de forma suficiente para
atender ao interesse publico, objeto do futuro contrato e praticados todos o0s

respectivos atos materiais concretos.

2.1.2 A fase externa
Fase que consiste na divulgacao do edital, iniciada com a publicagdo e com
a sucinta informacao sobre o objeto a ser licitado, devendo, ainda, conter o local onde
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se poderd obter a integra do instrumento convocatério e todas as demais informacgdes

necessarias ao procedimento licitatorio divulgado. Nesta fase, os interessados em

contratar com o poder publico passam a fazer parte do procedimento.

Conforme o art. 43 da LGL, a fase externa obedecera as seguintes etapas:

Art. 43. Alicitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: | - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa
a habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciagdo; Il - devolucdo dos
envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;
lll - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢éo de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos
interpostos; 1V - verificacdo da conformidade de cada proposta com o0s
requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado
ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com 0s constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados
na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis; V - julgamento e classifica¢do das propostas
de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital; VI - deliberacdo
da autoridade competente quanto & homologacéo e adjudicacdo do objeto da
licitacdo (BRASIL, 1993)

E importante lembrar que em 2002 foi criada a modalidade de licitacdo

Pregéo, conforme a lei n® 10.520 (BRASIL, 2002), sendo uma modalidade conhecida

por sua inversdo de fases e fase recursal Unica. De acordo com o quadro abaixo, €

estabelecida a comparacado entres as modalidades previstas em cada lei.

Quadro 1: Comparativo entre as modalidades da lei n°® 8.666 de 1993 e 0 Pregéo

Modalidades da Lei 8.666 Pregao (Lei 10.520/2002)

Apenas tipo “menor prego”

Tipos “menor prego”, “melhor técnica”,
“técnica e prego” e “maior lance ou oferta” (em pregoes eletronicos federais, “menor

E possivel a exigéncia de garantia dos

preco” ou “maior desconto”)

Vedada a exigéncia de garantia

licitantes (ate 1% do valor da proposta)

Habilitagao — Classificagao Classificagao — Habilitagao

Homologagao

—» Adjudicagao Adjudicagao — Homologagao

Licitantes apresentam propostas e,

Licitantes apresentam suas propostas posteriormente (até 10% da melhor oferta),
lances
Procedimento & conduzido pela comissao de Procedimento & conduzido pelo Pregoeiro +
licitagcao equipe de apoio

Adjudicagao pela autoridade competente

Fonte: Daud (2020)

Adjudicagao pelo pregoeiro (se nao houver
recursos)

Na publicacdo do edital, a intencéo de licitar é divulgada pela publicacédo

de aviso com o resumo do edital, nos termos do art. 21 da Lei n°® 8.666/1993:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: | - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de
licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal e,
ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; Il - no Diario Oficial
do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou
Municipal, ou do Distrito Federal; lll - em jornal diario de grande circulagéo no
Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na
regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administrag&o, conforme o vulto da licitag&o,
utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a 4rea de competicao
(BRASIL, 1993).

Figura 2: Fase externa da licitacao

Fase Externa
Publicagdio do aviso de
¢ Habiitagdo dos Julgamento da W
m::ut: ou da carta fictantes comissdo de ickagdo Homologagdo Adjudicacdo Contratagdo

Fonte: (SANTOS apud ALMEIDA, 2020)

Na fase externa, a modalidade Pregao apresenta inimeras peculiaridades.
A principal é o procedimento invertido previsto e, por isso, esta modalidade licitatoria
se diferencia de forma substancial das demais, conferindo maior celeridade ao
certame.

O procedimento estabelecido na lei n° 8.666/93 segue a seguinte
cronologia: publicacdo do edital, habilitagdo, classificacdo, homologacédo e
adjudicacao, conforme demonstra o sequencial da figura 2 (BRASIL, 1993). Por outro
lado, na lei n°® 10.520/2002 (Pregao), a fase externa é realizada com as etapas
invertidas em comparagdo com as outras modalidades, sendo veja-se: publicacdo do
edital, classificacdo, habilitagédo, adjudicacdo e homologacao (BRASIL, 2002).

2.2 As compras publicas no Corpo de Bombeiros Militar do Maranhéo

No Estado do Maranhéo, o Corpo de Bombeiros comegou a escrever sua
histéria no ano de 1901, por meio da lei n® 294, de 16 de abril, quando o atual governo
autorizou a criacdo de um servico que combatesse fogo. Entretanto, somente no ano
de 1903, por meio do decreto n° 32, de 10 de dezembro, o vice-governador Alexandre

Colares Moreira Junior criou uma Secado de Bombeiros, que tinha por objetivo o
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servico de extingdo de incéndios, comandado pelo oficial da Infantaria, que foi
nomeado seu primeiro comandante, o alferes Anibal Moraes Souto. Juntamente com
o comandante, havia um 1° sargento, dois 2° sargentos, dois cabos, trinta soldados e
um furriel, compondo, assim, a primeira equipe com missédo de combater incéndios no
Maranh&o.

Desde o inicio de sua existéncia, a instituicdo tem funcéo constitucional de
prestar servigos a sociedade, com o lema “VIDAS ALHEIAS E RIQUEZAS SALVAR’,
com énfase em salvaguardar a vida dos cidadaos, como a prevencao e combate a
incéndio, atendimento pré-hospitalar, socorros as vitimas de afogamento e acidentes
automobilisticos, dentre outros.

Sendo assim, para a execucdo das tarefas e rotina das unidades, a
instituicdo precisa valer-se de contratacdes publicas para a obtencédo de bens e/ou
servigos. Nesse sentido, a licitacdo e o contrato administrativo sdo 0s meios legais,
por intermédio de procedimento administrativo estabelecido pelo ordenamento
juridico, para que a Administracdo Publica realize a satisfacdo de suas demandas.

Deste modo, o poder estatal estabelece normas e procedimentos legais
para tais contratacdes, sendo que o instituto juridico chamado Licitacdo é uma
imposicao estabelecida pelo art. 37, XXI da CF e regulamentado pelas Leis n°
8.666/1993 e 10.520/2012.

No ano de 2011, o entdo ordenador de despesas do CBMMA, para o melhor
funcionamento da instituicdo e no cumprimento de seu papel, criou a rotina de
compras do CBMMA, por meio da portaria n° 063/2011/Gab.Cmdo (ANEXO I), que
levou em consideracdo a legislacdo aplicada ao CBMMA relativa a contratos e
licitagBes; a promocao da avaliacdo e distribuicdo interna dos recursos orcamentarios
oriundos do Tesouro Estadual; a inexisténcia de grupo de trabalho especifico para
este fim e a necessidade de instrumentalizar a instituicdo com fins de alcancar o
cumprimento das disposi¢cdes legais vigentes. Este instrumento de padronizacéo da
rotina foi pautado em normas internas destinadas a regulamentar os procedimentos
para aquisi¢éo de bens e servicos do Comando Geral e das unidades da capital.

Nesse diapasao, toda e qualquer aquisi¢ao de bens e servicos do Comando
Geral e as unidades da capital deverdo obedecer a portaria acima mencionada,
ficando os casos extraordinarios e ndo previstos sob a decisdo do Comandante Geral
do CBMMA.
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Em obediéncia ao Principio da Segregacdo de Fungdes, o procedimento
administrativo de aquisicdo de bens e servigos para a capital, devera ser realizado por
setores e unidades distintas em diferentes etapas, com o intuito de mitigar os conflitos
de interesse, erros ou possiveis disfuncdes ético-comportamentais.

Assim, a solicitacdo para as aquisicbes de bens e servicos sera de
competéncia do 6rgdo requisitante, devendo este realizar o levantamento de suas
demandas para o exercicio financeiro anual. Tal solicitacdo devera ter a discriminagao
do objeto, o quantitativo e a justificativa, por meio de Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, de acordo com a modalidade a ser realizada a licitacao.

Apés a elaboracgdo da solicitacdo por meio de Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, esta devera ser encaminhada ao Comandante Geral, que devera remeter
a 42 Secao, que, por sua vez, devera emitir parecer ao Comandante Geral sobre a
necessidade e a viabilidade da solicitac&o diante da projecao da Diretoria de Financas
do CBMMA.

O Comandante Geral do CBMMA podera vetar o parecer da 4% Secéao por
motivo de conveniéncia e oportunidade. Nesse caso, 0 solicitante devera ser
informado da decisdo. Uma vez sendo o parecer acolhido de forma positiva, a
solicitacdo seguira o tramite normal para que seja realizada a aquisicdo do bem ou
servigo.

Diante do parecer favordvel do Comandante Geral, a 42 Secao
encaminhara a solicitacdo para a Diretoria de Financas, contendo uma estimativa de
preco para que sejam identificados e verificados os elementos de despesa, bem como
se ha recursos financeiros para efetivar o pedido de aquisicdo. Sendo o parecer da
Diretoria de Fiancas favoravel, a solicitagdo seguira seu tramite normal. Entretanto,
em caso negativo, a Diretoria de Fiangas oficiara o0 Comandante Geral e a 42 Secéo,
sendo aquele o responsavel por avisar o requisitante da situacao da solicitacao.

Com o parecer da Diretoria de Financas favoravel a contratacdo, o
Comandante Geral dimensionara tal solicitacdo e a encaminhard a Comisséo Setorial
de Licitacdo (CSL), setor responsavel pelos aspectos legais referentes ao
procedimento licitatorio e pela verificacdo da regularidade da solicitacdo, para os
devidos atos de sua competéncia.

Uma vez a solicitacdo sendo despachada pelo Comandante Geral a CSL,
esta oficiara a 42 secao sobre a indicacdo do militar do Corpo de Bombeiros, que

devera ser indicado por meio de portaria, para ser o Gestor do Contrato, bem como
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para os possiveis ajustes no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a fim de que
seja realizado o certame licitatorio.

Finalizado o certame licitatério, o Presidente da CSL encaminhara o
procedimento de compras ao Comandante Geral para a devida homologacédo e
assinatura do contrato, o qual devera ser tornado publico por meio do Diério Oficial do
Estado do Maranhéo, Portal de Compras do Maranh&o e sitio eletrdnico do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao (TCE/MA).

Por fim, apos a etapa de liquidacdo realizada pela Diretoria de Financas,

esta devera arquivar o procedimento licitatorio.

2.3 Da Sustentabilidade

Desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Organizacédo das Nacoes
Unidas (ONU) vem lidando com reflexdes, discussdes e divulgacdes sobre o tema
“desenvolvimento sustentavel”.

De acordo com Accioly, Casella e Silva (2012), o inicio da historia das
guestbes ambientais ocorreu, apontado pela doutrina como arbitragem entre os
Estados Unidos e o Canadd, devido a polui¢céo transfronteirica, conhecida como Tralil

Smelter Case, diante da qual os autores fazem a seguinte observacao:

Esgotadas as tentativas de conciliacdo e apés inUmeras reclamacdes da
populacéo, alocada na fronteira do estado norte-americano de Washington
com o Canada, por causa das emissdes toxicas, que afetavam diretamente
0s habitantes do lado dos Estados Unidos, estes o assumiram como
problema de estado, e deram inicio a procedimento arbitral contra o Canada.
O desfecho deste, em 1941, teve como resultado o julgamento favoravel aos
Estados Unidos e a formulagdo, na parte final da sentenca arbitral, de
principio até hoje mencionado em declara¢des e tratados internacionais:
“Nenhum estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territério de
maneira tal que emanacgfes de gases ocasionem danos dentro do territério
de outro estado ou sobre as propriedades ou pessoas que ai se encontrem,
guando se trata de consequéncias graves e o dano seja determinado
mediante prova certa e conclusiva (ACCIOLY; CASELLA,; SILVA, 2012, p.
892).

O aumento significativo da poluicdo e de tragédias ambientais, como
vazamento de Oleo, acidentes com navios e poluicdo atmosférica, também tomou
dimensdes bastante sérias na Europa. A emergéncia da energia nuclear trazia a
preocupacdo em relacdo ao futuro da humanidade a partir da década de 1960 e

alertava a comunidade internacional a necessidade de tratar o meio ambiente de
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forma ampla e ndo desvinculada de questbes sociais e econdmicas, conforme
explicita Milaré (2013, p. 1533):

O final da década de 60 foi o indicador de que o crescimento econdmico e o
processo de industrializacdo predatéria estavam trazendo resultados
desastrosos para o Planeta. Preocupada com a poluicdo do ar, da agua e do
solo, com o acumulo de dejetos e o surgimento de casos criticos de
degradacdo ambiental, a Suécia propdés a ONU a realizacdo de uma
conferéncia internacional para discutir os principais problemas ambientais
gue ja alcancavam uma dimensédo global, relacionando-os a questdes
socioecondmicas, em especial a pressdo do crescimento demografico sobre
0S recursos naturais nos paises pobres.

Conforme o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2020), a Rio+20, ocorrida em 2012 junto com a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel na cidade do Rio de Janeiro, marcou os vinte anos de
realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), que teve como meta a renovac¢ao do compromisso politico
com o desenvolvimento sustentavel, por meio de algumas avalia¢cbes, dentre elas, a
do progresso e do tratamento de temas novos e emergentes, além de contribuir para
definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas, o que se
confirma nos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel como capacidade de atender as
necessidades atuais sem comprometer as necessidades das geracgdes futuras, é certo
gue é preciso perceber o meio ambiente para que se tome a atitude de orientar a acao
no processo orientador, regulando o meio ambiente e 0 uso de recursos naturais que
podem alcancgar a sustentabilidade ambiental (WIEMES, 1999).

Winter (apud MACHADO, 2012) destaca que neste termo ha trés
dimensdes fundamentais: a econdémica, a social e a ambiental, ressaltando que sem
uma delas ndo ha desenvolvimento sustentavel.

Sustentabilidade significa que a sociedade ndo deve usar mais de um
recurso para renovacao e configura-se como uma nova forma de pensar e agir. O
impacto de cada organizacdo na sociedade vai muito além de suas atividades
planejadas. E este evento representa, sem duvidas, uma nova era de globalizacao.

Nesse sentido, esfor¢os sdo despendidos para que ela seja alcangada, pois
trata-se de um fenbmeno complexo, que ndo permite segregacdes, e sim, sua

compreensao e aplicacdo de modo que sO € possivel verifica-lo se as pessoas,
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organizacdes e instituicoes estiverem completamente envolvidas por um objetivo que
direcione seus comportamentos para a sustentabilidade.

Devido a escassez de recursos e as necessidades quase que infinitas, as
empresas precisam desempenhar um papel importante na promocado da
responsabilidade social, 0 que envolve um grande niumero de demandas complexas,
contraditorias e competitivas dentro e fora da empresa, que afetam o interno e o
externo da empresa e a sua capacidade de responder as necessidades sociais.

Assim, de acordo com Silva e Lima (2010), a sustentabilidade pode ser
entendida como um amadurecimento, e deve ser sustentavel o comportamento das
pessoas e das organizacdes, 0 ensino, a atividade econémica, a cultura, a politica, a
democracia, o uso do meio ambiente e do espaco e as diversas outras variaveis, além
de todas as suas relacoes e interacoes.

A condicdo de desenvolvimento sustentavel pode ser verificada pela
observacdo do espaco, atividades econdmicas, questbes sociais, preocupacao
ambiental e aspectos culturais. Esses critérios se relacionam ao configurar a
caracteristica ou o estado que se encontra um local no processo de desenvolvimento

sustentavel, conforme define Milaré:

A sustentabilidade pode ser entendida como uma conceito ecoldgico — isto é,
como a capacidade que tem um ecossistema de atender as necessidades
das popula¢des que nele vivem — ou como um conceito politico que limita o
crescimento em funcdo da dotacdo de recursos naturais , da tecnologia
aplicada no uso desses recursos e do nivel efetivo de bem-estar da
coletividade (MILARE, 2013, p. 68).

A figura 3 evidencia os trés pilares da sustentabilidade: a questédo
ambiental, a preocupacéo social, econdmica. Ao atender simultaneamente os critérios
de relevancia social, prudéncia ecologica e viabilidade econdomica tem-se a

sustentabilidade.
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ra 3: Pilares da sustentabilidade
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Fonte: Ecocamara (2020)

Tendo visto 0 exposto incluso na CF de 1988, Freitas (2012, p.119) define

que:

A luz da Constituicdo, o novo desenvolvimento, moldado pela
sustentabilidade como valor e como principio, mostra-se perfeitamente
racional, plausivel e cogente. LOgico: quanto mais forem proteladas as
medidas de sustentabilidade, mais dispendiosas serdo e maior a
probabilidade de que cheguem fora do prazo habil.

O mesmo autor explicita que:

Eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do
principio constitucional que determina, com eficicia direta e mediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade para concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 41).

Ferreira (2012, p. 55) corrobora com esse pensamento:

O desenvolvimento ndo é um prémio. Constitui ele um direito fundamental
reconhecido na “Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento” - adotado
pela Resolucdo n° 41/128 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas. Isso ndo
vale dizer, contudo, que todo e qualquer sujeito tenha direito a ele
indiferentemente, ou seja, mesmo aquele em injustificada inércia. E preciso
fazer-se merecedor dele e, ao mesmo tempo, permitir-se que as pessoas
possam almejar alcanga-lo, ndo de forma a perpetuar as desigualdades
materiais, mas de modo a propiciar meios de igualizacao substancial, por
intermédio de acdes afirmativas, expressivas de politicas publicas e/ou de
determina¢des normativas constitucionais, legais e mesmo regulamentares.
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Ao longo dos anos no Brasil e no mundo, é comprovado que para que as
empresas continuem existindo no mercado, a responsabilidade corporativa e a
sustentabilidade devem ser pautadas estrategicamente. Em linhas gerais, a
responsabilidade social corporativa defende o objetivo de potencializar os lucros no
intuito de ndo destruir o meio ambiente, promover a exploragéao do trabalho, cometer
corrupgdo antiética etc. (RIBEIRO, 2011).

Freiria (2011) diz que o conceito de desenvolvimento sustentavel foca no
fortalecimento do projeto de desenvolvimento criado para atender as necessidades
das pessoas contemporaneas, sem comprometer a capacidade das geracoes futuras
de atender as suas necessidades, enfrentar a crise ecologica e fazer o nivel de
consumo satisfacdo humana.

O Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou com a seguinte opiniéo:

O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente  constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa
fator de obtencao do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado, quando
ocorrente situagao de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o
contetido essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o
direito & preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e
futuras geracfes (BRASIL, 2005).

Em termos gerais, a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1988) definiu desenvolvimento sustentdvel como a capacidade de
atender as necessidades das pessoas contemporaneas sem comprometer o direito
das geracgOes futuras de atender as suas proprias necessidades. Essa definicéo traz
dois outros conceitos relacionados, a saber, necessidade e restricdo, conforme Araujo
(2015, p. 330):

O conceito de necessidade refere-se, em particular, as necessidades
essenciais dos pobres do mundo, a quem deve ser dada prioridade absoluta;
a ideia da existéncia de limitagBes, a capacidade do meio ambiente de
satisfazer as necessidades atuais e futuras impostas pelo estado da
tecnologia e da organizacéo social.

Sendo assim, a sustentabilidade se configura como uma nova forma de
pensar e agir, em que a sociedade e o0 governo realizam buscas. Nesse sentido,
esforcos sdo colocados para que ela seja alcangada e que nao € permitido isolamento,

mas sua compreenséo e aplicagéo.
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2.4. As Licitagdes Sustentaveis

De acordo com Santos, Foresti e Santos Neto (2010), a licitacdo néao é
apenas um procedimento administrativo destinado a dotar o érgdo administrativo dos
bens, servicos e obras necessarios ao seu funcionamento, mas também deve ser
orientada para a implementacdo de politicas publicas que induzam consumo e
métodos de producdo mais justos e igualitarios, que estejam de acordo com o
interesse publico da sociedade, sem prejudicar o bem-estar das geracfes futuras.
Ainda, ao contrario da crenca popular, as compras publicas sustentaveis nao sao mais
caras. Pelo contréario, ao priorizar a eficiéncia e reduzir o desperdicio, a Administracéo
Pulblica pode economizar dinheiro.

Volz e Vieira (2012) informam que a sustentabilidade ainda é vista por parte
da sociedade como um tabu, ou seja, um grande desafio o qual as empresas e 0
Governo tém o dever de enfrentar de forma a participar de maneira mais efetiva na
busca para tomar medidas e solucdes de questdes socioambientais compativeis com
o desenvolvimento sustentavel da sociedade, incorporando acfes que preservem 0s
recursos ambientais, além de promover o crescimento e ajudam a reduzir as
diferencas sociais.

A defesa da insercdo do critério da sustentabilidade nas compras publicas
nao deve ser vista apenas como 0 instrumento que supre a administracdo dos bens
necessarios a execucdo das politicas publicas e ao seu funcionamento regular,
defende-se a necessidade de ampliar a fungédo do Estado a fim de a expandir os
critérios tradicionais das compras publicas, incorporando elementos de impacto social
e cuidado com o meio ambiente (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

De acordo com Biderman (2008), a licitacdo sustentavel € uma solucao
para integrar consideracfes ambientais, sociais e econémicas em todos os estagios
do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos, com o objetivo de reduzir
impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A licitagéo
sustentavel permite o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais, por meio da compra do produto ou servico, que oferece o maior numero de
beneficios para o ambiente e a sociedade.

Em sintese, Bittercourt (2014, p. 27) define da seguinte forma:
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Em rapida sintese, licitagcdes sustentaveis sdo certames publicos que exigem
das contratadas o atendimento de critérios ambientais, sociais e econémicos,
tendo como fim o desenvolvimento da sociedade em seu sentido amplo e a
preservacdo de um meio ambiente equilibrado. Portanto, baseiam-se na
premissa de que o comprador publico deve adotar o certame ndo s6 como
ferramenta de compra do melhor produto/servico pelo menor preco, mas
também, para fazer valer a obrigacdo constitucional do Poder Publico garantir
um meio ambiente equilibrado (art. 225 da CF).

De acordo com Freitas (2012, p. 257), o conceito de licitagbes sustentaveis

€ compreendido como sendo:

Tudo considerado, util oferecer o conceito de licitagcdes sustentaveis: sédo
aguelas que, com isonomia, visam a selecéo de proposta mais vantajosa para
a Administracéo Publica, ponderados, com a méaxima objetividade possivel,
0s custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econémicos e ambientais.
Ou, de forma mais completa, sdo os procedimentos administrativos por meio
dos quais um 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica convoca
interessados — no seio de certame isondmico, probo e objetivo — com a
finalidade de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais sustentavel, quando
almeja efetuar pacto relativo a obras e servicos, compras, alienagdes,
locacBes, arrendamentos, concessfes, permissfes, exigindo, na fase de
habilitacdo, as provas indispensaveis para assegurar 0 cumprimento das
obrigacdes avencadas.

Conforme explica Torres (2012), esse conceito também pode ser

estendido:

As licitagbes sustentaveis (ou compras sustentaveis ou licitages verdes) sao
aquelas em que se inserem critérios ambientais nas especificagfes contidas
nos editais de licitagdo, para a aquisicdo de produtos, para a contratacéo de
servigos, para a execugdo de obras, de forma a minimizar os impactos
ambientais adversos gerados por essas a¢fes. Em licitagdes com esse viés,
leva-se em conta a sustentabilidade dos produtos e processos a ela relativos.
Como exemplos de caracteristicas a serem buscadas nos produtos e servigos
contratados pela Administragdo, com a preocupacdo da sustentabilidade
ambiental, podemos citar: menor utilizacdo de recursos naturais em seus
processos produtivos, menor presenca de materiais perigosos ou toxicos,
maior vida util, possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem, geragéo de menor
volume de residuos.

Licitacdo sustentavel é um processo no qual as instituicdes satisfazem as
suas necessidades referentes a bens, servicos, obras e instalacbes de forma
econdbmica e considerando a totalidade dos ciclos de vida no que diz respeito a
geracao de beneficios, ndo apenas a organizacdo em si, mas também a sociedade e
a economia, a0 mesmo tempo em que minimiza os danos causados ao meio ambiente
(VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014).

No que se refere o quesito econdmico, incluem os custos dos bens e

servicos ao longo de todo o seu ciclo de vida, como o custo de aquisi¢cdo, manutencao,
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em concomitancia com uma boa gestao financeira. Os fatores sociais incluem: justica
e equidade social; seguranca e protecao; direitos humanos e condi¢cdes dignas de
emprego. Os fatores ambientais incluem: as emissfes para o0 ar, solo e agua,
mudancas climaticas, biodiversidade, uso de recursos naturais e escassez de agua
ao longo de todo ciclo de vida (VILLAC; BLIACHERIS; SOUZA, 2014).

Para Bliacheris (2011), as licitagcdes sustentaveis sdo uma das politicas
publicas de protecdo ao meio ambiente. Introduzir padrdes ou critérios de
sustentabilidade nas compras publicas € um novo modelo para o pais responder ao
anseio social da sociedade em reduzir o seu impacto ambiental, econémico e social.

O autor ainda destaca que:

[...]as definicbes convergem para a compreensao de que as politicas publicas
envolvem acdes e programas que almejam dar efetividade aos principios,
normas, valores e escolhas conformadores do sistema juspolitico modelado
pela ordem constitucional de determinado Estado nacional. Em outras
palavras, sdo as acbes empreendidas pelos poderes publicos com o fim de
implementar o sistema que lhes cabe operar, com o fim de tornar realidade a
Constitui¢c@o no cotidiano dos cidadédos (BLIACHERIS, 2011, p.141).

De acordo com a definicdo de Oliveira e Santos (2015, p. 193), compra
publica sustentavel é:

uma solucéo para integrar consideragfes ambientais e sociais em todos os
estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao meio ambiente e aos
direitos humanos. A compra publica sustentavel permite o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do
produto/servi¢o que oferece o maior numero de beneficios para o ambiente e

a sociedade.

Nesse aspecto, Santos (2016) define que o atendimento a critérios
socioambientais pode implicar custos adicionais, fazendo com que o potencial das
compras publicas sustentaveis seja explorado de forma parcial. Depara-se, entéo,
com os obstaculos as licitagdes sustentaveis.

Brasil (2014a) aprofundou ainda mais esse tema, propondo um novo
posicionamento de que a licitagdo sustentavel tentasse se adaptar a contratacao

publica, por meio do seguinte entendimento:

As contratagcdes publicas sustentaveis representam a adequacdo da
contratacdo ao que se chama consumo sustentavel. Significa pensar a
“proposta mais vantajosa para a administragdo” levando-se em conta ndo
apenas 0 menor pre¢o, mas 0 custo como um todo, considerando a
manutenc¢do da vida no planeta e o bem-estar social. Vale lembrar que os
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recursos naturais do pais e sua biodiversidade séo recursos publicos e como
tal devem ser preservados (BRASIL, 2014a, p. 2).

Existem muitos exemplos de padrdes e caracteristicas sustentaveis nos
produtos e servicos empregados pela Administracdo Publica. Torres (2012) elencou:
a reducédo do uso de recursos naturais no processao de producéo, a diminuicdo da
presenca de susbtancias nocivas ou téxicas, o prologamento da vida util, a
possibilidade de reaproveitamento ou reciclagem e reduzir a geracao de residuos,
dentre outros.

Com o mesmo pensamento, Adjei (2010, apud OLIVEIRA; SANTOS, 2015,

p. 195) elenca alguns beneficios quando se adotam critérios de sustentabilidade:

(a) reducdo de impactos ambientais adversos decorrentes de contratos
publicos; (b) utilizagdo mais eficiente dos recursos publicos; (c) estimulo aos
mercados locais e globais, a inovacdo de produtos e servigos sustentaveis
para compradores, sejam publicos e/ou privados; (d) melhorar o
comportamento “ético” dos fornecedores/empreiteiros, especialmente, e do
publico em geral; (e) melhorar as condi¢des de trabalho, salde e seguranca
e as condi¢bes dos grupos desfavorecidos no pais que aplica a Compra
Publica Sustentavel.

Vale ressaltar que uma licitagdo € sustentavel nas diversas fases da
contratacdo: no planejamento do que e como contratar; na op¢ado por um bem ou
servico que, comparativamente a outro, gere menos danos ao meio ambiente; na
exigéncia de observancia de legislagdo ambiental incidente; e na fiscalizacéo
contratual e na destinacdo ambiental adequada dos residuos que decorreram da
contratacao (SANTOS; BARKI, 2011).

De acordo com o Guia Nacional de Licitacdes sustentaveis da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), pode-se afirmar que a licitacdo sustentavel ndo pode mais ser
considerada excecado no cotidiano da Administracédo Publica. Ao contrario, ainda que
sua implantacédo esteja ocorrendo de uma maneira gradativa, a realizacéo da licitacédo
sustentavel pela Administragdo Publica deve ser a regra geral.

Com o mesmo silogismo, o0 mesmo guia explicita que, conforme a
legislagéo vigente, efetivar na pratica a licitagdo sustentavel, promovendo o uso
racional e inteligente dos recursos naturais, é dever do Poder Publico e da sociedade.
Portanto, trata-se de uma politica publica socioambiental e, no fundo, de um
compromisso ético com a vida, de um elo na corrente da promoc¢ao de uma civilizagcao

melhor, de um futuro melhor.
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Entdo, nas licitagBes, é imperioso afirmar que a proposta mais vantajosa
serd sempre aguela que se apresentar a mais apta a gerar, direta ou indiretamente, o
menor impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econémicos,
sociais e ambientais (FREITAS, 2012, p. 238).

Desta forma, as licitagBes sustentaveis possuem como objetivo alcangar o
equilibrio adequado entre os trés pilares do desenvolvimento sustentavel, ou seja, a

sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

2.5 Aspectos Legais

2.5.1 Iniciativas Estaduais sobre Desenvolvimento Sustentavel

A licitacao passou a ter mais um desafio: além de optar pela proposta mais
vantajosa e respeitar a isonomia entre os licitantes, deve, ainda, promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme a legislacéo vigente.

Com o conceito de que o Estado deve agir como estimulador de politicas
publicas que tenham por objetivo preservar, conservar e proteger o0 meio ambiente, o
mesmo deve criar instrumentos que, além de regulatérios, tenham carater educativo
e estimulem a producdo e o consumo ecologicamente sustentavel, bem como
valorizar a contratacdo das empresas que detenham acdes de carater social com as
comunidades nas quais se inserem, uma vez que a Administracao Publica brasileira
€ uma consumidora em potencial de produtos, bens e servigcos em todas suas esferas,
e deve adotar plenamente os critérios de sustentabilidade em suas licitagBes e
contratagcdes administrativas, estabelecidos pelos instrumentos normativos em vigor
no pais.

Na contemporaneidade, existem diversos instrumentos de comando e
controle no ordenamento juridico brasileiro direcionados ao desenvolvimento
sustentavel e ao equilibrio socioambiental e, de forma muito especifica, em relacdo a
incluséo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (2020), j& existem iniciativas
legislativas estaduais em relacéo ao quesito Licitacado Sustentavel, com destaque para
os estados de Minas Gerais, S&o Paulo, Mato Grosso, Distrito Federal, Rio de Janeiro
e Espirito Santo. Observa-se que varios estados da federacdo ja adotaram medidas
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que visam a promocao das licitacdes e contratagdes administrativas sustentaveis, com
0 intuito de promover a preservacédo do meio ambiente.

No estado de Minas Gerais, conforme o decreto n° 44.903/2008 (MINAS
GERAIS, 2008), percebe-se a preocupacdo do ente com a sustentabilidade, por meio
do decreto, que dispde sobre a contratacdo de obras e servicos pela Administracao
Publica Estadual que envolvam a aquisicdo direta e o emprego de produtos e
subprodutos de madeira de origem nativa.

Em Sao Paulo, existem decretos que tratam a respeito do tema licitacdes
sustentaveis, conforme Sao Paulo (1997), que proibem a aquisi¢cdo por entidades do
governo de produtos ou equipamentos com substancias degradadoras da camada de
ozobnio controladas pelo Protocolo de Montreal; Sdo Paulo (2001a) dispde sobre a
aquisicao pela Administracao Publica de lampadas de maior eficiéncia e menor teor
de mercurio; Sao Paulo (2001b) instituiu o Programa Estadual de Reducdo e
Racionalizagcédo do Uso de Energia, aplicando a reducdo de 20% nas instalacdes do
governo, referindo-se a aquisi¢ao de produtos e de servicos com melhor desempenho
energético possivel, Sdo Paulo (2003a) impde para a frota do grupo especial da
administracdo direta e indireta a aquisicdo de veiculos movidos a alcool, em carater
excepcional, devidamente justificado, a aquisicdo de veiculos na versao
biocombustivel, ou movidos a gasolina, quando ndo houver modelos na mesma
classificacdo, movidos a alcool; Sdo Paulo (2003b) institui medidas de reducéo de
consumo e racionalizacdo de agua no ambito da administracdo publica direta e
indireta; Sdo Paulo (2005a) determina respeito as normas ambientais e de fiscalizacéo
na utilizacdo de madeira nativa na contratacao de servicos de engenharia pelo Estado
de S&o Paulo; Sao Paulo (2005b) dispde sobre o controle ambiental de madeira nativa
de procedéncia legal em obras e servicos de engenharia e determina respeito as
normas ambientais e de fiscalizacdo na utilizacdo de madeira nativa na contratacao
de servicos de engenharia; e Sado Paulo (2005c) institui o Selo Socioambiental no
ambito da Administracdo Publica Estadual.

Mato Grosso do Sul (1999) dispGe sobre a instalacdo de dispositivos
hidraulicos visando ao controle e a reducdo de consumo de prédios publicos e
comerciais. No Distrito Federal (2000), o ordenamento legal dispde sobre a utilizacao
de equipamentos economizadores de agua nas instala¢des hidraulicas e sanitarias

dos edificios publicos e privados destinados ao uso néo residencial.
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No Rio de Janeiro, de acordo com Rio de Janeiro (2002), ha proibicdo
guanto ao uso de alimentos geneticamente modificados nas merendas escolares. Por
suavez, no Espirito Santo, em conformidade com Espirito Santo (2008), ha disposi¢cao
sobre diretrizes para compras e consumo sustentaveis no ambito do Poder Executivo
Estadual. Em consonéncia com o tema, Espirito Santo (2011) disp&e sobre o0s critérios
e especificacbes para aquisicdo de bens e servicos com vista ao consumo sustentavel
pela Administracdo Publica Estadual direta e indireta, autarquica e fundacional; e
Espirito Santo (2013) regulamenta sobre a criacdo do Programa Estadual de
Eficiéncia Energética e de Incentivo ao uso de Energias Renovaveis (PROENERGIA),
visando a maior sustentabilidade, competitividade, inovagéo e incluséo social.

De fato, alguns entes federativos apresentam normas vigentes no que
tange a sustentabilidade nas contratacdes publicas. No entanto, no ambito do Estado
do Maranhdao, existia 0 Cadigo de Licitacdo e Contratos, Lei n°® 9.579/2012, porém foi
revogado pelo chefe do poder executivo em exercicio, o Governador Flavio Dino
(MARANHAO, 2015), sendo vedada a contratagéo por meio da modalidade “convite”.
Conforme explicitado, a lei norteadora dos processos licitatorios no &mbito do CBMMA

€ a Lei Nacional n° 8.666/93, sendo esta aplicavel a todos os entes da federacao:

O Art. 1°, Paragrafo unico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
o6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1993).

Primeiramente, deve-se fazer mencgéo ao capitulo VI da Carta Magna, que
foi a primeira constituicido nacional a dedicar um capitulo exclusivo para tratar da
protecdo ao meio ambiente como um direito-dever de todos (BRASIL, 1988). E
necessario também enaltecer o art. 23, inciso VI que “estabeleceu como competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”, conforme Valente

(2011, grifos nossos):

Art.23. - VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

Art.37-XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcédo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional
de pequeno porte.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacao de érgaos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Art. 225 Caput. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, desenvolvimento sustentavel estd consubstanciado na CF de
1988, porque Carta Magna afirma claramente que o poder publico tem a obrigacao de
defender e de proteger o meio ambiente. Considerar o uso do poder de compra do
servico publico pode ajudar a proteger com eficacia um meio ambiente equilibrado
(BRASIL, 2013)

A lei complementar 123/2006 (BRASIL, 2006) estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, principalmente nos processos de licitacdo e tem por
objetivo a insercdo no mercado dessas empresas com forte carater social para fixagao
do trabalhador no seu local de origem.

De acordo com CNUMAD (1992), a conferéncia do Rio em 1992, mostrou
a necessidade da gestéo publica na mudanga de padrbes de produgdo e consumo.
Dai, essa inciativa materializou-se na Agenda 21, na qual os governos assumiram o
compromisso de construirem suas proprias agendas.

Percebe-se que, além de fazer mencgédo ao desenvolvimento sustentavel,
atendendo ao disposto na “Agenda 21”7, que € um dos principais documentos da ECO-
92, sendo aderida pelo Brasil, o legislador atribuiu a todos os entes da federacéo

(Unido, Estados e Municipios) e a coletividade a obrigacdo de proteger o meio
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ambiente, conforme art. 3° da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que é o
conjunto de condi¢@es, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Ambiente equilibrado é classificado como direito de terceira dimensao,
conforme aponta Celso de Mello, ministro do STF, que julgou em 30 de outubro de
1995, de acordo com o MS 22.164:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira

geracao — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao
significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais
— realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagfes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade (STF, 1995).

Ademais, a Declaracéo do Direito ao Desenvolvimento, a qual o Brasil esta

vinculado, expressa em seu art. 1° que:

Art. 1°81. O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em
virtude do qual toda pessoa e todos o0s povos estdo habilitados a participar
do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir
e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados (NACOES UNIDAS, 1986).

Nessa linha de pensamento, o Ministro Celso de Mello do STF afirmou em
seu voto na ADI n°® 3.540-1-MC/DF, julgamento de 9 de janeiro de 2005, que atividades

econdmicas e protecdo ambiental devem ser coordenadas:

A atividade econbmica n&o pode ser exercida em desarmonia com oS
principios destinados a tornar efetiva a prote¢cdo ao meio ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacBes de indole meramente
econdmica, ainda mais se estiver presente que a atividade econbmica,
considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a “defesa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de
meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que n&o se alterem as propriedades e
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os atributos que |he sdo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da
populacao, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural (BRASIL, 2005).

Aprofundando a esfera nacional, a PNMA, Lei 6.938 de 1981 (BRASIL,
1981), estabelece as acdes para a preservacdo do meio ambiente e incorpora a
necessidade de um meio ambiente saudavel em vérios setores da sociedade. Isto é,
busca a preservacdo, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental a vida,
visando assegurar condicfes de desenvolvimento socioecondmico aos interesses da
Seguranca Nacional e a protecdo da dignidade humana.. No art. 4°, estabelece que
“Politica Nacional do Meio Ambiente visara: |. & compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico” (BRASIL, 1981).

Nesse cenario, torna-se evidente que a PNMA se alicerca no
estabelecimento de procedimentos que buscam tornar possivel o desenvolvimento
sustentavel. Além do mais, o art. 4°, inciso | da lei n° 6.938/1981 objetiva manter
qualidade ambiental e equilibrio entre os componentes do meio ambiente, de modo
gue sejam beneficiados ndo somente a saude humana, mas também os sistemas
ViVos.

Além da PNMA, e ndo menos importante, existe a Politica Nacional sobre
Mudanca no Clima (PNMC), criada em 2009 pela lei n°® 12.187/2009, que visa:

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC
e estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 2°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - adaptagdo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos
sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanca do clima;

Il - efeitos adversos da mudanca do clima: mudangas no meio fisico ou biota
resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios significativos
sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e
manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a
saude e o bem-estar humanos;

lll - emissdes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que,
na atmosfera, absorvem e reemitem radiacéo infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e
naturais;
VII - mitigacdo: mudancas e substituicdes tecnologicas que reduzam o uso
de recursos e as emissGes por unidade de producdo, bem como a
implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de efeito
estufa e aumentem os sumidouros;
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VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composi¢cdo da
atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera
gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema,
em funcdo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacéo, e do carater,
magnitude e taxa de mudanca e variagdo do clima a que esta exposto, de
lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre 0os quais a
variabilidade climética e os eventos extremos (BRASIL, 2009).

Essa lei impde obrigacdes ao poder publico no que tange a tomar medidas
para mitigar as mudancas climaticas, por meio de formas fiscais, econémicas ou
financeiras. Além disso, exige que a autoridade competente estabeleca padrées de
prioridade para licitacdes que apresentarem propostas que propiciem a economia de
energia, agua e outros recursos naturais, além de reduzir emissfes de gases de efeito
estufa. Sendo assim a legislacdo brasileira € clara e precisa sobre a levar em
consideracao os critérios ambientais em suas contratacdes.

E conveniente sopesar que esse instrumento adota critérios nitidamente de
carater ambiental, por isso, ha necessidade de reafirmar a promocao de licitacdes e
contratacdes sustentaveis em um instrumento normativo tao relevante e consideravel
como PNMC.

A mais recente, instituida em 2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), por meio da lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010c), tem
como principios o desenvolvimento sustentavel e a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizac&o entre competitividade, preco e fornecimento de bens e servi¢cos que
satisfacam as necessidades humanas, diminuindo o impacto ambiental e a utilizacao
de recursos naturais. Tem por finalidade, além do gerenciamento de residuos sélidos,
sincronia do ser humano com o meio ambiente, adotando um padrédo sustentavel para
atender as necessidades atuais, sem comprometer as geracbes vindouras. E
relevante também o “gerenciamento do lixo”, pois mesmo sendo complexo, engloba
mudancas desde a producdo até a disposicdo final do residuo, ambientalmente
adequada.

No que tange ao incentivo da producdo, a PNRS prioriza a criacao de
sistemas de “gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a recuperagéo e o
aproveitamento energético” (BRASIL, 2010c), ou seja, exige que a Administragao

Publica dé “prioridade, nas aquisicbes e contratagdes para produtos reciclados e
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reciclaveis; e bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis”.

O que diferencia a PNRS, PNMA e a CF é a obrigatoriedade, pois a PNRS,
a CF e a PNMA preveem a responsabilidade do poder publico pelo desenvolvimento
sustentivel, mas ndo trazem elementos suficientes para a exigéncia das licitagbes
sustentaveis, ja que prioridade, aqui, ndo combina com mera faculdade, uma vez que
apesar de a PNMC ter sido pioneira na inclusdo de critérios sustentaveis as compras
publicas, a PNRS é mais abrangente, por isso, é considerada um grande avanco na
protecdo ambiental e no papel do Estado nas licitagdes.

A Lei n°® 12.305 de 2010 (BRASIL, 2010c), que instituiu a PNRS, contém
instrumentos importantes para o enfrentamento dos principais problemas ambientais,
sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos, como
a preservacdo e a reducdo na geracdo de residuos, com a préatica de habitos de
consumo sustentavel, a criagdo de instrumentos que permitam o0 aumento da
reciclagem, da utilizacédo dos residuos sélidos e destinacdo ambientalmente adequada
dos rejeitos; a instituicdo de responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos; a estipulacdo de metas importantes para a eliminacdo dos lixdes; a
instituicdo de instrumentos de planejamento nos niveis nacional, estadual e municipal;
e impondo aos particulares a elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos.

Uma iniciativa do Governo foi a criacdo da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), que € um programa instituido pela Secretaria de
Articulacdo Institucional do Ministério do Meio Ambiente e que tem por objetivo
estimular a adocdo de critérios socioambientais na gestdo publica nos trés niveis
federativos de governo, por meio da questao social, ambiental e econdmica, como a
sensibilizacdo dos gestores publicos para as questdes ambientais, estimulacdo da
incorporacao de critérios para a gestao social e ambiental nas atividades publicas,
promocao da economia dos recursos naturais e redugao de gastos institucionais, e a
revisdo de padrbes de produgdo e consumo sustentavel (COGO; OLIVEIRA;
TESSER, 2012; ARAUJO, 2015; MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2016). Funciona
por meio de cinco frentes de atuacédo, que sao: uso racional dos recursos naturais e
bens publicos; gestdo adequada dos residuos gerados; qualidade de vida no trabalho;
sensibilizacdo e capacitacdo de servidores e licitacbes sustentaveis; e sua

participacdo ocorre por meio de um convénio celebrado através de um termo de
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adesao voluntario entre o interessado e o Ministério do Meio Ambiente e a elaboracéo
de um plano de trabalho. Conforme a A3P:

A Administracdo Publica, como grande consumidora de bens e servicos,
como cumpridora responsavel das politicas publicas e com o poder de
compra que possui por meio das licitacdes, precisa dar o exemplo das boas
praticas nas atividades que lhe cabem. Desta forma, o material que compde
esta cartilha foi especialmente elaborado para os gestores publicos federais,
estaduais e municipais com o intuito de auxilid-los no processo de insercéao
da responsabilidade socioambiental e da sustentabilidade em tais atividades.
O grande desafio consiste em transpor o discurso meramente tedrico e
concretizar a boa intencdo num compromisso sélido, ja que a adocdo de
principios sustentaveis na gestdo publica exige mudancas de atitudes e de
praticas. Para que isso ocorra, se fazem necesséarias a cooperacao e uniao
de esforgos visando minimizar os impactos sociais e ambientais advindos das
acdes cotidianas atinentes a Administragdo Publica. Nesse sentido, o
Ministério do Meio Ambiente criou o programa Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P), uma a¢éo que busca a constru¢ao de uma nova
cultura institucional nos érgaos e entidades publicos. A A3P tem como
objetivo estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de
gestdo socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de
recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso
racional dos bens publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo
sustentavel e da promocdo da sensibilizacdo, capacitacdo e qualidade de
vida no ambiente de trabalho (COGO; OLIVEIRA; TESSER, 2012).

O Programa foi criado para ser aplicado na Administragdo Publica em todos
0s niveis e em todo o territério nacional, podendo ser usado como modelo de gestao
ambiental por outros segmentos da sociedade.

Na Administracdo Publica Federal, por exemplo, a AGU ja aderiu ao
Programa A3P:

Consabido que o Programa A3P desdobra-se em eixos tematicos, e um deles
€, precisamente, a licitacao sustentavel, sobre esta linha de acdo desdobram-
se os integrantes da Comissdo Gestora Nacional e das Subcomissdes
Regionais A3P/AGU. A adesdo da AGU ao Programa A3P e a instituicdo de
uma Comisséo Gestora foram fundamentais no processo de indicar que a

AGU estava atenta a questdo ambiental e em mostrar qual o espaco

institucional no qual a instituigio organizaria esta discussdo (VILLAC;
BLIACHERIS; SOUZA, 2014, p. 301)

A Lei n°® 12.349/10 altera o art. 3° da Lei 8.666/93 e prevé a inclusdo da

sustentabilidade nos processos licitatorios.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢éao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
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convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL,
2010b, grifos nossos).

Ainda se tratando de normas, tém-se as jurisprudéncias dos Tribunais de
Contas acerca das contrata¢des publicas sustentaveis e preferéncias nas licitacbes e
seu planejamento.

Neste pensamento, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja havia se
manifestado favoravelmente, ainda que apenas sobre a juridicidade das compras

verdes. Conforme Acordéo 1.260/2010, no qual se pronunciou:

A partir de uma primeira leitura desse normativo, observa-se o foco maior em
novas obras, abrangendo medidas para reducdo do consumo de energia
elétrica e agua, e, em relagédo a aquisicdo de bens e servicos, exigéncias a
serem cumpridas pelas empresas contratadas (BRASIL, 2010d).

No ano de 2011, o TCU, por meio do Acérdao 1752/2011 — Plenario,
proferiu a respeito de acbes sustentaveis e da reducdo do consumo de recursos pela

Administracéo Publica:

[...] 9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestado que
apresente, em 90 (noventa) dias, um plano de agdo visando a orientar e a
incentivar todos os orgaos e entidades da Administracao Publica Federal a
adotarem medidas para 0 aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e papel, considerando
a adeséo do Pais aos acordos internacionais: Agenda 21, Conven¢&do-Quadro
das Nacgbes Unidas sobre Mudanga do Clima e Processo Marrakech, bem
como o disposto na Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, na Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Lei n°® 10.295, de 17 de outubro de 2001,
no Decreto n°® 5.940, de 25 de outubro de 2006, e na Instrucdo Normativa
SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010 (BRASIL, 2011).

A sustentabilidade ndo diz respeito apenas a questdo ambiental, é
importante salientar que a lei n® 10.098 (BRASIL, 2000) estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promoc¢do da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia, quer seja visual, auditiva, locomotora, ou com mobilidade reduzida, para
a eliminacdo dos obstaculos e barreiras existentes nas vias publicas, na reforma e
construgéo de edificagdes, no mobiliario urbano e ainda nos meios de comunicagao e
transporte.

Portanto, para Costa (2011), pode-se identificar que o agente publico ndo
deve ter discricionariedade quanto ao uso das licitagbes sustentaveis, pois ndo se
trata de dever moral, mas de respeito ao principio da legalidade e da eficiéncia

decorrentes do Estado de Direito.
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2.6 O requisito da sustentabilidade versus a competitividade

A Lein®12.349, de 15 de dezembro de 2010, alterou a Lei n° 8.666/93, que
contempla as metas de licitagbes que devem atender aos padrdes de
desenvolvimento nacional sustentivel nas licitacbes da Administracdo Publica. Essa
mudanca da respaldo juridico para a aquisicdo de bens e servigos que se propdem a
ser mais sustentaveis, ainda que de maior valor, pois, no passado, 0s gestores tinham
medo de comprometer a clausula “menor prego”. Aléem do mais, introduz o principio
do menor custo na verificacdo de precos, isto €, mesmo que produtos sustentaveis
tenham um valor inicial maior, produtos mais eficientes e duraveis economizam
dinheiro para a Administracéo Publica no médio e longo prazo.

Em concordancia com o proferido, o acérddo n° 2380/2012 - TCU - 22

Céamara estabelece os critérios de sustentabilidade nas contratacdes:

(...) 1.5. Determina¢des/Recomendag¢fes/Orientacdes:

1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal no Piaui, que:

1.5.1.1. no ambito da administragdo publica federal, direta, autarquica e
fundacional, tanto em face do disposto no art. 3° da Lei 8.666/93, quanto da
IN/MPOG 1, de 19/1/2010, as especificacbes para a aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos e obras, deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, atentando-se para o0s processos de extracdo ou fabricacao,
utilizacéo e descarte dos produtos e matérias-primas que deram origem aos
bens ou servigos a serem contratados (BRASIL, 2012a).

Outra jurisprudéncia acerca do assunto € a necessidade de critérios
objetivos de sustentabilidade na especificacdo do objeto, conforme o acérdédo Acérdao
n°® 122/2012 — TCU- Plenario:

Acorddo 9.2.4. estabelecimento de exigéncias de habilitagdo técnica,
descritas nos subitens 10.7.1.1 a 10.7.1.5, 10.7.1.9 € 10.1.7.10 do edital, sem
comprovacao da pertinéncia e imprescindibilidade das exigéncias em relacdo
ao objeto licitado, em afronta ao art. 3° 8§ 1° |, art. 27 e art. 30 da Lei
8.666/1993, e inexisténcia de definicdo de pardmetros objetivos que
permitissem a avaliagdo do cumprimento ou n&o dos critérios de
sustentabilidade inseridos no edital (BRASIL, 2012b).

O acorddao n° 1.375/2015, tratou sobre a obrigatoriedade de a
Administragdo Publica se adequar a sustentabilidade evidenciando a economia na
contratacdo, desde que ndo haja prejuizo a competitividade do certame, bem como

deve constar motivacao expressa no processo licitatorio para tal escolha.
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E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se adequem a
novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis
reflexos na economicidade da contratacédo. Deve constar expressamente dos
processos de licitacdo motivacao fundamentada que justifique a definicao das
exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o objeto a ser
contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa licitante (BRASIL,
2015).

Em relacdo a competitividade, a teoria de Costa (2011) mostra que

restricbes ndo razoaveis ndo sdo aceitas, ferindo o principio da igualdade, que as

vezes, ndo pode ser aplicado em virtude das diferencas. Portanto, os critérios de

sustentabilidade podem ser diferenciados sem restringir a competitividade, sendo

veja-se:

O que a Corte de Contas nao aceita é a restricdo descabida e desarrazoada.
Escolher pressupde discriminar. Essa medida afasta por completo a nogéo
equivocada do dever de tratar igualmente todos os licitantes nos
procedimentos licitatérios. Isonomia nado significa, necessariamente,
possibilitar o tratamento igual a situaces diferentes (COSTA, 2011, p. 26).

Y

O gestor publico ndo deve se ater apenas a variavel econbmica no

planejamento das contratacbes publicas sustentaveis, mas também observar e

garantir o equilibrio entre os principios da licitacao estabelecidos no art. 3° (BRASIL,

1993). O ponto 6timo é que haja a confluéncia entre viabilidade, competitividade,

impacto ambiental e preco.

Figura 4: Ponto 6timo

Fonte: (BRASIL, 2016)

7

Santos e Barki (2011) ressaltam que uma licitacdo € sustentavel nas

diversas fases da contratacdo, sendo primeiramente no planejamento de o que e
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como contratar, secundariamente na opg¢ao por um bem ou servico que,
comparativamente a outro, gere menos danos ao meio ambiente, concomitantemente
na exigéncia de observancia de legislacdo ambiental incidente, na fiscalizacao
contratual e na destinacdo ambiental adequada dos residuos que decorreram da
contratacao.

Servigos, produtos e obras de menor impacto ambiental, mesmo que
tenham um maior custo aparente no momento da contratacdo, sdo mais baratos no
longo prazo. Isso porque reduzem os gastos do Estado com politicas de reparacédo de
danos ambientais, surgimento de novos mercados e empregos verdes, gerando renda
e possivel aumento de arrecadacao tributaria (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2013).

E importante lembrar que a insercdo de critérios de sustentabilidade no
objeto ndo implica qualquer violacdo ao principio da isonomia, uma vez que a
Administracdo Publica sabe da real necessidade de sua contratacdo, ou seja, a
Administracdo, em sua competéncia discricionaria, € quem define os limites daquilo
que deseja contratar, ponderando pontos relevantes como preco, qualidade,
rendimento, sustentabilidade ambiental e diversos outros fatores que compdem 0s
limites do objeto do certame licitatorio.

A especificacdo do objeto j& é considerada de forma natural, limitadora do
mercado, pois contém restricbes que podem atender ou ndo alguns licitantes.
Portanto, é de suma importancia que esses aspectos sejam levados em consideracéo
de maneira motivada e razoavel, obedecendo o principio da isonomia aqueles que
atendem a especificagéo requerida no objeto da licitacao.

O entendimento do TCU é antigo em relacdo a especificagdo do objeto, de

acordo com a sumula 177:

SUMULA N° 177 A definicéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das especificacbes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo (BRASIL, 2014b).

Sendo assim, segundo Oliveira e Santos (2015), o agente publico deve

evitar descricbes que deixem duavidas para Administracdo Publica e licitantes, bem

COMO que sejam excessivas, irrelevantes e desnecessarias. Deste modo, o que deve
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ser banido sdo os privilégios indiscriminados ou exigéncias que restrinjam ou
favorecam um determinado grupo, que resultam na previsdo de caracteristicas que
direcionem injustificadamente a contratacao para um determinado produto, marca ou
fabricante, em detrimento da ampla competitividade, do tratamento isonémico dos
participantes e dos demais principios constitucionais e legais que regem a matéria.
Sempre deve ser lembrado que ndo h& incompatibilidade entre a concretizacido dos
valores da sustentabilidade ambiental e da isonomia, conforme preceitua a lei. Sobre

a guestao vale repisar o conhecimento de:

[...] guando da definicdo das caracteristicas técnicas do objeto, a
Administracdo deve adotar nivel de detalhamento compativel com o
atendimento a suas necessidades, inserindo 0s critérios ambientais
pertinentes, aos quais as propostas de todos os licitantes deveréo
necessariamente atender, sob pena de desclassificacéo. Todavia, deve ter a
cautela de limitar as exigéncias aos estritos termos necessarios para o
cumprimento da finalidade ambiental pretendida, sem imposi¢cfes que
potencialmente restrinjam a competitividade do certame ou favorecam dado
fornecedor (OLIVEIRA; SANTOS, 2015, p.229).

Os critérios socioambientais a serem levados em conta nas propostas dos
licitantes deverdo ser baseados em uma fundamentacéo objetiva que assegurem a
necessidade da Administracdo Publica (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Além da especificacdo do objeto, ha a discusséo sobre a inclusao dos
critérios na fase de habilitacao, porém o maior desafio nesta etapa é que as exigéncias
sdo previamente fixadas na Lei no 8.666/1993, o que limita bastante o espaco de
exercicio de pela Administracdo Publica. Conforme Oliveira e Santos (2015)
assimilam, ha um amparo legal no inciso XXI do artigo 37 da Carta Magna, ao
descrever que somente sao permitidas exigéncias de qualificacdo técnica que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagfes. Verifica-se, entdo, que a
incluséo de critérios sustentaveis ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato, ndo podendo ser inserida como requisito na fase de
habilitacdo. Embora exista norma constitucional para a defesa do meio ambiente, néo
h& na lei de Licitacbes dispositivo que exija préaticas de licitacdo sustentaveis como
requisito de habilitagdo, impossibilitando a sua insergcéo nessa etapa licitatoria.

Corroborando esses argumentos, os estudos de Santos e Barki (2011)
afirmam que uma das dificuldades enfrentadas para a introducdo de critérios
sustentaveis nas compras publicas é a impossibilidade de insercdo desses requisitos
na qualificacdo técnica, sendo mais viavel o seu uso na especificacdo do objeto,
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incorporando uma série de condicionantes socioambientais ao Termo de Referéncia
ou Projeto Basico.

Neste caso, o TCU no TC-015.496/2010-4, por meio do acorddao n°
2.187/2010-Plenario, informa que ndo podem haver clausulas ou condi¢cdes que
comprometam a competitividade, diminuindo injustificadamente o numero de

licitantes.

Assunto: LICITACOES. DOU de 06.09.2010, S. 1, p. 82. Ementa: alerta a um
municipio para as seguintes impropriedades, que podem comprometer a
observancia do principio constitucional da isonomia nas licitacdes: a)
auséncia de critérios objetivos para composi¢do de um lote, sem observancia
da natureza distinta dos itens que o compfem, e que exigem tratamento
diferenciado em termos de fornecimento, transporte, guarda e
armazenamento; b) detalhamento excessivo das especificacbes de itens que
podem restringir a competitividade do certame; c) auséncia de planilha
contendo os precos unitarios dos produtos a serem adquiridos, na forma
definida no art. 40, §2°, da Lei n°® 8.666/1993 (BRASIL, 2010e).

Também é importante observar as consideracdes de Santos e Barki (2011)
no sentido de que a implementacao de fato de uma licitagdo sustentavel pode ocorrer
tanto na fase do certame licitatorio, na especificacao técnica do objeto, quanto na fase
de execucdo contratual, por meio da imposicdo de obrigacbes expressas ao
contratado, com a finalidade de garantir que os parametros minimos de protec¢édo ao
meio ambiente sejam respeitados.

Na licitacdo, essa implementacao se materializa por meio da realizacao de
estudos preliminares, desde o planejamento da contratacdo, na elaboracao do Termo
de Referéncia e com a insercéo de critérios socioambientais na especificacdo técnica
do objeto, que asseguram o adequado tratamento ambiental do objeto a ser licitado,
assim como na fiscalizagéo do contrato (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Além de garantir o cumprimento do principio da obrigatoriedade de
motivagdo dos atos administrativos, Santos e Barki (2011) alertam quanto a
imprescindibilidade de formalizacédo de justificativa no processo, indicando a razao
pela qual cada critério de sustentabilidade foi incluido no Termo de Referéncia, de
forma a atender as necessidades da administragao.

Desta forma, € criado um incentivo para que o contratado seja mais
eficiente sob o angulo da sustentabilidade, com a celebracdo do contrato com a
Administracédo Publica, sendo o grande empecilho a criacdo de parametros objetivos
que possam aferir e determinar padrdes claros e precisos dos critérios de

sustentabilidade mensurados no contrato administrativo.
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A insercdo de critérios socioambientais nas obrigacdes impostas a
contratada significa a fixacdo de padrdes de conduta, com vistas a assegurar que 0
seu desempenho durante toda a fase de execucdo contratual atenda a critérios
razoaveis de sustentabilidade ora estabelecidos em contrato. Dessa maneira,
compete a Administragdo estipular obrigacdes minimas ao contratado, a fim de
neutralizar as prestacdes envolvidas no objeto contratual que possuam potencial de
gerar danos e prejuizos ambientais (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Essas obrigacdes contratuais especificas devem ser pertinentes ao objeto
contratual e podem advir ou ndo de imposicoes legais. E possivel estabelecer deveres
inerentes a propria atividade comercial ou industrial do contratado e também de seus
fornecedores, tendo em vista que interessa a Administracao garantir o respeito aos
critérios socioambientais em todas as etapas da execucdo contratual, diretas ou
indiretas. Isso posto, as obrigacdes devem ser fixadas de modo a assegurar que 0
ajuste atinja um resultado final satisfatorio, em termos de protecdo ao meio ambiente
(OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

A importancia da adocao de critérios de sustentabilidade nas compras

publicas € defendida por Ferreira:

Pode-se afirmar que a utilizacéo das licitagdes e dos contratos administrativos
em carater instrumental, de maximizacdo da responsabilidade socioambiental
das empresas, ndo é apenas material e juridicamente viavel, porém -
hodiernamente — constitui um dever acometido a todos os agentes publicos
com direta ou indireta atuacdo no segmento. E nao e so porque a referida
‘fungédo social’ passou a (tambem) ser uma das finalidades das concorréncias
publicas — e, por decorréncia, das proprias contratagdes -, mas porque o
desenvolvimento (nacional sustentavel) configura direito fundamental
(FERREIRA, 2012 p. 64).

Conforme Bartholo, Afonso e Pereira (2012), um dos principais fatores de
limitacdo das praticas sustentaveis nas compras publicas € a capacitacéo de gestores
publicos para a adogcdo de critérios de sustentabilidade, além do proprio
desconhecimento desse aspecto da legislacdo por parte dos gestores de compras.

Embora pesem os obstaculos e as dificuldades relatados, Oliveira e Santos
(2015) concluem que sé&o cada vez maiores 0 apoio e o incentivo as compras publicas
sustentaveis, incorporando-se aos critérios tradicionais, fundamentados no menor
preco, fatores socioambientais que racionalizam custos e possibilitam alavancar e
promover grupos sociais desfavorecidos ou que se diferenciam pelos critérios

ambientais que envolvem o processo produtivo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1. Da organizacdo do CBMMA

Antes do processo de emancipagéo, a Corporacdo contava com um efetivo
de 150 BM’s e, apdés o periodo de emancipacdo, passou a contar com
aproximadamente 1000 BM’s, o que possibilitou a efetivagcdo das atividades
preventivas e operacionais da Corporacdo, que antes se limitava a execucdo das
atividades de combate a incéndio, fruto da criacdo das unidades na capital, 1° e 2°
Grupamentos de Incéndios, Grupamento Maritimo, Grupamento de Emergéncia
Médica e Grupamento de Atividades Técnicas.

O Estado do Maranh&o conta com 217 municipios, destes o CBMMA, antes
do periodo de emancipacgdo, tinha servicos prestados em S&o Luis e Imperatriz,
atendendo cerca de 0,92% do total de municipios. O crescimento ao longo dos ultimos
10 anos foi significante em relacdo a expansao dos seus servicos, visto que foram
criadas unidades ao longo do Estado.

Durante a pesquisa, o efetivo total da corporacdo é de 1518 militares?,
sendo 112 mulheres (7,3%) e 1406 homens (92,7%), distribuidos em onze unidades
operacionais na capital (1° BBM — Parque Bom Menino, 2° BBM — CSU/Cohab, BBA -
Calhau, BBEM — CSU/Cohab, BBMar — Avenida Litoranea - Calhau, BBS — Reserva
do Batatd — Av. dos Franceses, 22CIA/BBS — Lagoa da Jansen, 10° BBM — Sdo José
de Ribamar, 22CIBM — Pago do Lumiar, 162 CIBM — Porto do Itaqui e 1° CIEBM -
Aeroporto) e dezoito unidades operacionais no interior do Estado (3° BBM —
Imperatriz, 4° BBM — Balsas, 5° BBM — Caxias, 6° BBM — Bacabal, 7° BBM — Timon,
8° BBM — Pinheiro, 9° BBM — Estreito, 11° BBM - Itapecuru Mirim, 12° BBM —
Acailandia, 42 CIBM — Barreirinhas, 52 CIBM — Chapadinha, 92 CIBM — Santa Inés, 102
CIBM — Presidente Dutra, 112 CIBM — Barra do Corda, 132 CIBM — Trizidela do Vale,
142 CIBM - Carolina, 152 CIBM — Codo6 e 172 CIBM - Bacabeira), além das XII
unidades dos Colégios Militares que trabalham em parceria com a Secretaria Estadual
de Educacéo — SEDUC e os quarteis do Comando Geral - Bacanga, onde funciona a
Comissédo Setorial de Licitacdo — CSL/CBMMA, a Policlinica, e a Diretoria de

1 Informacgbes disponiveis na Diretoria de Pessoal do CBMMA, por meio do Sistema de Controle de
Pessoal do CBMMA - SISCOPE
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Atividades Técnicas (DAT) — Caminho da Boiada/Centro e Coordenadoria Estadual
de Protecao e Defesa Civil — Centro.

A instituicdo tem como missédo: “Protegao a vida, ao patriménio e ao meio
ambiente para o bem-estar da sociedade”; como viséo: “Ser referéncia na prestacao
dos servicos de qualidade na &area da Seguranca Publica primando sempre pela
preservacdo da conservagao da vida de haveres e a pela interacdo com a
comunidade”; e como valores: ética, amor a vida, disciplina, responsabilidade,
compromisso social, credibilidade, entre outros, com valores basilares que norteiam
as acdes desta Instituicdo secular, pautada por principios éticos e disciplina
incontestaveis, os quais ndo sado passiveis de qualquer tipo de negociagcdo, uma vez

gue os bombeiros trabalham com o bem maior de qualquer ser humano: a vida.

3.2 Tipo de Pesquisa

Para a realizacdo deste trabalho, a metodologia utilizada foi um estudo
exploratério com coleta de dados bibliograficos retirados de livros, artigos cientificos,
monografias, jurisprudéncias e uma investigacao de natureza qualitativa, na qual foi
possivel fazer analises a partir das respostas obtidas por meio de um questionario
fechado (APENDICE A).

3.3 Instrumento de coleta de dados

Para avaliar a realidade e as dificuldades acerca da incluséo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas no CBMMA, foi feito um estudo através da
aplicacdo de um questionario com 16 questdes objetivas, sendo as seis primeiras
relacionadas ao perfil do respondente e as dez seguintes relativas ao tema proposto.
Em seguida foram analisadas as respostas dos militares que compdem as comissdes
setoriais de licitacdo de suas respectivas unidades, tanto da capital quanto do interior
do Estado.

3.4 Sujeitos da Pesquisa

O questionario foi aplicado no més de novembro de 2020 em todas as

unidades do CBMMA que possuem a comissao de licitacdo, via de regra composta
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de, pelo menos, trés membros, sendo dois servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgdos da Administracdo responsaveis pela licitacao,
conforme disposto no artigo 51 da lei de Licitacdes.

Os questionarios respondidos totalizaram 46, isto €, 3,03% do efetivo total
do CBMMA, que corresponde a todos os membros das comissdes de licitacdo da
instituicdo. Um militar de cada unidade ficou responsavel por encaminhar o link do
questionario para os demais membros e repassar o feedback do envio da resposta. A

distribuicdo aconteceu conforme o quadro abaixo:

Quadro 2- Distribuicdo e quantificacdo das comissdes de licitacdo com suas respectivas unidades do
CBMMA.

Unidade Bombeiro Militar Localizacéo Quantidade de membros
Comisséo Setorial de Licitacdo Sao Luis 7
3° BBM Imperatriz 3
4° BBM Balsas 4
5° BBM Caxias 4
6° BBM Bacabal 3
7° BBM Timon 3
8° BBM Pinheiro 3
9° BBM Estreito 3
10° BBM Séo José de Ribamar 3
11° BBM Itapecuru Mirim 4
12° BBM Acailandia 3
42 CIBM Barreirinhas 6
Total = 46 membros

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

3.5 Tratamento dos dados

Através da utilizacdo da Escala de Likert (1932) foram analisadas as
respostas dos membros da comissdo com relacdo a importancia da inclusao de
critérios de sustentabilidade nas compras publicas, consequéncias dessa inclusao
para a imagem do 6rgao publico, a frequéncia com que é observado 0s critérios nos
processos licitatérios, o comprometimento da competitividade, o nivel de exigéncia por
parte da instituicdo, a importancia do documento que regulamenta as compras
publicas na capital (Sao Luis - MA), a importancia da variavel preco e por fim, as
dificuldades e as etapas para a inclusao destes critérios.

Esse tipo de método serviu principalmente para fazer medicdes e saber
sobre o grau de conformidade dos entrevistados em relacdo aos questionamentos e

a resposta negativa ou afirmativa, isto €, o entrevistado respondeu especificamente



52

com base em seu nivel de concordancia ou discordancia. Além desses aspectos,
foram captadas informacfes quanto ao género, faixa etéria, grau de escolaridade,
tempo de atuacdo na area e a capacitacao ou especializacdo dos servidores membros
das respectivas comissfes. Aos entrevistados que manifestaram interesse pela
versdo final do trabalho, foi disponibilizado um campo ao fim do questionério para a

insergcéo do e-mail para envio.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

Com a aplicacdo do questionario com os servidores membros das
comissdes de licitagcdo existentes nas unidades do CBMMA, identificou-se uma
minoria (4,3%) de militares do género feminino em relagdo ao género masculino
(95,7%), de acordo com o gréafico 1. E um reflexo da minoria das mulheres existentes
na instituicdo de acordo com os dados obtidos, sendo apenas duas pertencentes e

atuantes na area de licitacdes e contratos do CBMMA.

Gréfico 1: Género

95,7%; 44

4,3%; 2
I

Feminino Masculino

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Em relacéo a faixa etaria, a maior parte dos entrevistados (58,7%) possui
entre 26 e 33 anos, com a menor parte (8,7%) na faixa etaria de 18 a 25 anos, como
observa-se no gréafico 2. E importante ressaltar que a idade minima para ingresso na

instituicdo é de 18 anos completos no ato de inscricdo para 0 concurso.

Gréfico 2: Faixa etéaria

58,7%; 27

0/ .
15,2%; 7 17,4%; 8
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18 a 25 anos 26 a 33 anos 34 a 41 anos Mais de 42 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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No gréfico 3 é abordado o quesito escolaridade, em que exatamente
metade (50%) dos entrevistados que corresponde a 23 servidores, possuem ensino
superior completo, 6,5% possuem mestrado e 12 entrevistados (26,1%) possuem

ensino médio completo, que € o requisito minimo para ingresso na corporacgao.

Gréfico 3: Grau de Escolaridade

50,0%; 23

26,1%; 12

17,4%; 8
6,5%; 3

Ensino médio Superior Completo Pés-Graduagao Mestrado
completo

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
Quando se questiona o tempo de atuagdo na comissao de licitacdo, 21
servidores entrevistados (45,7%) estavam ha menos de 1 ano; 10 servidores (21,7%)
entre 1 e 2 anos e 5 deles (10,9%) trabalham ha mais de 5 anos na area, conforme o
gréfico 4. O resultado mostra que mais da metade dos entrevistados nao trabalha ha

mais de dois anos nesta area, uma vez que um décimo dos entrevistados possui

experiéncia e expertise no assunto por trabalhar ha mais de 5 anos.

Gréfico 4: Tempo de trabalho na comisséo de licitagcao
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0/«
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]

Menos de 1 ano Entre 1 e 2 anos Entre 2 e 3 anos Entre 3 e 4 anos Mais de 5 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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No que se refere a especializacdo ou capacitacdo do servidor durante o
periodo em que atua na area, 30 dos servidores entrevistados (65,2%) nunca fizeram
e 16 deles (34,8%) j4 se capacitaram ou se especializaram. O resultado mostra o
reflexo do pouco tempo de atuacéo dos servidores, pois mais da metade nao trabalha
ha mais de dois anos. Dos 16 que responderam “sim”, que ja fizeram uma
especializacédo ou capacitacdo, 13 deles (81,3%), ou seja, a maioria dos capacitados
ou especialistas custearam as despesas do curso com recursos advindos do CBMMA
e 3 deles (18,8%) se capacitaram ou se especializaram com recursos proprios, de
acordo com os graficos 5 e 6, respectivamente. O resultado mostra a preocupacéao e
iniciativa da instituicado em capacitar aos poucos efetivo existente na area de atuacéo.
De todo o efetivo capacitado e especializado enquanto atua na area, quase que em
sua totalidade foram custeados pelo CBMMA, mesmo havendo uma grande parte que

nao trabalha ha 2 anos na area de atuacéo.

Grafico 5: Especializacdo ou Capacitacao na area de licitaces e contratos

65,2%; 30

34,8%; 16

Nao Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Gréfico 6: Recursos para custear especializacdo ou capacitacdo na area de licitagGes e contratos

81,3%; 13

18,8%; 3

Custeada pelo CBMMA Custeada com recursos proprios

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Quanto a importancia da variavel sustentabilidade nas compras publicas do
CBMMA, os entrevistados consideram como importante em algum aspecto, seja ele,
muito, pouco ou sem. Ao responderem, 17 dos entrevistados (37%) avaliam como
muito importante, 16 deles (34,8%) avaliam como importante, 9 (19,6%) avaliam como
pouco importante e 2 deles (4,3%) avaliam sem importancia quando se refere ao tema,
de acordo com o grafico 7. No que se refere a importancia sobre o tema, verifica-se
que a maioria dos servidores convergem a importancia da sustentabilidade nas
compras publicas em nossa instituicdo e a minoria consideram como pouco

importante, sem importancia ou ndo sabendo opinar a respeito do tema.

Gréfico 7: Avaliacdo da importancia da variavel sustentabilidade nas compras publicas do CBMMA.

37,0%; 17
34,8%; 16
19,6%; 9
4,3%; 2 4,3%; 2
MUITO IMPORTANTE ~ NAO SEI OPINAR POUCO SEM
IMPORTANTE IMPORTANTE IMPORTANCIA

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Com relagdo ao impacto da inclusdo dos critérios de sustentabilidade e a
imagem do CBMMA perante a sociedade, mais da metade dos entrevistados, 26 deles
(56,5%) avaliam muito importante, 18 deles (39,1%) avaliam como importante e
apenas 1 (2,2%) avalia como pouco importante e 1 (2,2%) nao sabe opinar, segundo
o grafico 8. Em relacdo a imagem do CBMMA perante a sociedade, a maioria dos
integrantes corroboram a opinido de que adoc¢do destes critérios colaboram para a
melhoria da imagem do 6rgdo perante a sociedade no quesito sustentabilidade,
ratificando o lema da instituicao: “VIDAS ALHEIAS E RIQUEZAS SALVAR’.

Gréfico 8: Avaliagdo do impacto da inclusao dos critérios de sustentabilidade e a imagem do 6rgao
perante a sociedade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Em relacdo a frequéncia com que sdo observados os critérios de
sustentabilidade nos processos licitatorios nas respectivas unidades, mais da metade
dos entrevistados, 24 (52,2%) consideram muito baixo, 12 deles (26,1%) consideram
alto e 3 (6,5%) consideram inexistente nos processos, conforme o grafico 9. A baixa
frequéncia com que € observada os critérios de sustentabilidades pode ser confirmada
pela a baixa capacitacado ou especializacdo dos servidores que atuam, uma vez que

ha normativo legal a respeito do tema.
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Gréfico 9: Frequéncia com que se observa os critérios de sustentabilidade nos processos das
respectivas unidades.

52,2%; 24

26,1%; 12

10,9%; 5

6,5%; 3
4,3%;2 l 3

MUITO ALTO ALTO NAO SEI OPINAR BAIXO INEXISTENTE

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Indagados quanto ao comprometimento da competitividade entre os
fornecedores com a implantacdo dos critérios, 12 respondentes (26,1%) classificam
como comprometida, 11 (23,9%) ndo sabem opinar a respeito e 15 (32,6%) avaliam
como pouco comprometida, de acordo com o grafico 10. O primeiro questionamento
a ser enfrentado estd em saber se a insercdo de critérios de sustentabilidade
ambiental nas licitagcbes publicas viola o principio da competitividade. Ainda ha
divergéncia quanto a opinido dos membros em relagdo ao tema, pois no plano teérico
nao se vislumbra qualquer violacdo ao principio da competitividade, que, como ja
sustentado em outra oportunidade, ndo é um valor absoluto nas licitacdes, devendo
ser delimitado apods a definicdo do objeto pelo administrador — cuja atuagéo deve ser

balizada pelo principio da proporcionalidade.



Gréfico 10: Avaliagdo do comprometimento da competitividade entre os fornecedores com a
implantagdo dos critérios
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No que tange ao nivel de incentivo e exigéncia do CBMMA para que 0s

€ observada a presenca desses critérios nos processos licitatérios.
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critérios sustentaveis estejam cada vez mais presentes nas compras publicas, 15
membros (32,6%) nivelam o incentivo como baixo, 10 membros (21,7%) nivelam como
inexistente e 8 deles (17,4%) ndo sabem opinar a respeito, conforme o grafico 11.
Verifica-se que 0s membros sdo pouco incentivados e exigidos a inserir critérios de

sustentabilidade em suas compras. Isso justifica também a baixa frequéncia com que

Gréfico 11: Nivel de incentivo e exigéncia por parte do CBMMA para que 0s critérios

estejam cada vez mais presentes nas compras publicas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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No grafico 12, foi perguntado quanto a importancia da rotina de compras
do CBMMA, que regulamenta as compras para o0 Comando Geral e as unidades de
Sao Luis, instituida por meio da portaria n® 63/2011/Gab. Cmdo, publicada no Boletim
Geral n° 30 de 21/02/2011. Dos entrevistados, 15 (32,6%), consideram como muito
importante, 18 (39,1%) consideram como importante e 12 (26,1%) n&do sabem opinar
a respeito do documento em referéncia. Verifica-se como é importante uma
regulamentacao das compras no ambito do CBMMA. O documento em referéncia foi
instaurado por meio de portaria no ano de 2011, regulamentando apenas a rotina de
compras nas unidades de S&o Luis e do Comando Geral, desconhecido por muitos e
nao sendo atualizado ao passo que a instituicdo cresce com o passar do tempo. As
unidades do interior ndo possuem uma regulamentacdo em sua rotina de compras,
uma vez que as boas praticas administrativas implementadas com uma
regulamentacdo ou atualizacdo da rotina de compra no ambito do CBMMA
proporcionam uma melhor instrumentalizacdo, avaliacdo e distribuicdo do
procedimento administrativo de compras dando énfase aos critérios de
sustentabilidade com transparéncia e celeridade dos procedimentos administrativos,
para que as compras e servicos publicos sejam aplicados de forma correta e com um

Unico objetivo: o interesse publico.

Graéfico 12: A importancia da rotina de compras do CBMMA
39,1%; 18
32,6%; 15
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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No que se refere a importancia da variavel preco em relacao a reducéo de
impactos ambientais, 29 dos entrevistados (63%) avaliam como importante, 13
(28,3%) mensuram como muito importante, 2 deles (4,3%) ndo sabem opinar e 2
(4,3%) deles avaliam como pouco importante, de acordo com o grafico 13. Os
servidores entrevistados estdo atrelados a ideia de que mais vantajoso
necessariamente é menor preco, mais barato. Deve-se atentar que vantagem é
melhor gasto e ndo menor gasto. Evidente, como ja sustentado, que a definicdo do
que é “proposta mais vantajosa” assume feicdes completamente distintas daquelas
atreladas exclusivamente ao menor preco ou dispéndio financeiro, o que cria para o
gestor publico o dever de ponderar e considerar todos esses aspectos no momento
de realizar a licitagcdo, ou seja, 0 gestor publico ndo deve se ater apenas a variavel
econbmica, mas também observar e garantir o equilibrio entre os principios da

licitacdo, isto é, o ponto 6timo € que haja uma intersecdo entre viabilidade,

competitividade, impacto ambiental e preco.

Gréfico 13: A importancia da varidvel preco com relacéo a reducéo dos impactos ambientais
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4,3%; 2 4,3%; 2
MUITO IMPORTANTE IMPORTANTE NAO SEI OPINAR POUCO IMPORTANTE

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Quanto a importancia de saber em qual etapa do processo licitatorio deve-
se incluir os critérios de sustentabilidade, 25 (54,3%) classificaram como muito
importante, 19 (41,3%) classificaram como importante e 2 deles (4,3%) ndo souberam
opinar, como mostra o grafico 14. Os servidores membros informaram ser quase que
em sua totalidade acham muito importante ou importante, evidenciando a relevancia

de que existem varios pontos na legislacao que ainda sdo bastante polémicos e geram
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interpretacdes distintas e subjetivas por parte dos gestores publicos, em virtude dos
mesmos necessitarem de profissionais cada vez mais capacitados e capazes de
ponderar sobre os principios que norteiam as licitacdes publicas. Importante salientar
gue os critérios de sustentabilidade devem ser tecnicamente justificaveis e precedidos
de estudos para conferir legitimidade a restricdo a propostas de licitantes que néo

atendam a tais critérios e, assim, néo ferir o principio da isonomia entre os licitantes.

Graéfico 14: A importancia de saber incluir critérios de sustentabilidade em um processo licitatério
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MUITO IMPORTANTE IMPORTANTE NAO SEI OPINAR

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Em relacdo ao nivel de dificuldades na implantacdo dos critérios de
sustentabilidade, 23 dos servidores (50%) membros das comissdes avaliam com alto,
12 deles (26,1%) n&do souberam opinar e 8 (17,4%) tém baixa dificuldade de incluir,
em concordancia com o grafico 15. A consideracédo sobre o grau de dificuldade de
metade dos entrevistados, fora os que n&do souberam opinar, pode ser confirmada
com o baixo tempo de atuacdo na area, baixa capacitacdo e especializacdo no que
tange ao tema, pouca frequéncia da inclusdo de critérios de sustentabilidade nos
processos licitatorios nos respectivos setores e 0 baixo incentivo e exigéncia por parte

dessa inclusao.
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Gréfico 15: Grau de dificuldade na implantacéo dos critérios de sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Por fim, quando questionados em qual etapa do certame licitatério deve-se
incluir os critérios de sustentabilidade, 29 dos respondentes (63%) informaram que
deve-se incluir na fase do planejamento, durante a especificacéo do objeto, quer seja
na confeccado do Termo de Referéncia ou Projeto Basico; 6 deles (13%) informaram
gue durante a etapa das propostas os licitantes deverdo ser incluidos critérios de
sustentabilidade; 3 (6,5%) informaram que deve ocorrer na fase de habilitacdo do
licitante, ou seja, durante a analise da documentacdo apresentada; e 8 servidores
(17,4%) ndo souberam opinar sobre qual etapa, de acordo com o grafico 16. Os
servidores, em sua maioria, optaram pela etapa do planejamento da contratacdo, na
especificacdo do objeto. O planejamento anterior a realizacdo das licitacbes é
indispensavel, com a fixagdo prévia dos critérios e parametros de sustentabilidade

desejados.
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Grafico 16: Etapas de inclusdo dos critérios de sustentabilidade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Portanto, como pode ser analisado a partir das respostas, a Administracao
Publica é detentora de um enorme potencial consumidor. Sendo assim, tem a
obrigacdo de assumir uma postura responsavel e zelosa, por meio de suas
contratacdes, devendo criar estratégias para dar efetividade as acdes sustentaveis,
consignando-as ao processo licitatério, o qual obrigara as empresas a moldarem,
evoluirem e adequarem seus processos de industrializacdo e fornecimento de
servicos para atender as exigéncias deste grande cliente chamado Estado.

Identificou-se também que os servidores compartilham a opinido de que a
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas é importante e que
resultara reducao dos impactos ambientais, além de que pode resultar na melhoria da
imagem do CBMMA.

Dessa forma, percebe-se que os militares membros das comissdes
setoriais de licitagdo estao conscientes dos beneficios da implantacdo dos critérios de
sustentabilidade e sédo adeptos a essa implantacdo. Porém, € necessario maior
incentivo e exigéncia por parte da instituicdo para que o0s critérios sustentaveis
estejam cada vez mais presentes nas compras publicas.

Quando os entrevistados foram arguidos sobre as dificuldades para a
implantagéo dos critérios de sustentabilidade, informaram que o grau de dificuldade é
alto e que muitos ndo sabem opinar quanto a etapa em que se deve incluir tais

critérios.
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Outro ponto relevante refere-se ao preco. Conforme foi abordado no
trabalho, as compras publicas sustentaveis ndo sdo mais caras; pelo contrério,
priorizar eficiéncia e reducdo de desperdicio resulta em economias para a
administracdo. As compras publicas sustentaveis melhoram a imagem do 0Orgao
contratante, pois transmitem responsabilidade a seus cidadaos e demonstra que seus
lideres sdo ambientalmente, socialmente e economicamente eficientes como gestores
publicos (SANTOS; FORESTI; SANTOS NETO, 2010).

Em relacdo as dificuldades encontradas, foi verificado que ha
incompreensdo da questdo proposta ou falta de conhecimento, capacitacdo ou
especializagdo dos membros sobre o assunto, pois muitos “ndo souberam opinar”
sobre alguns questionamentos. Outras limitacbes desse trabalho referem-se a
pequena quantidade de servidores pesquisada, sendo intencional com os servidores
membros das comissdes setoriais de licitagdo, ndo permitindo que os dados sejam
generalizados para toda a instituicdo, uma vez que o planejamento é realizado pelo
setor interessado na contratacdo publica, sendo imprescindivel conhecimento acerca

do assunto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implantacéo dos critérios de sustentabilidade nas licitacdes € um exemplo
da emergéncia do tema e tem assumido fundamental importancia nas discussfes que
surgem no cenario legal sobre a licitagdo. E indubitavel que as compras publicas
sustentdveis sdo um poderoso vetor de mudancas e constituem uma importante chave
para o desenvolvimento sustentavel, na medida em que podem ser imediatamente
eficazes para a protecdo do meio ambiente e servirem como referéncia exemplar para
praticas privadas.

Em conformidade com que fora abordado, e as previsbes normativas e
legais apresentadas (Constituicdo Federal de 1988, lei complementar 123/2006, a
Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei n° 6.938/1981, a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas - Lei n° 12.187/2009, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos -
Lei n° 12.305/2010, a lei n® 12.349/2010) , a implementacdo do A3P pelo Ministério
do Meio Ambiente, os exemplos nacionais praticos trazidos no inicio do referencial
tedrico, jurisprudéncias do TCU e STF evidenciam que é primordial a alteracdo do
modo de producdo e de consumo que se baseiam na insustentabilidade, principais
depreciadores do meio ambiente, economia e sociedade para um modo
socioambientalmente mais adequado e sustentavel.

A Administracdo Publica, como potencial comprador, corresponde a uma
importante ferramenta nesse sentido, pois é capaz de induzir praticas de
responsabilidade socioambiental junto ao mercado e a sociedade, por meio de
instrumentos normativos e préaticas eficazes, promovendo o fortalecimento do
mercado de bens e servi¢os sustentaveis e reduzindo a geracao de residuos, além de
estimular a inovacdo tecnolégica no setor produtivo. Ainda, deve-se levar em
consideracdo que os produtos sustentaveis reduzem os impactos negativos sobre o
meio ambiente e, assim, diminuem 0s custos estatais com as tentativas de reverséo
dos efeitos nocivos que seriam gerados, além de melhorarem a imagem do 6rgao
publico.

Defende-se, portanto, que € possivel e constitui um dever do CBMMA,
orgao da Administracao Publica, realizar contratagcdes publicas sustentaveis, por meio
da adequada motivagdo e da inclusdo de exigéncia pertinente e relevante na
especificacdo do objeto a ser licitado, uma vez que serd a base para avaliagdo das

propostas em relacdo ao atendimento dos fins que a Administracdo busca, como
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também das suas vantagens. Com isso, apenas ap0s a definicdo do objeto a ser
licitado, contemplando requisitos de sustentabilidade e motivada fundamentacao
técnica que ampare as restricdes a competicdo € que se podera indagar a respeito
das exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Nesse sentido, toda restricdo a competicdo que busque promover o valor
da sustentabilidade deve estar motivada, com a demonstracdo de que a exigéncia é
dotada de razoabilidade. Nado bastam exigéncias vazias ou que nao tenham por
objetivo a producédo de efetivos resultados praticos. Vale ressaltar que o administrador
publico interessado na aquisicdo do objeto ou servigco tem o dever de formular as
exigéncias sustentaveis de maneira objetiva e motivada, de modo a néo inviabilizar a
competicdo, pois a ndo observancia desses principios é causa de nulidade do
processo. Dessa maneira, os instrumentos devem ser pensados de acordo com 0sS
fins pretendidos.

Assim, a introducdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas
€ um primeiro e importante passo que permite dar forca a ideia de desenvolvimento
sustentavel, mudando os paradigmas de consumo pelo CBMMA, trazendo uma nova
forma de planejar, executar e controlar as compras publicas.

Com o passar do tempo, nota-se que houve um grande crescimento tanto
nas unidades da capital quanto do interior do estado. Deste modo, aumentaram
também as demandas e necessidades de aquisicdo de bens e servicos para o
desenvolvimento dos trabalhos nos atendimentos a sociedade.

Para tanto, € necessario um consentimento por parte de todos os gestores
da instituicdo, capacitacdo e especializacédo do efetivo que atua na area, bem como
identificar a viséo dos responsaveis por procedimentos licitatérios quanto a utilizacédo
de praticas sustentaveis, além de descrever, atualizar, abranger todas as unidades da
instituicdo e incluir nos processos de aquisicao realizados pelo CBMMA a pratica de
sustentabilidade.

Conforme aqui desenvolvido, afirma-se que a inclusdo de critérios de
sustentabilidade no CBMMA néo € mera opc¢ao da Administracdo, mas uma obrigacao
ao qual ela necessariamente deve se vincular, visto que a sustentabilidade € um
principio expresso na Carta Magna brasileira e, visto também que tal principio

destacado pelo art. 3°, caput, da Lei 8.666/93, impde sua observancia, ndo somente
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pelo cumprimento da diretriz constitucional, mas também pelo cumprimento da
legalidade estrita do gestor publico.

Constata-se, portanto, que a legislacdo € autoaplicavel e, ainda, que as
hipéteses disciplinadas na norma para a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel ndo sdo taxativas, cabendo ao gestor publico, a luz da razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e eficiéncia e que devera sempre ser ponderado
com os demais objetivos da licitacdo, a selecdo da proposta mais vantajosa e
isonomia. Com isso, torna-se prioritaria a contratacdo de bens ou servicos
sustentaveis, obedecendo os principios licitatorios e sem ferir a LGL.

Diante do exposto, observou-se que o CBMMA, 6rgdo da Administracdo
Pulblica direta, em suas contratacdes, deve levar em consideracdo os aspectos de
sustentabilidade socioambiental para que se cumpra, além de uma determinacéo
legislativa, um compromisso com o meio ambiente, sem deixar de atingir a finalidade

do servico publico.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

Ol4, senhores e senhoras!
Este questionario tem por objetivo avaliar a incluséo dos critérios de sustentabilidade
nas compras publicas do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o a fim de dar
sustentaculo ao trabalho de conclusdo do Curso de Ciéncias Contabeis da UFMA, do
aluno Bricio Vieira Almeida sob a orientacdo do Prof.° Msc. Francisco Gilvan Lima
Moreira intitulado: "COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS: INCLUSAO DE
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO — CBMMA".
A pesquisa durara em média 1 minuto e 30 segundos. Conto com sua participacao.
1) Qual o seu género?
e Masculino
e Feminino
e Outro
e Prefiro néo dizer
2) Qual a sua faixa etaria?
e 18 a 25 anos
e 26 a33anos
e 34 a4l anos
e Mais de 42 anos
3) Qual o seu grau de escolaridade?
e Ensino médio completo
e Superior Completo
e Po6s-Graduacgao
e Mestrado
e Doutorado
4) Ha quanto tempo voceé trabalha na comissao setorial de licitagcdo de sua

unidade?
e Menos de 1 ano
e Entrele2anos
e Entre 2 e 3 anos

e Entre 3e 4 anos



5)

6)

7

8)

9)
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e Mais de 5 anos
Durante este periodo de atuacdo, vocé realizou alguma especializacao,
capacitacdo ou na area de licitagcdes e contratos?

e SIM

e NAO
Caso a resposta anterior tenha sido SIM, a especializagdo ou capacitagéo foi
custeada pela instituicdo ou por recursos proprios?

e Custeada pelo CBMMA

e Por recursos proprios
Como vocé avalia a importancia dada pelos servidores quanto a variavel
sustentabilidade nas compras publicas do CBMMA?

e MUITO IMPORTANTE

e IMPORTANTE

e NAO SEI OPINAR

e POUCO IMPORTANTE

e SEM IMPORTANCIA
Como vocé avalia o impacto da inclusdo dos critérios de sustentabilidade na
imagem do 6rgdo perante a sociedade?

e MUITO IMPORTANTE

e IMPORTANTE

e NAO SEI OPINAR

e POUCO IMPORTANTE

e SEM IMPORTANCIA
Qual a frequéncia com que vocé observa os critérios de sustentabilidade nos
processos em sua unidade de trabalho?

e MUITO ALTO

e ALTO
e NAO SEI OPINAR
e BAIXO

e [INEXISTENTE

10) Como vocé avalia o comprometimento da competitividade entre o0s

fornecedores com a implantac&o dos critérios de sustentabilidade?
e MUITO COMPROMETIDA
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e COMPROMETIDA
e NAO SEI OPINAR
e POUCO COMPROMETIDA
e NAO COMPROMETIDA
11) Qual o nivel de incentivo e exigéncia por parte do CBMMA para que 0s critérios
sustentaveis estejam cada vez mais presentes nas compras publicas?
e MUITO ALTO
e ALTO
e NAO SEI OPINAR
e BAIXO
e INEXISTENTE
12) Qual a importancia da rotina de compras do CBMMA (estabelece a rotina do
processo de compras para o Comando Geral e unidades da capital), instituida
por meio da portaria n°® 63/2011/GAB.CMDO, publicada no Boletim Geral n° 30
de 21/02/20117
e MUITO IMPORTANTE
e IMPORTANTE
e NAO SEI OPINAR
e POUCO IMPORTANTE
e SEM IMPORTANCIA
13) Com a incluséo dos critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios,
qual a importancia da variavel preco em relagcdo a reducdo dos impactos
ambientais?
e MUITO IMPORTANTE
e IMPORTANTE
e NAO SEI OPINAR
e POUCO IMPORTANTE
e SEM IMPORTANCIA
14) Qual a importancia de saber em qual etapa incluir critérios de sustentabilidade
em um processo licitatério?
e MUITO IMPORTANTE
e IMPORTANTE
e NAO SEI OPINAR
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POUCO IMPORTANTE
SEM IMPORTANCIA

15) Qual seu grau de dificuldade na implantag&o dos critérios de sustentabilidade?

MUITO ALTO
ALTO

NAO SEI OPINAR
BAIXO
INEXISTENTE

16) Em qual etapa deve-se incluir os critérios de sustentabilidade em um processo

licitatorio?

ESPECIFICACAO DO OBJETO (TERMO DE REFERENCIA/PROJETO
BASICO)

PROPOSTAS DOS LICITANTES

HABILITACAO DOS LICITANTES

SOMENTE NA EXECUCAO CONTRATUAL

OUTRO

NAO SEI OPINAR

Apés a concluséo do trabalho académico, pode ser enviada a verséao final.

Caso haja interesse, deixe seu e-mail:

Agradecemos a sua contribuicdo e participacao.
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ANEXO A — PORTARIA N° 063/2011/GAB.CMDO - CORPO DE BOMBEIROS
MILITAR DO MARANHAO. BOLETIM GERAL N° 030 DE 21 DE FEVEREIRO DE
2011

I Carmagdo di Solatim (eral n® 030 de J1A2200) oonfere_____________J 142 I

LPORTARIAS W0 [LM" SR, ] L L B

w PORTARLA N* 60T00 LG AR CRIDOD

Cria & rolina dé compras do CBMMA, & dé oulrss pronidéneias,

O COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR [0 MARANHAD

COMNSIDERAMD ser importame para o melhor funcionzmenio da inslimico. no cumprimimto do seu papel, pemer
O processy adminisirativg de compras uma roting efielve ne CBMBMA;

COMSIDERAMDD o que dsphe a legislaghio aplicadn a0 Corpo de Bombeiros Militar do Maankde, reliiva a
combrak & [acilages; )

COMSIDERAMDND que, catse b0 Comando Geral, por ser ordenador de despesas, promaover a avalisgha & desrbasde o
imberea d0d recarsos orgameniincs onundes do Tesouro Estadual & de convinios para o exercicio cossidersde, sob fema d=
Oigaimento Analithai;,

COMSIDERAMNINY o inexistineia de grapo de tabalho especifico para ez fm;

COMSIDERANDO 2 necessidade de mstromentalizar o CBMMA com fins & alcanger o cumprimento des
disposiphes legais vigenbes;

RESOLVE:

Ar.1° Esuabelecer a rolina do processo de compras e aquisicho de materisn ¢ gervigos do Comande Geral da
CHMMA £ unidades da capital

Arl. 0 processo de compras @ aquisiclo de maldrias ¢ servigos chedecerio et portaria, Ticando os Cies
extrasdindrios ¢ ndo previstos sob a decisio do Comeandante Geral do CBMMA,

Art. 7. A solicitaglo para compras € aqeiigho de bens e Servipos serd um ato emansde dis Unadades da capitsd,
Diretorizs, Deparismenios & des Secbes, mediaste levaniamenio de necessidades de malernais {permancnbes ¢ de consume] o

servigos ara o exercicio financeine anual. e
Parigrafo dmico: Compels a0 Chafe da 4° Secle do Estado Maior Geral - EMG, 8 definigho Jo cilendinio de
levanlaments de maberais ¢ servigos. ﬂ

At 4% A solseitnglio deverd ser feas pelo Comandanie de OBM, Hretonss ¢ Chelis de Secles, na falis destes, pels of
B TERpEciven repriseniantes kgais,

Art. 3%, Toda solizitagdo deverd ter a dscriminagde do ohjesa, & geamidede e justificmtiva para aqusiglo do material
o servipn, compilsda sob & forma de Frojein Bisico oo Temao de Referdncia, nos iemos da legislagSo:

I-Federal

&} LEI M 8564, de 21 de junha de 1993 (gue repolamenta o enl. 37, incise XL da Conststuigo Federal, instimi
normas pam liciteghes o contratos da Administragio Piblica & di outras prowiditncias);

b LEI N° 10500, de 17 de julhe de 200 (gue nstilui, no imbito da Unido, Estados, Distito Federal e
Municipios, mos rmos do er. 37, inciso XKL da Constiuigo Federsl, modalidade de licitagdo denominada preglo. pam
equisiglno de bens e servigos comoms, @ di outres pronvidéncias);

¢l LEI N 11252, de 3% de sbell de W00 (que disphe sobre a5 nomwas gerals pam liclagBo & contraaglo pela
mid:?ﬁ pibliea de servipos de publicidade presindos por inlermédio de agncies de propageeda & di oelrs
iy 3

dp INSTRUCLO MORMATIVA NE 02, de 50 de abril de 2008, da SECRETARIA DE LOGETICA E
TECHOLOGIA DA INFORMACAD D MINISTERIG D0 PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO {que
disple sobme megras ¢ diretrizes pars a contraiagio de serviqos, contivendos o Blnk

1I- Exindsal

2l DECRETD N* 23,091, de 16 de maio de 2007 (gue disple sobre procedimentos para aquisicio de produtos &
#rvigos ma drga e onologia da inforsagdo ¢ ¢omumcaco no mbite da Administragio Direis ¢ Indireta do Poder
Exgeiitivg ¢ df cetran prceidiniash

by DECRETO N° 14615, dq 03 de owisbro de ME (que egulsments o Sistema de Regisiro de Preqos - SEP
presisio no e |5 da Lei o7 8,666, de 21 ¢ junba d 1923, ¢ no art. 11 da Lei Federal n® 10520, de 17 di julho de 2002, & da
ol providéncin;

&) DECRETD N 146329, dv 03 dy gutubrg de 2008 {que aliers & Begulemenio paa a modalidede de liilagio
depominada prepio, pana egueseiin de e ¢ servipis comuis me dmbite Jo Eslado do Marankda);

d) DECRETO M® 26,645, de 22 de junba de D010 (que regulamenta & lilagio na sodalidade Progio, na Forma
clemdnica, no dmbite do Poder Executive do Eaado Jo Meanhdal

11-Muadelas expodidas pelas Secretarms de Fstado do MA

1= Madelos estabebecidos pelo CHMMA

§ 17 A solicitagho dever ser enbrogue oo selor compeionte em duss vies: escrila € em midia, padrio Micrensd Word
{ o]

§ " Cabe av solicitante & adequagdo dos documentos amie as analizapiss des legislapdes. previsias nesie anign.
§ 3% O selicitanie poderd conlar com assessoramenta ticnico da 4" Ssglo ¢ da Segbo de Projetos Socimis parm
elatracio did pedidos,

Art. 67, A solicilsgho deverd ser oficiada a0 Comandante Gerl dio CBMBA, ande este enceminbard pare ° Se¢do

Arl. T. Cabe 3 4% sego do EMO emitir parecer so Comandante Gerad sobre o necessidade e vigbdlidade emose
adyuinr tal malerial ou servigo anle a Projegio da Comissin Orgamenianiz do CEAMMA.

Ari B O Comandanie Geral poders vetar o perecer da & Seqlo do EMIG por motive de comveniéncia e

§ 17 Umso o parecer da 4% Seglo scjs negativo para aquisiglo do material ou servign e seguindo 2 ordem do
Comandanie (eral, o solicilamie dewe ser infommado,

§ 2% Semlo o parectr picativo ¢ mependt ondem do Comandanie Geral, a solcitacio seguird o trienite nommal para
gz e il armda aaguiisig i di BEmh ou SETViGR
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At 5 A 4 Sl encamitard o solicilagio, contendo wea cilimative & prega, o Diretorin de Pessoal « Finangas-
DFF, pars g sxjo idetilicad ¢ werificado o eleminto de dispeia, sssim comg, 3¢ hi recursos pem o squisiglo do bem ou

B 1" Sendis o parecer da DPF fevordwel. a solicits:io seguirk seu wimile sormal,

B 2% Sendo o parecer negative & DPF oficianh o Comandante Geral € & 4° SegBo, sendio este dltimo responsivel por
mfurmar o sitante & sibego & s solicitagio,

Art. 10, Tendo o parbzer positivg, o Cosmndants Geral dimsniionsrd & sobclacho ¢ a encamnhard pars 2 Comisslo
Setnrie de Licagdo- C5L- pora 06 devidos regsstns do sug competinca.

Al ], Reglsoreda o solichigio na OS50, & Comisslo oflciem & 4% Seqlo sobee 2 indicagdo do Oficial BM para ser o
gesior & coRFain, EsiEn comn, para ajusies dos Projeinos Bisicos ou Tema de Referdnoiss afins para a realizacio do certame
licitabiria.

Perdgrado dnicec o Gestor senh designado por intermédio de Poriaria que serd publicada em Bolitim Geral,

Art 12, Elaborado o Projets Bisico oo Termo de Eefenincia macre ¢ uno este serd encaminkado para a CEL, onde o
cerizme licisidrio serd iniclado.

Ar. 15 A CEL & o deglo resposedvel pelos aspoctos legais niferente a0 procodimento Niciatdno, assim coma, &
verificaglo da regularidade da sclicitagdo.

Art 14 Fundie o cerlame licitabéeio, o Presidente da CEL enviard o procssss de comgea 30 Combidaste Gieral pars
Homa !

Art. 13, Apits Homologagio, o CEL providenciard a celebragio do contrato, com base na minuls publicals me Edatal
cormocatdrio do cerame.

Pardgralo dnico: apds essinalura do pelo contratante ¢ contrsiado, a CEL o encaminhard pers sua publicagho mo
Mo Dficial do Estade, nos termos da legislago vigente, bem come remeiord uma cdpia pam:

|- Direioris de Apoio Logistice- DAL, pera efeiio de equivamenio, conirole ¢ fscalizacho:

lI- DPFF para sleiio de

Nk Gester do Contraly para efcito de controls ¢ Nacalizacio;

- Ajudante Geral para ofeito de fubBcacho em B,

Al 16, Um material ou servige j Beilado, pelo CEMMA, poderd ser solicilada por ums Unidade, Direloria,
[hepartamenta o Seilo devendo ohedecer o8 sepuinic: imimites

| — Extae o malerml ou sefvigs prévisio no keanamenlo asual de necessidades do salicitante eiiviado a 4% Secla,
conlieme previsio no copey &0 AR 17, slvo cisos exiraondnirios devidamiente justileadons,

- Oeficar a 47 Sevdo pars inforea e sobre o padido, maim comg pan, & identifcago da Gestor da Contralg,

1 - Oficsar & DAL pars alilo de controls ¢ amorizasho,

Parfigraliz dnicac Compaite 3 DAL dar cifneia do podida ao Comandane Geral pars ofeive di deferimento do plaita,

Art 17, Drxmnda ratar-se de squisiclo & malerial & DFF deve providenciar envio da cdpia do Empenho pam o Geslor
o Contratd, Fornecedir ¢ piea o Chelig 0 Almosarilado Geral.

Art. 1B, Mo ate Ja entregs do masterial, confomae prindslo conlida me Edilal licistira, cabe o Comialo Geral de
Roecebimentos do CRMMA fazer o conferéneis & checages dos sspecificagdes, o qual kaveard esie alo por imermédio de A

§ 1° M hipiiese de o maleral ndo esiar em conformidede com o previsto deve a Comissdo ado receber 2 enirega &
informar de imedialo por escrile a0 formecedar, bem comn 2 CEL para providéncias cabiveis.

§ 2°. Estand 0 maienial em conformidede com o previsio, @ Comisslo de Recebimento receberd o material @ stesta &
Motz Fiscal.

§ 3% O Presadenie da Comissio de Recehimento terd o prazn mixise Jde 3 dias Geeis para envier o relaléco de
recetdmenio do maierial a DAL, goe providescian so poblicaghs em B

Art. 19, Cabe a0 Presidente da Comissdo de Resebimenin enviar a Mot Fiscal para a DPF.

A0, Ao receber @ Mot Fiseal 3 DPF locstizerd o processo pan efelio de prgamento

Art 21, Quande rear-se de Tomecimento & serviges & DFF deve providencier envio de cipls do Esgenho para o
Ciesios dy Conteate ¢ para Fomecedor,

At 32, 0 Gestor do Contreto ao receber a cipla do Empenho sestand & ligesdaglo e enviand de vola s DFF,

Art 23, Ma hiphiese de existr conormio a DPF acompeashard & execsgBo desie ¢ emitlrd a Ondem Bancdria € lquiderd a

ﬁigral:’-:hl]ni.nu: Em n&a havendo contrabo para acompanhamenio a DEF emitird direameme a Osdemn Bancdria e
liquidard a despesa.

Art 4. Liguidsda & despiza, & DPF oficierd o Almoxerifede Ceral para efeito de ombamento dos materiae
exislenigy,

Art. 25, Finda catas etapes a DPF squivard o prosesss, nod e ds kgislagho vigenls,

Art. 26, Ex portaria o exclui ostras respoasabilidede: & stribeiglies decomantis de leis,

Art27, Esta poriania €nire em viged na dols de sea publicagdo, resogiado-se as disposiples coniriries,

Ousmigl o Coomando Geral, em 580 Ligs, 17 de janeio de 2001,

Mareos Sousa Paiva — Ul (HHCEM

Compndunie Geral do CBMVMMA
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