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RESUMO

No Brasil, o0 Orgcamento Publico é uma ferramenta gerencial que diariamente vem
sendo modificado, objetivando o bem comum da populacdo. Este estudo teve o
proposito de analisar a gestao de recursos publicos, que tem como fonte as Emendas
Parlamentares individuais, alocadas para Secretaria Estadual de Cultura do Maranhéo
(SECMA), e que séo destinas as festividades do municipio do Estado.

Emendas aprovadas ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual do Estado do Maranhéo,
no periodo de 2018 a 2019, a tendo a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA).Como objetivo especifico verificar no plano de cultura do Maranh&o
, como se dar o gerenciamento desses recursos , assim como, levantar na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) os valores das Emendas autorizadas para gasto na cultura,
confirmar dentro do recurso autorizado e liberado, quais foram executados por meio
de convénios. se seguem o parametro da Emenda Constitucional 86/2015, que
determina a obrigatoriedade da execucao da programacédo orcamentaria e financeira,
salve se tiver algum impedimento técnico, tornando assim o or¢amento autorizativo-
impositivo.

Palavras-chave: Emendas parlamentares. Execuc¢do. Convénio. Orgamento publico



ABSTRACT

In Brazil, the Public Budget is a management tool that has been modified daily, aiming
at the common of the population. This study had the purpose of analyzing the invidious
Parliamentary Amendments allocated to the State Department of Culture of Maranhao
(SECMA) and that the festivities of the municipality of the State are intended.
Amendments approved to the Annual Budget Bill of the State of Maranh&o, in the
period from 2018 to 2019, having the Law of Budgetary Guidelines (LDO) and the
Multiannual Plan (PPA). o Studied aimed to analyze the implementation and no
implementation of the individual parliamentary amendments destined to SECMA,
which are implemented through the Agreement between this body and the municipal
governments, also check what was the allocated value of the state public budget, what
were the technical impediments to not implementing these amendments, follows the
parameter of CONSTITUTIONAL AMENDMENT 86/2015 that determines the
mandatory execution of the budgetary and financial programming, as ...

Keywords: Parliamentary amendments, execution, agreement, public budget.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Constituicdo Federal, as emendas parlamentares sao
instrumentos orcamentarios que os deputados e senadores utilizam para participarem
na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Constituicdo Federal (CF) estabelece a complementacdo orcamentaria de
guatro tipos de emendas feitas ao orcamento: a individual, a de bancada, a de
comisséao e a de relatoria. As emendas individuais s&o de autoria de cada senador ou
deputado. As de bancada sdo emendas coletivas, de autoria das bancadas estaduais
ou regionais, emendas apresentadas pelas comissdes técnicas da Camara e do
Senado sdo também coletivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das
duas Casas. Todas elas estao sujeitas ao julgamento da comissdo mista de planos,
orcamento publico e fiscalizagcdo (CMO). (Agéncia Senado)

Considerando a obrigatoriedade da execuc¢éo pelo poder executivo das emendas
individuais e de bancadas sdo denominadas de emendas impositivas, tal
obrigatoriedade, as emendas parlamentares devem ser concilidveis com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentéarias, com seu objeto de gasto e com a
finalidade do projeto e para serem aprovadas e destinadas a qualquer projeto, sofrem
a impedimentos técnicos, pelo fato de a alteracdo do orcamento publico.

Vale ressaltar que o Orcamento Publico dos recursos de emendas
parlamentares é executado na Secretaria de Estado de Cultura (SECMA), 6rgao
responsavel por coordenar e executar a politica de cultura no estado € através desse
orgado que sao recebidas as emendas parlamentares destinadas as festividades do
estado, cabendo a SECMA ficar responsavel por estabelecer os critérios e instruir as
prefeituras quanto a formacao do convénio.

Nesse sentindo, entende-se que a responsabilidade pela elaboracdo de uma
politica de cultura no estado necessita de controle efetivo na transferéncia e execucao
das emendas.

Neste relacionamento gestdo publica e sociedade faz-se necessario trazer
como questdo primordial a compreensdo do seguinte questionamento: como
identificar recurso e execucédo do financiamento de eventos culturais que mantém a

tradicdo de valores sociais no estado do MA?
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Neste trabalho, como objetivo geral, pretende-se entender a sistemética na
execucao orcamentaria dos recursos de emendas parlamentares individuais
destinadas a cultural nos municipios do Estado do Maranh&o, com tudo, como objetivo
especifico verificar no plano de cultura do Maranh&@o , como se dar o gerenciamento
desses recursos , assim como, levantar na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) os valores
das Emendas autorizadas para gasto na cultura, confirmar dentro do recurso
autorizado e liberado, quais foram executados por meio de convénios.

O estudo justifica-se pela importancia da cultura popular desenvolvida nos
diferentes municipios do estado que séo financiados por recursos oriundos dessas
emendas, por se tratarem de recursos publicos, a contabilidade publica que registra o
orgcamento e as suas variacoes e a lei orcamentaria autoriza os gastos, logo devem
ser planejados com o objetivo de dar cumprimento a politica publica de cultura no MA.

Nesse contexto, esta pesquisa segue a abordagem qualitativa, descritiva,
bibliografica, documental e aplicada, pois utiliza a pratica da autora na andlise das
informac6es manuseadas em sua atuacgao profissional.

Este trabalho sera estruturado da seguinte forma: no primeiro capitulo, abre-se
espaco para a introducao; o segundo capitulo comporta o referencial tedrico, que dara
baseamento cientifico a pesquisa; no terceiro capitulo apresenta-se a coleta de dados
da pesquisa; o quarto capitulo traz os resultados e no ultimo, a concluséo da pesquisa

e referencial bibliogréfico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, composto pela fundamentagcdo tedrica é apresentado 0s
conceitos basicos e fundamentacéo legal a respeito do orcamento publico, emendas

parlamentares e convénios.

2.1 Orcamento Publico

De acordo com Mota (2009), o orcamento publico, portanto, é o0 ato
administrativo revestido de forca legal que estabelece um conjunto de acfes a serem
realizadas durante um periodo de tempo determinado, estimando o montante das
fontes de recursos a serem arrecadados pelos 6rgaos e pelas entidades publicas e
fixando o montante dos recursos a serem aplicados por eles na consecucao dos seus
programas de trabalho, a fim de manter ou de ampliar os servi¢cos publicos, bem como
de realizar obras que atendam as necessidades da populagéo.

Conforme o exposto o orgcamento publico (OP) é uma ferramenta que o gestor
da administracdo publica, pode planejar como sera utilizado o recurso publico por um
periodo pré-estabelecido, onde se estima receitas e fixa despesa; visando atender as
necessidades da sociedade.

A gestdo do orcamento publico é tao importante, que ao longo das constantes
mudancas da Carta Magna brasileira, € possivel notar que a responsabilidade da sua
elaboracdo uma ora € de competéncia do Poder Executivo e outra ora do Poder
Legislativo.

Na Constituicdo de 1824, época colonial surge as primeiras necessidades por
parte das instituicbes imperiais na elaboracdo do orcamento. Estabelecia que as
competéncias dos poderes a respeito do orcamento publico, onde o Poder Executivo
era responsavel pela elaboracdo da proposta orcamentaria, a Assembleia Geral pela
aprovacado e a Camara responsavel pela legislacéo tributaria.

A Constituicdo de 1937 foi gerada no Regime Autoritario do Estado Novo; a
proposta orcamentéria seria elaborada pelo Departamento Administrativo do Servico

Publico (DASP) junto a Presidéncia da Republica, e votada pela Camara dos
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Deputados e pelo Conselho Federal, que era uma espécie de Senado com dez
membros nomeados pelo Presidente da Republica.

Na Constituicdo de 1891, com a Proclamacédo da Republica, houve importante
alteracao na distribuicdo de competéncias em relacdo ao orcamento. A elaboracao
passou a ser privativa do Congresso Nacional (orcamento do tipo legislativo), assim
como a tomada de contas do Poder Executivo (art. 34). Visando auxiliar o Congresso
no controle de gastos, a Constituicdo Federal instituiu um Tribunal de Contas (art. 39).

Com a ConstituicAo de 1988, introduziu-se uma série de mudancas
significativas no campo da orgamentacgdo publica, dentre estas, a obrigatoriedade do
planejamento de médio prazo, dado o carater imperativo da norma que instituiu o
Plano Plurianual (PPA); o envolvimento do Legislativo na fixacdo de metas e
prioridades para a administracdo publica e na formulacédo das politicas publicas de
arrecadacao e de alocacédo de recursos devido ao contetudo dado a Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO); e o desdobramento da Lei Orcamentaria Anual (LOA) em trés
orcamentos distintos: fiscal, de investimentos de estatais e de seguridade social.
(GIACOMONI, 2012)

As constantes mudancas realizadas no orcamento publico (OP) desde época
colonial até hoje, demonstram que o OP ndo é somente uma ferramenta de gestao e
financeira, onde os seus gestores podem planejar o seu plano de governo, diante a
realidade da administracéo publica por um tempo determinado. Mas €, também, uma
ferramenta politica, que tenta igualar o poder entre os poderes da Administracédo
Publica.

Segundo O Manual Técnico de Orcamento do MA, orcamento € uma prévia
autorizagdo do Legislativo para que se realizem receitas e despesas de um ente
publico, obedecendo a um determinado periodo de tempo. A funcéo principal do
orcamento é o controle dos recursos com que a sociedade ter4 que contribuir para
manter em funcionamento os servicos publicos necessarios ao atendimento das
necessidades econdmicas e sociais da populagcdo, bem como da aplicacdo desses
recursos por parte do Estado.

Segundo Haddad e Mota (2010, p.17), orcamento ndo pode ser compreendido
apenas em funcao do fator financeiro. O orcamento deve ser vinculado as atividades

de planejamento. Na realidade, o orcamento é um modo de materializar um
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planejamento, ou seja, de estabelecer de forma discriminada todas as fontes e
aplicacdes de dinheiro.

Diante o exposto, o Orcamento Publico se faz necessario para que tenha um
melhor controle das receitas e despesas de um governo, e também, para que o gestor
publico possa ser mais preciso ao plano de governo do seu mandato, visando atender
as necessidades da populacéo. Ele também é uma ferramenta de autorizacéo, visto
gue o Poder Legislativo autoriza o Poder Executivo a gastar o recurso publico por um
determinado tempo e para determinadas atividades.

Desse modo, desde a celebragdo do orcamento até a conclusdo da LOA, o
orcamento € dividido em etapas quanto a sua elaboracdo, no que se denomina ciclo

orcamentario.

2.2 Ciclo Orcamentario

Segundo James Giacomoni (2012), o ciclo orgamentario € compreendido como
um conjunto de fases, cuja materializacéo se estende por um periodo de varios anos,
que compreende a elaboracéo e apresentacao; autorizacao legislativa; programacgao
e execucao e avaliacdo e controle.

A primeira fase, de elaboracdo e apresentacdo, envolve, além das tarefas
relacionadas a estimativa da receita, um conjunto de atividades normalmente referidas
como formulacdo do programa de trabalho — que compreende o diagndéstico de
problemas, a formulagéo de alternativas, a tomada de decisdes, a fixacado de metas e
a definicdo de custos.

A segunda, autorizacédo legislativa, é a fase que compreende a tramitacdo da
proposta de orcamento no Poder Legislativo, em que as estimativas de receita sao
revistas, alternativas sdo reavaliadas, programas de trabalho sdo modificados através
de emendas e os parametros de execucdo (inclusive 0s necessarios a certa
flexibilidade) sé&o estabelecidos.

Na terceira, fase programacao e execucao, o orcamento € programado (isto €&,
sao definidos os cronogramas de desembolso — ajustando o fluxo de dispéndios as
sazonalidades da arrecadacéo), executado, acompanhado e parcialmente avaliado,
sobretudo, por intermédio dos mecanismos de controle interno e das inspecdes

realizadas pelos 6rgéos de controle externo.
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A quarta fase, avaliagdo e controle, parte da qual ocorre concomitantemente a
execucao, sdo produzidos os balancos, segundo as normas legais pertinentes a
matéria. Estes sdo apreciados e auditados pelos 6rgdos auxiliares do Poder
Legislativo (Tribunal de Contas e assessorias especializadas) e as contas julgadas

pelo Parlamento.

2.3 Elaboracao do Or¢camento Publico

A pratica do orcamento publico brasileiro deve-se tornar lei, respeitando os
principios da administracdo publica e a Carta Magna. A elaboracdo do orcamento
publico é de competéncia do Poder Executivo como prever a CF/88 e determina a
elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO); e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Cabendo ao poder Legislativo analisar e aprovar o0s
projetos de lei.

A elaboracao do Orcamento Publico do estado do Maranh&o pode-se identificar
as metas, objetivos para o Estado, em especial quais 0s objetivos no plano de governo

do estado para cultura.

2.4  Plano Plurianual (PPA)

A primeira etapa do orcamento € a elaboracdo do PPA, que é uma ferramenta
estratégica, no qual sdo definidas as diretrizes, objetivos e as metas que serao
realizadas no periodo de quatro anos, sendo que o primeiro ano corresponde ao
segundo ano do mandato do chefe do executivo, e o0 Ultimo ano corresponde ao
primeiro ano do mandato. A sua elaboragcédo deve respeitar o art.165 da Constituicao

Federal.
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Figura 1 — Vigéncia do PPA

12 ano de 12 ano de
Mandato do
mandato do mandato do
chefe do Poder 292 ano 3% ano 42 ano .
] atual Presidente
Executivo . .
Presidente seguinte
Execucdo

42 ano do PPA

Vigénciado ||Elaborado pelg
PPA Presidente

anterior

12 ano 22 ano 3% ano 42 ano

Fonte: Haddad e Mota (2010)

Para Andrade (2007), é a normatizacdo dos ideais politicos defendidos pelo
Executivo durante o periodo eleitoral, levando em consideracdo o interesse da
sociedade que devem ser dispostos num programa de trabalho, desenvolvido para um
periodo de quatro anos, e elaborado no primeiro mandato governamental. A execucao
comeca a partir do segundo ano desse mandato e termina no primeiro ano do mandato
governamental subsequente.

Conforme citado acima, é observado que o mandato legislativo do poder
executivo é de quatro anos, com isso, 0 primeiro ano de um mandato legislativo
corresponde o ultimo ano de vigéncia do PPA do mandato anterior. Também é a
ferramenta onde o poder executivo inicializara o planejamento do seu governo, além
de definir metas, objetivos e prioridades.

A Constituicdo Federal de 88, no seu art. 165 define que a elaboracéo do PPA,

deve atender as necessidades das cinco regifes brasileiras.

[...] 8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada. (CONSTITUICAO
FEDERAL; art.165)

Conforme citado, o PPA por ser a primeira fase da elaboracdo do orcamento

publico, € nesta fase que o objetivo da Administracdo Publica se faz presente, pois ,
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conforme determina o paragrafo 165 da Constituicdo Federal, o gestor precisa atender
as necessidades de cada regiao, onde € preciso realizar projetos que beneficia a

maioria da populacao.

2.5 Leide Diretrizes Orcamentaria (LDO)

A LDO é a segunda etapa do ciclo do orcamento e tem como finalidade orientar
0 gestor publico a colocar em pratica as metas e as prioridades da Administracao
Publica no periodo de ano que foram decididas no PPA. Inclui as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente; orienta na elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual; determina as alteracGes na legislacéo tributaria; e estabelece a politica de

aplicagcdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Giacomoni (2012) disciplina que a LDO, além de orientar a elaboracdo da lei
orcamentaria anual (LOA), vem, a cada edi¢cdo, sendo aplicada como difusora de
instrucdes e regras a serem cumpridas na execucéo do orcamento.

A LDO é de extrema importancia ao orcamento publico, pois, além de orientar
como sera gasta a verba publica por um periodo de ano, ela também € o elo entre o
gue foi definido no PPA e o que foi autorizado na LOA. Priorizando as necessidades

da sociedade.

Figura 2 — LDO

PPA

Planeja DO

LOA

Quantifica e
aloca recursos

Prioriza

Fonte: Haddad e Mota (2010)

2.6 Lei Orgamentaria Anual - LOA

A LOA é a ultima etapa do ciclo orcamentéario, onde esta estimada a receita e

fixada a despesa durante ano. Ou seja, € nessa Lei que o orcamento se materializa.
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A LOA é um instrumento de planejamento que operacionaliza no curto prazo,
os programas contidos no Plano Plurianual. O projeto de lei orcamentaria anual dispde
consoante a LDO, as prioridades contidas no PPA e as metas que deverdo ser
atingidas no exercicio financeiro. A lei orcamentaria € uma lei formal que disciplina
todas as agOes do Governo Federal e as autorizagdes que irdo embasar a execucéo
das despesas do respectivo exercicio financeiro. (ANDRADE, 2017)

A Constituicao brasileira determina no art. 166, 88 3° e 49, a restricao para as

emendas parlamentares junto a LOA, aprovacéo conforme descrito a seguir:

| - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il - Indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dota¢cbes para
pessoal e seus encargos; b) servico da divida; c) transferéncias tributarias
constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - Sejam relacionadas: a) com a corre¢éo de erros ou omissdes; ou b) com
os dispositivos do texto do projeto de lei. § 4° As emendas ao projeto de lei
de diretrizes orgamentarias “[...] § 3° As emendas ao projeto de lei do
orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem n&o poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.”

A elaboracdo da LOA é de competéncia do Poder Executivo, assim como o

PPA e a LDO, tem os prazos de entrega ao poder Legislativo por tempo determinado.

2.7 Emendas ao Or¢camento

As emendas parlamentares ao orcamento sao propostas que os deputados e
senadores fazem o PLOA, locando os recursos publicos. Porém, esté sujeita a analise
das comissfes técnicas, para que sejam aprovadas, precisa ser compativeis com o
PPA e a LDO, apresentar 0s recursos necessarios e o objetivo do projeto.

Existem quatro tipos de emendas feitas ao orcamento. As emendas de relator
séo feitas pelo deputado ou senador que, nagquele determinado ano, foi escolhido para
produzir o parecer final sobre o Orcamento — o chamado relatério geral. As emendas
individuais séo de autoria de cada senador ou deputado. Existe a execucdo

orcamentaria e financeira obrigatdria, salvo se estiver impedimento técnico; sera
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aprovada no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a acfes e servicos publicos de saude. As emendas
de bancada séo coletivas, de autoria das bancadas estaduais ou regionais, emendas
apresentadas pelas comissfes técnicas da Camara e do Senado sdo também
coletivas, bem como as propostas pelas Mesas Diretoras das duas Casas. (SENADO)

Através das emendas, os parlamentares podem alterar dados do PLOA,
podendo, também, subtrair ou adicionar recursos publicos. Nessa fase, os deputados
apresentam os projetos ao PLOA, projetos que sdo avaliados pela comissao,
e segundo a resolucdo 01/2006, os parlamentares tém direito de adicionar ao

orcamento até 25 emendas ao PLOA.

Art. 49. Cada parlamentar podera apresentar até 25 (vinte e cinco) emendas
ao projeto, cabendo ao Parecer Preliminar fixar o valor total do conjunto das
emendas a serem apresentadas, por mandato parlamentar, nos termos do
art. 52, 11, i. (resolucdo 01/2006-Congresso Nacional)

A identificacdo do autoria das emendas parlamentares se faz necessario para
gue se tenha mais controle no nimero de emendas, sendo que a lei determina o

guantitativo que o mesmo tem direito .

2.8 Emenda Constitucional 08/2015

A Emenda Constitucional 86/2015 altera os art. 165,166 e 198 da CF. tornando
obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das emendas individuais ao

orcamento.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liguida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a acdes e servicos publicos de
salde. § 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das
programacbes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execucao equitativa da programacéao definidos na lei complementar prevista
no § 9° do art. 165.
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A EC n° 86/2015 surgiu como uma ac¢éo para limitar a discricionariedade do
Poder Executivo na gestéo e execucdo das emendas parlamentares individuais, haja
vista que esse Poder utilizava, habitualmente, essas emendas como troca por apoio
politico em votacBes dos seus interesses no Congresso Nacional. Isso, por sua vez,
corroborava para uma submissao indireta do Parlamento brasileiro aos interesses do
Governo Federal vigente. Esse regramento contribuiu, também, para uma democracia
partidaria no Orgcamento Geral da Unido, ao considerar igual o valor empenhado a
todos os parlamentares, independentemente de serem ou ndo da base governista.
(ANDRADE, 2017).

Diante esta alteracdo na CF, o orcamento brasileiro, que antes possuia um
carater autorizativo, e que ndo exigia a execuc¢ao da verba autorizada na LOA, passou
exigir que o Poder Executivo executasse as prorrogacdes orcamentarias das emendas

individuais, emendadas a LOA, tornando o orgcamento de carater impositivo.

2.9 Etapas da execucdo orcamentar

Logo apés a publicacdo da LOA, onde a despesas publicas sdo fixadas e a
receita corrente liquida estimada, da-se o andamento da execug¢ao orgcamentaria, que
é divida em estagios; empenho, liqguidacdo, pagamento.

Empenho € o primeiro estagio da despesa publica, pois precede a realizacao
da despesa e esté restrito ao limite do crédito orcamentario, ou seja, a despesa nao
pode ser maior do que foi autorizado. A emissao do empenho abate o seu valor da
dotacdo orcamentaria, tornando a questdo empenhada indisponivel para nova
aplicagéao.

Os empenhos séo classificados de acordo com a sua natureza e finalidade, e
tém as seguintes classificacfes: ordinaria, tem o0 montante previamente conhecido e
cujo pagamento deve ocorrer de uma soO vez; empenho global, atende a despesa com
montante também previamente conhecido, porém de pagamento parcelado e o
empenho por estimativa, nessa classificacédo, o valor da despesa nao € reconhecida.

A liquidacgéo € o segundo estagio da despesa publica, e consiste na verificacdo
do direito adquirido pelo credor. Sua realizacdo s6 € possivel, pés-exames da
documentagdo que comprove o direito creditério, onde sera descriminado o valor a

pagar.
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Pagamento € a Ultima fase da despesa. E o pagamento da obrigac&o criada no
momento da liquidacdo da despesa. Sendo assim, 0 pagamento consiste na entrega

de numerario ao credor, extinguindo-a.
2.10 Convénios

E um instrumento juridico que disciplina a transferéncia de recurso publico de
orgdos ou entidades das trés esferas da Administracdo Publica para orgaos
governamentais e organizagfes de terceiro setor, visando a realizacao de projetos ou
atividades de interesse de ambas as partes, em regime de muatua cooperacdo. Os
convénios podem ter origem no Poder Legislativo ou no Poder executivo, sendo que
no legislativo, os deputados destinam as emendas para execu¢cado, enquanto que no
executivo escolhe-se qual projeto ira apoiar.

Segundo o manual de instru¢do do Tribunal de Contas da Unidao-TCU de
contratos e convénios, os instrumentos juridicos utilizados nas transferéncias de
recursos orgamentarios abrangem concedentes e convenentes, contratantes e
contratados: Concedente: 6rgdo da administracdo publica de qualquer esfera
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizagdo dos
créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio. Convenente é
0 0rgdo da administracdo publica de esfera de governo, ou entidade particular sem
fins lucrativos, com a qual a administracéo estadual ou municipal pactua a execucéo
de programa, projeta a celebracdo de convénio; o Contratante é o 6érgao ou entidade
da administracdo publica mediante celebracdo de contrato de repasse. E o
Contratado fica responsavel pela execucdo de contrato de repasse.

As fases da celebracdo de convénio sdo Proposicdo, Celebracdo ou
Formalizacdo, Execucdo e Prestacdo de Contas. Todas essas fases sao assistidas
por lei.

A primeira fase, proposicao: surge a demonstragdo de interesse entre partes
de celebrar o convénio, apresentacdo do plano de trabalho, onde contera a descricédo
do objetivo, a justificativa, publico alvo, o valor a ser utilizado citando o valor
(concedente e o valor da contrapartida), a descricdo das metas a serem atingidas
tanto qualitativas quanto quantitativa, previsdo de prazo para a execugao

consubstanciada em um cronograma de execucéo do objeto.
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A segunda, que é formalizagéo e celebracdo de convénio, onde sédo analisados
0os documentos necessarios para celebracdo: como o relatério de publicacdo da
execucgao orgcamentaria nos ultimos 30 dias apos o encerramento de cada bimestre, o
relatorio de gestéo fiscal, os limites de gastos com pessoal, verificados ao final de
cada quadrimestre, regularidade na gestao fiscal, adimpléncia com a unido, estar em
dia com os pagamentos de tributos, empréstimos e financiamentos devidos a uniéo,
adimpléncia com outros convénios, ter respeitado os limites constitucionais de
aplicacdo em saude e educacdo, estar adimplente com as despesas de pessoais,
comprovar a inexisténcia de pendéncias pecuniarias junto ao Cadastro de
Inadimpléncia Estadual, regularidade junto ao INSS e ao FGTS e Publicidade da
celebracéo.

A execucdo do convénio depende essencialmente de dois fatores: seguir a
risca o planejamento do convénio estabelecido no plano de trabalho aprovado e as
normas de administracdo orcamentaria e financeira da administracdo publica, o
repasse financeiro deve ser feito para uma conta bancaria especifica do convénio, o
pagamento de despesa deve seguir todos os estagios da despesa publica, empenho,
liquidacédo e pagamento.

A Ultima fase € a prestacdo de contas, que é realizada no prazo de sessenta
dias apdés o término da vigéncia do referido convénio, com a entrega das

documentagfes e extratos bancarios do convénio para a Concedente.

2.11 Execucgéo de Convénio na SECMA

Nesse trabalho, em especial, serd analisada a execug¢do das emendas
parlamentares individuas estaduais pela SECMA, as quais passam por todos o0s
processos da execuc¢do da despesa publica: empenho, liquidagédo e pagamento. Caso

nao tenha nenhum impedimento técnico, como determina CF de 1988.

Segundo o Plano Estadual de Cultura do Maranh&o, a SECMA comecou a ser
estruturada na década de 70 do século passado. Inicialmente, com a criacdo do

primeiro Departamento de Cultura, ligado a Secretaria da Educacao e Cultura até o
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dia 06 de dezembro de 1971, quando este 6érgao foi substituido pela Fundacéo Cultural
do Maranhéao, que tinha como objetivo coordenar e centralizar administrativamente as
acOes culturais do Maranhdo. Em 1981, o 6rgéo foi transformado em Secretaria da
Cultura do Estado do Maranhdo — SECMA, até ser extinta em dezembro de 1998,
ficando como Geréncia Adjunta de Cultura da Geréncia de Estado da Educacao. Até
ser renomeado para Secretaria de Estado da Cultura, pela Lei N° 8.253, de 08 de julho
de 2004.

A finalidade da SECMA é planejar, coordenar e executar a politica estadual de
cultura, bem como administrar os espagos culturais; promover, assessorar e defender,
sob a otica educacional e comunitaria, formas de producdes culturais, a partir da
realidade local, estimulando a incorporacdo de habitos na populagdo, visando a
promocéo da qualidade de vida, e estabelecer calendario integrado de eventos com
as demais secretarias afins.

Conforme o que foi citado, um dos meios que a SECMA utiliza para chegar ao
seu objetivo de executar a politica de cultura pelo estado Maranhao é por meio de
convénios estaduais celebrados com as prefeituras municipais, com o recurso das
emendas parlamentares destinadas a esse 6rgao para diversos objetivos com cunho
cultural, como apoio a manifestagdes culturais, reforma de museu, aniversario dos
municipios, carnaval, festada do divino, reforma de sedes culturais, e festividades de
datas especificas dos municipios, entre outros objetivos.

Os convénios celebrados entre a SECMA e as prefeituras municipais do estado
do MA séo, de acordo com o Artigo n°116 da Lei 8.666/93, Instrugcdo Normativa
n°18/2008 do TCE/MA, Lei Complementar 101/2000, LEI de Responsabilidade Fiscal,
Constituicao Federal/88, onde estao escritas todas as diretrizes para celebracéo dos

convénios.
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3 METODOLOGIA

Segundo Pereira (2018, p 67) "Método é o caminho para se realizar alguma
coisa e quando se tem o caminho, torna-se mais facil realizar viagens sabendo onde
se esta e aonde se quer chegar e como fazé-lo." Dessa forma, o caminho adotado
nesta pesquisa € abordagem qualitativa, descritiva, bibliografica, documental e
aplicada. Cuja temética € entender a gestéo de recursos publicos aplicados na politica
de cultura do Maranhé&o.

A tipologia adotada nesta pesquisa qualifica-se como qualitativa descritiva, pois
busca descrever e entender o objeto de estudo e busca a aproximacédo da realidade
pela analise de dados; através de analise de documentos publicos, andlise de leis
orcamentarias, descritiva, pois descreve os procedimentos adotados na execugao do
objeto.

Aplicada, pois trata das informacfes através da experiéncia profissional da

autora na execucao das despesas publicas.

Na abordagem qualitativa, a pesquisa tem o0 ambiente como fonte direta dos
dados. O pesquisador mantém contato direto com o ambiente e o objeto de
estudo em questéo, necessitando de um trabalho mais intensivo de campo.
Nesse caso, as questdes sdo estudadas no ambiente em que elas se
apresentam sem qualquer manipulacdo intencional do pesquisador.
(Prodanov, Cleber Cristiano, 2013).

Se tratando do procedimento técnico adotado, foi definido o método
bibliografico e documental, pois a pesquisa em questao foi realizada com base de
dados ja publicados, informacfes de autores para compor o trabalho, isto é, livros,

artigos e revistas de materiais ja elaborados e tornados publicos, também se utilizou

a técnica documental, pois se baseou em documentos constitucionais e legais.

Pesquisa bibliogréafica: quando elaborada a partir de material j& publicado,
constituido principalmente de: livros, revistas, publicagcdes em periddicos e
artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses,
material cartografico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em
contato direto com todo material j escrito sobre o assunto da pesquisa. Na
pesquisa bibliografica, é importante que o pesquisador verifique a veracidade
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dos dados obtidos, observando as possiveis incoeréncias ou contradigdes

que as obras possam apresentar. (Prodanov, 2013).
A metodologia adotada visa encontrar a resposta ao problema, como identificar
recurso e execucao do financiamento de eventos culturais que mantém a tradicéo de
valores sociais no estado do Maranhdo. Contudo, os procedimentos adotados

serviram para demonstrar todas as etapas adotadas durante a pesquisa de campo.

3.1 Lécus da Pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida no Sistema Integrado de Planejamento e Gestéo
Fiscal (SIGEF), sistema que € utilizado pela SECMA no setor de execucao
or¢camentaria (SEO). Para tanto, o acesso aos dados coletados foi autorizado por meio
do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que permitiu a coleta dos
dados necessérios para realizacdo do trabalho. Ainda, a pesquisa foi ampliada a sua

localizacéo no portal da transferéncia livre acesso.

3.2 Amostragem

A amostra foi composta por 481 emendas para celebracdo de convénios com
objetivos diversos, como carnaval, aniversario e Sao Joao, liberadas para SECMA no
periodo de 2018 a 2020.

B ANIVERSARIO ESAOIOAD CARNAVAL MOUTROS

130

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2021)
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Pode ser observado que as emendas séo liberadas em datas marcantes para
cultura do Estado do Maranhdo, como Carnaval e Sdo Jodo. E que no ano de 2020,
as emendas liberadas neste ano, foram somente para carnaval, ndo houve mais
liberacdo, devido a pandemia Coronavirus, que causou a emissao de varios decretos

estaduais proibindo eventos de grandes portes.

3.3 Procedimento de Anéalise

ApoOs a coleta de dados, foram elaboradas planilhas em Excel para analise e
compreensédo dos dados, a fim de confrontar as informag6es mantidas em sistema,
por meio desses dados foram feitos graficos, onde foi possivel a melhor compreenséao

dos dados e atender o objetivo da pesquisar.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADO

Com intuito de analisar e entender a gestao de recurso publico para financiar a
politica de cultura da SECMA, e em particular, verificar a fonte de recurso para
celebracéo dos convénios estaduais, entre o periodo de 2018 a 2020, foi observados
e analisados dados referentes as dotagfes orcamentarias disponivel na LOA do MA
e no sistema pesquisado. A principal fonte de recursos para celebracdo de convénios
estaduais com a SECMA s&o recursos de emendas parlamentares.

Conforme se pode demonstrar no Grafico 2 deste trabalho, as emendas
destinadas & SECMA, de acordo com o0 anexo X da LOA 2018 e anexo XI das LOA
2019 e 2020, e as informacgbes concedidas pela SECMA das emendas individuais

liberadas.

Grafico 2 — EMENDAS LOA X SECMA
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PESQUISA (2021)

No periodo de 2018 a 2019 foram alocados para SECMA, do orgcamento publico
estadual, um total correspondente a R$ 106.076.104,00 (cento e seis milhdes e
setenta e seis mil e cento e quatro reais), representado em 481 emendas, de acordo
com as LOA dos trés periodos, sendo que 27% desse recurso sdo destinado
diretamente para as festividades dos municipios do MA, através de emendas

individuais.
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A legislacdo brasileira, ao mesmo tempo em que autoriza a liberacdo de

emendas para celebracédo de convénios, também exige que 0s convenentes estejam

adimplentes com a administragdo publica.

Segue abaixo a lista de certiddes que a SECMA exige dos convenentes para

celebracdo de convénios, além de todas as documentacoes.

CERTIDAD

Tabela 1 — CERTIDOES

FATOR

LEGISLAGAD

CERTIDAD NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA
(CHOA ESTADUAL )

N&Q CONSTA DEBMOS HSCAMOS Ma DVDA ATIVA D& UMIBO

CERTIDAQ HEGATIVA DE DEBITOS A (CHD
ESTADUAL }

MAQ CONSTAM DEBITQS RELATWVOS AQ TRIBUTOS ESTDUALS

DECLARACCAD

DECLARACAQD ASSMADA PEL

COM 4 DESPESA COM PESSO

0 PREFETO. QUE ESTA COM PAGAMENTOS EM DIAS

CONFORME A INSTR
AJZ2018 DO TCEMA,

CERTIDAD FGTS

se esth regular com o Tunde de garantia do tempo de servige declaracdo assinada

CONFORME ART.OT Du LEI 8035 /20

CERTIDAD NEGATIVA DA COMPANHANIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAD

NAD DESITDS COM CAEMA

CERTIDAD NEGATIVA TRABALHISTA

ART.Ga2.A DA CLT E A LEIMZa2002011

CERTIDAD OF TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO

REFERENTE A0S LIWITES RELATIVOS & EDUCACAD SAUDE E 4 OBSERVACED DOS

LIITES DAS DVIDAS CONSOLDADAS E MOBLIARIY DE OPERCA~DE CREDTO

LEI COMPLENTAR 10142020, ART 212CF/88

CERTIDAD DO CADASTRO DE MAMPLENCIA
ESTADUAL

SE COMETA DEBTOS COM ESTADO

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2021)

Apés analise de toda documentacgdo, autenticacdo das certiddes, e com as

emendas liberadas para SECMA, procede-se com a preparacdo de formacao de

convénio, e é efetuada a primeira etapa da despesa publica, o empenho, para dar

continuidade com as partes juridicas do convénio. Em todas as etapas da execucéo

orcamentaria as certidées sao reanalisadas.

No grafico 3- deste trabalho, constam as emendas parlamentares liberadas

pela SEPLAN a SECMA, executadas e ndo executadas.
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Conforme a analise na LOA foi possivel visualizar o montante de emendas que
autorizadas para difusdo cultura na SECMA, e com analise do sistema foi possivel
conferir e totalizar o montante que a Secretaria de Planejamento e Or¢camento libera
para a SECMA.

No préximo gréfico, seré citado o total de convénios celebrados com a SECMA
no periodo de 2018 a 2020.

Gréfico 3 — CONVENIOS CELEBRADOS

Fonte: DADOS

DA
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Nesses periodos, a SECMA celebrou 264 (duzentos e sessenta e quatro)
convénios Estaduais. O ano de 2018 consta 0 maior numero de convénios celebrados,
no entanto, também é o periodo que apresenta 0 maior nimero de convénio que até
hoje ndo foram pagos, ou seja, ndo passaram da primeira etapa da execucao das
emendas, pois, as maiorias das prefeituras convenientes deixaram de atualizar as
certiddes, ou estdo inadimplentes perante o Estado e até mesmo desistiram do
recurso, nos dois Ultimos periodos, apesar dos numeros de convénio ser bem menor
que 2018, foi o periodo que as emendas parlamentares destinadas a esse 0rgéao,
foram empenhadas, liquidadas e pagas.

Pode-se demonstrar no Grafico 4 deste trabalho a execucéo das emendas por

etapas da despesa publica.

Grafico 4 — EXECUQAO DAS EMENDAS
RS 14.000.000,00
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RS 6.000.000,00 - HLIQUIDADOS NAQ PAGOS

PAGOS
RS 4.000.000,00 -

R% 2.000.000,00 -

RS 0,0

(=]
1

2018 2019 2020

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2021)

Entre o periodo de 2018 a 2020, segundo os dados da SECMA, foi executado
um montante de R$ 23.779.138,14 (Vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e nove
mil, cento e trinta e oito reais e quatorze centavos), que representa 78% das emendas
liberadas pela SEPLAN nos periodos em analise, destinadas para celebracdo de
Convénios, e deixaram de ser executados um total de R$ 6.657.000,00 (seis milhdes,
seiscentos e cinquenta e sete mil) que representa 22% das emendas liberadas.

Diante o exposto, fica claro que a apesar dessas emendas serem impositivas,

ou seja, tém a obrigatoriedade da execucdo orcamentaria e financeira pelo poder



31

executivo, como determina Emenda Constitucional 86 de 2015, um dos principais
motivos da ndo execucdo € a inadimpléncia dos convenentes. 17% das emendas
executadas estdo aguardando pagamento, um namero relevante, que s6 chegaram
até a primeira etapa da despesa publica, por inadimpléncia de alguma certiddo ou falta

de prestacédo de conta por outro convénio segundo a SECMA.

4.1 Emendas aprovadas e receita corrente liquida

Na tabela a seguir sera demonstrado o valor total da RCL prevista no PLOA

dos trés periodos estudados e a receita aprovada e destinada para SECMA.

Tabela 2 — RCL PREVISTA E EMENDAS APROVADAS

VALOR VALOR LIBERADO

ANO  RCL PREVISTA (EM R$) PERCENTUAL RCL
AUTORIZADO A CULTURA
2018  R$19.987.796.000,00 RS 35.700.000,00 RS$12.258.233,31 0,2%
2019 R$21.201.079.000,00 R$33.650.000,00 RS E8.003.092,10 0,2%
2020  R$19.959.908.908,00 RS 36.726.104,00 RS$10.174.312,73 0,2%
TOTTAL RS$61.148.783.908,00 RS 106.076.104,00 RS 30.436.138,14 0,2%

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2021)

Conforme determina o 8 9° da CF/1988, foi alterado pela EC n°® 86/ 2015 as
emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acdes e servigos publicos de saude.

Na tabela a seguir, sera demonstrado o valor total da RCL, prevista no PLOA

dos trés periodos estudados e o total de emendas executadas no periodo estudado.
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Tabela 3 — EXECUCAO DAS EMENDAS

ANG RCLPREVISTA (EM  VALOR VALOR LIBERADO  PERCENTUALRCL PERCENTUAL RCL
RS) EMPENHADO  VALOR PAGO EMPENHADO PAGO
2018 R518.261.620.064,00 R$12.258.233,31  R$2.910.000,00 0,07% 0,067%
2019  R$19.987.736.000,00 RS$4.096.092,10  R$3.776.092,10 0,02% 0,020%
2019 R$21.201.079.000,00 R$7.424.812,73  R$6.809.812,73 0,04% 0,035%
TOTTAL R$ 41.188.875.000,00 R$23.779.138,14  R$ 19.495.904,83 0,06% 0,047%

Fonte: DADOS DA PESQUISA (2021)

Com base nos dados informados pela SECMA e os disponiveis no portal da
Transparéncia do Estado do MA, a execucdo das despesas parlamentares foi
cumprida, em um percentual bem menor do que determina a Lei.
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5 CONSIDERACORES FINAIS

Diante o trabalho executado, que teve como objetivo principal entender a
gestdo de recurso publico para financiar a politica de cultura no MA. Foi feita uma
pesquisa bibliografica a respeito do orcamento publico e as emendas parlamentares
individuais aprovadas no periodo citado.

Os dados fornecidos no portal da transparéncia do estado do Maranhéo e as
informacgdes fornecidas pela SECMA foram analisados com o intuito de chegar ao
objetivo geral que é entender a sistematica na execucao orcamentaria dos recursos
de emendas parlamentares individuais destinadas a cultural nos municipios do Estado
do Maranhéo e objetivos especificos estabelecidos, que € verificar no plano de cultura
do Maranh&o , como se dar o gerenciamento desses recursos , assim como, levantar
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) os valores das Emendas autorizadas para gasto na
cultura, confirmar dentro do recurso autorizado e liberado, quais foram executados por

meio de convénios.

Conforme os dados analisados foi possivel atender ao objetivo desta
monografia, que consiste em identificar todo protocolo seguido para gerenciar a
politica de cultura pela SECMA, foi possivel também, identificar que a utilizacdo de
recursos oriundos de emendas parlamentares € utilizada para celebracdo de
convénios, principalmente com as prefeituras que representam mais de noventa por
cento dos convenentes.

Os dados obtidos permitiram concluir que todos o0s processos legais foram
respeitados, no que se trata do percentual de aprovacéo da Receita Corrente Liquida.

A analise permitiu compreender o processamento da execucdo das emendas
parlamentares individuais, que tém a obrigatoriedade da execu¢cdo orcamentaria e
financeira por lei. Mesmo diante dessa obrigatoriedade, foi possivel identificar um
percentual relevante das emendas autorizadas que ndo séo executadas, por motivos
de inadimpléncia dos convenentes.

No ano de 2018, ndo foi possivel analisar as EP nessa situacédo, pois a
Secretaria de Cultura ndo mais tinha essas informagdes, devido a troca do sistema de

execucao orcamentaria no final desse periodo. Mesmo com a auséncia dessas
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informacdes, foi possivel detectar que o ano de 2018 teve o maior montante de
despesas liberadas para a SECMA entre esses trés periodos.

Em relacdo as despesas parlamentares executadas, foi possivel concluir que a
execucao esta de acordo com que determina a Legislacdo, sendo 17% do orcamento
liberado para execucdo néo passou da primeira ou da segunda etapa da despesa
publica.

A dificuldade desta pesquisa foi identificar na LOA, as emendas parlamentares
individuais, pois ndo é especificado, e a falta de informacfes a respeito no portal da

transparéncia.
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Apéndice 1: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERAD DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDD [TCLE)

Tiwio o0 Projeto de pesqueisa: & Eeecugdo  Orgamentaria de Emendas
Parlamentares indhidusis destinadas a stividade cultura do Mararkhia: Estudo de
Cage rud SECHAA

Pesquisador Responsdwel: arilya de Fatima Semra

Frezsls Ssnhar Sebaariko Marquees Castro; eu Marilya de Fatima Serra |

Formanda do Carea de Cidacka Contdhaia da Mnversidade Federal do Maranhda
(UFMA), wenhs #rawda desso termmn sallcitar a permiszds de pesguisa o
Simtema Inbegprads de Plapejamastn ¢ Gestin Fiscal - SIGEF desza Secretaria de
Esado de Cultura do Maranhdo (SECMA)] para analise de Informagées gue
serin ubilizada na minka monegralia de conclusdn de curso com tema de
Execupio Orgamentaria das Emendas Parlamentares destinadas a CULTURA . &
importinca  desta  pesquisa & de  mécessaria  importiincia para o
desenyvolvimento da monografia.
A contribuigio dessa pesguisa perante o social, se Taz necessdrie a partir do
momento em gue esaas emendas ablocam um montante do Orgamento Pdblice
estadaal & term & abrigstoriedads de execuciio orgamentaria e fnanosira,
conforme & Comstituigho Faderal HE

De=de jbh apradeco pela psermissdn.

f__,,.___.,-ﬂ’-':"-b:l-l:_ —_—

fA=zsinaturs
Sebasl 3 Hargues Castro
EI'JI:'E!'-"':"-- FiranzEm
SUFRNRECRn - NP0 i

i

36



37

Anexo 1: Execucédo das Emendas
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