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RESUMO

Através do trabalho do profissional de contabilidade na elaboragao das prestacdes de contas dos
partidos politicos é possivel a verificacdo de conformidade ou desconformidade das contas dos
agentes politicos. Desta forma, a prestacdo de contas elaborada por esse profissional e o
posterior resultado do julgamento das contas pode aparecer como importante forma de auxiliar
no controle social por parte da sociedade. Assim, esta pesquisa tem por objetivo apresentar o
resultado dos julgamentos das prestacdes de contas dos partidos politicos. O presente trabalho
teve como amostra probabilistica 31 partidos, do universo de 35 anotados na Justi¢a Eleitoral
em 2018. Para tanto, o tipo de pesquisa adotado foi descritivo e exploratdrio, de caréter
qualitativo, com pesquisa documental dos acérddos emitidos pelo Tribunal Regional Eleitoral
do Maranhdo referentes as prestacdes de contas eleitorais de 2018. Foi feita uma andlise dos
textos dos acorddos e posterior constru¢do de tabelas, categorias, nuvem de palavras e
representacdo grafica. Os resultados demonstram que quase metade dos documentos
pesquisados apontam pela desaprovagdo das contas. Verificou-se, também, que 60% (setenta
por cento) dessas contas desaprovadas foram condenadas a devolver recursos publicos. Além
disso, verificou-se que as principais causas de desaprovagdo de contas estdo relacionadas a
auséncia de documentos obrigatdrios; a auséncia de abertura de conta bancdria especifica;
omissdo valores/ omissdao de informagdes; e auséncia de destinacdo de recursos a cota de
género. Ademais, concluiu-se que o profissional de contabilidade é essencial no processo de
prestacdo de contas, devendo acompanhar as contas desde o inicio de arrecadagdo de recursos
até a entrega de prestacdo de contas a Justica Eleitoral. As informacdes por ele prestadas
refletem no julgamento das contas, € no consequente conhecimento da sociedade quanto aos
partidos que ndo cumpriram com as regras estabelecidas pela Justica Eleitoral.

Palavras-chave: Partidos Politicos. Prestacdo de Contas. Contabilidade Eleitoral. Controle
Social.



ABSTRACT

Through the work of the accounting professional in the preparation of the accounts of political
parties it is possible to verify compliance or non-conformity of the accounts of political agents.
Thus, the accountability elaborated by this professional and the subsequent result of the
judgment of the accounts may appear as an important way to assist in social control by society.
Thus, this research aims to present the result of the judgments of the accounts of political
parties. The present work had as probabilistic sample 31 parties, from the universe of 35
recorded in the Electoral Court in 2018. For this, the type of research adopted was descriptive
and exploratory, of qualitative character, with documentary research of the judgments issued
by the Regional Electoral Court of Maranhio regarding the electoral accounts of 2018. For this,
the type of research adopted was descriptive and exploratory, of qualitative character, with
documentary research of the judgments issued by the Regional Electoral Court of Maranhao
regarding the electoral accounts of 2018. An analysis of the texts of the judgments and
subsequent construction of tables, categories, word cloud and graphic representation was made.
The results show that almost half of the documents surveyed point to the disapproval of the
accounts. It was also found that 60% (seventy percent) of these disapproved accounts were
ordered to return public resources. In addition, it was found that the main causes of account
disapproval are related to the absence of mandatory documents; the absence of a specific bank
account; omission values/omission of information; and lack of allocation of resources to the
gender quota. Moreover, it was concluded that the accounting professional is essential in the
process of accountability, and must follow the accounts from the beginning of fundraising until
the delivery of accountability to the Electoral Court. The information provided by him reflects
in the judgment of the accounts, and in the consequent knowledge of society as to the parties
that did not comply with the rules established by the Electoral Court.

Keywords: Political Parties. Accountability. Electoral Accounting. Social Control.
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1 INTRODUCAO

O campo da contabilidade eleitoral oferece muitas possibilidades, tanto para os
profissionais de contabilidade que desejam atuar nessa drea, acompanhando a administracdo
financeira e elaborando a prestacio de contas de candidatos e partidos politicos, quanto para os
estudantes que almejam um cargo publico e talvez tenham a oportunidade de atuar nessa drea.
Porém, apesar de ser muito promissor, ainda se apresenta como pouco explorado pelos
estudantesde contabilidade.

Os partidos sdo obrigados a prestar contas e devem, tanto para sua organizacao quanto
para o seu funcionamento, seguir a Lei n° 9.096/95 que dispde sobre essas entidades e tem o
objetivo de dé-las direcionamento, e as resolugdes especificas do Tribunal Superior Eleitoral,
que dispde dentre outras questdes da arrecadacao e gastos nas elei¢des.

Para o financiamento de campanhas, os partidos e candidatos podem dispor de fundos
de financiamento que sdo oriundos da Unido. Nesse sentido, hd uma preocupagdo cada vez
maior com a transparéncia dos gastos dos recursos publicos, tendo como um dos destaques no
campo eleitoral os partidos politicos, que sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, e tém por finalidade assegurar a autenticidade do sistema representativo dentro de
um regime democratico (BRASIL, 1995).

Considerando-se o fato de que os partidos podem receber recursos publicos e privados,
eles ttm a obrigacdo de prestar contas das receitas e despesas das elei¢des, sendo a
obrigatoriedade dessa prestagdo disposta pela Lei n° 9.096/1995 e pelas Resolugdes n°
23.607/2019 (alterada pela resolucao 23.665/2021) e 23.604/2019 (TSE, 2019). No ano em
questdo, que foi um ano eleitoral, houve prestacdo de contas de campanha. Nesta ocasido,
ocorreu a arrecadagdo de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ou do
Fundo Partidario pelos partidos politicos.

Segundo o TSE (2020), o montante de recursos liberados para as elei¢des sdo da cifra
de bilhdes de reais. Diante deste montante de recursos publicos sendo colocado a disposi¢ao
dos partidos, cabe cada vez mais a necessidade de transparéncia nas contas. Diante disso, a
Contabilidade/o profissional de contabilidade se apresenta como a ponte para que as
informacdes cheguem aos destinatarios. Através destes a sociedade tem a oportunidade de saber
o que foi feito com o recurso destinado.

O profissional de contabilidade é fundamental na ocasido da prestacdo de contas, visto
que ele deverd acompanhar a arrecadagdo e a realizacdo dos gastos, realizando os registros

contdbeis e auxiliando os partidos e os candidatos na elaboragdo da prestacio de contas, sempre
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seguindo os Principios de Contabilidade e as normas de Contabilidade — NBC ITG 2002, e as
regras de Resolucdo especifica (no ano eleitoral em questdo, as resolu¢des do TSE n°
23.546/2017 referente as contas anuais, e TSE n°® 23.553/2017 referente as contas de campanha
das Eleicoes 2018); as resolugdes em vigor na data da pesquisa sdo as n° 23.604/2019 referente
as contas anuais, e n° 23.607/2019 (alterada pela resolucao 23.665/2021) referente as contas de
campanha das Eleicdoes 2020. Cabe destacar que as Normas Brasileiras de Contabilidade
voltadas aos processos eleitoral e partidario estdo sendo desenvolvidas pela Comissdo de
Contabilidade Eleitoral do CFC juntamente com o TSE, previsto para aprovagdo em 2022.

Segundo Carvalho e Silva (2017), a anélise das prestacdes de contas de campanha é feita,
no Tribunal Regional Eleitoral, pela Coordenacdo de Controle Interno (COCIN), por meio de
dois exames (exame preliminar e parecer conclusivo). Apos a emissao do ultimo parecer, abre-
se vistas ao representante do Ministério Publico, que apds analisar deixard a disposi¢do para
que o juiz relator julgue o mérito.

Este trabalho justifica-se pela necessidade de conhecimento de dreas diversas de atuacao
do profissional de contabilidade. Vdrios sdo os segmentos de atuacio desse profissional, porém,
alguns sdo menos divulgados ou bem estimados, sendo adrea eleitoral pouco citada. Deste
modo, busca-se verificar os julgamentos das prestacdoes de contas de partidos politicos, e
identificar quais as principais irregularidades levaram a desaprovacdo, a partir do
questionamento: como as prestacoes de contas dos partidos politicos, elaboradas por

profissionis de contabilidade, foram julgadas?

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Esta pesquisa tem como objetivo geral “apresentar o resultado dos julgamentos das

prestacOes de contas dos partidos politicos™.

1.1.2 Objetivos Especificos

Para atingir esse objetivo apresentam-se os seguintes objetivos especificos:
e Levantar os resultados dos acorddos no ambito da Justica Eleitoral referentes aos partidos
politicos no Maranhao nas elei¢cdes de 2018.

e Identificar o montate de recursos publicos que os partidos foram convidados a devolver por
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irregularidade.
e Identificar as principais falhas apontadas para a desaprovacdo das contas dos partidos

politicos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PARTIDOS POLITICOS E PRESTACAO DE CONTAS

2.1.1 Partidos Politicos

Segundo Arendt (2004), a fala se apresenta como principal instrumento para os que
querem ter suas ideias e opinides ouvidas. A partir da fala dos homens, a politica se manifesta,
os colocando numa condig¢do igual, onde todos t€m o direito de se manifestar. Surgem, a partir
disso, as ideias em comum e a necessidade de organizacdo dessas ideias e anseios para a busca
de melhoria para a coletividade.

Desde os tempos mais remotos o homem jé sentia a necessidade de se relacionar e se
(re)unir em grupos e juntar a forca suficiente para conquistar espacos de poder e assim
defender seus interesses. Em sociedades antigas como na Grécia e na Roma, ja se podia
perceber alguns grupos que eram seguidores de uma ideia, de uma doutrina, ou mesmo de
uma pessoa especifica (ALVIM, 2013).

Porém, algumas condi¢des impediam ou dificultavam que alguns grupos participassem
ativamente da vida politica. Segundo Finley (1997), na prética, os grupos menos abastados, que
sobreviviam da agricultura ou atividades artesanais, tinham grande dificuldade de acessar as
assembleias, por estarem se dedicando as suas atividades ou por morarem em locais mais
retirados do centro. Sendo assim, a politica acabava por permanecer “bem” acolhida nas maos
dos cidadaos de Atenas e proprietdrios. As classes marginalizadas permaneciam excluidas dessa
vivéncia.

O surgimento dos partidos politicos viria a se dar de maneira lenta, tendo sua concep¢ao
por volta dos séculos XVII e XVIII, bem proximo ao surgimento do regime democratico
representativo. A nocao aqui utilizada € mais ampla, partindo da ideia de agremiagao partidéria
a partir da unido e concordancia de ideias entre pares, e a busca de meios para alcancar seus
objetivos (ALVIM, 2013).

Ao langar um olhar mais rigoroso quanto ao inicio desse movimento de surgimento dos
partidos politicos propriamente ditos, isso s6 ocorreu quando os grupos politicos buscaram por
uma face mais profissional, evoluindo para modelos mais bem estruturados e definidos. Essa
nova postura materializou o fortalecimento e expansdo da atividade politica; isso tendo
acontecido apenas no século seguinte. Essa diferenca no posicionamento pode ser atribuida aos
reflexos deixados pela Revolucdo Industrial; quando foi sentido pelo operariado que deveria

surgir uma unido, para combater a burguesia (ALVIM, 2013).
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Esse aparecimento se deu quando os grupos passaram a tomar consciéncia da
necessidade de uma maior profissionalizacdo da atividade, deixando o modelo de “atuagao
ocasional e precaria, parlamentar ou eletiva”, que se virara tanto para dentro das paredes, e
passou a constituir um modelo em que ha a institucionalizacdo da mobilizagdo politica, anos-
luz mais estruturada e com perspectiva de durabilidade (ALVIM, 2013, p. 11).

Conforme Dias (2010, p. 176), até entdo, século XIX, ainda ndo existiam partidos
politicos no sentido mais especifico da palavra, mas apenas grupos politicos ou fac¢des. Essas
faccdes nada mais eram dos que grupos compostos por individuos com ideias, interesses e/ou
origens coincidentes que se reuniam por esses motivos de afinidade ideoldgica; primeiramente
sem o minimo interesse de disputar o poder com os mais poderosos, € posteriormente foram
vistos como um “fendmeno negativo de divisdo social”. Depois, com ideias mais bem
organizadas e sistematizadas, as fac¢des tomaram face de partido.

Segundo Rezende (2012), as elei¢des se apresentam como um mecanismo de sele¢do de
representantes, permitindo uma participacdo de grande parte da populacdo. Antes, a ideia
principal era que os candidatos tivessem éxito tendo, desta forma, o partido como meio e a
eleicdo como fim; hoje as elei¢cdes tem foco principal na garantia do crescimento das
agremiacdes se tornando o meio, e o partido se tornando o fim (FARIAS NETO, 2011). Neste
contexto, os candidatos passaram a se filiar aos partidos com a finalidade de satisfazer os
desejos do povo (ALVIM, 2013).

A Lein® 10.406/2002, que rege as pessoas juridicas, em art. 44 estabelece: “sdo pessoas
juridicas de direito privado: I — as associagdes; II — as sociedades; III — as fundacgdes; IV — as
organizagdes religiosas; V — partidos politicos; VI — as empresas individuais de
responsabilidade limitada” (BRASIL, 2002).

Os partidos t€ém uma lei que os rege — Lei n® 9.096/95. Segundo ela, os partidos politicos
sao entidades sem fins lucrativos, que tem por finalidade assegurar a autenticidade do sistema
representativo e defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal (MELO;
FREIRE, 2011). Eles compdem o Terceiro Setor, e sdo responsaveis pelo desenvolvimento dos
entes federados, devendo representar o povo sempre em busca da melhora da sociedade,
suprindo suas necessidades (MULLER, 2019).

As Normas Brasileiras de Contabilidade pela ITG 2002, trazem a organizacdo das

atividades sem fins lucrativos ao apontar que

A entidade sem finalidade de lucros pode exercer atividades, tais como as de
assisténcia social, saide, educacdo, técnico-cientifica, esportiva, religiosa, politica,
cultural, beneficente, social e outras, administrando pessoas, coisas, fatos e interesses
coexistentes, e coordenados em torno de um patrimonio com finalidade comum ou
comunitdria (CFC, 2002, p. 2).
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Segundo Rodrigues e Busch (2012, p. 23)

Os partidos politicos serdo organizados e funcionardo conforme o disposto em lei
especifica, e nos seus estatutos devem constar, além das cldusulas obrigatérias, o
direito de ampla defesa e a perda de mandato parlamentar quando o eleito deixar a
legenda ou votar contra as diretrizes do partido.

FIGURA 1 - Classificacao das pessoas juridicas de acordo com o Cédigo Civil

PESSOAS JURIDICAS

DIREITO PUBLICO DIREITO PRIVADO

PRIMEIRO SETOR SEGUNDO SETOR TERCEIRO SETOR
e Unido o Sociedades e Associagdes
e Estados o Empresas individuais de e Fundagbes
o Distrito Federal responsabilidade e Organizagdes religiosas
¢ Municipios limitada o Partidos politicos
¢ Autarquias
¢ Fundagdes Publicas

Fonte: Almeida e Espejo (2012, p. 7)

Segundo Brito e Dantas (2016), os partidos politicos sdo pessoas juridicas de direito
privado, tendo sua personalidade juridica assegurada como a de qualquer outra empresa que va
obter um Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), por meio de registro civil, com a
particularidade de registrar o seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral. Esse ultimo passo
asseguram-lhe exclusividade quanto ao simbolo e a sigla, ndo podendo ser usados por nenhum
outro. Além disso, isso lhes conferem o direito de receber recursos financeiros do Fundo

Partidario.

2.1.2 Prestacdo de Contas

A Lei n°® 9.096 de setembro de 1995, conhecida como a Lei dos Partidos Politicos

instituiu a obrigatoriedade da prestacao de contas. Esta determina que os partidos politicos, nas
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suas diversas esferas, deverdo “manter a escritura¢do contabil, a fim de demonstrarem a origem
das receitas e despesas utilizadas durante a campanha”. Sendo assim, a prestacdo de contas
oferece aos usudrios subsidios para o conhecimento das receitas e gastos realizados pelas
entidades (SILVA, 2012, p. 9).

Segundo o art. 34 da Lei 9.096 de setembro de 1995, a Justica Eleitoral tem a
responsabilidade pela “fiscalizagdo sobre a prestacdo de contas do partido e das despesas de
campanha eleitoral, devendo atestar se elas refletem adequadamente a real movimentacdo
financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas eleitorais (...)”’, € em seu inciso
V fixa a “obrigatoriedade de prestacdo de contas pelo partido politico e por seus candidatos no
encerramento da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato a tesouraria do partido dos
saldos financeiros eventualmente apurados” (BRASIL, 1995).

A Resolugdo 23.607/2019 traz em seu art. 46, caput, a obrigatoriedade da prestacdo de
contas mesmo na ocasido de nao haver recebimento de recursos financeiros. Sendo assim,
deverd ser elaborada uma prestacao de contas declarando auséncia de movimentagado financeira
no caso de o partido nao ter recebido recurso no periodo em questdao (TSE, 2019).

Os partidos politicos estdo cercados por um duplo sistema de responsabilizacdo, pelo
fato dos recursos publicos, como o FEFC, serem oriundos da Unido. Segundo Oliveira (2015
apud DI PIETRA, 2019, p. 7), quando trata-se dos sistemas de responsabilizacdo, se
comprometem aos sistema de responsabilizacdo eleitoral, disposto no art. 17 da Constitui¢do, e
sistema de regularidade das contas, relacionado a gestdo da coisa publica, apontado pela
Constitui¢do de 1988, em seu art. 70. Sendo assim, as contas eleitorais sujeitam-se as normas
de Contabilidade.

As prestacdes de contas devem ser compostas por algumas pecas, exigidas em resolugao
especifica. O art. 53 da Resolucdo 23.607/2019 cita em seu inciso Il aspecas a serem
apresentadas, dentre elas: extratos das contas bancérias abertas, instrumento de mandato para
constituicdo de advogado, documentos fiscais que comprovem os gastos com recursos do Fundo
Partidario. Além disso, outras informacdes sdo enviadas por meio do Sistema de Prestacdo de
Contas Eleitorais que “realizard automaticamente a autuacdo e a integracdo dos autos no
Processo Judicial Eletronico” (TSE, 2019, art. 31). Conforme art. 15 da Resolugao 23.607/2019
a arrecadacao de recursos devera respeitar a um rol de fontes origindrias, dentre eles aqueles
recursos provenientes de Fundo Partidario ou FEFC.

No caso dos partidos politicos, a forma de comprovar as despesas € determinada pelo

art. 60 caput da Resolucao 23.607/2019:
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A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo,
sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descri¢do
detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo do emitente e do destinatdrio ou dos
contraentes pelo nome ou pela razido social, o CPF ou o CNPJ e o endereco, e
registrados na prestacdo de contas de forma concomitante a sua realizagdo, com a
inclusdo da respectiva documenta¢do comprobatdria.

Por fim, é ideal que todo o processo de arrecadacdo e gastos decorrentes no periodo
eleitoral, tenha o acompanhamento de um profissional de contabilidade, habilitado pelo
Conselho Regional de Contabilidade, o qual devera realizar os registros contdbeis e auxiliar na
elaboracdo da prestacao de contas.

A prestacao de contas se apresenta como uma obrigagdo dos partidos politicos para com

a Justica Eleitoral, conforme previsto pela Resolu¢ao TSE n° 23.604, art. 2°

Os partidos politicos, pessoas juridicas de direito privado, e seus dirigentes sujeitam-
se, no que se refere a financas, contabilidade e prestag¢do de contas, a Justica Eleitoral,
as disposi¢des estabelecidas na Constituicdo Federal; na Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995; na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997; na Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011; nesta resolucdo; nas normas brasileiras de contabilidade
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC); e em outras normas
expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2019).

Segundo Carvalho e Silva (2017), o processo de prestacdao de contas € iniciado envolto
adiversos ritos processuais como a autuagao e a distribuic@o. Apenas apds isso € que 0s processos
sdo encaminhados para a unidade técnica de contas, a Coordenadoria de Controle Interno
(COCIN), a nivel estadual. Sdo inicialmente feitosexames preliminares a fim de averiguar a
completude das pecas e a necessidade dediligéncias. Em caso positivo, os partidos serdao
intimados a apresentarem manifestacao. Decorrido o prazo de 3 dias apds a intimacao.

Segundo a Resolugdo 23.607/2019, em seu art. 69, pardgrafo 2° podem ser requeridas
circulariza¢Oes na fase de exame técnico, ficando o prazo de 3 dias para cumprimento. Segue
em seu pardgrafo 3° que, ap6s as diligéncias feitas e decorrido o prazo os autos serdo remetidos
a unidade técnica para que seja emitido parecer conclusivo.

ApOs apresentacdo de parecer conclusivo ao tribunal, se dard vistas ao Ministério
Publico para que emitam parecer e que, por fim, os remeterd ao juiz relator para a verificacao
da regularidade das contas, decidindo pela aprovacgdo, pela aprovagdo com ressalvas, pela

desaprovacao, ou pela nao prestacao (TSE, 2019).

2.1.3 Recebimento de recursos publicos

Como dito anteriormente, os partidos politicos podem contar com duas fontes de

recursos publicos para o financiamento de campanhas nas elei¢cdes: o Fundo Especial de
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Financiamento de Campanha (FEFC), e o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos

Partidos Politicos (o Fundo Partidario). Como se apresentam como as fontes mais importantes

para alguns partidos, cabe conhecer um pouco mais sobre os dois.

Conforme cita o art. 15 da Resoluc¢do 23.607/2019:

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos,
somente sdo admitidos quando provenientes de:

I — recursos préprios dos candidatos;

II — doacgdes financeiras ou estimdveis em dinheiro de pessoas fisicas;

IIT — doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

IV — comercializacdo de bens e/ou servigos ou promocao de eventos de arrecadagdo
realizados diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

V — recursos préprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e
que sejam provenientes:

a) do Fundo Partidério, de que trata o art. 38 da Lei n® 9.096/1995;

b) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC);

c¢) de doacdes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;

d) de contribuicio dos seus filiados;

e) da comercializacdo de bens, servigcos ou promogdo de eventos de arrecadagao;

f) de rendimentos decorrentes da locacdo de bens préprios dos partidos politicos;

VI - rendimentos gerados pela aplicacio de suas disponibilidades.

§ 1° Os rendimentos financeiros e os recursos obtidos com a alienag@o de bens tém a
mesma natureza dos recursos investidos ou utilizados para sua aquisi¢ao e devem ser
creditados na conta bancédria na qual os recursos financeiros foram aplicados ou
utilizados para aquisi¢do do bem.

§ 2° O partido politico ndo podera transferir para o candidato ou utilizar, direta ou
indiretamente, nas campanhas eleitorais, recursos que tenham sido doados por pessoas
juridicas, ainda que em exercicios anteriores (STF, ADI n°®4.650).

Os recursos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos

(conhecido como Fundo Partiddrio) constituem uma das principais fontes de recursos dos
partidos politicos; para alguns, a principal (KRAUSE; REBELLO; SILVA, 2015). O Fundo
Partidario foi instituido pela Lei dos Partidos Politicos n® 9.096 (BRASIL, 1995), conforme art.

38

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)
€ constituido por: I — multas e penalidades pecunidrias aplicadas nos termos do Cédigo
Eleitoral e leis conexas; II — recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em
cariter permanente ou eventual; III — doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas
por intermédio de depdsitos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidério; IV
— dotagdes or¢camentdrias da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao nimero de
eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior ao da proposta or¢amentdria,
multiplicados por trinta e cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995.

Por sua vez, o Fundo Eleitoral foi criado mais recentemente, em 2015, através das

Leis n° 13.487 e 13.488, e se tornou umas das principais fontes de recursos ap0ds a proibicao de

doagdes de pessoas juridicas.

Segundo Lula (2008, p. 521)

O financiamento das campanhas eleitorais precisa ser urgentemente repensado, a fim
de diminuir os gastos de campanha por um lado e de outro, impedir que os recursos
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publicos paguem, ainda que de forma ilicita, como hoje ocorre, o altissimo prego das
campanhas eleitorais.

O Fundo Partidério ficou por muito tempo sendo a tnica fonte de recursos publicos
disponiveis aos partidos. Porém, houve a criacdo do Fundo Eleitoral, que passou a também
financiar os partidos, desta vez apenas para utilizagdo nas campanhas eleitorais. A partir dai
esse fundo passou a ser uma das principais fontes de recursos para as campanhas eleitorais,
cabendo ressaltar a necessidade de devoluc¢do dos valores ndo utilizados ao Tesouro Nacional.

Segundo constam no site do TSE, informagdes (ANEXO I) dao conta de um montante
de 1,7 bilhdo de reais distribuidos para as Eleicdes de 2018 no Brasil, que ndo custa lembrar
buscou eleger Presidente da Republica, Governador, Senador, Deputado federal, e Deputado
estadual ou distrital.

Em anos eleitorais os partidos politicos podem arrecadar recursos de diversas fontes,
tais como apontado no art. 15 da Resolugdo de 23.607/2019. Porém, em anos nio eleitorais, os
recursos publicos sdo um dos tinicos ou o Unico recurso com 0s quais os partidos podem contar.
Essa dependéncia se torna ainda maior quando se tratam dos partidos pequenos, como apontado
por Krause, Rebello e Silva (2015)

De acordo com Zovatto (2004), alguns autores consideram que o aporte de recursos
publicos para os partidos estaria se traduzindo como resposta dos atores politicos ao gradual
enfraquecimento do papel representativo dos partidos e um futuro afastamento destes da
sociedade. Sendo assim, esse processo acabaria culminando no engessamento da competicao
entre os partidos, pois os partidos ja consolidados buscariam, entre si, maneiras de assegurar a
permanéncia da configuracdo politica. Ja segundo Tavitts (2006; 2008), para outros autores,
incentivar os partidos com aporte de recursos publicos traria um efeito diverso ao pensamento

anterior, pois incentivaria a participacao de novos partidos na competi¢ao politica.

2.1.4 Julgamento das contas e sanc¢des aplicaveis

ApOs a entrega pelos partidos politicos, a prestacdo de contas entrard em apreciacio, por
meio de andlise técnica, que decidird qual a situa¢ao das contas (se apresentam-se regulares ou
irregulares). De acordo com o art. 74 da Resolucdo 23.607/2019, “compete a Justica Eleitoral
decidir sobre a regularidade das contas partiddrias”. Sendo assim, apds essa andlise e
diligéncias, a Justica podera julga-la:

I — pela aprovagdo, quando estiverem regulares;

IT — pela aprovag@o com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza
formal, falhas ou auséncias irrelevantes;

IIT — pela desaprovacdo, quando:
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a) verificada irregularidade que comprometa a integralidade das contas;

b) apresentados apenas parcialmente os documentos e as informagdes de que trata o
art. 29, §§ 1° e 2°, e ndo seja possivel verificar a movimentagdo financeira do 6rgéo
partidério; ou

¢) verificado que a declarag@o de que trata o § 4° do art. 28 ndo corresponde a verdade.
IV — pela ndo prestacdo, quando:

a) depois de intimados na forma do art. 30, o 6rgdo partiddrio e os responsaveis
permanecerem omissos ou as suas justificativas ndo forem aceitas; ou

b) os documentos e as informacdes de que trata o art. 29, §§ 1° e 2° ndo forem
apresentados, ou o 6rgdo partiddrio deixar de atender as diligéncias determinadas para
suprir a auséncia que impega a andlise da movimentagdo dos seus recursos financeiros.

As contas devem ser examinadas quanto a sua completude, regularidade e atendimento

as diligéncias feitas pela Justiga eleitoral. Segundo o art. 46, da Resolucao 23.607/2019:

Constatada a violagdo de normas legais ou estatutdrias, o 6rgao partidario fica sujeito
as seguintes sancdes:

I — no caso de recebimento de recursos das fontes vedadas de que trata o art. 12, sem
que tenham sido adotadas as providéncias de devolugdo a origem ou recolhimento ao
Tesouro Nacional na forma do art. 14, o 6rgdo partidério fica sujeito a suspensio da
distribui¢c@o ou do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario pelo periodo
de 1 (um) ano (art. 36, inciso II, da Lei n® 9.096/95); e

IT — no caso de nio recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos de origem nao
identificada de que trata o art. 13, deve ser suspensa a distribuicdo ou o repasse dos
recursos provenientes do Fundo Partiddrio até que o esclarecimento da origem do
recurso seja aceito pela Justica Eleitoral (art. 36, inciso I, da Lei n® 9.096/95).

Os recursos publicos sdo uma das principais fontes de recursos dos partidos politicos e
candidatos. Sendo assim, a andlise das contas deve ser bem rigida, visto a origem dos recursos.
A prestacdo de contas tem como finalidade esse controle sobre o uso do recurso publico. Deste
modo, as sanc¢des previstas no caso de ndo prestacio de contas sdo rigidas levando, segundo art.
47, inciso I e II da Resolucdo 23.604/2019, a “perda do direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento de Campanha”; “e a suspensdo do
registro ou da anotacdo do 6rgdo partidario, apds decisdo, com transito em julgado, precedida
de processo regular que assegure ampla defesa (STF ADI n° 6.032, julgada em 5.12.2019)”.

De acordo com o pardgrafo unico do mesmo artigo, além disso, o 6rgdo partidario que
tiver suas contas julgadas ndo prestadas fica “obrigado a devolver integralmente todos os
recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
que lhe forem entregues, distribuidos ou repassados”.

Quando do caso de entrega da prestacdo de contas, mas constatada irregularidade, a
parcela apontada como irregular deverd ser devolvida, com acréscimo de multa até 20% (art.
48, 23.607/2019, art. 37 da Lei n°® 9.096/95). A sanc¢ado serd aplicada a esfera partiddria em
questdo, ndo sendo estendida aos Orgdos de direcdo partiddria. A sancdo serd aplicada pelo
periodo de 1 (um) a 12 (doze) meses, respeitando s principios da proporcionalidade e

razoabilidade, e o pagamento da sancdo deverd ser pago por meio de descontos nos repasses
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futuros de contas de Fundo Partidario, tendo como limite de desconto 50% do valor mensal,
considerando que essa prestacdo seja julgada dentro do prazo de 5 anos de sua apresentacao,

sendo vedado acumular sancoes.

2.2 CONTABILIDADE E PRESTACAO DE CONTAS

2.2.1 A informacao gerada pelo contador e ética profissional

Algumas sdo as defini¢des dadas quanto ao que seja a ética. Segundo Cordi (2003, p.62),
“@tica é uma reflexao sistemadtica sobre o comportamento moral. Ela investiga, analisa e explica
a moral de uma determinada sociedade”. A ética poderia ser assim entendida como a ciéncia
que estuda o comportamento moral. Através dela o homem busca compreender e analisar a
moral da sociedade, sendo essa anélise capaz de definir os valores que norteiam a moral. Sendo
assim, Cotrim (2002) aponta a Moral como o conjunto de principios, costumes € normas que
norteiam o comportamento; a base seria os proprios valores de uma determinada comunidade.

Deste modo, deve-se enxergar o comportamento ético, que exige muito além de leis,
normas e regulamentos, e se apresenta com imprescindivel a formacao e atuacio do profissional
contdbil. A ética traz a cerne as obrigagdes e os deveres, acabando por influenciar a moral. Por
isso pressupde-se O respeito aos principios éticos. Quanto ao exercicio do trabalho do
profissional de contabilidade, existe o Cédigo de Etica do profissional contdbil — NBC PG 01
(CFC,2019), que devera ser cumprido. Segundo o Cddigo, o profissional devera executar seus
servicos baseados na honestidade, integridade e ética, além de uso de sua moral individual
(SILVA; DIAS; ALVES, 2003).

Segundo Silva (2012) devido atualiza¢des quanto as normas e procedimentos contébeis,
o profissional tem a necessidade de maior preparacdo e ciéncia dos desafios que permeiam a
profissd@o. Sendo assim, se torna imprescindivel se atualizar a medida que ocorrem essas
mudancas e que as normas sdo criadas, para que assim possa haver a capacidade de oferecer
um servico de qualidade e confidvel, tanto para quem o contrata quando para a sociedade em
geral que € interessada nas informagdes geradas a partir do seu trabalho.

De acordo com Iudicibus (2011, p. 57)

A profissao contdbil € uma das mais antigas de todos os tempos, passando por vdrias
mudancas ao longo dos anos no que diz respeito aos procedimentos e fatos contébeis.
Devido a esta evolucdo, o profissional passou a ser de extrema importincia no
desenvolvimento das organizacdes, portanto, fraude também passou a ser mais
frequente. O papel do contabilista hoje em dia ¢ de mudar esse paradigma que

infelizmente afeta toda a classe contabil.
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Rodrigues (2012) corrobora ao citar que o mercado passou por mudangas ao longo das
dltimas décadas muito devido aos avangos na tecnologia, na ciéncia e pela globalizacdo, o que
exige muito mais do profissional inserido nesse meio: um novo profissional, com outra postura.
A contabilidade sofre modificac¢des a todo tempo, e o profissional deve buscar assim se atualizar
para atender as necessidades de seus usudrios. Por ser a responsavel pelo registro, cdlculo,
controle e servir de apoio para a tomada decisdo, “a contabilidade é considerada a linguagem
universal, e instrumento de muitas decisdes de investimentos e prestacdo de contas em geral”
(ROSA; TEBALDI; KOUNROUZAN, 2015, p. 5).

Todas as acdes humanas requerem a realizacdo de um controle, e para as entidades
constituidas para desenvolver a atividade politica no pais isso ndo poderia ser diferente. A
producdo das informagdes reportadas aos usudrios € de responsabilidade do contador. Ele tem
o dever de manter a entidade burocraticamente, e de apresentar informacgdes que sejam uteis a
tomada de decisdao da entidade (RODRIGUES, 2012).

No desenvolvimento de suas atividades o contador deve se atentar para algumas
responsabilidades, de modo a realizar um servigo envolto de qualidade e confiabilidade, sdao
elas: competéncia, confidencialidade, integridade e objetividade (SILVA; DIAS; ALVES,
2003).

O profissional contabil tem o dever de desenvolver seus trabalhos com “sigilo, ter
conduta pessoal, dignidade, honra, competéncia e serenidade para proporcionar ao usuario
informagdes com seguranca e confiabilidade”, tendo sua ética transcorrendo de forma
inquestiondvel. Apenas a formacao técnica ndo faz dele um profissional completo e capaz, para
isso ele deve também lancar mao de principios e valores éticos que s@o aplicaveis a profissao,
para que possa transmitir informacdes tteis e fidedignas (BARROS, 2010, p. 27-28).

Se tratando da obrigatoriedade de apresentagdo das contas por parte dos candidatos/
partidos, os profissionais de contabilidade devem auxilid-los no que tange a anélise e controle
das suas contas partidarias, podendo a partir disso se ter um melhor planejamento para
utilizacdo dos recursos da campanha eleitoral. (MELO; FREIRE, 2011).

Segundo Cafruni (2005), devido ao fato de o profissional contébil ser parte fundamental
para o desenvolvimento da sociedade, ele deve sempre procurar se atualizar quanto as mudancas
na 4rea contdbil e ter um comportamento ético, sendo esses dois aspectos a chave para o
sucesso, ndo so para o individuo como profissional como também para aqueles que se utilizarao
das informacdes geradas pelo trabalho desse profissional.

Segundo Bezerra Filho (2014), a prova da importancia do profissional de contabilidade

e da sua responsabilidade no processo de prestacdo de contas é a obrigatoriedade de assinatura
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nas pecas da prestacdo de contas, o que alerta sobre a maior responsabilidade de proceder de
forma ética e transparente. Isso porque, segundo Rosa, Tebaldi, e Kounrouzan (2015, p. 4), ele
“tem papel fundamental no registros dos atos e fatos contabeis realizados pelo candidato e seus
administradores financeiros” no que concerne ao controle das informagdes e posterior
apresentacao a Justica Eleitoral, tendo esse profissional o papel ainda a fun¢do de orientar esse
candidato ou partido a apresentar suas contas com o maior zelo possivel, e o mais importante,
apresentar os documentos exigidos levando em consideracdo a legalidade e a transparéncia, de
forma a transmitir informagdes veridicas e confidveis.

O art. 45 da Resolugdo 23.607/2019 deixa claro a importancia da elaboracdo de

prestacdo de contas por profissional habilitado ao citar que

§ 4° A arrecadagdo de recursos e a realizagdo de gastos eleitorais devem ser
acompanhadas por profissional habilitado em contabilidade desde o inicio da
campanha, o qual realizard os registros contdbeis pertinentes e auxiliard o candidato e
o partido na elaboragdo da prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas nesta Resolucdo
(TSE, 2019).

Dentro de todo e qualquer grupo ou sociedade a contabilidade tem lugar, pois tem
grande importancia tanto no ambito social quanto civil. A drea tem ganhado cada vez mais
visibilidade, elevando a importancia do profissional contdbil (MALAVAZI, 2012).

Segundo Bezerra Filho (2014), a contabilidade realiza um trabalho importante nesse
sentido, servindo a sociedade e a democracia brasileira, tendo feito surgir um novo campo para
os profissionais da drea: a Contabilidade Eleitoral. A contabilidade aparece como tendo papel
fundamental para a manutencao dos partidos politicos, auxiliando na elaboragcdo e em outros

aspectos, conforme Rodrigues e Busch (2012, p. 17)

Desse modo, a contribui¢do da contabilidade para o Terceiro Setor é indispensavel,
pois ird auxiliar na efetiva administragdo dos recursos colocados a disposi¢cdo dos
gestores dessas entidades, além do que demonstra de forma clara e segura se esses
recursos foram e estdo sendo aplicados corretamente para os fins que se destinam.

O art. 45 da Resolugdo 23.607/2019 traz a importancia de acompanhamento das
prestacdes de contas por profissional habilitado, e segundo a o item 4 da NBC PG 01 — Cédigo

de Etica Profissional do Contador,

Sao deveres do contador: (a) exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e
capacidade técnica, observando as Normas Brasileiras de Contabilidade e a legislacdo
vigente, resguardando o interesse publico, os interesses de seus clientes ou
empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia profissionais.

Ainda sobre a reponsabilidade do contador, tem-se o item 31 da Resolu¢cdo CFC 560 de

28 de Outubro de 1983 que fala que € sua responsabilidade

A organizacdo dos processos de prestacdo de contas das entidades e 6rgdos da
administracdo publica federal, estadual, municipal, dos territérios federais, das
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autarquias, sociedade de economia mista, empresas publicas e fundacdes de direito
publico, a serem julgados pelos tribunais, conselhos de contas ou érgados similares.

2.2.2 O accountability eleitoral e controle social

Virias sdo as percepcdes de Controle Social disponiveis. De acordo com Correia (2000,
p-11), “na sociologia a expressdo controle social é, geralmente, utilizada para designar os
mecanismos que estabelecem a ordem social disciplinando a sociedade e submetendo os
individuos a determinados padrdes sociais € principios morais”.

Segundo Alvarez (2004), o controle social é a capacidade de autorregulacdo da
sociedade quanto as coisas que a afetam, ndo dependendo da influéncia do Estado, criando um
ambiente ou ecossistema de solidariedade e integracdo de uns com os outros. O autor afirma a
origem do controle social na sociologia norte-americana, no século XX.

Ja Ojeda (2011) aponta o controle social como referente ao fazer do cidaddo no ato de
exercer a cidadania que, por meio de mecanismos legalmente constituidos, vigia, fiscaliza,
monitora e, se couber, modifica a gestdo dos que foram eleitos democraticamente, o que tende
a afetar de forma positiva a eficdcia do Governo em avangar aos objetivos propostos.

Essa definicdo se aproxima do que € posto por Siraque (2004, p. 116), que define como

O ato realizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio
de entidades juridicamente organizadas ou nio, através dos diversos instrumentos
juridicos colocados a disposicdo da cidadania para fiscalizar, vigiar, velar, examinar,
inquirir e colher informagdes a respeito de algo.

Sendo assim, os cidaddos participam desse controle, por meio de mecanismos
institucionalizados, na busca de pdr a func¢do administrativa do Estado sob fiscalizacgao,
acompanhamento e avalia¢do. Dependendo dos resultados desse acompanhamento, os cidadaos
podem intervir para a modificagdo dessa gestao.

Como pode-se perceber, as concepgdes de controle social acima citadas sdo diferentes,
visto que a primeira trata do controle social partindo do Estado, enquanto a segunda traz uma
concepcdo partindo da acdo do povo. A partir disso, cabe esclarecer que a concepg¢ao utilizada
neste trabalho € a segunda, no sentido em que aborda o controle social da sociedade sobre o
Estado. O Estado aqui configurado € o estado republicano que depende da soberania do povo;
tal qual o Estado citado por Rousseau (2014), onde o povo o controlard, e aqueles eleitos para
ocuparem o Governo devem cumprir com seriedade, sem usurpar o Estado, pois assim como o
povo tem o poder de institui-los, pode destitui-los se assim acreditar cabivel.

O monitoramento das acoes do Governo busca evitar que os agentes politicos eleitos

tomem o Estado em suas maos, e tornar eficiente a criagdo e execugao das politicas prioritarias.
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Sendo assim, a exigéncia da prestacdo de contas pela sociedade é o controle social que visa a
“responsividade e a responsabiliza¢do dos gestores” (GOMES, 2015, p. 903).

Os cidadaos dispdem de alguns mecanismos de/para o controle dos recursos utilizados.
Segundo Silva (2012), a interagcdo da sociedade com as instituicdes democraticas tem se dado
em grande parte pelo avanco das tecnologias da comunicacdo, auxiliando na Transparéncia
Politica tdo almejada. A internet se apresenta como uma ferramenta que tem ajudado a aumentar
o interesse e trazer a sociedade mais para perto/dentro da politica, quando se trata de contas
publicas. Os cidaddos encontraram uma maior facilidade em interagir com os governantes, €
acessar os seus feitos. Sendo assim, a prestacdo de contas se apresenta como o meio de dar
transparéncia e credibilidade quanto as atividades partidarias (TEMER, 2010).

Apesar de ser a Justica Eleitoral responsédvel pela organizacao do pleito, e o Ministério
Publico ser responsavel pela fiscalizacdo, as informacdes geradas pela Contabilidade Eleitoral
ndo tem como destinatdrio apenas essas instituicdes. Essas informacdes tém como destinatarios
também os candidatos adversarios, o partido adversario, e o eleitor que tem ela como forma de
controle das acdes na politica.

Mattos, Mendes e Rios (2014) corroboram com esse pensamento quando esclarecem
que, a partir da contabilidade e dos demonstrativos contdbeis a Justica Eleitoral é capaz de
aumentar a confiabilidade no que se trata da mensuracdo da origem e da destinacdo de recursos,
empregando maior transparéncia as contas partidarias e auxiliando na fiscaliza¢do da Justica
Eleitoral.

A prestacdo de contas oportuniza detectar situagdes como uso de recursos de origem
ndo identificada, recebimento de doacdes de fontes vedadas, e o consequente abuso de poder
econOmico. Mas, para o exercicio do controle social, hd a necessidade de criagdo e
disponibilizacdo de dispositivos formais e eficazes, que permitam a atuacdo social (FERREIRA
etal.,2016).

Para esse controle social alguns dispositivos se mostram essenciais: Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n° 101; Lei de Acesso a Informagao — LAI,

Lei n® 12.527 e Portais da Transparéncia.

2.2.3 Estudos anteriores

Mostra-se importante a apresentacdo de estudos realizados anteriormente no intuito de
conhecer mais sobre o tema em questdo. Deste modo, apresentam-se trabalhos realizados pelos

seguintes autores: Assis Junior (2011), Brito (2016), Carvalho e Silva (2017), Di Pietra (2019)
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e Miiller (2019). O critério utilizado para a selecdo dos trabalhos foi por publicacdes feitas ha
no miximo dez anos.

Assis Junior (2011), em sua pesquisa intitulada “Prestacdo de Contas dos Partidos
Politicos”, decidiu verificar a observancia da legislacdo na prestacdo de contas dos Diretérios
Nacionais do PMDB, PT e PP relativa ao exercicio de 2009. A pesquisa € de natureza descritiva
e exploratdria, com abordagem qualitativa. As informacdes apresentadas, com base nos dados
levantados, foram consideradas relevantes e permitiram um maior conhecimento sobre a
prestacdo de contas dos partidos politicos, contribuindo assim para ampliar a qualidade e a
transparéncia das demonstracdes apresentadas nessa prestacdo de contas. Os resultados
possibilitaram concluir que as prestagdes de contas dos 3 diretorios nacionais dos partidos
politicos analisados ndo atenderam a legislacdo societéria, porém atenderam ao exigido pelo
TSE em sua Resolucao TSE n° 21.841/2004 identificando assim, a necessidade de atualizacdo
desta resolucdo, em relacdo as seguintes demonstracdes contdbeis: Balango Patrimonial,
Demonstraciao do Resultado do Exercicio e Demonstracdes dos Fluxos de Caixa.

Brito (2016), em sua pesquisa intitulada “Julgamento da prestacdo de contas dos
partidos politicos do estado do Rio Grande do Norte: quais aspectos se relacionam com sua
aprovacao e desaprovagao?” tendo por finalidade identificar os fatores que se relacionam com
o julgamento da prestacdo de contas anuais dos partidos politicos atuantes no estado do Rio
Grande do Norte. Para isso, selecionou-se vinte e quatro partidos politicos com diretorio no
estado, com contas julgadas entre os anos de 2006 a 2013. Foi considerado para a anélise o
método de regressao logistica. Os resultados evidenciam que apenas a dummy do Fundo
Partiddrio pode influenciar de forma positiva os julgamentos das contas partiddrias anuais.
Assim, considera-se que os partidos que recebem recursos publicos s0 mais propensos a prestar
melhores informacdes e, consequentemente, terem suas contas aprovadas pela Unidade Técnica
do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte. Ademais, pode-se afirmar ainda que
ha uma tendéncia ou indicio de que os partidos que recebem esses recursos tenham maior
preocupacio com o conceito de accountability.

Miiller (2019), em sua pesquisa intitulada “A Contabilidade como instrumento de
controle social na prestacao de contas dos partidos politicos “busca identificar os motivos que
levam a desaprovagdo da prestacdo de contas dos partidos politicos brasileiros e demonstrar
para a sociedade a boa aplicacdo dos recursos, por meio de uma andlise das demonstracdes
contdbeis e pecgas acessOrias obrigatorias, transmitidas ao TSE, no periodo de 2012 a 2017, e de
uma pesquisa de campo com agentes politicos de seis municipios do Rio Grande do Sul.

Concluiu-se que hd nogdo dos respondentes quanto a obrigatoriedade da elaboracdo da
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prestacdo de contas de seu partido e que a transparéncia das informagdes € primordial para uma
boa gestdo de sua entidade e aprovacdo das contas. Porém, alerta que os resultados obtidos ndo
podem ser generalizados em virtude das particularidades e caracteristicas de cada regido.

Di Pietra (2019), em seu trabalho intitulado “A Contabilidade na prestacdo de contas
eleitorais: um breve panorama” trata da aplicacdo dos principios contabeis advindos da
expertise do profissional da contabilidade que, hoje, sabe-se, deve acompanhar a escritura¢ao
desde o inicio das campanhas eleitorais e, ao final, apresentar o resultado da boa e fiel
arrecadacdo e aplicac@o dos recursos que financiam o processo democratico. Realizou-se uma
pesquisa aplicada, apoiada no método experimental, com objetivo explicativo, em que sdo
compilados alguns pontos de convergéncia entre o direito positivado, como questdo normativa
e sua subsuncdo a teoria contabil, como questdo fitica, ambos elementos da Metodologia da
Pesquisa em Direito (MPD). Concluiu-se que, como consequéncia, existem a sistematizacao e
padronizacdo que contribuem sensivelmente para a uniformizagdo da interpretacao dos ilicitos
verificaveis, a possibilidade de treinamento dos 6rgaos técnicos de contas da justica eleitoral, a
possibilidade da capacitacdo dos profissionais envolvidos e, com isso, 0 aumento da
transparéncia e do controle social aplicdvel as elei¢oes.

Carvalho e Silva (2017), na pesquisa intitulada “Prestacdo de contas dos partidos
politicos: uma andlise sob a perspectiva contdbil do julgamento das contas anuais no Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui”, tem por objetivo evidenciar as irregularidades cometidas pelos
partidos politicos nas prestacdes de contas anuais e evidenciar se hd uma relacao entre o parecer
da unidade técnica e a decisdo proferida pelo juiz relator. Para isso, foram analisados os
processos de contas de 2013 e 2014 ja julgados pelo Tribunal Regional Eleitoral, os quais
totalizaram 25 (vinte e cinco) processos e utilizada a metodologia de pesquisa documental para
buscar resposta aos questionamentos levantados. Os resultados encontrados na pesquisa
demonstram os aspectos que mais contribuiram para as irregularidades cometidas, dentre eles:
auséncia de demonstrativos ou apresentacdo em desconformidade, irregularidades nas despesas
realizadas, auséncia dos extratos bancarios ou divergéncia nos saldos, auséncia dos livros
contdbeis, classificacdo inadequada das despesas e descumprimento de principios contdbeis.
Ademais, constatou-se uma forte relac@o entre a recomendacao e a decisao nos julgamentos das

contas, ratificando a presenca do aspecto contdbil durante a anélise do processo.
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3 METODOLOGIA

Segundo Beuren (2007), quanto aos objetivos uma pesquisa pode ser classificada como
exploratdria, descritiva e explicativa. No que se refere aos procedimentos técnicos a serem
utilizados, classificam-se em estudo de caso, documental, participante, o levantamento, a
pesquisa bibliografica ou experimental. Jd, quanto a abordagem, pode ser classificada em
qualitativa e quantitativa.

Desta forma, a presente pesquisa caracteriza-se, quanto aos seus objetivos, como uma
pesquisa descritiva e exploratéria. Com relacdo ao primeiro tipo, este tipo de pesquisa busca
identificar fendmenos e descrever caracteristicas dos mesmos. O segundo tipo trata de conhecer
um determinado fendmeno que ainda ndo € tdo conhecido.

Quanto a abordagem, o estudo tem cardter qualitativo. Diferente da Pesquisa
“Quantitativa” que lida com fatos, a Pesquisa “Qualitativa” lida com fendmenos. Na pesquisa
qualitativa s@o diversas as formas com as quais pode-se coletar os dados. As entrevistas,
discussdes em grupos focais, uso de fotografias e filmes sdo exemplos das diversas técnicas
utilizadas nesse tipo de pesquisa. (Appolinario, 2011, p.164).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa se configura como uma pesquisa
documental. Para tanto, foram utilizados documentos disponiveis no site do TRE-MA, na busca
do PJE (Processo Judicial Eletronio), acessados por meio de consulta publica. Os nimeros dos
processos de prestacao de contas estdo disponiveis no portal DivulgaCandContas. A partir dos
nimeros dos processos publicados, foi possivel fazer a consulta no Portal Judicial Eletronico —
PJE, na op¢do consulta publica (2° grau). Os documentos sdo os acorddos que apresentam oS
Julgamentos das contas das elei¢des de 2018 dos partidos politicos do Maranhao.

Ap6s o levantamento dos documentos foi feita uma andlise dos textos dos acérddos. A
partir dos textos foram construidas tabelas e destacadas categorias (considerando as
irregularidades com maior ocorréncia). Além disso, construiu-se uma nuvem de palavras com
auxilio do software “Iramuteq”. Para a apresentacdo dos resultados também foi utilizada a
representacdo grafica. Segundo Appolinario (2011, p. 156), a representacdo grafica ajuda na
melhor visualizacdo das respostas dadas. Essas representacdes podem ser feitas por meio de
gréficos tipo pizza, barras, histogramas, pictogramas etc.

O Maranhao possuia 35 partidos politicos anotados na Justica Eleitoral, na ocasido das
eleicdes de 2018. A pesquisa feita no portal DivulgaCandContas, e posteriormente no PJE
(Processo Judicial Eletronico), possibilitou o levantamento de 31 acérdaos emitidos pela Justica

Eleitoral, referente as contas eleitorais de 2018 dos partidos politicos no Maranh@o. Ficaram de
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fora da pesquisa os partidos PCO, NOVO, AVANTE e DC, pois ndo tinham os n° de processo
disponibilizados ou ndo foram identificados os acérdaos dentro dos processos acessados no sitio
do PJE. Desse modo, tem-se a representatividade de 88,6% do universo nesta pesquisa, sendo

uma amostra probabilistica com erro amostral de 5% e nivel de confianca de 95%.



33

4 ANALISE DE DADOS

Esta pesquisa busca apresentar o resultado dos julgamentos das prestacdes de contas dos
partidos politicos feitos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao referente as prestagdes
de contas eleitorais de 2018. Vale ressaltar que com base no Tribunal Regional Eleitoral (TRE),
estavam registrados trinta e cinco partidos em 2018. Portanto, dentro do universo da amostra
em 2018 foram analisados 88,6% dos processos de prestacdo de contas, como apresentado

abaixo:

Griéfico 1 — Documentos da pesquisa (Eleicoes 2018 — MA)

4
4 acordaos 31 acoérdaos
11,4% 88,6 %
/
= Acérdaos acessados Sem informacgdo

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)

Considerando que, dependendo do resultado da andlise de contas, os partidos sofrerdo
ou ndo sangdes por parte da Justica eleitoral, cabe se atentar para a questao dos julgamentos das

contas de elei¢des do ano de 2018 prestadas por esses partidos. Resultados da pesquisa abaixo:

Grifico 2 — Julgamento das contas (Eleicoes 2018 — MA)

4 contas 129% V’g% 4contas | u Aprovacio

Aprovacdo com ressalvas

48,4% 25,8% Desaprovagdo

Nao prestadas

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)

Como pode-se perceber, praticamente metade dos acordios acessados julgaram pela
desaprovacdo das contas. E, considerando que os julgamentos das contas podem vir
acompanhados de sangdes, condenando da devolugdo de valores ao erdrio a suspensdo de
recebimento de novas cotas de recursos publicos, faz-se necessario saber quanto aos recursos
publicos, visto que a ma utilizacdo desses recursos pode se apresentar como uma das principais
causas de desaprovacdo de contas. Abaixo o percentual de partidos com contas julgadas

desaprovadas pelo TRE — MA e condenados a devolver recursos publicos:
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Grafico 3 — Devolucao de recursos publicos

40%

R$ 69.672,35
60%

Desaprovacdo (sem devolucdo de recursos) ' Desaprovacdo (com devolucdo de recursos)
Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)

Considerando os dados acima representados, cabe fazer um maior detalhamento sobre
os recursos publicos devolvidos/a serem devolvidos. Sendo assim, abaixo encontram-se

detalhadas as informagdes com os valores referentes:

Tabela 1 — Recursos piiblicos devolvidos / a serem devolvidos
Valor a que foi

Fonte do alor Recebido % Valor a que foi
recurso PARTIDO Y (R$) condenado a condZnado a ((llevolver
devolver (R$)
PDT 19.500,00 5.850,00 30%
REDE 10.000,00 7.000,00 70%
Fundo
Partiddrio PSC - 6.000,00 -
PSB 10.000,00 3.000,00 30%
SOLIDARIEDADE 10.000,00 3.100,00 31%
PROS 280.000,00 2.859,00 1%
. Valor a que foi % Valor a que foi
l:.(:clltl‘;i)o PARTIDO Valor(ﬁ;;ebldo condenado a condenado a devolver /
devolver (R$) valor publico recebido
PTB 571.030,31 30.969,90 5,40%
FEFC PCB 24.847,75 1.393,45 5,60%
PSOL 144.171,33 9.500,00 6,60%
TOTAL 69.672,35

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)

Dos 15 partidos que tiveram suas contas desaprovadas, 9 foram condenados a devolver
recursos publicos nos acérddos emitidos pela Justica Eleitoral do MA. Segundo os acordaos,
R$ 41.863,35 sdo recursos do FEFC e R$ 27.809,00 de recursos do FP.

Considerando os valores expressivos que sdo recebidos através de fundos de
financiamento publico, os valores sujeitos a devolucdo presentes nessa pesquisa Sao
considerados “baixos”. Porém, caso as mesmas irregularidades nas contas permanecam, a
tendéncia é de que esses valores sejam bem maiores, visto o aumento do Fundo Eleitoral para
2022, o chamado “Fundao”. Isso representa um grande salto no valor a ser liberado, se
comparado ao valor das elei¢cOes 2018, que gerou em torno de 2 bilhdes.

Além disso, 2 dos 10 partidos que foram condenados a devolucio de recursos publicos

(recursos identificados), também foram condenados a devolver Recursos de Origem Nao
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Identificada (RONI), que somaram o montante de R$ 190.447,49. Um deles, sozinho, somou a
quantia de R$ 172.510,00 de RONI.

Dos 9 diretérios com contas desaprovadas e devolucdo de recursos publicos, 4 foram
condenados a suspensdo de recebimento de cotas de recursos (3 por trés meses e 1 de seis
meses).

Como disposto no art. 48, Resolugdo 23.604/2019

A desaprovacdo das contas do partido implicard a sancdo de devolucdo da importancia
apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento) (art. 37 da
Lei n°® 9.096/95). § 1° A sanc¢@o a que se refere o caput serd aplicada exclusivamente
a esfera partidaria responsavel pela irregularidade, ndo suspendendo o registro ou a
anotacdo de seus Orgdos de direcdo partidaria nem tornando devedores ou
inadimplentes os respectivos responsaveis partidarios (art. 37, § 2° da Lei n°
9.096/95).

Além das informacdes ja mencionadas, considera-se essencial apresentar as
irregularidades que levaram as desaprovacdes das contas. Essa tabela pdode ser construida a
partir da tabulagdo e organizacdo das informacdes contidas nos documentos. Sendo assim,

apresentam-se os resultados:

TABELA 2 — Principais irregularidades nas contas
PARTIDO IRREGULARIDADES/IMPROPRIEDADES

PDT e Auséncia de distribui¢do de cota de género
PT e Omissdo de valores
PTB e Auséncia de comprovacao
e Auséncia de apresentacdo de documentos obrigatdrios
PSTU e Divergéncias entre as informacdes
e Divergéncias entre as informacdes
e  Omissdo de valores
PSL e Divergéncias entre as informacdes
e Emissdo de recibos eleitorais apds a entrega da prestagc@o de conta
REDE e Auséncia de apresentacdo de documentos obrigatérios
e  Auséncia de comprovacao
PODE . O.missﬁAo dF: valores . i
e Divergéncias entre as informacdes
e Auséncia de abertura de conta bancaria especifica
PSC e  Omissdo de valores
e  Utilizagéo irregular de recursos do Fundo Partidario
e Auséncia de apresentagdo de documentos obrigatdrios
PCB e Divergéncias entre as informagdes
e Auséncia de comprovacao
e Omissdo de valores
PHS . . L
e A auséncia de registro de contas bancdrias
PMB e Auséncia de abertura de conta bancdria especifica
PSB e  Auséncia de comprovacao
PSOL . Divcirg@incias entre as informag()es
e Auséncia de comprovacao
SOLIDARIEDADE *  Omissdo de despesas )
e  Auséncia de distribui¢do de cota de género
PROS e Auséncia de abertura de conta bancdria especifica

e Auséncia de distribui¢do de cota de género
Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)
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De acordo com a tabela acima, percebe-se que 67% das prestacdes de contas incorreu
em mais de uma irregularidade/impropriedade, visto que 10 das 15 contas desaprovadas tiveram
pelo menos 2 impropriedades/irregularidades apontadas nos acérddos analisados. Além das
ocorréncias que foram anteriormente citadas, aparecem outras com menos ocorréncias, mas nao
menos importantes, como a emissdo de recibos eleitorais apds a entrega da prestacdo de conta,
e a utilizacdo irregular de recursos do Fundo Partidario.

Além disso, a partir da tabela acima foi possivel identificar as quatro irregularidades
com mais ocorréncias que motivaram a desaprovacdo das contas. Sendo assim, apresentam-se

abaixo:

4. 1 AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

A partir da tabela anteriormente apresentada, pode-se perceber que figura entre os
motivos de desaprovacdo de contas a auséncia principalmente de extratos bancarios das contas
abertas pelos partidos politicos. Esses documentos sdo base para andlise das contas, visto que
através deles sdo feitas as conferéncias com as informagdes do TSE. A obrigatoriedade de

apresentacao desses documentos se encontrava no art. 56 da resolu¢do em vigor na época - n°

23.553/2017, inciso II, alinea a. A seguinte obrigatoriedade permanece na resolucdo n°
23.607/2019, art.53, inciso II, alterada em alguns pontos pela Resolugdo TSE n° 23.665/2021.
Esse deslize na ocasido da prestacdo de contas € considerado elementar. Isso porque € claro que
apresentar as pecas que sao pedidas pelo dispositivo € o minimo a ser feito quando da prestagcdo

de contas. Tal “falha” ocorreu em 8 ocasioes dentre as 15 contas desaprovadas. Abaixo

encontra-se a percentagem referente as ocorréncias:

Grifico 4 — Apresentacio de documentos obrigatorios

47 %

53% = Atendeu = Nio atendeu

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)
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4.2 OMISSAO DE VALORES OU DIVERGENCIA DE INFORMACOES

Essas duas figuram em segundo lugar quando trata-se de motivos de desaprovacdo de
contas. A falta de organiza¢do dos documentos a serem apresentados a Justica ou a ma fé podem
ser colocados como justificativa para que 6 dos 15 partidos com contas desaprovadas
apresentassem esses tipos de “falha”. Porém, cabe ressaltar que a Justica Eleitoral tem
desenvolvido sistemas cada vez mais eficientes para detectar omissdes por parte dos candidatos
e partidos politicos. Sendo assim, cabe ao profissional de contabilidade orientar os seus clientes
sobre a indiscutivel necessidade de que os partidos apresentem contas que sejam condizentes
com a realidade. Nesse momento, o profissional se coloca como duplo agente, de um lado
buscando atender as necessidades do seu cliente, e de outro sendo ético e possibilitando a

sociedade ter acesso a como realmente estd sendo usado o dinheiro publico.

Grafico 5 — Omissao de valores / Divergéncia de informacées

40 %
Sim

60% Nio

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)

4.3 AUSENCIA DE DESTINACAO DE RECURSOS A COTA DE GENERO

O art. 21, § 4°, da resolu¢do em vigor na época — n° 23.553/2017, dispunha que “os
partidos politicos devem destinar no minimo 5% (cinco por cento) € no maximo 15% (quinze
por cento) do montante do Fundo Partiddrio, destinado ao financiamento das campanhas
eleitorais, para aplicacdo nas campanhas de suas candidatas”. J4, de acordo com o art. 19, § 3°,
da mesma resolucao fixava que “os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta
por cento) do montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para
aplicacdo nas campanhas de suas candidatas”. Conforme analisado nos documentos, 4 de 15
das contas desaprovadas tiveram essa “falha” como contribuindo para a desaprovagao das suas
contas. Essa obrigatoriedade permanece na resolucdo TSE 23.607/2019, no art. 17, § 4°, sendo
alterada pela Resolucao n° 23.665/2021, que além de fixar essa obrigatoriedade também inclui

cota para pessoas negras.
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Grafico 6 — Auséncia de destinacdo a cota de género

27%

73% Sim - Nio

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)

4.4 AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA BANCARIA ESPECIFICA

Uma das principais regras a serem seguidas pelos partidos e candidatos diz respeito a
abertura de conta bancdria especifica (conforme resolucdo especifica da época - Resolucao n°
23.553/2017, art. 10°, 11, c¢), que diz ser “obrigatoria para os partidos politicos e os candidatos
a abertura de conta bancaria especifica”. A obrigatoriedade permanece disposta na Resolugao
n°® 23.607/2019, art. 8°, caput. Apesar de aparecer em frequéncia menor que as anteriores, em
apenas 3 das 15 contas desaprovadas, aponta para uma necessidade de atenc@o quanto a gestao

dos recursos publicos ou privados pelos profissionais envolvidos.

Griafico 7 — Auséncia de abertura de conta especifica

\ 20%
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Fonte: Autoria prépria, com base nos dados da pesquisa (2021)

Com o auxilio do software Iramuteq elaborou-se uma nuvem de palavras. Nela
encontram-se as expressdes com maior ocorréncia dentro do conjunto de documentos
analisados.

Figura 2 — Nuvem de palavras
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Fonte: Software Iramuteq, com base dos dados da pesquisa (2021)
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Da anélise dos termos mais frequentes nos acérdaos analisados, destacam-se as palavras
“prestacdo”, “conta”, “recurso”, “fundo partidario”, “tesouro”, “eleitoral”, “desaprovagao”,

29 ¢

“extrato” “campanha”, totalizando 45 palavras, conforme figura 2. Como pode-se perceber
abaixo, as categorias supracitadas aparecem dentro da nuvem, corroborando a importancia das

mesmas na andlise em questdo. A tabela abaixo traz de forma detalhada as falhas por partido.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

O histérico de escandalos de corrup¢do no Brasil traz a importancia da prestacdo de
contas dos partidos politicos na busca de maior transparéncia e consequente Controle Social
por parte da sociedade. Varios foram os governos envolvidos em esquemas, que envolveram
um volume enorme de recursos que poderiam ser usados em beneficio da sociedade. O
profissional de contabilidade tem um papel fundamental, pois € responsavel por elaborar a
prestacdo de contas do seu cliente (agente politico) e, por outro lado, tem a responsabilidade de
apresentar contas baseadas na lisura e na fidedignidade. Nesse contexto, o trabalho do
profissional de contabilidade propicia ao cidaddo ter informacgdes sintetizadas quanto as
movimentacdes realizadas pelos agentes politicos, sendo assim auxiliando a Justica.

O objetivo principal do presente estudo foi apresentar o resultado dos julgamentos das
prestacdes de contas dos partidos politicos, e o trabalho do profissional de contabilidade aparece
sendo essencial para os resultados dos julgamentos das contas do partido; se apresenta com uma
peca indispensdvel para a Justica Eleitoral, na detec¢do de indicios de irregularidades, omissao
de receitas e gastos, dentre outros.

Dessa forma, entende-se que a pesquisa contribuiu na ampliagdo de informacdes sobre
a situacdo das contas dos partidos politicos e sobre a drea em questdo, considerando-se que €
ainda um campo pouco explorado. Sugere-se que esse tipo de pesquisa possa ser realizado
considerando outros periodos, visto que a presente pesquisa considerou apenas as prestacoes de
contas de partidos politicos no MA referentes as eleicdes de 2018.

Os resultados mostram que quase metade dos partidos pesquisados tiveram as contas
desaprovadas, tendo como san¢des de suspensdo de repasse de novas cotas de recursos publicos
até devolucdo de recursos publicos ao Tesouro Nacional. O montante de recursos publicos a
serem devolvidos gira em torno de R$ 70.000,00 (oitenta mil reais), além de recursos de origem
nao identificada que giram em torno de R$ 190.000,00.

Através da pesquisa, conseguiu-se identificar que as principais “falhas” presentes nas
prestagdes de contas dos partidos politicos s@o: a auséncia de apresentacdo de documentos
obrigatorios, a omissao de valores ou divergéncia de informacdes, a auséncia de destinacao de
recursos a cota de género e a auséncia de abertura de conta bancdria. A partir desses resultados,
foi possivel concluir que os agentes politicos, responsaveis pela entrega dos documentos
necessarios a elaboragcdo prestacdo de contas, podem ndo possuir conhecimento necessirio

sobre a legislacdo especifica referente a prestacao de contas. Além de conhecimento regular por
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parte dos agentes publicos, também pode-se deduzir que ha negligéncia no processo de repasse
de informagdes e elaboragdo das contas.

Diante desses resultados, percebe-se a importancia de maior capacitacdo dos
profissionais e dos agentes politicos quanto ao processo de prestacdo de contas. Apesar de
serem disponibilizados normativos quanto ao processo de arrecadacdo de recursos, despesa e
prestacdo das contas, deduz-se que estes sdo negligentes quanto ao regramento.

O trabalho do profissional de contabilidade na elaboracdo das prestagdes de contas
auxilia ainda a populacdo a ter informacdes quanto aos recursos publicos, e consequente
Controle Social. As informacdes prestadas nas prestacdes de contas possibilitam a Justica
Eleitoral verificar a conformidade ou desconformidade das contas dos partidos, através de
cruzamento de dados.

A ampliacdo de informacdes sobre esse campo de atuagdo € preponderante para a maior
visibilidade dos profissionais de contabilidade e maior busca de capacitagdao por eles. A
valorizacdo da drea poderd culminar num conhecimento maior por parte dos estudantes de
contabilidade e decisdo por estes em seguir trabalhando nessa area.

A responsabilidade do profissional de contabilidade que trabalha nesse campo de
atuacdo ¢ inegdvel, visto que os fundos de recursos publicos tendem a se alargar, vide a Gltima
proposta para o Fundo Eleitoral para as elei¢des de 2022. O valor duplica o total distribuido
para os diretdrios nacionais nas elei¢cdes de 2018. Isso mostra uma necessidade ainda maior de
que o profissional a ser contratado para elaborar a prestacdo de contas dos partidos tenha a
consciéncia de sua responsabilidade ao aceitar esse trabalho, e as consequéncias de uma ma
atuacdo. Cabe sempre ao profissional buscar fazer um trabalho envolto de competéncia,
conhecimento e ética, buscando dar ao maior interessado (povo) informagdes confidveis quanto
ao seu dinheiro.

Apesar da disponibilizacdo das informagdes, falta ao cidaddo ter conhecimento de onde
encontrd-las. A cultura de corrup¢do arraigada na nossa sociedade resulta na falta de
conhecimento pelos cidaddos sobre como estd sendo gasto o seu dinheiro. A Contabilidade
aparece como pec¢a chave no levantamento dos recursos publicos aplicados nas campanhas
eleitorais.

Sugere-se que outras pesquisas nesse sentido sejam desenvolvidas, no sentido de alargar
as informagdes quanto a drea, para uma consequente visibilidade da area pelos novos estudantes
de Ciéncias Contabeis, institui¢des de ensino e sociedade em geral.

Cabe esclarecer que para a fundamentacao tedrica utilizou-se as resolucdes vigentes a

época da pesquisa (2020 — 2021), pois a resolugdo que trata da arrecadacdo e gastos nas
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campanhas, que altera a utilizada na fundamentacdo apenas foi publicada apds concluida a
pesquisa. Para discussdo dos resultados utilizou-se os documentos da época da prestacao de
contas (2018). Isso aparece com uma das limita¢des de trabalhos que lidam com normas que

sdo a todo tempo atualizadas.
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http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-604-de-17-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/conheca-as-diferencas-entre-fundo-partidario-e-fundo-eleitoral
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2020/Outubro/conheca-as-diferencas-entre-fundo-partidario-e-fundo-eleitoral

ANEXOS

ANEXO I — Montante de recursos do FEFC liberados para as Elei¢coes 2018.

48



49

“snamnuy sop sepusfisg SE CRpRINEIIUOD ‘RInpag 0D

Fujl #0p TR

| ' SEPTIOE T

sdes mp

op eiuodosd B ‘sopiUed S0 AOUD SORERAR oI sodl azunb] WEL ¥ WLON

PRINET] S0P BISWED TU SIUSIUSENONE B GISETU 6P OFM000H T SO 59 aUe FepEEAIp |opes o cip & et REF S VLON
‘soprandeg Sop RaeE ) ¢ eed prand opiag e swign pu SoPIgo S sod $og0s ap (emussied op optuodiod U SSPERNCN] SO0 EAWED TU MUTEANEIAN WN SOUME opd Weyw m e sopmied 50 s SOMpIE (9w sod oo 9 Bl %5 1T YLON
‘351 ou sopeas B SRS WST SopMUd S0 S0P0) BaUR spesuTnaEnl] sopINE ‘(owwe sod B0R] %T L YLON

Ci M E ] T WTLFIEFiEE W [%D0b I E | P 6L | 00Els WELS  |erme s TWi0L
0L 169006 $H | oL 1ea08s ™| - fH] - wH | - [T [ 0 T Eo o i 0 0 ard] =
[ O T ¥H | eBGEC TF 8 TH | UGECaERCE  BE [0 0 g ZZI00 00 0 B ¥ 7 _-H_ EEET S
0L LB DEG W | oL eanee | - T1EE W | - # [oooo'n 0 Do00 D 000 o o o 7 0 DADH| %
IFESLLILOF  §H | 0L W3 086 ¥H | OFSZE S99 8L §H | LG GECIBFIZ  BH| - [0 |OLeaa T 00000 T g ¥l [5 I0L GaEE | o
PROSCFCZROT 54 | OF HES 0BG Vo | (5L 0STTF SH | SGESFIERE ¥H | 0SSO ESCE M [FOZ0 D EITLIGE TR LoD 0 15 m TELLIGE Boud|  IE
OLGZGOEG 6 BH | 0L Ea08e ¥E | cowomesir  GH | eeGiFiiEw  GH| - [0 B0 150 o000 | = g B z 08 108 HIvd| %
[N $H | oh e 0eE 10 ] - T L 0 0000 0 00 o g 5 5 A Tod| &)
BLBLTELDTLE $H | 0L iEa0ee ¥ | DESOELIESE §H | LCBLLODU G BH| LOCOSFENEL B8 [BLS00 501565 [sosoo [T 3 le= aE 58 (D05 OEd] =
0L LERDEE W | or e Ee W] - 1 T [0 2 & 0000 000D 7 0 0 595 21 God| iZ
DL ER NI FIEEEED £ (5] (] q_lﬂ_n.:_ 0 0000 0 T o g [0 nih e Bod| =)
[T W | oL e oee | - fH] - wu | - ¥ [00000 0 0000 o000 o o 0 [exvemn MiEd| =2
PLLLGCEL AL BH | b A 0EE ¥E | IR GiB0RF T §H | TH6LSSLEUT  BH| VSRLIELLE B |00 Z8i T2 aE 0 = g Tt T ZBF BBl ]
BUZFAFGLE  5H | OF HES 0BG YO | BT ISLFIET  BB| - W - ¥ [ZF0 0 067 FSE 0000 0 000 0 7 5] T GF ¥5F T I |
LS O090C0Z6 M | oL W3 086 ¥H | CPEFLOMDS B | GEEIELITE  BH %8 [Eeo0 0 DiL w08 00000 | E3iE 3 T 0 | TP WEd| =
VEOERLIFS  §d | 0L S 0ee TE | DE e oerT  BH| - % | - [0 B ETH FEL o000 ] o 3] 3 [seeves Zed| 1z
TGAFC CEG 99 54 | 0F 1B 086 TH | OFZILEIFiT GH | LAGIFLLLEL  §H | 0SSI9ERLE  §H [ER T FTEREFF TT o —mv____u. T = T [rEzvery = |
LFPFLBEFCE  §d | 0F W3 0EE ¥H | G5 siC el BB | SEGECECFE  BH| - ¥8 [reo0 0 LGrziE 0000 | g ¥ b IGF ZvE T
BCEFCOPLF  BH | 0L S 0EE To | LIoeElt | - [T [0 ] BEE 505 000 0 | b 7] z _mmlmmmw Ta| e
LLBEUFAOEL  §H | 0L e 0EE ¥H | FESCEvES G | SEGBRORCLL  GH| - ¥ |50 0 FE0 TG o000 | ST 7 f 5 FE0ErD S| it
ZLZELFEL D W | oL eanee M ¥ | 0559ESTE M |50 s e oon o I o z 181 BEE S| =1
PYELLUERL  SH | OF 1E30BE B G W - % [Br0 0 Eir e 0000 0 000 0 o 5] 3 ELF EaF WP| 1
OB PFFOEF AZ B | 0b R 0EE ¥ | FESEEFIE UL §H | SGGSETERE  BH| - o DLrsTLL o000 Lo 3 B 5 DEFSFLL 0Ed| TH
BLEERCLGEE  $d | 0L E308E ¥d | FTELFEI0G] §H | FEEGUEGIDL  BH | 05SI9BSTE  §H |05Z00 \TFE5 T T 00 T T £ ITFOEEE DEd] Tl
THE0AFPR 0L 5H | OF 163 086 T | DE GGG SA kL BB | SEGBLCSFTL  GH | 0SSCBSTE  BE [LGH00 | D T mm____.u. 0 m [ B BoPod| o
PUBLEOYIPE  $d | 0L iEa0Ee ¥ | BETIBELFTL B | SSEDNORTLL  BH| - [z Far 0T o0 | BT o B 5 [Ferrouz | v
LLIDZCOZ 6Z %H | 01 W3 0BE ¥H | SLOOFLLLTL ¥ | SEGLFOFECL  GH | 0SSI9BSIE  ¥H [C0m0 0 580 5501 T | 00 T E i ! Bod] 01
GG FFEGIECHE  3H | OF 3086 ¥ | CLZSG LIGFE BH | BLEGLZEC¥E  §H | LOCOS FLUEE B [1eS0 0 TS | L0 0 ¥ fer TE _ﬂmm S|
T B T DR Tu | pEscisihe B | SREECOMSOE  BH | 00IST LIS BE [ROROD EELFIDE T OCED D g | = | ETEa = |
TFOGRGLF L8 §H | 0F 53 0BE ¥E | CPYSE OB b §H | GAGGRORbEE  BH| 00bST Lb5E  BE [Fe0 0 GVE 25 T ac0 0 DGED O 3 e i GFE BESE 1od] ¢
(Y S EFDCELOLE  5H | OF 13086 YO | CEFCOSEOEE U | LLEOEFIFES  §H | IOESLIGF el W [LFE0 D | R 5L 0 [ZI00 E I3 T EFEH ﬂln._
OFLZHOZOLEL %M | 0L WA 086 ¥H | COYPEEEE e §H | COGERGEROL B | LOESLISS 6L ¥H [E9E0 0 |GLera EL0T | B B r 5 V5L GEPE ad| 5|
[eoeocosie  5u | oreemoee VO | GELBSTIESE §H | THEECFIbEr  §H | IOCOSFOUEE  §H [iTHO D CEFSEOF [eosao | 3 e [ LBFSe0T =5
LLLLGEORSEL  $H | 0L ES0EE TH | FEvEFS0LE9 §H | LOBLPRLDLL  BH| ZUBIGEOLEE  BH [FELLD SiLIEE0 Ll W15 D | S o | 5 EiLEBO LI 30Ed| €
BU0BC PG 0CZ  5H | 0F 463 086 ¥H | V69899 §H | (OGO TR L6 BH | FUOIS LK GE B [ELELD 67 B4 Ok ZESZ O W..o bz B 53 G5 VG 01 BN ©
(IS EFDFFCZIZT  5H | OF L3086 VO | BTSIC 19608 UM | (OEOFFEELS  §H | ZSBIOLCCGC B [BECi D | I BETL O Iy 13 [ w 501 S5 TF ™|
In o5 2o} PRSI A1 a8 e lim "cs LIOTEEE | ploz i
nngqusig B VLON - {BHIZESS BT .Ehm._.wﬁ}ﬂ o [Eviow- towees ey viow- (EwcEss T wse- ounug uq"._w_._awm.m__ i sm__.uwuq..u.ﬂ__“_:u aﬁhrﬂu crozmazl ™ | iy n b 20} awww_u!u
< 3EL pSnjoEY | wamopteweny | v 3m) ornceey wojan ; ; sepmingag | eopeydng | =aohima) somma
BEJOD P [BIOL || -g pum) g - oppyeg| IELOTIMOSHE 0 | o) sy - meal s el gy - men| mpapromn | TR oonins | GRS DU | SO0 BEWOD 0| RS | =p smpopmy | O Imba
5 "WP| WET - BT 0 SN | enurrssnde | ssumusssida | opauss ST ST WD
opimdorl =an B WO wp opiodod | oo opdecdosd ) A SO0 DL
810z 5205193) 0434 - YHNWAWYD 30 OLNINVIINYNIS 30 TVI23453 OONNd
GO FLYLLY L5T
B SISO EIE 5
5 T £25 Do [
T3 L FIE TE = } WO - (BLUZ/ESS BT o 351 DEONRTH - | a8 1
- R 7w CALLIG230 DHIEE3H Moo DOy 30 7901 N
DU IEFEOZBELL _ EH DOFDODOOODOLE S0 - O-BE 1% L6058 ¢ U 1 - GLOGESS EE .U 351 TInney (TL0L B0 1A
BHOZUET TVioeElL SR 30 53
15007 FIHNS) J4T - BAPINED B0 NIRRT B0 sdes opuns

FANDEL FETFNY 30 OVITE
FEINTNLY 3 YRIFINANY N0 OYVIIEEE A0 VROTYNITRI0D
QYN SMATY 30 WY LEOTS
TERADLE 1T MOREATE TYNE



