UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

CURSO DE BIBLIOTECONOMIA

THARCILA NICOLY OLIVEIRA DIAS

CIDADANIA, INFORMACAO E VOTO: Estudo do comportamento eleitoral em Pago do

Lumiar

Sao Luis

2022



THARCILA NICOLY OLIVEIRA DIAS

CIDADANIA, INFORMACAO E VOTO: Estudo do comportamento eleitoral em Paco do

Lumiar
Monografia  apresentada ao Curso de
Biblioteconomia da Universidade Federal do
Maranhao, para obten¢ao do grau de Bacharel em

Biblioteconomia.

Orientadora: Prof'. Dra. Maria Mary Ferreira

Sao Luis

2022



Ficha gerada por meio do SIGAA/Biblioteca com dados fornecidos pelo(a) autor(a).
Diretoria Integrada de Bibliotecas/UFMA

Dias, Tharcila Nicoly Oliveira.

Cidadania, Informagéo e Voto : estudo do comportamento
eleitoral em Paco do Lumiar / Tharcila Nicoly Oliveira
Dias. - 2022.

91 £,

Orientador(a): Maria Mary Ferreira.
Monografia (Graduacg8dc) - Curso de Biblioteconomia,
Universidade Federal do Maranhé&o, S&c Luis, 2022.

l. Cidadania. 2. Informagdo. 3. Pagoc do Lumiar. 4.
Votoc. I. Ferreira, Maria Mary. II. Titulo.




THARCILA NICOLY OLIVEIRA DIAS

CIDADANIA, INFORMACAO E VOTO: Estudo do comportamento eleitoral em Pago do
Lumiar

Monografia  apresentada a0  Curso  de
Biblioteconomia da Universidade Federal do
Maranhdo, para obtencdo do grau de Bacharel em
Biblioteconomia.

Aprovada em / /

BANCA EXAMINADORA

Prof®. Dr". Maria Mary Ferreira — Orientadora
Doutora em Sociologia
Universidade Federal do Maranhao

Prof®. Dr* Maria Cléa Nunes
Doutora em Educagao
Universidade Federal do Maranhdo

Prof. Dr. Marcio Ferreira da Silva
Doutor em Ciéncia da Informagao
Universidade Federal do Maranhdo



Dedico este trabalho a Deus, que me da forgas
todos os dias para que eu possa atingir meus
objetivos, sem sua ajuda eu ndo poderia realiza-
lo.



AGRADECIMENTOS

A Deus, minha forga vital, que me deu o dom da vida e me concedeu inimeras béngaos.

A meus pais, Jtnior e Stela, que sdo a base para minha vida, que me ensinaram o valor
da educacdo e me apoiaram em todos os momentos durante minha graduacao.

A minha amada irma, Amitha, a quem quero transmitir a importancia da educagéo.

A toda minha familia que esteve ao meu lado neste momento tdo importante.

A todos os professores do Departamento de Biblioteconomia da Universidade Federal
do Maranhdo que no decorrer da graduacdo disseminaram seus conhecimentos € permitiram o
aprendizado sobre esta area tdo importante.

A minha orientadora, Prof* Dr* Maria Mary Ferreira que se dispds a partilhar um pouco
do seu vasto conhecimento para a elaboracao deste estudo.

A banca de Monografia, composta pelo Professores Doutores Marcio Ferreira ¢ Maria
Cléa Nunes, que contribuiram para a qualifica¢do deste trabalho.

Ao Programa de Educagdo Tutorial do Curso de Biblioteconomia, o qual fiz parte
durante 3 anos e teve papel fundamental na minha formacao, no meu desenvolvimento critico
acerca do campo da Biblioteconomia e, por meio de tantos projetos e acdes, permitiu a
ampliacao da minha experiéncia académica.

A Joao Pedro, meu querido amigo, que me acompanhou durante todo o curso e com sua
amizade e carinho tornou esta caminhada mais féacil, prazerosa e divertida.

A Lucas, meu amado, que me apoiou nas etapas finais deste estudo e se alegrou com
cada vitoria conquistada neste periodo.

A todos os meus colegas do curso de Biblioteconomia da UFMA, os quais
compartilharam seus conhecimentos comigo € me permitiram vivenciar experiéncias de que
nunca esquecerei.

Enfim, ndo poderia deixar de agradecer todos os meus amigos que, diretamente ou

indiretamente, contribuiram para a elaboracdo deste estudo.



“O maior dos poderes humanos ¢ aquele que ¢
composto pelos poderes de varios homens,
unidos por consentimento numa sO pessoa,
natural ou civil, que tem o uso de todos os seus
poderes na dependéncia de sua vontade: ¢ o
caso do poder de um Estado.” (HOBBES, 2003,

p.73)



RESUMO

Anélise do comportamento eleitoral no municipio de Pago do Lumiar com enfoque na
informagdo como um fator determinante para que o processo eleitoral ocorra de forma
consciente. Propde-se uma pesquisa de campo a fim de compreender até que ponto a informagao
esta aliada no processo de escolha consciente por representacdes politicas em Pago do Lumiar.
Objetiva refletir o papel da informagao no processo eleitoral tendo em vista a relevancia do
voto para a constru¢ao da cidadania. Busca compreender a visao dos eleitores luminenses sobre
0 voto e o processo eleitoral. Explora conceitos relacionados ao voto, como a consolidagao dos
Estados democraticos e os modelos de representacao politica existentes. Elenca a relacdo da
democracia com o atual paradigma da informagao uma vez que este alterou substancialmente o
funcionamento da sociedade, ndo podendo excluir-se deste processo o voto e a representagao.
Discorre sobre a historia do voto no Brasil, desde seu surgimento até as normas que hoje regem
o processo eleitoral. Discute a evolu¢do dos meios informacionais e sua influéncia no
funcionamento da sociedade. Aponta o papel da informag¢do e da biblioteca como fontes
essenciais para a transformagdo da sociedade uma vez que por meio destas é possivel alcangar
a conscientiza¢do dos eleitores. Com vista a alcangar os objetivos propostos, aplica-se uma
pesquisa de campo com base na pesquisa bibliografica, utilizando como técnica de pesquisa o
questionario semiestruturado. Como resultados aponta que os eleitores de Pagco do Lumiar
compreendem a importancia do processo eleitoral porém possuem uma visdo bastante parcial e
limitada sobre o tema. Constata que o uso da informagdo pelos eleitores durante o processo
eleitoral é deficiente e baseia-se em fontes de facil acesso, como a televisao e as redes sociais.
Denota que estes eleitores ndo consideram a importancia da participacao da vida politica como
critério para a tomada de decisdes no processo eleitoral. Indica a implementacdo de uma
biblioteca publica no municipio como estratégia de disseminagdo de informagdes que ajudem
os eleitores luminenses a desenvolver a consciéncia critica e cidada acerca do processo eleitoral.
Conclui que a informacao, apesar de ser um auxilio importante para a tomada de decisdo no
processo eleitoral, ndo € utilizada em todo o seu potencial pelos eleitores de Pago do Lumiar.

Palavras - chave: Cidadania. Informag¢ao. Voto. Pago do Lumiar.



ABSTRACT

Analysis of electoral behavior in Paco do Lumiar city with a focus on information as a
determining factor for the electoral process proceeds consciously. A field research is proposed
in order to understand to what extent information is allied to the process of conscious choice
for political representations in Pago do Lumiar. It aims to reflect the information’s function in
the electoral process in view of the relevance of voting for the construction of citizenship. Has
the purpose of understanding the vision of luminense voters about voting and the electoral
process. It explores concepts related to voting, such as the consolidation of democratic states
and the models of political representation. It study the relationship between democracy and the
current information paradigm, since it has substantially altered the functioning of society, and
voting and representation cannot be excluded from this process. Discusses the origins of voting
in Brazil, from the beginning to the rules that govern the electoral process today. It discusses
the evolution of informational media and its influence on the functioning of society. It points
out the role of information and the library as essential apparatus for the transformation of
society. In order to achieve the proposed objectives, a field research is applied based on
bibliographic researchs, using the semi-structured questionnaire as a research technique. As a
result, it shows that the voters of Paco do Lumiar understand the importance of the electoral
process, but they have a very partial and limited view on the subject. It notes that the use of
information by voters during the electoral process is deficient and is based on easily accessible
sources, such as television and social networks. It denotes that these voters do not consider the
importance of participation in political life as a criterion for decision-making in the electoral
process. It indicates the implementation of a public library in the municipality as a strategy for
disseminating information that helps luminense voters to develop critical and citizen awareness
about the electoral process. It concludes that information, despite being an important aid for
decision making in the electoral process, is not used to its full potential by voters in Pago do
Lumiar.

Keywords: Citizenship. Information. Vote. Pago do Lumiar.
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1 INTRODUCAO

A democracia ¢ um sistema politico que preconiza a soberania do povo através da
representacdo por candidatos elegiveis. Bobbio (2009) afirma que nao ¢ facil chegar a uma
definicdo exata para este regime e para caracteriza-lo mais precisamente ¢ necessario levar em
considerag¢do que a democracia ¢ composta por um conjunto de regras, de natureza primaria e
secundaria, que visam estabelecer quais figuras estdo autorizadas a tomar decisdes coletivas e
com quais procedimentos. Bobbio (2006, p. 32) enfatiza portanto a relacdo necessaria e
interdependente existente entre liberdade e democracia pois esta ¢ fundamental para “garantir
a existéncia e a persisténcia das liberdades fundamentais™. Neste sentido, democracia se articula
como base fundamental para a constru¢ao do Estado Democratico de Direito.

No Brasil, como consequéncia do estabelecimento do Regime Democratico estabeleceu-
se 0 voto como um exercicio de manutengdo para a democracia, sendo também um meio de
validar o que chamamos de cidadania, onde todos tém direito a escolha de um representante
eleito que possa melhor atender as suas necessidades. (BRASIL, 2019)

Entretanto, o sufrdgio no Brasil ndo é recente, porém nem sempre configurou-se da
forma que conhecemos atualmente. Nicolau (2002) ao tragar a histéria do voto no Brasil aponta
que a primeira elei¢do data do ano de 1532, na vila de Sdo Vicente localizada em Sdo Paulo, e
teve como finalidade a escolha de oficiais do conselho municipal. Inicialmente o voto estava
ligado a eleigdes municipais e com o decorrer do tempo e de sucessivas mudangas sociais e
politicas este se tornou um instrumento de escolha e eleicdo de representantes municipais,
estaduais e nacionais. E necessario lembrar que o voto se destinava a uma restrita gama de
pessoas onde mulheres, analfabetos, menores de 21 anos e indigenas ndo poderiam exercer o
voto. (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2010)

O voto estabeleceu-se no Brasil através do desenvolvimento do Constitucionalismo
Brasileiro que toma forma a partir do processo de independéncia do Brasil, em meados do
Século XIX. Pes e Fleig (2018) afirmam que o desenvolvimento da constitucionalidade no
Brasil ocorreu de forma concomitante ao constitucionalismo moderno e que este possibilita uma
nova forma de ordenacdo para o poder politico.

O sentido normativo de Constitui¢ao, aliado ao seu conceito historico, permite
a sua compreensdo como sistema aberto de regras e principios. Assim, as
regras juridicas constitucionais sdo orientadas por principios também
constitucionais, que se referem a valores ou axiomas como a justica. (PES ¢
FLEIG, 2018, p. 116)

Pode-se refletir que o desenvolvimento do constitucionalismo no Brasil permitiu maior

organizac¢do ao poder publico, pois norteia e assegura os direitos e deveres da nagdo e delimita
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competéncias para os trés poderes que regem o Estado: Poder Legislativo, Poder Executivo e
Poder Judiciario. Um longo percurso seguiu-se desde entdo para adaptacao do eleitorado a esta
nova realidade ¢ no inicio do Século XX (vinte) o voto consolidou-se como universal e
obrigatorio. A este respeito, Nascimento (2018) enfatiza o voto como o mais importante
instrumento de mudanga politica e social uma vez que através deste podemos escolher quem
ira nos representar em diversos cargos.

No entanto, o voto nem sempre ¢ feito de forma consciente e licida e sua existéncia nao
implica necessariamente em participagdo racional da sociedade nas decisdes publicas. Em
pesquisa realizada por Ferreira e Dias (2019) no municipio de Turiagu, localizado no estado do
Maranhao constatou-se que de um universo amostral de 56 pessoas, 34,9% dos respondentes
afirmou que votou apenas devido a obrigatoriedade do voto, 60,5% declarou que votou porque
deseja melhorar sua cidade e 2,3% declarou que o motivo que o levou a votar seria o gosto por
participar do processo politico. Mesmo que grande parte dos informantes votaram porque
desejam melhorar o local em que vivem, cabe observar a expressiva porcentagem de 34,9% que
votaram apenas devido a obrigatoriedade.

O desinteresse do eleitor pela politica tradicional ¢ visivel quando nos deparamos com
numeros cada vez maiores de titulos cancelados no Brasil. Segundo dados disponibilizados em
2019 no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) o nimero de titulos cancelados cresce desde
2014. Seriam estes niimeros apenas coincidéncia tendo em vista a crise social, politica e
econdmica que se arrasta no Brasil ha alguns anos? Quais fatores contribuem para o crescente
desinteresse do eleitor pelo fazer politico?

Em épocas de elei¢do ou crises sociais escutamos muito sobre a importancia do voto
consciente, no entanto, hd muito que se discutir acerca do que seria um voto consciente, tendo
em vista que os pardmetros que norteiam qualquer decisdo sdo subjetivos. Portanto, decidir de
forma responsavel um candidato e um projeto de governo adequado nao ¢ sempre uma escolha
facil e o proprio eleitor se sente perdido diante de tantas opgdes. Para compreendermos melhor
como geralmente se da a escolha de um representante para os mais variados cargos elegiveis
podemos utilizar os modelos de estudo comportamental dos eleitores. Ao analisar os modelos
do comportamento eleitoral, Freire (2001) explica que no modelo sociolégico, por exemplo,
observa-se que o contexto politico e social influencia o voto ou ndo voto, j& no modelo
psicossocial o foco da-se diretamente no comportamento de cada eleitor, ou seja, no impacto
que as propostas, comportamentos dos candidatos afetam sua escolha. No modelo de analise
racional adota-se os pros e contras pensados pelo eleitor, de forma que ele escolha aquele

candidato que melhor o influenciara.
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Compreender como cada eleitor escolhe seus candidatos ¢ uma forma de pensar o voto
como um beneficio que atinja o maior niimero de pessoas possiveis. Em suma podemos dizer
que o voto responsavel ¢ aquele feito através de escolhas sustentadas por um conjunto de
informagdes pertinentes que possibilita ao eleitor uma analise critica e eficiente do candidato
que devera merecer seu voto. A informagdo pode ser um instrumento de grande auxilio para o
eleitor durante o processo eleitoral. Por meio dela, o eleitor podera buscar o histdrico pessoal e
politico dos candidatos em questdo, analisar e comparar propostas de campanha, diagnosticar
quais as principais necessidades de sua comunidade e ainda ajudar outros eleitores através do
compartilhamento das informagdes encontradas.

Nesta senda, destaca-se o surgimento e a disseminacao das Tecnologias da Informagao
e Comunica¢do (TICs) como insumos para a transformag¢do ndo apenas das formas de
comunica¢do, mas também do funcionamento de toda a sociedade. Os primeiros indicios do
surgimento das TICs aconteceram durante e depois da Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945),
momento histdrico que proporcionou grandes evolugdes politicas, cientificas, sociais, culturais
e tecnoldgicas. A exemplo dessas transformacdes, Bush (1945) propos em seu artigo intitulado
“As we may think” um dispositivo tecnologico chamado Memex, capaz de armazenar arquivos
e que pode permitir o acesso a estes em grande velocidade. O autor compara-o a uma extensao
intima de nossa memoria. E possivel vislumbrar na inovadora proposta de Vannevar Bush (1890
- 1974) elementos que constituem as tecnologias atuais como o armazenamento, acesso €
sobretudo velocidade. E inegavel a influéncia da citada ferramenta para o desenvolvimento de
percepcoes que transformaram o cenario tecnoldgico no mundo inteiro, onde atualmente temos
dispositivos que facilitem o rdpido acesso as mais variadas informagdes e dados.

Castells (2000) aponta que o surgimento das tecnologias de processamento
informacional popularizou o termo “Sociedade da Informacdo”, no entanto para o autor esta
sociedade ndo existe pois o acesso a informagdo ¢ um fator excludente para uma consideravel
parcela da populacgdo. A difusdo da internet, por si s, ndo propiciara mudangas sociais notorias,
para este objetivo serd necessario: ‘“‘conhecer a dindmica, os constrangimentos € as
possibilidades desta nova estrutura social que lhe estd associada: a sociedade em rede.”
(CASTELLS, 2000, p. 19)

Portanto, cabe pensar a relevancia do acesso a informagao para proporcionar um efetivo
funcionamento democratico em nossa sociedade. Como exemplo do uso da informagao para a
construcdo da cidadania e bom funcionamento da democracia pode-se citar a lei 12.527/2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informagdo (LAI). A LAI entrou em vigor no Brasil em 2012

e regulamenta o acesso a informagdes de qualquer natureza, exceto aquelas cuja divulgacio
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podera proporcionar transtornos para a sociedade. Ela contribui para a observancia das agdes
realizadas pelos mais variados 6rgdos publicos, o que garante transparéncia nos processos de
decisdo que regem nossa sociedade.

Devido ao contexto tecnoldgico atual, muitos sdo os meios pelos quais a sociedade pode
buscar informagdes pertinentes para votar e para observar as acdes dos governantes e gestores
publicos. Porém € necessario definir alguns critérios para a busca das informagdes necessarias
e ndo apenas basear-se em informacdes de rapido acesso disponiveis em redes sociais € na
televis@o. A informacdo pode e deve ser utilizada dentro do processo eleitoral para ajudar o
eleitor a pensar criticamente o seu voto e entdo melhora-lo.

Assim, despertou-se os primeiros intentos para a realiza¢do deste estudo durante a
disciplina Metodologia da Pesquisa Cientifica em Ciéncia da Informagdo e Biblioteconomia,
do curso de Biblioteconomia da Universidade Federal do Maranhao, ministrada pela professora
Maria Mary Ferreira, cujo apresentou lacunas nas dareas de pesquisa correlatas a
Biblioteconomia e Ciéncia da Informagao e indicou a importancia de estudar politica a luz do
desenvolvimento democratico para a ampliacdo do horizonte técnico e cientifico da
Biblioteconomia.

Ao analisar a comunidade de Paco do Lumiar, situada na regido metropolitana da
Grande Sao Luis, percebe-se o desinteresse politico dos habitantes e a falta de senso critico na
escolha por um candidato representante que preencha as lacunas existentes, seja no contexto da
infraestrutura, saude, saneamento basico ou educacdo. E visivel a desorientacdo ¢ a falta de
clareza das principais necessidades individuais e coletivas que norteiam a escolha de um
aspirante a qualquer cargo publico. Ndo obstante, retoma-se a memoria os varios escandalos de
corrup¢do envolvendo representantes em pleno mandato'. Tais fatos despertam inquictagdes
para entender de que forma os cidaddos luminenses (natural de Pago do Lumiar) escolhem o
candidato que ira representa-lo, quais fatores motivam o voto desses eleitores e, as perspectivas
dos eleitores sobre a politica. Investigar o comportamento eleitoral luminense ¢ abrir espaco
para um ambiente mais democratico, igualitario e com melhores indicadores sociais.

O acesso a informagdo ¢ essencial para auxiliar cada eleitor a pensar ndo apenas no

candidato que o beneficiara, mas também toda sua comunidade. No entanto, é necessario

'https://atual7.com/noticias/politica/2020/08/mpe-apura-suposta-corrupcao-eleitoral-e-lavagem-de-dinheiro-
envolvendo-fred-campos/
http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2012/09/bia-venancio-tem-mandato-cassado-e-e-condenada-um-ano-
de-prisao.html
http://gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2012/12/inquerito-da-pf-contabiliza-r-28-mi-em-desvios-em-paco-do-
lumiar.html
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primeiro compreender quais aspectos interferem na escolha dos eleitores, investigar se estes
tém acesso a informagdes pertinentes que norteiam seu julgamento acerca dos candidatos, e
sobretudo descobrir se estes tém clareza a respeito do processo eleitoral e como enxergam sua
importancia para o melhor funcionamento da sociedade.

Por outro lado, € preciso que a comunidade seja capaz, através da informacao, de avaliar
todo contexto social que o envolve, fazendo paralelos com as propostas dos candidatos e o
historico dos mesmos para definir seu voto de maneira responsavel. A este respeito vale
comentar a falta de interesse de grande parte da fatia eleitoral por informagdes acerca de seus
candidatos, o que muitas vezes se da devido a sucessivas decepgoes politicas, falta de orientagao
para buscar informagdes ou por falta de uma fonte de informagao préxima ou acessivel.

Diante das discussdes e questionamentos expostos, o presente estudo busca estudar a
relacdo entre a informacao e o desenvolvimento da cidadania e do fazer politico na sociedade
por meio da ferramenta do voto. As principais motivagdes para este estudo encontram-se em
assimilar respostas para as seguintes perguntas: Como se da a escolha de um representante entre
os moradores do Municipio de Paco do Lumiar? Quais os principais fatores sdo considerados
para a escolha de um candidato em uma elei¢do? Como os eleitores percebem seu papel na
construcdo da cidadania na sociedade? E qual o papel da informacdo na defini¢cdo do voto dos
eleitores? Compreender estes questionamentos € um ponto chave para a execucdo desta
pesquisa.

O objetivo principal desta pesquisa € estudar o comportamento dos eleitores em Pago
do Lumiar, buscando compreender o papel da informag¢ao na escolha por um representante em
uma eleicdo, tendo em vista a relevancia do voto para a constru¢do da cidadania nos espacos
democraticos. Os objetivos especificos, definem-se em:

a) Discutir a importancia do voto para o fazer politico e para a construgdo da cidadania;

b) Desvelar de que forma se d4 o fazer politico entre os moradores de Pago do Lumiar
e quais fatores influenciam na decisao do voto;

c) Refletir sobre o papel da informagao na escolha e decisao do eleitor.

Com vistas a contemplar os objetivos definidos neste trabalho, pretende-se agora
elucidar os procedimentos metodologicos adotados para a consecucdo deste estudo. A
metodologia é a base de construgdo da pesquisa cientifica, ela permite, através de um conjunto
de atividades sistematicas, alcangar a produgao de conhecimentos validos e verdadeiros e tragar
o caminho investigativo a ser seguido pelo pesquisador. (MARCONI; LAKATOS, 2021)

A pesquisa utiliza a abordagem quanti-qualitativa analitica pois busca compreender um

fendmeno especifico através da quantificacdo da amostra utilizada e gerar uma reflexao a partir
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dos dados coletados. A amostra quantitativa serdo os eleitores de Pago do Lumiar e o fendmeno
em questdo serd representado pelo uso da informacdo como auxilio para a definicdo de
parametros que norteiam a escolha de candidatos no Processo Eleitoral.

Em relacdo a natureza das fontes utilizadas para abordagem do objeto investigado,
utilizou-se primeiramente a pesquisa documental para levantar dados acerca do municipio de
Pago do Lumiar com o objetivo de caracteriza-lo e conhecer a historia do municipio. Portanto,
foram coletadas as informacdes disponibilizadas no site da Prefeitura de Paco do Lumiar e os
dados disponiveis na plataforma digital Cidades, elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). E importante comentar que houve dificuldade ao tragar a
historia do municipio pois as informagdes estavam disponibilizadas de forma bastante resumida
nas fontes utilizadas. Outra limitacdo se deu devido ao fato de que o municipio estudado ndo
possui biblioteca municipal, arquivos ou centros de memoria para preservacao de sua memaoria
e cultura. A pesquisa acabou por limitar-se as informagdes dos sites utilizados.

Para o tratamento do objeto estudado empregou-se a revisdo de literatura, definida por
Severino (2013, p. 106) como “aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores” viabilizou a revisao dos principais conceitos que compdem este estudo.
O embasamento tedrico deste estudo partiu de autores de diferentes areas do conhecimento, tais
como: Castells (1999), Werthein (2000) e Drahos (1995) que discutem o novo paradigma
informacional advindo da evolugao das TICs; Bobbio (1986), Benevides (1991) e Garcia (2011)
que elencam concepgdes para a compreensao da cidadania; Ataide (1997) e Campello (2010)
que enfatizam o papel da biblioteca como disseminadora da informacao para a sociedade; Leal
(1948), Nicolau (2002) que discorrem sobre a historia do voto no Brasil; Maluf (2019) e
Bonavides (2004) que discutem o constitucionalismo no Brasil; Bobbio (2000) que discute a
evolu¢do da democracia enquanto sistema politico ¢; Hobbes (2019) que aborda o Estado
Representativo; Schumpeter (1961), Manin, Przeworski e Stokes (2006) e Sartori (1994) que
abordam a democracia sob o plano da representatividade. Por fim, utilizou-se Urbinati (2013),
Manin (1997) e Pitkin (2006) para abordar o funcionamento da representacdo no Estado.

Em seguida, realizou-se a pesquisa de campo, que de acordo com Markoni e Lakatos
(2020) “se utiliza com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos sobre um
problema [...] com o proposito de descobrir novos fendmenos ou relacdes entre eles”. O
instrumento escolhido para coleta de dados foi o questionario devido as vantagens que este
proporciona, como a abrangéncia de maior nimero de pessoas, respostas mais rapidas,
liberdade nas respostas devido ao anonimato e economia de tempo. (MARCONI; LAKATOS,
2020)
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O instrumento questionario foi adaptado de Ferreira (2019)? cuja proposta de analise foi
identificar Liderancas Femininas, levantar informagdes acerca do que a populacdo pensa sobre
as mulheres e quais os principais problemas afetam a populagdo feminina em cinco municipios
maranhenses: Sao Luis, Morros, Duque Bacelar, Turiagu ¢ Sdo Jo2o dos Patos e obteve como
resultado a identificacdo do crescente interesse das mulheres em participar da vida politica das
cidades; Como resultados dos principais problemas enfrentados pelas mulheres destacou-se a
violéncia de género e a questdo da geragdo de trabalho e renda.

Posto isso, o questionario adaptado foi dividido em quatro dimensdes e teve aspecto
semiestruturado, com perguntas abertas, para analise da subjetividade e qualificagdo do tema e
fechadas, para quantificacao e ordenacao dos dados. As dimensdes delimitadas foram:

1. Identificagdo do entrevistado: objetivou tracar o perfil dos eleitores participantes da

pesquisa;

2. Visdo sobre o voto e processo eleitoral: visou compreender qual a concepgao dos
eleitores acerca do Voto ¢ do Processo eleitoral, bem como a importancia que estes
atribuem a estas ferramentas;

3. Cenario politico em Paco do Lumiar: buscou identificar o pensamento dos eleitores
acerca do atual cendrio politico e compreender até que ponto estes se
responsabilizam por ele;

4. Informacgdo e voto - fatores de influéncia para o processo eleitoral: pretendeu
investigar se os eleitores utilizam a informagao como ferramenta de auxilio para a
escolha do voto.

Os critérios estabelecidos para definir os sujeitos aptos a participar da pesquisa foram
ter entre 16 e 65 anos ou mais, e ser votante do municipio de Pago do Lumiar. Afim de delimitar
o perfil dos eleitores respondentes, utilizou-se as varidveis Sexo, Faixa Etaria, Religido e Raca.
Foram aplicados 45 questiondrios, 25 online através da ferramenta Google Forms e 20
presencialmente.

Inicialmente, utilizou-se a modalidade digital para a aplica¢do dos questionarios. Desta
forma, os questionarios foram enviados primeiramente para trés grupos do Whatsapp com
moradores residentes do municipio em questdo. Entretanto, o retorno dos questiondrios
respondidos era baixo. Em seguida, adotei a estratégia de enviar o questionario no chat pessoal

de alguns residentes de bairros variados do municipio, por meio do Whatsapp. Observou-se que

’FERREIRA, Mary (org.). Mulheres, Protagonismos e Sub-representacio: Dados para pensar e
transformar as relacées de género na politica do Maranhao. Sdo Luis: NIEPEM - Sao Luis, MA,
2019.
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desta forma, o retorno foi maior. Apés o alcance das 25 respostas, iniciou-se a aplicagdo
presencial dos questionarios.

Na modalidade presencial os questionarios foram aplicados em 4 visitas a pontos de
aglomeragdo de pessoas, sendo duas destas no bairro do Maiobao, uma no bairro do Parana ¢
uma na sede do municipio. E valido mencionar que a aplica¢do do questionario atrelou-se ao
bairro Maiobdo e suas proximidades devido ao contexto pandémico que ainda seguia fortes
protocolos de isolamento no periodo desta etapa. A primeira visita foi realizada na Praga da
Familia - Viva Maiobao, localizada na rua 37, Bairro Maiobao, Paco do Lumiar, CEP 65130-
000. A escolha por este local se deu devido ser um ponto de encontro para varias pessoas que
se dirigem a esta praga para realizar exercicios fisicos. Nesta ocasido encontravam-se presentes
pessoas de vérias faixas etarias. Seguiu-se para a abordagem dos moradores e apresentacdo da
pesquisa. Apds concordarem em participar, os questiondrios foram entregues para que estes
pudessem responder. A segunda visita foi realizada no Bairro do Parana, na avenida Contérno
Sul. A escolha deste local deu-se devido a proximidade com o bairro do Maiobdo ¢ a forte
movimentagdo de pessoas. A terceira visita foi realizada na Feira do Maiobao, localizada na rua
101, Bairro Maiobao, Pago do Lumiar, CEP 65130-000. Nesta ocasido a variedade de pessoas
também era grande. A quarta e ultima visita foi realizada na praca localizada na Rua principal
do municipio de Pago do Lumiar. A escolha por este local se deu também devido a forte
movimentac¢do de familias que utilizam a pragca como ponto de encontro.

A principal dificuldade encontrada na aplicagdo presencial dos questiondrios foi a
resisténcia dos moradores a participar da pesquisa, pois muitas pessoas abordadas ficavam
receosas quando eram informadas acerca da tematica da pesquisa, acreditando ser uma pesquisa
partidaria. Outra dificuldade foi percebida no momento em que os informantes respondiam as
perguntas, alguns respondentes ndo sabiam aprofundar suas concepc¢des sobre o voto e sua
relevancia, outros demonstravam desinteresse em responder as questdes abertas e ainda havia
alguns respondentes que aparentavam ter medo de serem identificados. Estas dificuldades
corroboram ainda mais para a importancia de estudar politica e voto na sociedade.

Apds a coleta dos dados, utilizou-se a ferramenta Google Forms como método
quantitativo para a tabulacdo dos dados quantificados e também o método qualitativo, para
analisar as respostas subjetivas dos respondentes e discuti-las fazendo relagdo com as
concepgoes elencadas no aporte teorico deste estudo.

Desta forma, a presente pesquisa estrutura-se da seguinte forma:

- Introducdo: Contextualizacdo do objeto de estudo, problema, objetivos, procedimentos

metodologicos adotados e justificativa.
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- Revisao de literatura: Abordagem do paradigma da informagdo na sociedade e seu
papel para o desenvolvimento da Cidadania, levantamento histérico do processo eleitoral no
Brasil, e resgate de concepgdes para a definicdo de Estado e Democracia Representativa.

- Objeto de investigacdo: Apontamentos para a caracterizacdo do campo de pesquisa
que ¢ o municipio de Pago do Lumiar e apresentacdo de indicadores sociais que permitem
analisar as principais necessidades dos cidadaos locais.

- Resultados: Apresentacdo dos dados e resultados coletados na pesquisa de campo.

- Conclusao: Inferéncias dos dados coletados na pesquisa.

- Referéncias bibliograficas: Obras consultadas.

- Apéndice: Questiondrio utilizado para aplicagdo da pesquisa.
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2 INFORMACAO E VOTO COMO INSTRUMENTO DE CONSTITUICAO DO
ESTADO DEMOCRATICO

Esta se¢do destina-se a discutir o papel da informagao como elemento de fortalecimento
¢ desenvolvimento da consciéncia cidada na sociedade, bem como o levantamento historico do
voto e do processo eleitoral no Brasil com vistas a apresentagdo do panorama democratico e
seu funcionamento no Estado Representativo brasileiro, por fim aprofunda a perspectiva de
democracia e sua expansao no ideario representativo.

2.1 Informac¢ao como mecanismo de fortalecimento da cidadania

Ao analisar o surgimento das sociedades nos deparamos com diversos modelos de
organizacdo da vida onde cada momento histérico possui particularidades quanto aos habitos,
costumes, organizacdo politica, formas de trabalho e cultura. Toffler (1980) descreve em seu
livro “A terceira onda” trés momentos cruciais - ou trés ondas - para a transformacgao da historia
humana. A primeira onda foi a transicdo das civilizagdes ndmades para as civilizagdes
sedentérias por meio do desenvolvimento da agricultura, cerca de 12 mil anos atrés; a segunda
onda deu-se através da Revolucdo Industrial, movimento de transicdo do processo de
manufatura para inddstria mecanica que teve inicio na Inglaterra, no século XVIII (dezoito), o
que proporcionou profundas renovagdes na economia, nas relagdes de trabalho e no estilo de
vida; e a terceira onda iniciou-se por volta de 1950 devido ao surgimento das TICs, este cenario
proporcionou transformacgdes intrinsecas na estrutura social em diversos setores: cultural,
social, politico e filosofico.

A erupg¢do da Segunda Guerra Mundial e posteriormente da Guerra Fria foram fatores
decisivos para a revolucao cientifica e técnica. Estes momentos de tensdo geopolitica entre dois
grandes blocos e a emergéncia em buscar formas de se destacar no cendrio mundial ocasionou
a realizagdo de grandes feitos para a Ciéncia. Como exemplos, podemos mencionar 0s
dispositivos de geolocalizagdo (Global Positioning System - GPS), cameras digitais, mensagens
via radio, aumento da escala produtiva na industria farmacéutica, os computadores e at¢ mesmo
a internet. (ARRUDA, 2013).

A distribui¢do da maioria destes dispositivos era restrita ao uso militar até a década de
1990. Inicia-se a partir deste momento a comercializacdo e distribuicdo de dispositivos
informaticos para o publico geral. Neste periodo o surgimento dos microcomputadores e
mainframes viabilizou, segundo Castells (1999, p. 89), a velocidade no processamento e
compartilhamento de dados haja vista que “[...] os usudrios ja tinham acesso a rede com uma
série de aparelhos especializados [...] distribuido em todos os setores da vida e das atividades

em casa”. Outro fator elencado por Castells ¢ o desenvolvimento da telefonia mével que, através
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da banda larga, permitiu o compartilhamento de audios, imagens, textos, dados que se
comparam aos dados compartilhados atualmente via WhatsApp, Instagram, Facebook.

Todos os fatores citados anteriormente contribuiram para realgar a questio da
informagao na sociedade. A incorporagdo das tecnologias infocomunicacionais no cotidiano da
vida em geral promoveu o uso da expressao “sociedade da informag¢@o” como meio para definir
o comportamento humano moderno. Werthein (2000, p. 73) insere a relagdo entre as Forcas
Militares e a Ciéncia como impulso para a eclos@o da sociedade baseada na integracdo das
redes, no entanto o autor atribui ao Estado o empenho para o desenvolvimento da sociedade da
informacao:

O avango tecnoldgico no novo paradigma foi em grande parte o resultado da
acdo do Estado ¢ é o Estado que esta a frente de iniciativas que visam ao
desenvolvimento da “sociedade da informagao” nas nagdes industrializadas e
em muitas daquelas que ainda estdo longe de ter esgotado as potencialidades
do paradigma industrial. [...] um olhar sobre a experiéncia concreta das
sociedades de informacdo permite revelar como a reestruturacdo do
capitalismo e a difus@o das novas tecnologias da informacdo lideradas e/ ou
mediatizadas pelo Estado estdo interagindo com as forgas sociais locais e
gerando um processo de transformacg@o social.

Posto isso, as transformag¢des advindas do desenvolvimento da sociedade da informagao
moldaram o comportamento humano em muitos aspectos. Toffler (1980, p. 9, traducdo nossa)
pontua algumas consideracdes acerca deste novo comportamento:

Esta nova civilizagdo traz consigo novos estilos de familia; diferentes formas
de trabalhar, amar e viver; uma nova economia; novos conflitos politicos; e,
além de tudo isso, uma consciéncia modificada também. Fragmentos desta
nova civilizacdo ja existem hoje. [...] A civilizacdo nascente escreve para nos
um novo codigo de conduta e nos leva além da uniformidade, sincronizacdo ¢
centralizacdo, além da concentrag@o de energia, dinheiro e poder.

Nesta nova estrutura social, a informagdo ganha um valor especial que vai muito além
de uma mercadoria produzida ou um simples elemento do dia a dia. Hodiernamente, a
informacgdo ¢ capaz de moldar as relacdes humanas em seus aspectos mais intimos e definir os
papéis sociais em nossa realidade. Desta forma, a revolugao tecnologica possibilitou um cendrio
informacional completamente moderno guiado pela convergéncia de varios tipos de
tecnologias. A integracdo de dispositivos de processamento de dados permite alterar
substancialmente as formas de comunicagdo assim a geracao e aplicagcdo do conhecimento estao
diretamente ligadas as tecnologias da informacao, a velocidade no processamento de dados, o
compartilhamento de redes e criagdo de softwares cada vez mais autonomos permitem inferir
que tais dispositivos - de processamento, como afirma Castells (1999) - sdo elementos centrais

neste novo horizonte técnico cientifico.



24

O que caracteriza a atual revolug@o tecnologica ndo ¢ a centralidade de
conhecimentos e informagdo, mas a aplicagdo desses conhecimentos e dessa
informagdo para a geragdo de conhecimentos e de dispositivos de
processamento/comunicacdo da informagdo, em um ciclo de realimentagao
cumulativo entre a inovagdo e seu uso. [...] O ciclo de realimentagdo entre a
introducdo de uma nova tecnologia, seus usos e seus desenvolvimentos em
novos dominios torna-se muito mais rapido no novo paradigma tecnologico.
Consequentemente, a difusdo da tecnologia amplifica seu poder de forma
infinita, a medida que os usuarios apropriam-se dela e a redefinem. As novas
tecnologias da informacdo ndo sdo simplesmente ferramentas a serem
aplicadas, mas processos a serem desenvolvidos. (CASTELLS, 1999, p. 69)

Werthein (2000, p. 72) guiado pelo pensamento de Castells (1999) observa que a
tendéncia mundial dominante de direcionamento para a sociedade da informagdo define o
paradigma da tecnologia da informacdo, o qual apresenta “[...] a esséncia da presente
transformagao tecnoldgica em suas relagdes com a economia e a sociedade.”.

Castells (1999) elucida cinco caracteristicas deste novo paradigma:

1. A informacdo como matéria-prima: Nas revolugdes tecnologicas anteriores, a
informagdo era o0 meio para agir sobre as tecnologias. Agora sdo as tecnologias que se
desenvolvem para permitir ao homem agir sobre a informacao;

2. Penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias: Os processos de existéncia humana,
individual e coletivos, sdo moldados pelo novo cenario tecnoldgico;

3. A presenca da logica de redes: As novas tecnologias da informacdo permitem a
implementagdo da loégica de integragdo nos mais diversos processos da atividade
humana;

4. Flexibilidade: a capacidade de reconfiguracio dos processos, organizacdes e
instituigdes facilitados pelas novas tecnologias;

5. A convergéncia tecnologica para a integracdo de sistemas: Os mais diversos tipos de
dados e seus processadores unem-se nos Sistemas de Informagao.

Como consequéncia do paradigma apontado pelo autor, todos os espagos de interacio
foram transformados através da inser¢ao tecnoldgica no bojo da vida humana haja vista que
estas “[...] constituem a nova morfologia social de nossas sociedades e [...] modifica de forma
substancial a operacdo e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia, poder e
cultura.” (CASTELLS, 1999, p. 565).

Daniell Bell (1974) preceituou que o conhecimento seria a base para a sociedade da
informagao, o que resultaria na adogao dos servigos baseados no conhecimento como estrutura
central da nova economia. 26 anos mais tarde, Castells (1999) também analisou a nova
economia e descreve suas caracteristicas como Informacional, uma vez que a produtividade e

competitividade dos agentes econdmicos dependem da capacidade de manusear a informagao
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baseada em conhecimento; Global, porque as atividades dos agentes econdmicos estdao
organizadas em escala global, através de uma rede de conexdes; e Em Rede, tendo em vista que
a produtividade e a concorréncia sdo geradas em uma rede global de interacdo entre redes
empresariais.

Sendo assim, Burch (2005, p. 2) aponta que o conceito de “Sociedade da Informagao”
enquanto constru¢do politica e ideologica passou a ser empregado através do processo de
globalizacdo tendo em vista o desejo de instalagdo de um mercado financeiro “aberto e auto-
regulado”, decorrente do arcabougo econdmico visualizado na sociedade moderna.

Ataide (1997) pontua, no entanto, que a globalizac¢do tornou o mercado financeiro mais
agressivo, fator que contribui para o aumento da desigualdade entre as classes. A exploragao
dos paises subdesenvolvidos como fonte de geragdo de lucros para as grandes empresas, a
substitui¢do do trabalho manual pelas maquinas e a exclusdo dos jovens de baixa renda do
mundo do trabalho sdo uma realidade cada vez maior no mundo globalizado.

Entdo, compreendemos que apesar dos efeitos benéficos que a difusdo das redes
proporcionou no delineamento de uma sociedade baseada no manuseio do conhecimento e
informacao, hé que se ponderar acerca do abismo existente entre as “sociedades da informagao”
- tipicas de paises desenvolvidos e altamente industrializados - e as sociedades pobres em
informacdo. Ataide (1997) reconhece esta segregacdo como decorréncia do processo de
globalizacdo e afirma que a exclusdo no acesso a informagao ocorre a partir da falta de insumos
que possam prover acesso aos menos favorecidos economicamente. A autora elenca o
pensamento de Drahos (1995) o qual compara a sociedade da informacdo a uma espécie de
sistema feudalista, onde prevalece o interesse dos mais ricos em detrimento ao prejuizo dos
mais pobres. Poderiamos contestar as conclusdes acima ao levar em consideragdo que ja se
passaram quase trés décadas desde a concepgao destes estudos, no entanto, quando observamos
0 acesso a internet e a informagdo em nosso pais percebemos que o pensamento dos autores se
faz atual.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE (2018),
traduz alguns aspectos acerca da exclusdo digital no Brasil. Os dados apresentados pela
pesquisa informam um aumento de 74,9% para 79,1% no percentual de domicilios que acessam
a internet entre os anos de 2017 e 2018, ja em relag@o aos equipamentos utilizados para acessar
a rede, a pesquisa apontou que a conexao via smartphone, por banda larga 3G ou 4G mantém
lideranga nos lares (80,2%), seguido do microcomputador (48,1%). Em relacdo ao acesso a
internet no contexto estado do Maranhdo, a mesma pesquisa constatou um aumento de 56,1%

para 61,4% no percentual de domicilios que acessam a internet na faixa cronoldgica considerada
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acima. Entretanto, ndo existem registros quanto aos equipamentos utilizados e nem quanto a
forma de conexdo para os anos entre 2017 e 2018. Apesar dos dados expostos apresentarem
aspectos positivos quanto a expansdo da acesso a internet, ainda had que se considerar a
desigualdade existente na renda per capita dos domicilios brasileiros que possuem acesso a
rede em comparagdo aos que nio possuem quando analisados por Grandes Regides

Como pode ser observado no grafico abaixo, existe uma disparidade das regides Norte
e Nordeste em referéncia as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

GRAFICO 1 — Rendimento per capita por Grandes Regides

Rendimento real médio per capita dos domicilios particulares
permanentes, por Grandes Regides, segundo a existéncia de
utilizagdo da Internet - 4° trimestre de 2018
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Fonte: IBGE (2020)

No tocante aos indicadores da Educacdo, a pesquisa constatou que em 2018 o indice de
analfabetismo alcancou a marca de 6,8% (11,3 milhdes) entre pessoas de 15 anos ou mais de
idade, no entanto na faixa etaria de pessoas de 60 anos ou mais de idade, observa-se a expressiva
marca de 18,6%, o que representa cerca de 6 milhdes de idosos ndo alfabetizados. Com relagao
a raca dos analfabetos, observou-se que a taxa de alfabetismo na faixa etaria de 15 anos ou mais
de idade era menor entre brancos, chegando a 3,9%, em relacdo aos pretos e pardos, que atingiu
a marca de 9,1%. A pesquisa também constatou que 52,6% das pessoas na faixa etaria de 25
anos ou mais ndo concluiram o ensino médio. A regido que mais se destacou nesse quesito foi
o Nordeste, onde esta taxa chegou a 61,1% dos entrevistados.

Os indicadores apontados pela pesquisa representam os desafios do Estado perante a
Globalizagdo e a Sociedade da Informacgao. Ferreira (2003) comenta que, no contexto brasileiro,
os desafios que impedem a consolida¢do de uma Sociedade cuja a base seja Informacao provém
da exclusao digital, do analfabetismo, da desigualdade na distribui¢ao de riquezas e da exclusao
digital e afirma que € preciso que o Estado visualize a informa¢@o como uma ferramenta para
a gestdo e o desenvolvimento do pais. O autor preconiza o papel dos governos no

desenvolvimento de politicas de acesso a informacao:
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Tais politicas, de natureza particular, referem-se as diretrizes e agdes
estratégicas capazes de orientar o uso eficaz desse recurso no campo da
cultura, da politica ¢ da economia brasileira na sociedade da informacao de
acordo com os novos paradigmas, tais como a descentralizagdo de processos,
otimizagdo de custos, participacgao social direta nas decisdes politicas e gestdo
dos servicos publicos, bem como o livre acesso do cidaddo a informagdo
publica. (FERREIRA, 2003, p. 38)

Ferreira (2003) enfatiza que a informag¢do, no atual paradigma tecnoldgico
informacional, assume o papel da manuten¢do da soberania do estado, onde a utilizagcdo deste
recurso deve estar direcionada “[...] para a analise da realidade social e subsequente elaboragao,
aplicagdo e controle de politicas publicas* que promovam o bem-estar da coletividade.”
(FERREIRA, 2003, p. 37). E necessario que a informagéo esteja projetada na sociedade como
estratégia de manutencao da construgdo cidada, voltada as melhorias sociais € a0 avango nos
indicadores economicos, educacionais, de satde, diminui¢ao da miséria e da fome, igualdade
de género, diminui¢do da violéncia doméstica, entre outros.

Portanto, cabe a escopo deste estudo desvelar a informag¢do e os dispositivos
tecnoldgicos a luz do exercicio da cidadania com vistas a efetivagdo do aumento na participagao
nas decisdes da vida publica, o acompanhamento das atividades governamentais, a busca pelo
voto responsavel e a compreensdo do processo eleitoral.

A cidadania esta intrinsecamente relacionada a formacao de espacos democraticos que
expressam a vontade popular, portanto esta se consolida como um pilar essencial da sociedade
brasileira. Mas o que significa ser cidaddo? Para Garcia (2011, p. 69) a cidadania pode ser
visualizada no plano juridico e socioldgico:

No primeiro, assume os contornos tracados pela ordem juridica, em especial
pela Constituigdo, indicando os direitos e os deveres que alcangam o individuo
enquanto célula da sociedade e destinatario do poder estatal. No segundo, por
sua vez, atua como fator de aglutinacdo de referenciais éticos, ecologicos e
democraticos; o status de cidad@o ¢ atribuido aqueles que estdo efetivamente
inseridos no contexto social, observando certos padrdes comportamentais, de
natureza normativa ou nao, e¢ tendo reconhecidos certos direitos que se
mostram essenciais a propria espécie humana. (GARCIA, 2011, p. 69)

Na concepgao do autor, destaca-se em ambos os planos a participagdao do cidadao no
contexto social sendo este aceito como parte ativa componente da sociedade, sugerindo quase
um consenso para as duas propostas. Podemos inferir entdo, que a cidadania ¢ um instrumento
de inser¢do do individuo na coletividade, ¢ um meio de garantir a voz, o espaco e a permanéncia
do homem na vida publica social.

Garcia (2011) traz a cidadania sob a ideia de um status, conferido aqueles que participam
da esfera publica e politica. Trazendo esta referéncia para o cotidiano social, o “status” de

cidaddo em nossa sociedade, em geral, ¢ garantido aquele que paga seus impostos, suas contas,
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estd em dia com a lei, tem uma moradia fixa, ou seja, aquele que cumpre suas “obrigacdes
sociais”.

Botelho ¢ Schwarcz (2012), argumentam que ndo hd um consenso para definir a
cidadania, sendo este um conceito em constru¢cdo. Estes enfatizam que o termo ganhou
relevancia no meio politico na pdlis grega. Posteriormente, durante o periodo medieval, esse
termo destacou-se nas obras de Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean
Jacques Rousseau (1712-1778), que firmaram a tradi¢do contratualista. O contratualismo
inseriu a filosofia politica de que existe uma espécie de contrato ou ainda pacto social que
remove da humanidade seu estado de natureza plena, este pacto surge com a finalidade de tornar
a convivéncia humana harmoénica. Consequentemente, a concepcao de cidadania que temos
hoje se fortaleceu a partir do pensamento destes autores e posteriormente nos processos de
urbanizagdo e da luta pela cidadania a luz dos direitos e deveres civis.

A esta senda ndo podemos esquecer da luta pelo direito a cidadania das mulheres,
iniciada em 1791 pela feminista francesa Olympie de Gouges (1748-1793). Olympe foi uma
dramaturga e ativista politica responsavel pela criagdao da “Declaracdo dos Direitos da Mulher
e da Cidada”, ela acreditava na emancipacao do sexo feminino e prop0s esta declaragdo como
forma de evidenciar os direitos e deveres naturais inaliendveis e sagrados da mulher, como

argumenta Olympe:

A lei deve ser a expressdo da vontade geral; todas as cidadas e cidaddos devem
colaborar pessoalmente ou por seus representantes, para a sua formagao; ela
deve ser igual para todos: todas as cidadis e todos os cidadaos, sendo iguais
frente a ela, devem ser igualmente admitidos a todas as dignidades, postos e
empregos publicos, de acordo com sua capacidade, e sem qualquer distincao
a ndo ser por suas virtudes e seus talentos. (GOUGES, 1791, p. 1)

Este documento foi exarado em 1791 ¢ encaminhado a Assembleia Nacional da Franga
para posterior aprovacgdo. Entretanto, os ideais de igualdade de Olympe foram considerados
perigosos e esta foi conduzida a morte, tendo sido guilhotinada em praga publica.

Cronologicamente, pode-se afirmar que a declaragdo escrita por Olympe foi um
marco inicial para a luta da cidadania das mulheres. Porém, ¢ vélido destacar que no contexto
brasileiro destaca-se Nisia Floresta ou Dionisia Gongalves Pinto (1810 — 1885), educadora,
escritora e poetisa brasileira, que lutou pelo acesso das mulheres a educagdo e

consequentemente pela cidadania das mulheres tendo em vista que a Cidadania perpassa pelo

3 FERREIRA, Mary (org.). Mulheres, Protagonismos e Sub-representacio: Dados para pensar e
transformar as relacdes de género na politica do Maranhio. Sao Luis: NIEPEM - Sio Luis, MA, 2019.
ALMEIDA, Cleide; DIAS, Elaine. Nisia Floresta: o conhecimento como fonte de emancipagao e a formagao da
cidadania feminina. Revista Historia de la Educacioén Latinoamericana, vol. 13, 2009, p. 11-27.
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dominio do conhecimento. Nisia propds que a educacdo para as meninas devia abordar o
conhecimento geral e o estudo de linguas, bem como estimulou a educagao fisica e condenou o
uso do espartilho para as meninas. E interessante citar que no contexto maranhense destaca-se
Maria Firmina dos Reis* (1822 — 1917), educadora e primeira romancista negra brasileira, que
assim como Nisia travou uma batalha pelo acesso das mulheres a educagdo em uma época onde
as mulheres eram vistas como donas do lar e delegavam sua vida a pratica doméstica.

Desta forma, sob a oOtica da participagdo dos homens e mulheres na vida publica,
podemos elencar também o pensamento de Benevides (1991). A autora admite a cidadania
como um processo ativo de participagdo publica sob o plano da atividade legislativa e da
definicdo de politicas governamentais, por meio dos mecanismos de Referendo, Plebiscito e da
Iniciativa Popular admitidas na Constitui¢dao da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Neste
sentido, a efetivacdo da cidadania através da participagdo popular ndo ¢ um mero favor politico,
mas sim a concreta realiza¢ao da soberania popular, considerando-se que a “[...] cidadania ativa
supOe a participagdao popular como possibilidade de criagdo, transformagdo, controle sobre o
poder ou poderes.” (BENEVIDES, 1991, p. 21).

Bobbio (1986) por sua vez, comenta que ndo basta a cidadania ser efetivada pela
participag@o nas decisdes coletivas. Ele afirma que para a definicio minima de um sistema
democratico € necessario que os cidaddos estejam postos frente a alternativas reais de decisao
e que exista a possibilidade de os cidaddos escolherem entre estas; e que no processo decisorio
estes possam gozar dos direitos de liberdade de expressao e de livre pensamento. Para o melhor
funcionamento do prisma democratico no pais, o acesso a informag¢ao € um pilar essencial que
vai de encontro a necessidade de clareza e conhecimento acerca das competéncias atribuidas
aos orgaos dos poderes do Estado.

Desta forma, a luz do desenvolvimento da cidadania através da informacdo ¢ do
processo de participagdo na vida publica, pode-se relacionar a Lei n°® 12.527/2011, conhecida
como LAI, ja citada na introdugdo deste estudo, como instrumento catalisador dos processos e
cidadania, como o voto, a participagdo na vida publica politica, o engajamento em causas
sociais até mesmo na elucida¢do da consciéncia critica cidada. A LAI ¢ um recurso importante
para a analise transparente da efetividade das competéncias atribuidas aos entes publicos dos

poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

4 https://revistacult.uol.com.br/home/centenario-maria-firmina-dos-reis/
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O percurso de democratizagdo da informacao publica no Brasil tem uma historia recente.
Apesar da LAI ter sido implementada em 2011, muitas normas que preconizavam o acesso a
informagdes de natureza publica a antecederam:

A primeira delas foi a Lei n® 8.159, de 1991, que instituiu a Politica Nacional
de Arquivos Publicos e Privados. Em 1997 surgiu a Lei n° 9.507, a respeito
do rito processual do habeas data. J& em 1998 foi eclaborada a Emenda
Constitucional n° 19, que alterou o art. 3°, passando a prever o dever de a
Administragdo Publica prover o acesso as informagdes publicas. Em 1999 foi
promulgada a Lei n° 9.784, referente ao processo administrativo. Em 2000
passou a vigorar no ordenamento juridico brasileiro a Lei Complementar n°
101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Mais adiante, o
Portal de Transparéncia do Poder Executivo Federal langado em 2004. No
ano de 2009, a Lei Complementar n° 131, acrescentou dispositivos a Lei de
Responsabilidade Fiscal. (BRITO, 2018, p. 10)

A implementagdo da LAI surgiu da necessidade de um recurso de regulamentacdo da
disponibilidade do acesso as informagdes competentes como forma de combater o sigilo nas
atividades dos orgdos publicos e promover a transparéncia em todos as atividades
governamentais. A LAI compete a disponibilizagdo de informagdes a todos, tendo em vista seu
interesse particular ou coletivo. Este acesso estd previsto na CRFB, como contempla o artigo
5° em seu inciso XXXIII:

[...] todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serfo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988, ndo
paginado)

Subordinam-se a LAI todos os 6rgdos publicos da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Cabe ainda a aplicacdo da lei as entidades privadas sem
fins lucrativos cujos recursos sejam publicos. Deste modo, lei determina que os érgaos
subordinados devem se responsabilizar pela disponibilizagdo do acesso a informagdo
preconizando sua protecdo “[...] garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade”, mediante “[...] procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo.” (BRASIL, 2011, ndo paginado)

Podemos concluir que a instauragdo da LAI no Brasil ¢ um grande avanco para a
melhoria dos processos democraticos uma vez que disponibiliza informagdes pertinentes a
todos que possam se interessar em conhecer melhor e mais detalhadamente as agdes dos 6rgados
publicos, responsaveis pelo bom funcionamento da sociedade, no que diz respeito aos direitos
e deveres do cidadao. A oportunidade de acessar informacdes, ora sigilosas ao publico,
representa a chance dos cidaddos conhecerem e compreenderem mais profundamente as

competéncias do setor publico e ainda observar se suas agdes acompanham estas competéncias.
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Sendo assim, a sociedade pode se preparar melhor para as tomadas de decisdo da vida
publica e até mesmo buscar se engajar em posigdes de lideranga politica, como forma de
preencher as lacunas existentes no setor publico. Como exemplo deste cenario, podemos citar
0 aumento da representagdo negra nos espagos de poder, como ocorreu nas eleigdes municipais
de 2020. Segundo dados divulgados pelo TSE (2020) 40% de candidatos negros foram eleitos
nas elei¢des de 2020, no primeiro turno, sendo 1.730 para o cargo de prefeito. H4 que se
comentar, porém que este nimero ainda ¢ uma sub-representacdo no total de candidatos eleitos,
havendo ainda um longo caminho para a constru¢do de uma representacao igualitéria.

A democratizacdo da informacao, seja ela de natureza publica ou ndo, ¢ um avango para
a construgao da cidadania. Entretanto, ndo basta a disponibilizagdo da informagao, € necessario
o interesse dos cidaddos em busca-la e utiliz4-la para investigar os atos do poder publico e
compreender a maquina estatal que rege a sociedade.

Porém, observa-se que no Brasil, hd entre os cidaddos um grande desinteresse por
assuntos pertinentes ao funcionamento do poder publico. Este desinteresse estd relacionado a
ma estruturacao da sociedade devido a pobreza, a baixa escolaridade, a fome, a falta de recursos
de lazer e sobretudo a auséncia de espagos informacionais publicos que facilite e garanta o
acesso dos cidaddos a informagdo. Desse modo ¢ importante lancar alguns questionamentos:
Como uma pessoa que nao teve acesso a educacdo e ndo aprendeu sua importancia para a
constru¢do de uma sociedade igualitaria pode se interessar pelos processos que envolvem a
atividade publica? De que forma uma pessoa que ndo tem recursos basicos para acessar a
informagao pode se interessar pela democratizagdo do conhecimento?

E preciso também considerar que a cidadania deve ser encarada ndo apenas como
exercicio da participagdo popular. A consciéncia cidada deve aflorar na mente dos individuos
como instrumento para garantia de direitos, mas também de deveres que iluminam o cidadao
como parte componente da sociedade. Entretanto, esta consciéncia ndo nasce sozinha, ¢ por
meio do processo educacional que ela se desenvolve nos individuos.

Relaciono e retomo o pensamento de Ataide (1997) ao elencar a importancia da
implementa¢do de uma politica de subsidios para a disponibilizacdo de dispositivos de acesso
a informac¢do em espagos educacionais - como por exemplo Bibliotecas, Escolas e Centros
Comunitarios - como estratégia de confrontagao as desigualdades que despontam do avango da
Globalizagdo. Para a autora, examinar e acompanhar as mudangas impostas pela emergente
sociedade da informagdo ou sociedade em rede ¢ um exercicio cidaddo que pode garantir

avangos importantes para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e democratica.
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Esta abordagem favorece a discussao acerca do papel da biblioteca sob dois aspectos: a
biblioteca como recurso de auxilio no processo de ensino aprendizagem e utilizagdo de recursos
tecnologicos; e a biblioteca como espaco publico de cultura, lazer ¢ de difusdo de recursos
tecnologicos para a sociedade.

O manifesto da Organizacdo das Na¢des Unidas para a Ciéncia, Educacdo e a Cultura
(UNESCO)c (1994) fomenta a atuagdo das bibliotecas publicas no estimulo a educacgdo e
alfabetizacdo da sociedade visto que elenca atividades de apoio a educacdo
individual/autodidata e a educagdo formal, bem como o suporte adequado no manuseio dos
computadores aos usudrios e a participagdo e apoio das bibliotecas nos programas de
alfabetizagdo a todos as idades como missdes basicas da biblioteca publica.

Andrade e Magalhdes, em 1979, ja reconheciam o papel informacional da biblioteca
publica ao elenca-la como ferramenta de suporte a educagao formal, aquela que apresenta
caracteristicas de obrigatoriedade e € prevista em lei; e a educacdo informal, a qual apresenta
desvinculagdo do sistema tradicional. Em didlogo a proposi¢ao dos autores acima, Bernardino
et al. (2013, p. 6) afirma que a fun¢do educativa da biblioteca publica “[...] corresponde as
atividades que complementardo a educacao formal e possibilitardo aos usuarios a apropriacao
do conhecimento”. Nota-se que todas as inferéncias realizadas acerca do papel educativo da
biblioteca sdo de extrema relevancia para a construcdo da cidadania, tendo em vista a
necessidade de inclusdo digital e difusdo do saber a toda comunidade usuaria das bibliotecas.
Priorizei discorrer primeiramente acerca da biblioteca publica tendo em vista que seu alcance ¢
muito mais amplo na sociedade. Por ultimo, mas ndo menos importante, preconizo a relevancia
da biblioteca escolar e universitaria para o processo educacional.

Bichieri e Almeida Junior (2013, p. 43) elencam a importancia da biblioteca escolar para
a mediagdo e estimulo da leitura na comunidade escolar afirmando que esta “[...] deve contar
com espaco, ambiente e acervo que promovam a leitura e atendam as necessidades
informacionais dos alunos, professores e demais membros da escola.” No entanto, os autores
alertam que ndo basta a existéncia de uma biblioteca escolar com um grande acervo ou uma boa
estrutura, € necessario a atuagdo de um bibliotecario competente e engajado nas atividades
escolares que busque conhecer as preferéncias e sanar as dividas de seus usuarios, onde sua
funcao esteja além de um mero “guardido de livros”. Os autores comentam ainda a participagdo
do bibliotecario no Projeto Pedagogico da escola:

O bibliotecario escolar (leitor, mediador ¢ educador), inserido em sua
comunidade, tem como uma de suas atividades, participar do projeto
pedagogico atuando junto a professores, alunos, funcionarios ¢ familiares de
alunos, num trabalho de cooperacdo e participacdo, de forma a tornar a
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biblioteca escolar um espago dindmico na escola, favorecendo o processo de
ensino-aprendizagem. (BICHIERI; ALMEIDA JUNIOR, 2013, p. 44)

No contexto escolar, o gosto pelo publico infanto-juvenil é outro fator importante, uma
vez que ¢ necessario ponderar as praticas de leitura que agradam a este publico. A busca pelas
praticas e temas de leitura que agradem a estes usuarios € essencial para fomentar a aproximagao
entre livro e leitor e garantir o desenvolvimento de uma consciéncia critica capaz de extrapolar
o senso comum desde a tenra idade.

Por outro lado, Campello (2010) se propds a analisar a pratica exclusivamente
educacional do bibliotecéario escolar no Brasil. Em pesquisa realizada tendo como base uma
amostra de 28 bibliotecarios da rede de ensino publico e particular, a autora identificou 4
(quatro) finalidades da pratica educativa do bibliotecario que serdo apresentadas a seguir:

a) Promocao da biblioteca: organiza-se o espaco da biblioteca de forma agradével com

vistas a atracdo do usudrio a um espago de leitura vivo e dindmico;

b) Promocao da leitura: utiliza-se nesta fung¢do as mais diversas estratégias de estimulo

a leitura para que o leitor possa estar mais proximo ndo apenas do ambiente da

biblioteca, mas sobretudo do mundo da leitura;

c)Formacao do leitor: estimula-se a leitura livre de cobrangas e obrigagdes de forma que

o leitor possa escolher ao seu bel-prazer a leitura que mais lhe agrada;

d) Orientagdo da pesquisa escolar: apesar de ndo ser uma pratica generalizada entre os

bibliotecarios entrevistados, evidenciou-se a orientagdo da pesquisa escolar em trés

aspectos: seguir as etapas da pesquisa, usar fontes de informa¢ao e normalizagdao do
trabalho escrito.

Todavia, nem sempre a biblioteca escolar ¢ um espago dindmico e de difusdo do saber.
Esta fungdo dependera das atividades desenvolvidas pela biblioteca e pelos bibliotecarios que
compdem seu funcionamento. Em muitos casos, mais comumente em escolas publicas, nao
existem cargos para bibliotecérios, onde sdo designadas pessoas despreparadas para atuar como
profissional da informag¢do. Outro ponto alarmante ¢ o fato de que, segundo dados divulgados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2018),
55% das escolas publicas e privadas brasileiras ndo tém biblioteca ou sala de leitura. Ainda hé
um longo caminho a percorrer para que a biblioteca escolar seja reconhecida e valorizada como
deve ser, no entanto os apontamentos acima mostram que a biblioteca escolar ¢ um espago
essencial para a constru¢do de um processo de ensino aprendizagem rico em acesso a

informagdo. (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2018)
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No tocante a difusdo do saber e o acesso a informacao no ambito universitario, ha que
se considerar a expansao do Ensino Superior no Brasil por meio de iniciativas do Ministério da
Educacao (MEC), como o Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) e o Programa Universidade
para Todos (PROUNI), e o crescimento da rede privada de ensino superior, programas os quais
permitiram um expressivo aumento no nimero de ingressantes em universidades conceituadas
em todo o pais.

O Censo da Educagdo Superior (2019) expde que entre 2009 e 2019 a matricula nas
redes de ensino superior publico e privada aumentaram 43%, sendo a média anual de
crescimento 3,9%. Acerca da expansdo do ingresso no ensino superior privado, o censo apontou
um crescimento de 87,1% de 2009 para 2019. Outro fator que contribuiu para este acesso foi a
instituicao do Sistema de Cotas através da lei n® 12.711/2012, a qual garante a reserva de 50%
das vagas nos cursos de ensino superior e ensino médio técnico para negros, pardos, indigenas,
pessoas com deficiéncia e pessoas com renda até 1,5 salario minimo per capita. Entdo, a
expansdo do ensino superior permitiu a inclusdo de alunos de todas as classes sociais em
universidades conceituadas em todo o pais.

O Mapa do Ensino Superior de 2019 apontou um salto no numero de matriculas de

negros e pardos nas Universidades entre os anos de 2010 - 2018:

QUADRO 1 - Ntmero de Matriculas no Ensino Superior por raga entre 2010 e 2018

Matriculas Numero de matriculas - 2010 | Numero de Matriculas - 2018
Brancos 1.135.869 2.754.440

Negros 136.988 466.258

Pardos 500.815 1.817.023
Indigenas 7.631 48.076

Fonte: adaptado do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior (SEMESP) (2019)

O Mapa do Ensino Superior de 2019 apresenta ainda o perfil dos alunos ingressantes no
Ensino Superior: quanto ao género a pesquisa revela que 57% das matriculas em ensino superior

sao de mulheres; quanto a raga constatou-se que a maioria das matriculas sdo de pessoas brancas
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na rede privada (55%) e na rede publica (48,8%), com relacdo aos negros observa-se que seu
ingresso ¢ maior na rede publica (11,4%) e menor na privada (7,9%); quanto a renda per capita
revelou-se um aumento de 3,2% na matricula de alunos cuja renda ¢ de 0,5 salario minimo até
1,5 salario minimo e de 4,1% na matricula de alunos cuja renda maxima ¢ 0,5 salario minimo.

Embora os dados apresentem um timido avango na inser¢ao das classes inferiorizadas
socialmente, Oliveira (2015) compreende que estas medidas de expansdao do ensino superior
ainda sdo insuficientes para suprir as caréncias educacionais do Brasil tendo em vista a
debilidade do ensino bésico e a auséncia de equidade nos recursos informacionais e
educacionais para os estudantes.

Considerando a expansdo do sistema de ensino superior no Brasil, podemos considerar
que nem sempre os ingressantes das universidades possuem dominio sobre as fontes adequadas
de informagdo e os dispositivos de acesso. Caregnato (2000) enfatiza que no contexto da
universidade, as praticas educacionais ¢ o acesso a informagdo incidem sob o apoio a triade
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo. A autora considera que as praticas informacionais das bibliotecas
universitarias devem estar voltadas a aprendizagem de métodos e técnicas de manuseio dos
recursos informacionais, tendo em vista a necessidade que emerge em utilizar os novos meios
tecnologicos para a exploracdo da informagao.

Tendo em vista o atual contexto pandémico e a necessidade de adaptacdo do trabalho e
do estudo para o ambiente online hd que se comentar acerca das bibliotecas digitais que se
destacam nesse periodo como uma expressiva ferramenta de disponibilizagdo de materiais
bibliograficos e acesso a informacao e até mesmo para fomentar o acesso ao lazer e a cultura
dentro dos lares brasileiros. Bibliotecas de institutos federais, de universidades e bibliotecas
nacionais de varios paises disponibilizaram acesso gratuito a milhares de materiais e servigos
digitais. Percebe-se que mesmo em periodo de isolamento social a biblioteca busca cumprir sua
missdo de disseminar informagdes para a sociedade. (SIBI, 2020); (SALLES, 2020);
(UNESCO, 2020)

Podemos perceber através das discussoes elencadas acima que a biblioteca € um espago
essencial para a diminuicdo no cendario de exclusdo do acesso a informagdo e para o
fortalecimento da consciéncia cidada. O papel da Biblioteca alcanga horizontes que vao muito
além de um simples depdsito de livros. A biblioteca ¢ um organismo vivo e mutavel capaz de
se adaptar as transformagdes da sociedade e do tempo. Como bem reconhece Luis Milanesi,
“[...] ela [a biblioteca] € o espago informativo da populagdo (para o seu uso e dentro do ambito
dos seus interesses)”. (MILANESI, 1986, p.186). Desta forma, o espago da biblioteca pode ¢

deve ser utilizado como ferramenta para sanar as duvidas dos cidaddos acerca dos varios
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processos que envolvem o exercicio da cidadania. A busca por informacdes sobre o processo
eleitoral, a participagdo popular nos espacos de decisdo da vida publica e as proprias obras que
referenciam o tema sdo alguns dos exemplos que caracterizam o uso da biblioteca para o
fortalecimento democratico.

Diante dos levantamentos realizados até aqui, compreendemos que a cidadania esta
diretamente relacionada a democratizagdo da informagdo, uma vez que s6 por meio do
conhecimento e da percep¢do acerca das conjecturas politicas que cerceiam a sociedade ¢
possivel efetivar alteracdes na realidade desigual imposta a tanto tempo diante de nos.

2.2 O voto consciente como instrumento de mudanca social

O voto ¢ atualmente uma das principais expressdes do Estado Democratico de Direito e
¢ oferecido sob o plano da soberania do povo, com a finalidade de escolha para representagdes
populares. Seu surgimento no Brasil ¢ longinquo, data do século XVI o primeiro registro
eleitoral que se tem conhecimento: em 1532 os votantes de Sdo Vicente, municipio do estado
de Sao Paulo, votaram de forma indireta para a escolha de oficiais do Conselho Municipal local.
(AGENCIA SENADO, 2006).

A trajetoria do voto em nosso pais € marcada por muitas mudancas e divide-se em quatro
fases: Império, Republica Velha, Pos primeira Republica até o Regime Militar de 1964 ¢ do
Regime Militar até a democracia atual.

Durante o Brasil Imperial as elei¢des eram regulamentadas através da primeira
constitui¢do brasileira, a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil, outorgada por Dom Pedro
(1798 - 1834) em 25 de margo de 1824, apds a proclamagdo da independéncia. Esta data marca
o inicio da constitucionalidade no Brasil tendo em vista a necessidade de novas configuracdes
politicas naquele momento.

Nicolau (2002) indica aspectos importantes que nos permite compreender como
funcionava o sistema eleitoral na fase Imperial. Um dos pontos mais importantes destacados
pelo autor € a ndo universalidade do voto. Existiam uma série de pardmetros a serem cumpridos
para definir quem estava apto a votar. Este processo se dava através do alistamento eleitoral
que ocorria no dia das elei¢des (entre 1824 e 1842), em cada pardquia havia uma mesa eleitoral
presidida por um juiz que analisava os eleitores. A partir de 1842 este alistamento acontecia
anteriormente a elei¢do. As votagdes eram restritas a homens acima de 25 anos, com renda
anual de 100 mil réis por ano para ser votante e 200 mil réis para ser eleitor. Mulheres e escravos
ndo podiam votar, ja os escravos libertos podiam votar em elei¢des de primeiro grau - aquela
onde decidiam os eleitores. Outro aspecto observado pelo autor ¢ a limitagdo aos analfabetos

entre 1824 e 1842 pois exigia-se que a cédula do voto fosse assinada, posteriormente permitia-
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se que os analfabetos fossem votantes e eleitores pois a taxa de analfabetos em cada paroquia
era alta. Somente em 1881, com a publicacdo da Lei Saraiva, os analfabetos foram proibidos de
votar, o que causou grande decréscimo no eleitorado tendo em vista que grande parte da
populacao eleitoral era analfabeta. (BRASIL, 1981).

A época, os cargos designados para representagdo, em ambito local, destinavam-se a
Juiz de Paz e Vereadores, para Assembleia provincial, Camara dos Deputados e Senado, sendo
que para estes trés ultimos cargos as votagdes eram indiretas até 1880, nas quais primeiro os
votantes escolhiam os eleitores e por fim os eleitores escolhiam os representantes para cada
cargo. Um problema comum dessa fase é a auséncia de identificacdo para os eleitores, o que
causava fraudes eleitorais. A primeira identificacdo surgiu apenas em 1875 e foi chamada de
titulo de qualificag@o. Nela deveria constar dados como nome, profissdo, renda, estado civil e
até declaragdo para checar se o votante sabia ler e escrever ou ndo. Nicolau (2002) comenta que
ao longo do tempo as comprovagdes de dados e rendas tornaram-se mais criteriosas, passando
a exigir documentos e certidoes. Acerca do sigilo no voto, cabe citar que inicialmente o voto
deveria ser identificado, no entanto posteriormente este passou a ser sigiloso e depositado em
uma urna, sem nenhum tipo de identificagao.

Apos esta fase, inicia-se a Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930). Neste
momento observa-se modificagdes significativas no sistema eleitoral como a extin¢do das
exigéncias de renda, a exclusdo de analfabetos no processo eleitoral, a reducao de idade minima
de 21 anos para homens e a ndo obrigatoriedade da qualificagdo e do voto. Um fenomeno
importante ¢ comum observado neste periodo é o Coronelismo de enxada, proposto por Victor
Nunes Leal (1914-1985) em sua classica obra “Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o
regime representativo no Brasil”.

Leal (1948, p. 23) o definiu como o:

[...] resultado da superposicio de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada. [...] E antes
uma forma peculiar de manifestagdo do poder privado, ou seja, uma adaptagéo
em virtude da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado
tém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base
representativa.

Desta forma, entende-se que o Coronelismo foi um sistema de apoio do poder publico
em relagdo ao poder privado, como bem coloca o autor, uma “troca de favores” entre ambos,
de forma que o poder privado se alimenta do sufragio representativo. O autor enfatiza que esse
sistema era sustentado pela estrutura agraria brasileira, onde tém-se a figura do “coronel” -
aquele que estd na posi¢do de liderancga local - e sua condi¢do de dono de terras. Desta forma,

se por um lado o coronelismo repousa sobre a atuagdo de um chefe local, ndo podemos deixar
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de considerar “a grande massa de gente”, aquela que ¢ paralela a sua figura, os empregados dos
donos de terra que ndo conhecem seus direitos e “[...] que vive, mesquinhamente, [...] € enche
as urnas eleitorais” (LEAL, 1948, p. 40).

Leal (1948) evidencia a figura paternalista do coronel como um fator importante para a
garantia do seu poder. Muitas vezes o empregado recorria ao seu patrdo para pedir favores ou
sanar necessidades financeiras. Desse modo, em troca desses favores o empregado era leal e
submisso a todos os pedidos do patrdo, uma vez que o respeitava e lhe tinha aprego. O autor
comenta ainda que os fazendeiros custeavam todas as despesas eleitorais para garantir que o
eleitorado comparecesse as urnas no dia da vota¢do, concedendo-lhe transporte, alojamento,
alimentagdo e até mesmo roupas.

Entretanto, nem sempre todos os favores concedidos pelo patrdo eram suficientes para
garantir a fidelidade de seus empregados, nesse caso, utilizava-se o suborno e a violéncia para
garantir o resultado esperado nas urnas. Qualquer descumprimento do compromisso firmado
com o chefe local era motivo de grande repugnancia ¢ revolta dos aliados, colocando o
empregado e sua familia em risco.

Outra observacdo pontuada por Leal (1948) sobre o qual se firma o coronelismo foi a
auséncia de autonomia municipal, ou seja, um cenario onde as autoridades estaduais possuiam
carta branca para decidir quanto a atribuicdes que deveriam ser do governo municipal, no
entanto, a0 mesmo tempo, as autoridades estaduais aceitavam indiscriminadamente os atos do
governo municipal, acolhendo por vezes violéncias e arbitrariedades.

Como resultado do desenvolvimento das sociedades, crescimento de industrias,
refinarias e desenvolvimento de empresas, a urbanizagdo passou a atingir muitas cidades,
ampliando o acesso a informacao, tecnologias e educagdo. Nao se pode generalizar este cendrio,
no entanto ¢ inegavel que muitos municipios evoluiram exponencialmente o que contribui para
o desenvolvimento de uma comunidade mais critica e pensante. Desta maneira, tais inovagdes
dificultaram o voto de cabresto, todavia ndo se pode afirmar sua extingao.

Em seguida, surge a fase que compreende os anos 1930 até o Regime Militar de 1964.
Ha neste periodo um salto exponencial na construcio da cidadania e democracia em nosso pais.
Vale destacar o governo de Getulio Vargas (1882 - 1954), 14° e 17° presidente do Brasil, como
elemento crucial para inaugurar esta nova fase politica no Brasil. Reconhecido como o “pai dos
pobres”, Vargas fez uma lideranga carismatica e incorporou as massas urbanas no processo
politico através da defesa de causas como a erradicagdo da miséria e da pobreza. Ele
impulsionou ainda o desenvolvimento industrial no pais e permitiu autonomia do pais sobre a

produgdo de petrdleo através da criagdo da Petrobras, em 1953. Vargas consolidou as leis
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trabalhistas e estabeleceu uma série de beneficios para os trabalhadores como o salario minimo,
pensdes, limites no tempo de trabalho, entre outros. Nao obstante, ele foi um precursor na defesa
da educacdo e satde publica e promoveu reformas significativas nessas areas através da criagdo
do Ministério da Saude ¢ da Educacdo. No ambito eleitoral, Vargas concedeu vitoria a luta pelo
voto feminino no Brasil no ano de 1932, onde destacam-se figuras importantes como Bertha
Lutz (1894-1976), bidloga, ativista e lider da Liga para a Emancipag¢do Intelectual da Mulher e
Leolinda Daltro (1857-1935), professora, ativista e uma das fundadoras do Partido Republicano
Feminino, o primeiro partido feminino do Brasil. (KARAWEJCZYK, 2013); (MARTINS &
CUNHA, 2014).

A partir desta nova fase, o voto se tornou exclusivamente secreto ¢ este modelo foi
aperfeicoado através da sobrecarta, onde a cédula de voto era colocada em um envelope e da
inser¢do deste envelope em local indevassavel. Houve também a criacdo da Justi¢a Eleitoral
que agora passa a ser responsavel por organizar todos os processos que compdem a votacao.
Nicolau (2002) destaca ainda que os municipios se dividiram em sec¢des eleitorais, o que ajudou
a otimizar ainda mais o processo de votacdo e o combate as fraudes. Em 1932 ¢ instituido o
Codigo Eleitoral, o qual permitiu a modernizagdo do sistema eleitoral e a organiza¢do das
eleicdes municipais, estaduais e municipais.

Cabe, a efeito de contextualizagdo, abordar alguns aspectos que antecederam o Regime
Militar, para entdo entrar na Ultima fase eleitoral, que compreende o Regime Militar de 1964
até a democracia atual de 2000.

Neste sentido, Jodao Goulart ou simplesmente “Jango” (1919-1976) foi o 24* presidente
do Brasil e presidiu de 1961 a 1964. Ele foi empossado ap6s a rentincia do presidente Janio
Quadros (1917-1992), o qual perdurou apenas sete meses no cargo de presidente. Jodo Goulart
sofreu perseguig¢des desde o inicio, tendo em vista o viés ideologico de esquerda do seu partido
- Partido Trabalhista do Brasil. Araujo, Silva e Santos (2013) comentam que durante o governo
de Goulart houve grande politizacdo da sociedade, onde discutiu-se intensamente 0s projetos e
mudancas para o futuro do pais:

Entre as principais reformas estavam as reformas fiscal, administrativa,
universitaria e, principalmente, a reforma agraria. [...] O debate politico
também permeava o campo das artes que discutiam o papel revolucionario e
engajado das manifestagdes artisticas, buscando novos publicos e novos
conteudos. (ARAUJO; SILVA; SANTOS, p. 12, 2013)

Com a queda do presidente Jodo Goulart em marco de 1964, apés um golpe de estado,
instalou-se o Regime Militar. Nicolau (2002) menciona que neste periodo as eleigdes para

deputados federais, estaduais, prefeitos e vereadores foram mantidas, no entanto para cargos
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como Presidente, Governador e Senador as eleicdes foram inicialmente suspensas e
posteriormente passaram a ser indiretas. Somente nas Ultimas eleigdes do regime as elei¢des
para governadores voltaram a ser diretas.

O autor comenta ainda sobre as elei¢des para presidente durante o Regime Militar:

Os trés primeiros presidentes do ciclo militar (Castello Branco, Costa e Silva
e Garrastazu Médici) e seus respectivos vice-presidentes foram eleitos
formalmente pelo Congresso em sessdo publica e com votagdo nominal. Os
dois ultimos presidentes militares (Ernesto Geisel e Jodo Baptista Figueiredo)
e Tancredo Neves foram eleitos pelo Colégio Eleitoral, que era composto por
deputados federais, senadores e delegados escolhidos pelas assembleias
legislativas dos estados. (NICOLAU, 2002, p. 25)

Outro item elencado pelo autor € que as elei¢des durante o referido periodo foram
reguladas pelo Codigo Eleitoral de 1965 o qual previu varias mudangas desde regras para
votagdo em candidatos do mesmo partidos em elei¢des para deputados estaduais e federais,
prazo de registros para candidatos e punigdes para eleitores que ndo se alistaram e nem
compareciam as eleigdes. Segundo o autor, estas novas regras contribuiram para o crescimento
expressivo da participagdo eleitoral.

E interessante abordar que durante a transi¢dio do Regime Militar para a
redemocratizagdo do pais foi possivel observar um fendmeno chamado “Coronelismo
eletronico” indicado como uma heranca do “Coronelismo de enxada” de Victor Nunes Leal.
Entende-se que seu surgimento se deu a efeito da adaptacdo do Coronelismo aos meios de
comunicacdo e tecnologicos. Santos (2006, p. 8) conceitua da seguinte forma:

[...] o sistema organizacional da recente estrutura brasileira de comunicagdes,
baseado no compromisso reciproco entre poder nacional e poder local,
configurando uma complexa rede de influéncias entre o poder publico e o
poder privado dos chefes locais, proprietarios de meios de comunicagao.

A autora o compara ainda com a defini¢ao proposta por Victor Nunes Leal, como uma
pratica de poder que se sobrepde as inadequacdes de uma sociedade marcada pelas caréncias
econdmicas e sociais. Este termo ganhou notoriedade a partir da década de 1980 quando o
Jornal do Brasil denunciou o uso de diversas esta¢des de radio e televisao espalhadas por grande
parte do pais para fins eleitorais, tendo em vista que estas eram de propriedade de deputados,
governadores e outras personalidades de alto escaldo politico. (SANTOS, 2006)

Em compreensdo mais nitida, esse sistema se da por meio do apoio de uma determinada
emissora de TV ou radio a um candidato, o qual tem sua campanha e imagem divulgada em
massa, de forma que os telespectadores/ouvintes possam desenvolver por este um favoritismo.

A autora afirma, no entanto, que h4 divergéncias entre o Coronelismo Eletronico e as
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convergentes globais em razdo da oferta de democratizagdo de informagao e tecnologias na
sociedade, o que ¢ um elemento enfraquecedor para o0 mesmo.

Primeiro, ¢ muito dificil ao Estado fazer-se presente nas distintas regides
brasileiras. Segundo, num sistema de comunicagdes que historicamente
privilegia interesses comerciais, em prejuizo do interesse publico, pequenos
municipios em regides indspitas tém pouco ou nenhum valor de interesse.
Terceiro, a necessidade de reportar-se ao governo federal para oferecer
servicos de comunicagdes facilita a troca de favores entre o governo federal e
os coronéis. A representatividade do municipio pode ser observada pela
expressividade do servigo de radiodifusdo sob controle das prefeituras.
(SANTOS, 2006, p. 22)

Nesta perspectiva, iniciou-se o processo de transicdo entre o Regime Militar e a
redemocratizagdo do Brasil. Destaca-se neste periodo o movimento “Diretas J&” como
catalisador deste processo: em 1983 as demandas por elei¢des diretas para presidente
mobilizaram mais de 5 milhdes de pessoas em todo pais ocasionando comicios e passeatas em
diversas cidades. (BRASIL, 2014)

A partir de 1985 introduz-se a nova fase eleitoral, através do rompimento do Regime
Militar. José Sarney assume a presidéncia da republica, apds a morte de Tancredo Neves e
institui a CRFB de 1988, conhecida como “constitui¢do cidadd” uma vez que esta alterou as
estruturas democraticas do Brasil através da institucionalizacdo dos cinco fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, sendo eles: soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

Deste modo, durante esta fase o voto passou a ser garantido na CRFB, através da
soberania popular, conforme ¢ observado no Artigo 14:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
(ECR no 4/94 ¢ ECno 16/97)

I-plebiscito;

[I-referendo;

[l-iniciativa popular. (BRASIL, 2019, p. 21)

Esta fase possibilitou grande avanco no processo eleitoral através da adocdo de medidas
importantes para ampliacdo democratica, como por exemplo, a admissdo de eleigdes diretas
para presidente e a concessdo de direito ao voto para analfabetos. O autor aponta também a
reducdo considerdvel nas fraudes no sistema eleitoral devido sua informatizacdo e
recadastramento que ocorreu em 1986, surge também a justificacdo para os ausentes nas
eleicdes e em 1990 as eleigdes de dois turnos, quando o candidato mais votado ndo atingir 50%
(cinquenta por cento) dos votos.

A partir de 1994 houve também a redugdo do tempo de mandato presidencial para 4

anos e em 1997 a reeleicdo por apenas mais um mandato. Também em 1997 ¢ aprovada a lei
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de nimero 9.504 a qual serve para regulamentar todas as elei¢des, de maneira geral. Em 1996
adota-se a urna eletronica como solucao para a grande quantidade de fraudes nas apuracdes dos
votos, no entanto somente em 2000 seu uso passou a ser oficial. Em 1995, surge a lei 9.100 que
destinava 20% dos cargos em partidos ou coligacdes para candidatas do sexo feminino
(NICOLAU, 2000); (BRASIL, 1995).

Hodiernamente, temos um cendrio de grande evolucdo das TICs que interfere e
influencia no processo eleitoral. Se na década de 1980 j& podiamos observar esta influéncia
sobre o voto, 40 (quarenta) anos depois, as TICs se tornaram parte deste processo, ndo s como
auxiliar nas campanhas eleitorais, mas como fonte de divulgacdo para a Justica Eleitoral. As
redes sociais tornaram-se aliadas para o revigoramento democratico, uma vez que permitem
maior participag@o nos processos de tomada de decisao.

Através destas midias sociais € possivel acompanhar todo o processo eleitoral, desde as
campanhas dos candidatos até o resultado final das elei¢des. Ha que se observar, com cuidado,
também as dentncias de fraudes eleitorais divulgadas através das redes sociais. Muitas
informacdes divulgadas se tratam de Fake News ou simplesmente noticias falsas, criadas para
prejudicar ou favorecer um candidato em detrimento de outro.

Em relag@o ao uso das midias sociais como aparatos de apoio as elei¢des, Toffoli (2016)
pontua o seguinte:

As informagdes difundidas pela internet ja atingem parcela significativa da
populagdo e conferem uma nova dindmica as democracias contemporaneas,
privilegiando a liberdade de informagdo com difusdo mais horizontalizada,
rapida, economica e democratica. E, como todo fendmeno social, as relagdes
e as consequéncias decorrentes dessa nova realidade devem ser disciplinadas
de forma harmoniosa com os principios e os valores tutelados pela ordem
constitucional de cada pais. (TOFFOLI, 2016, ndo paginado)

Como exemplo deste novo cendrio temos a corrida presidencial de 2018, onde Jair
Bolsonaro até entdo candidato, utilizou massivamente as redes sociais como aliadas para sua
campanha, neste periodo foram criadas e divulgadas até mesmo campanhas de doagdo online,
como forma de obten¢do de fundos. Seus perfis na internet geraram grande engajamento e por
fim este conseguiu se eleger presidente. (MAGENTA, 2018)

Pontuo ainda que a pandemia causada pelo novo Coronavirus acentuou ainda mais o uso
das tecnologias como auxilio no processo eleitoral, um exemplo expressivo foi a ado¢do do
aplicativo “E-titulo” nas elei¢des de 2020 como ferramenta de identificagdo para o eleitor, o
qual também permitiu que a justificativa de auséncia, geragao de boleto de multa entre outros

servigos da Justica Eleitoral fossem realizadas via aplicativo. (BRASIL, 2020)
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Apos este levantamento historico das eleigdes no Brasil, percebe-se o quanto nosso
sistema eleitoral modernizou-se. Este oscilou entre momentos de altos e baixos, no entanto
todas as mudangas subsidiaram a incorporagao de inovagdes importantes, que contribuiram para
que o debate acerca do voto consciente emergisse em nossa sociedade. Entretanto, ha ainda um
longo caminho a ser percorrido em direcdo a uma sociedade mais democratica e cidada,
consciente do seu papel para garantir consisténcia e efetividade em nosso regime representativo,
ainda mais se levarmos em considerac¢do as praticas de distor¢cdo sobre o sufragio representativo
que datam desde o inicio de sua institui¢do, o que até hoje deixa resquicios em nossa atual
estrutura politica.

Portanto, para compreender o voto em nossa sociedade € necessario assimilar a luz do
sistema democratico, a constitucionalidade brasileira e sua evolu¢ao. Maluf (2019, p. 302)
chama atencdo ao poder constituinte como manifestacio da vontade soberana da nagdo,
portanto “[...] Este poder elabora o c6digo fundamental do Estado, tragando os limites ao poder
do governo. Esse cddigo fundamental, chamado Constituicao [...]”.

Bonavides (2004, p. 80) também compreende que ndo h4 Estado sem Constitui¢do, e
assente que seu conceito material traduz-se em “[...] o conjunto de normas pertinentes a
organizagdo do poder, a distribui¢do da competéncia, ao exercicio da autoridade, & forma de
governo, aos direitos da pessoa humana.”

Quanto a divisdo formal das constituicdes, Maluf (2019, p. 303 - 304) nos apresenta as
organicas (escritas) “[...] aquela que consiste em um conjunto de normas de direito positivo.
Esse conjunto de normas pode constar de um sé codigo ou de diversas leis formalmente
distintas. [...] Em geral, as Constituicdes dos Estados modernos sdo escritas e codificadas” e
inorganicas (ndo escritas) “[...] aquela que se baseia nos usos, costumes e tradi¢des nacionais.”

Desta forma, ao analisar a evolugdo constitucional no Brasil, Bonavides (2004)
identifica trés fases que se distinguem quanto ao valores politicos, juridicos e ideoldgicos:

[...] a primeira, vinculada ao modelo constitucional francés e inglés do século
XIX; a segunda, representando ja uma ruptura, atada ao modelo norte-
americano, ¢ finalmente, a terceira, em curso, em que se percebe, com toda a
evidéncia, a presenca de tragcos fundamentais presos ao constitucionalismo
alemdo do corrente século. (BONAVIDES, 2004, p. 361)

Tendo como base a percepcdo do autor, nota-se a constante influéncia doutrinéria de
modelos de organizagdo politica adotada em outros paises, ora efeito das intervencdes de
grandes influenciadores no meio politico, ora devido a mudanca dos valores e inclinagdes da

sociedade.
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A historia constitucional do Brasil € rica, uma vez que compreende sete constitui¢des:
a de 1824, na fase imperial, e as de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988, na republica. Castro
(2013 apud Ferraresi, 2018, p. 232), no entanto, comenta que o inicio da constitucionalidade no
Brasil com a institucionalizagdo da Carta Magna de 1824 foi marcada por “[...] forte
perseguicao e a obediéncia a vontade do Imperador era condicdo para sua sobrevivéncia, tendo
em vista que a instalacdo de uma Assembleia s6 foi consentida por ele, se o resultado fosse uma
Constituicao digna do Brasil e de seu monarca.”

Cada constituicdo ¢ fruto das transformagdes e crises sociais e politicas. Todas elas
refletem a conjuntura a qual se insere, mas também dao inicio a novas fases politicas. (VILLA,
2011)

Destarte, como ja mencionado anteriormente, a Constituicdo Cidada de 1988 instituiu o
direito ao voto por meio do sufragio universal. Mas, o que ¢é sufragio universal e qual sua relacdo
com a pratica do voto? Maluf (2019, p. 31) o interpreta como:

[...] o meio pelo qual se manifesta a vontade do povo na formagdo do governo
democratico. E o processo legal de escolha das pessoas que irdo representar o
povo no exercicio das fungdes eletivas. Na expressdo de Hauriou, ¢ a
organizagdo politica do assentimento. Por sufragio universal, no exato sentido
do termo, dever-se-ia entender a participacdo ativa da totalidade dos
habitantes do pais nas elei¢des.

Entretanto, o autor elucida que o sufragio universal refere-se a universalidade de
competéncias visto os “requisitos minimos de instru¢do, idoneidade e independéncia para o
exercicio do direito de voto.” (MALUF, 2019, p. 332). Portanto, para o autor o sufragio
universal absoluto é um conceito que se distancia do Estado moderno tendo em vista a
necessidade de aperfeicoamento do sistema. Outro ponto destacado pelo autor € que o sufragio
universal, na qualidade de Direito Politico, coaduna-se ao constitucionalismo uma vez que para
que a Constituicdo ser reconhecida esta deve ter como um de seus principios essenciais a
Declaragdo dos Direitos Fundamentais da Pessoa Humana, neste sentido:

Essa doutrinacdo de todos os filésofos e humanistas do movimento liberal
corporificou-se na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
elaborada pela Constituinte francesa de 1789, a qual, apds consignar no seu
artigo primeiro que “os homens nascem livres e iguais em direitos”,
acrescentou, textualmente, tanto em elei¢des quanto em plebiscitos e

referendos.[...] direitos estes a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia contra a opressdo. (MALUF, 2019, p. 324-325)

Quanto as fungdes do sufragio, Silva (2005, p. 349) compreende que por meio deste
constitui-se “[...] a instituicdo fundamental da democracia representativa e € pelo seu exercicio

que o eleitorado, instrumento técnico do povo, outorga legitimidade aos governantes.” Portanto,
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primordialmente, o sufragio permite a “[...] selecdo e nomeacao das pessoas que hao de exercer
as atividades governamentais.”

Ao longo do desenvolvimento cidaddo e democratico no Brasil, percebe-se o emprego
de duas formas de sufragio: o restrito e o universal. Atualmente, a Constituicdo emprega o
sufrdgio universal, porém, anteriormente ja foi utilizado o sufragio restrito, “[...] quando s6 ¢
conferido a individuos qualificados por condi¢des econdmicas ou capacidades especiais”
(SILVA, 2005, p. 351)

Quanto a este ultimo, o autor elenca que tal duplicidade oportuna a distingao de sufragio
em mais duas classificagdes: o sufragio censitario, onde condiciona-se o voto a posse de bens,
imoéveis e determinada renda financeira; e o sufragio capacitario, aquele que diz respeito as
capacidades de natureza intelectual, a exemplo da condicao de alfabetizacdo para qualificacao
como eleitor. (SILVA, 2005)

Comumente, ha uma tendéncia de pensamento que caracteriza sufrdgio e voto como
conceitos sindnimos, no entanto o voto cristaliza-se como o instrumento que permite aos
cidadaos exercer o direito de sufragio.

Moraes (2003) qualifica o voto como um dever sociopolitico tendo em vista a
responsabilidade dos cidaddos de manifestar sua escolha em um regime representativo. Em
relacdo as caracteristicas constitucionais do voto, Moraes (2003, p. 180-181) observa as
seguintes:

a) Personalidade: o exercicio do voto € pessoal e intransferivel;

b) Obrigatoriedade formal do comparecimento: equivale no comparecimento

obrigatorio do cidadao as elei¢des;

c) Liberdade: consiste na liberdade de escolha por um candidato favorito, ou até

mesmo na nao escolha, o que resulta no voto nulo ou branco;

d) Sigilosidade: exige o sigilo total sobre o voto;

e) Direto: o exercicio do voto sem intermediarios;

f) Periodicidade: restringe-se o periodo de mandato dos representantes escolhido a um

prazo determinado, no Brasil, 4 (quatro) anos;

g) Igualdade: independente de classe, religido, sexo, orientacdo sexual e raca todos os

votos tem o mesmo valor no processo eleitoral.

Podemos observar que o voto é um direito politico fundamental assegurado na CRFB,
no entanto, ndo nos enganemos ao pensar que a institui¢do do sufrdgio universal e a garantia do

voto para todos ¢ sindnimo de soberania da vontade popular, muito menos que este implica na
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diminuicao das desigualdades de classe em nossa sociedade. Como bem traduz Bakunin (1986,

p- 1):

Toda decepgdo com o sistema representativo esta na ilusdo de que um
governo e uma legislagdo surgidos de uma eleigdo popular deve e pode
representar a verdadeira vontade do povo. Instintiva e inevitavelmente, o
povo espera duas coisas: a maior prosperidade possivel combinada com a
maior liberdade de movimento e de acdo. [...] Os instintos dos governantes,
sejam legisladores ou executores das leis, sdo diametralmente opostos por
estarem numa posi¢ao excepcional. Por mais democraticos que sejam seus
sentimentos e suas intenc¢des, atingida uma certa elevagdo de posto, veem a
sociedade da mesma forma que um professor vé seus alunos, ¢ entre o
professor e os alunos ndo hé igualdade.

Por mais duras que sejam as palavras do autor, havemos de considerar a realidade que
se reflete nos espagos de poder em paralelo a sociedade. Para amenizar as relagdes paradoxais
que existem no regime representativo € necessario ponderar acerca do voto, ndo apenas como
meio para exercer o sufragio, mas sobretudo como mecanismo de mudanga social. O voto
ausente de consciéncia e responsabilidade social ndo altera a realidade desigual posta a tanto
tempo diante de nossos olhos. A negociacdo do voto e a inconsciéncia do eleitorado sdo uma
realidade que enfraquece a soberania democratica, causando ndo apenas emperramento em
nosso desenvolvimento enquanto forma de organizagdo social, mas, sobretudo regressdo a um
sistema de governo que abusa do poder politico e econdmico o qual prepondera praticas que
supervalorizam os interesses financeiros em detrimento dos interesses coletivos.

Desta forma, podemos perscrutar algumas consideragdes que nos permite avaliar quais
procedimentos adotar para uma escolha consciente no periodo eleitoral, bem como entender a
importancia da escolha responsavel para o funcionamento da cidadania em nossa sociedade.
Como ja dito anteriormente, o conceito de voto consciente ou voto responsavel ¢ dificil de
precisar tendo em vista as percepgdes individuais de cada eleitor. Todavia, para fins de
defini¢do, adotaremos a concep¢ao de que o voto consciente € a escolha por um representante
politico adequado tendo como base informacgdes pertinentes que permitem ao eleitor analisar se
tal candidato corresponde as necessidades da comunidade a qual este esta inserido.

Inicialmente, ¢ indispenséavel que o eleitor conhega as deficiéncias de sua comunidade
e avalie os indicadores da qualidade de vida locais. Neste ponto, deve-se elucidar as fontes de
informagao mais adequadas e embasar-se pelas suas proprias experiéncias e também de amigos
e familiares residentes do mesmo local. Como exemplos de pontos de analise, destaco os
seguintes: o funcionamento dos setores publicos da minha comunidade ¢ eficiente? Existem
recursos para prover melhorias sociais? Existem escolas e bibliotecas adequadas e estruturadas

para criangas ¢ adolescentes? Ha politicas publicas promovendo praticas benéficas ao cidadao?
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se ha, quais agentes se destacam no funcionamento destas? Qual o comportamento dos agentes
publicos quando € necessario pautar algum tema relevante? Estes questionamentos devem
detalhar e inventariar as forgas ¢ fraquezas da comunidade.

Em um segundo momento, o eleitor deve comparar as evolugdes da comunidade desde
a ultima elei¢do. Houve melhorias em algum setor? Os atuais governantes esfor¢garam-se para
prestar contas de seus atos? Sou capaz de citar pelo menos cinco propostas realizadas em
campanha que se consolidaram? E necessario elucidar o fato de que esta analise so sera efetiva
caso o eleitor realize um acompanhamento das agdes politicas.

Apbs esta analise, o eleitor necessita reportar-se especificamente aos candidatos atuais:
Conhecer o passado deles antes da politica e seus feitos apds adentrar o campo; Inventariar suas
propostas e analisar até que ponto elas podem consolidar-se, tendo em vista os insumos que as
favorecem; Tragar paralelos entre as propostas e o cendrio real da comunidade.

Tais procedimentos sdo um grande passo em dire¢do a um processo eleitoral consciente
e responsavel. Dias (2012) defende que o voto ¢ uma poderosa ferramenta que pode garantir
melhorias sociais e transformagdo nos principais problemas que nos assolam: a violéncia
sexual, doméstica, criminalidade, baixos indices na educacdo, caos na saude, falta de
infraestrutura nas cidades, pobreza extrema, a fome, etc. A consciéncia eleitoral depende de
muitos fatores que podem levar tempo, no entanto € possivel alcanca-la. A autora defende que
para realizar um voto responsavel ¢ necessario:

Conhecer o funcionamento do processo eleitoral brasileiro, entender o sistema
por meio do qual os candidatos sdo eleitos, perceber o que ¢ legitimo e aquilo
que ofende a moralidade da disputa eleitoral contribui para a conscientizagao
do eleitor na escolha de seus representantes. E importante que o eleitor procure
se informar a respeito das ideias do partido politico ao qual o seu candidato
esta filiado, pois a ideologia partidaria — ou seja, os propositos daquela legenda
—esta ligada ao que o candidato escolhido realizara se for eleito. (DIAS, 2012,
p- 21-22)

Fica evidente na fala da autora a necessidade de conhecimento acerca dos muitos
aspectos que envolvem uma disputa eleitoral.

O eleitor precisa conhecer o sistema eleitoral, os principios que regem as candidaturas
e ainda ter plena consciéncia acerca das func¢des politicas que compreendem os cargos eletivos.
O voto € uma peca fundamental do sistema democratico, entretanto, ainda precisa de discussao
e divulgacdo para que o eleitor possa compreender sua relevancia para a mudanga efetiva no
cenario politico e social, bem como para a construgao de uma sociedade mais critica e apta a

decidir com qualidade quem serdo seus proximos representantes.
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Por esta razdo, a luta pelo bom funcionamento democratico, segundo Dias (2012)
compreende pardmetros que auxiliam os eleitores no processo de escolha de um candidato, se
ha uma percepgao clara para o eleitor acerca de como realizar um voto baseado na analise critica
do cenario social que o cerca e ainda pensar agdes que possam orienta-los a apurar de forma
mais critica o candidato ideal ou que melhor possa atender aos interesses da sociedade.

Podemos concluir este subitem enfatizando que o voto ¢ uma ferramenta antiga usada
para escolher representantes politicos, no entanto, as deturpacgdes sobre o sufragio e as relagdes
politicas, que por muito tempo basearam-se nos interesses financeiros e de poder
proporcionaram o mal uso sobre essa ferramenta democratica. Foi preciso grande luta dos
cidadaos e sucessivas reformas constitucionais e eleitorais para chegarmos ao processo eleitoral
secreto e moderno de que desfrutamos hoje. Mesmo a modernizagdo e eliminacdo de grande
parte das fraudes ndo garantiu o pleno exercicio da democracia e do sufragio, ¢ necessario muito
mais que um sistema atualizado e inovador. A reflexdo critica e a lucidez sobre a importancia
deste ato politico ¢ a luz que pode nortear ¢ efetivar mudangas para alcangarmos um cendrio
social e politico mais representativo, igualitirio e alinhado as caréncias do ser humano enquanto

cidaddo.
2.3 Democracia representativa e suas controvérsias para garantir direitos sociais

A palavra Democracia origina-se do termo grego demokratia (demos: povo + kratia:
poder). Foi justamente na Grécia Antiga, em Atenas que este termo foi utilizado pela primeira
vez para designar uma forma de governo, durante o discurso de Péricles (490 - 429 a.C.),
politico ateniense, em uma homenagem aos soldados da guerra do Peloponeso, o qual definiu
a democracia como um governo pelo povo e para o povo. (HEROTHODO, 1942). Como
sabemos, Atenas - fundada em 508 a. C. - foi uma das principais cidades-estado da Grécia
Antiga e ¢ reconhecida até os dias atuais como o berco da democracia e um dos principais
centros difusores das Artes, Filosofia e Politica no mundo. Em Atenas, o processo democratico
acontecia de forma direta, onde os cidaddos atenienses deliberavam a respeito das decisdes da
vida publica, concorriam a cargos publicos e podiam até mesmo destituir aqueles governantes
cujo ndo cumpriam com suas atribui¢des. (PLATAO, 2001).

Este tipo de democracia ¢ definida por Bobbio (2000) como a democracia dos antigos.
Segundo o autor, os antigos visualizavam a democracia sob a forma de uma assembleia onde
os cidaddos eram convidados a tomar decisdes publicas cujo impacto recairia sobre toda a
sociedade ateniense, nas palavras do autor “[...] “Democracia” significava o que a palavra

designa literalmente: poder do démos, e ndo, como hoje, poder dos representantes do démos.”



49

(BOBBIO, 2000, p. 371). Destarte, para os estados contemporaneos, a democracia ¢ visualizada
sob muitas perspectivas, entretanto, dentre todas destaca-se o trunfo da representacdo como
mecanismo de execugdo deste sistema. Alguns autores a visualizam diretamente sob o plano
representativo ¢ da lideranga, como ¢ o caso de Sartori (1994, p. 209) o qual a definiu como um
“[...] subproduto de um método competitivo de renovacéo das liderangas. E assim porque o
poder de eleger também resulta, como num processo de retroalimentacdo, na atencdo dos eleitos
com relacdo ao poder de seus eleitores.” e outros a visualizam antes de tudo como um método
politico, como descreve Schumpeter (1961, p. 296) “[...] A democracia ¢ um método politico,
[...] para chegar a uma decisdo politica (legislativa ou administrativa) e [...] incapaz de ser um
fim em si mesmo, sem relagdo com as decisdes que produzirda em determinadas condig¢des
historicas.”.

Entretanto, Bobbio (2000) revela que a democracia sempre foi concebida como governo
direto do povo e ndo como um mecanismo de representagio, como é concebida atualmente. E
notavel que a percepcdo sob esta forma de governo era predominantemente negativa na
Antiguidade. Nos tradicionais debates quanto a melhor forma de governo, a democracia estava
sempre em ultimo lugar em fun¢do de sua natureza que qualificava o povo ao exercicio do
poder, uma vez que a este eram atribuidas as piores caracteristicas como por exemplo a
ignorancia, a incompeténcia, a insensatez, e a agressividade. A exemplo de Sdcrates (479 a.C.
- 399. a.C) e Platdo (428 a.C. - 347 a.C.), filésofos gregos, os quais criticavam a democracia
sob a ideia da liberdade pois acreditavam que o homem livre da democracia era débil em seus
ideais, portanto inconstante e altamente manipulavel. (PLATAO, 2001). Porém, Bobbio denota
que atualmente a democracia est4 associada a uma conotagao positiva, onde todos os regimes e
estados se contentam ao serem definidos como democraticos € que mesmo que existam
ditaduras, estas servem apenas para restaurar a “verdadeira democracia”, outrora corrompida.
Bobbio (2000) preconiza que a extensdo dos principios democraticos na histdria se ampliou sob
duas perspectivas: a primeira diz respeito a atribuicdo dos direitos politicos, e a segunda no
ambito da aplicacao de tais direitos:

Do primeiro ponto de vista, nas cidades antigas, os direitos politicos [...]
pertenciam a uma minoria dos habitantes de uma cidade, todos os outros, a
maioria, deles estavam privados [...] E igualmente sabido que mesmo aquela
parte infima do pais que conquistara o direito de votar participava dos rituais
eleitorais [...] Do segundo ponto de vista, o processo histérico da democracia
ocorreu com a passagem da democracia das cidades para a democracia dos
grandes Estados Territoriais. (BOBBIO, 2000, p. 419-420)

Observa-se que a expansdo do ideario democratico relaciona-se diretamente a expansao

dos dominios territoriais ¢ da capacidade humana em organizar-se enquanto consciéncia



50

coletiva, ou seja, em uma sociedade representativa. Entretanto, o autor nos chama aten¢do para
o fato de que a democracia perfeita nao existe, nem jamais existird por dois motivos: o primeiro
traduz-se na incompatibilidade entre os principais valores em que se inspira a democracia - a
liberdade e a igualdade. Em uma sociedade onde as liberdades sejam protegidas ¢ impossivel
atingir a igualdade, do mesmo modo como em uma sociedade cujo o governo adota medidas
para tornar todos os cidadaos iguais € necessario limitar muitas liberdades; o segundo motivo
da-se através da oposicdo entre democracia real e ideal, neste Bobbio guia-se da visdo do
homem em seu estado de natureza, assim a existéncia da sociedade civil ¢ superficial e nasce
da vontade dos individuos em cooperar para a diminui¢ao do seu proprio isolamento - originario
de seu estado natural - o que ocasiona que a sociedade seja produto do individuo e ndo o oposto.
(ROSSEAU, 2003); (HOBBES, 2019). Portanto, o autor destaca a inexatidao do homem
racional, bem como da democracia:

Deixando de lado a consideragdo de que se todos os homens fossem
racionais ndo haveria nem mesmo a necessidade de um governo e,
mesmo nos limitando a racionalidade puramente instrumental, falta a
grande maioria dos individuos os conhecimentos necessarios para
construir um juizo pessoal e fundamentado diante das decisdes que deve
tomar. E, além disso, mesmo aqueles que poderiam conhecer melhor as
coisas podem ser facilmente enganados por quem possui, além de
conhecimentos, os meios de propaganda suficientes para fazer com que
os proprios interesses ou aqueles interesses do proprio grupo paregam
os interesses de todos. Em suma, muitos ndo estdo em condigdes de
saber. Muitos acreditam saber, e nao sabem. (BOBBIO, 2000, p. 425)

Nesta perspectiva, como citado na Introdugao deste estudo, Bobbio (2000) nos convida
a compreender a democracia moderna como um conjunto de regras que estabelecem de que
forma devem ser tomadas as decisdes coletivas e, mesmo reconhecendo a inexisténcia de uma
democracia real, o autor elenca os seguintes pontos como essenciais a sua defini¢do, ainda que
minima:

1) Os direitos politicos devem atingir todos os cidaddos que tenham alcancado a
maioridade etaria, independentemente de sua raca, credo, sexo e condi¢do econdmica;

2) O voto de todos os cidadaos deve ter o mesmo peso;

3) Todos os cidaddos que gozam de direitos politicos devem ter liberdade para votar
segundo sua propria consciéncia;

4) Os cidadaos devem ter o direito de escolher livremente entre diferentes solugdes, ou
seja, entre partidos que apresentem propostas distintas;

5) Para as eleigdes ou para as decisdes coletivas deve valer a regra da maioria numérica,
o que implica dizer que o candidato ou solu¢do mais votada serd valido;

6) Os direitos da minoria ndo devem ser limitados pelas decisdes da maioria.
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Como premissa a Soberania Popular nos estados contemporineos, adotou-se a
democracia representativa como forma de validagcdo as vontades do povo. Bobbio (1987)
observa que o desenvolvimento de Estados Representativos nos paises europeus durante o
ultimo século, coincidiu com o desenvolvimento interno dos mesmos, 0 que oportunizou,
lentamente, o desaparecimento das outras tradicionais formas de governo. O autor revela o

processo de democratizacdo do Estado Representativo sob duas perspectivas: “[...]

o

alargamento do direito de voto até o sufrdgio universal masculino e feminino, e o
desenvolvimento do associacionismo politico até a formagdo dos partidos de massa e o
reconhecimento de sua fungdo publica.” (BOBBIO, 1987, p. 153). Portanto, as decisdes que
dizem respeito a coletividade sdo deliberadas por pessoas escolhidas e eleitas para tal fungao.

Hodiernamente, a concep¢do democratica ¢ frequentemente associada a representacao
politica e ao voto. Esta ¢ uma tendéncia de pensamento comum das sociedades modernas que
adotaram a democracia e a soberania popular como forma de validagdo dos direitos sociais dos
cidaddos. Por conseguinte, o papel da democracia representativa vai além do espectro das
eleigdes e estende-se ao bom funcionamento do aparelho estatal, uma vez que este modelo de
democracia exige um paralelo entre as necessidades dos cidadaos e seus representantes. A partir
desta matriz, Jhon Stuart Mill (1806-1873), filosofo e economista inglés, apresenta o0 Governo
Representativo como a forma de governo onde o povo exerce o poder controlador por meio de
figuras politicas periodicamente eleitas, de modo que “O povo tem de possuir este poder
extremo em toda sua inteireza” (MILL, 1981, p. 40).

Deste modo, o autor compreende este sistema como a forma de governo mais adequada
para as sociedades devido sua capacidade de adaptagdo as transformagdes do homem,
entretanto, ele afirma que ¢ necessario a observancia de certos requisitos para sua existéncia ¢
seu funcionamento, sendo estes: (1) que o povo esteja disposto a recebé-lo; (2) que esteja
disposto e seja capaz de fazer o que for necessario para preserva-lo; (3) que esteja disposto e
seja capaz de cumprir com os deveres e desempenhar as fungdes que lhe impde. Tais condi¢des
possibilitam a institucionalizacdio de um estado representativo adequado levando em
consideragdo que as instituicdes politicas s6 existem devido & acdo humana. O citado autor
reconhece a incapacidade do mecanismo politico em agir por si s6: “Sendo, de inicio, feito
pelos homens, estes terdo de fazé-lo funcionar, e até mesmo por homens vulgares.” (MILL,
1981, p. 4). Portanto, os cidadaos necessitam de recursos para compreender melhor o cenario
social em que estdo inseridos e identificar as principais necessidades de sua comunidade. Ja os
representantes precisam estar atentos e alinhados as necessidades elencadas pelos cidaddos para

representd-los da melhor forma possivel.
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Ao abordar a ligacdo entre democracia e representacdo Manin, Przeworski e Stokes
(2006, p. 105) compreendem que esta decorre a partir da concep¢ao de que, em um sistema
democratico, os governos sao representativos uma vez que sdo eleitos: “[...] se as elei¢des sdo
concorridas livremente, se a participagdo ¢ ampla, e se os cidaddos desfrutam das liberdades
politicas, entdo os governos agirdo em favor do interesse da populagdo.” Nesse sentido, o
mecanismo da representagdo ¢ de suma relevincia para a garantia dos direitos politicos e
sociais, bem como para a reducdo das desigualdades. A representacdo oportuniza ao cidaddo a
chance de expressar as caréncias que obstruem a constru¢do de uma sociedade com amplo
espaco de decisdo, tendo em vista o aumento populacional dos paises modernos. Todavia, nem
sempre a ideia de representagdo esteve tdo bem relacionada ao ideario democratico como nos
dias atuais.

Pitkin (2006) comenta que a palavra representacdo origina-se da palavra latina
representare, cujo significado transmitia a ideia de “tornar presente ou manifesto”. Na idade
média, a palavra era utilizada na literatura cristd para designar um tipo de encarnagdo mistica,
onde dizia-se com frequéncia que o papa e seus cardeais eram a representacdo de Cristo e seus
apoéstolos na terra, como evidencia a autora, “[...] A énfase esta na natureza ficticia da conexao:
ndo se trata de uma pessoa real, mas de uma pessoa apenas por representacao (persona non vera
sed repraesentale) [...]”. (PITKIN, 2006, p. 18). Na Franga do século XIII a ideia de
representacdo, traduzida por représenter, era utilizada para imagens e objetos inanimados. Ja
na Inglaterra, o aparecimento da palavra represent, agregou o sentido de representacao a ideia
de “trazer uma pessoa a presenca de alguém”.

Desta forma, o conceito de representagdo entrou no campo da atividade politica através
do fortalecimento da ideia de parlamento por meio da media¢do entre comunidade e rei
realizada pelos cavaleiros e burgueses, que inicialmente dedicaram suas atividades a cobranga
de tributos, a apresentagdo de registros de tribunais em casos de disputas judiciais e a difusdo
de informacdes necessarias a comunidade. Mais tarde, as comunidades passaram a utiliza-los
como porta voz de queixas ao rei. Gradualmente, estas figuras comegaram a ser vistas como
agentes de suas comunidades, os quais em alguns casos, eram até mesmo pagos para irem ao
parlamento e deveriam prestar contas do que haviam feito. Logo, a ideia de parlamento
incorporou o sentido de representacao do povo, como observa Pitkin “[...] a ideia de que toda
nacao esta, de alguma forma, encarnada em seu governante, assim como a Igreja esta encarnada
em Cristo ou no Papa, depois Dele. [...]” (PITKIN, 2006, p. 24-25). Foi somente em 1651 que

o termo representagdo foi inserido de fato no campo politico, através da analise de Thomas
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Hobbes sobre a no¢do de representacdo em sua obra “O leviatd: matéria, forma e poder de
Estado eclesidstico e civil”.

Vale comentar que para Hobbes (2019) o papel da representacdo dava-se através da
atribuicao das palavras e agdes humanas proprias de um individuo a um outro individuo, o qual
apodera-se de sua autoria mediante autorizagcdo, ou uma espécie de direito de propriedade, onde
o autor cede permissdo para que outro individuo utilize suas ideias ou atos como se fossem
seus.

Portanto podemos inferir que a ideia da democracia representativa nasceu da ideia do
governo pelo povo e para o povo, como um meio para elucidar a vontade da nagao por meio da
soberania e para garantir o exercicio da cidadania. No entanto, como consequéncia da
ampliacdo e paralelamente, complexidade dos Estados Modernos, as concepg¢des acerca do
governo representativo modificaram-se. Se antes ela direcionava-se a concep¢do de Nagdo
Soberana por intermédio de um Gnico representante, como ilustrado nos governos monarquicos,
agora cla volta-se a natureza dos acordos institucionais e do consenso politico. Urbinati e
Warren (2008) compreendem esta modificagdo como decorréncia do crescimento e da
diversidade de instituigdes que tém a capacidade de fazer os individuos se sentirem
representados, o que proporciona uma espécie de apagamento das instituigdes politicas —
entende-se por Orgdos estatais e seus representantes — no cendrio da identidade e da
representacdo. Outro ponto analisado pelos autores ¢ o da inabilidade dos partidos politicos em
elencar as preferéncias da populacao, o que deixa ainda mais lacunas no cendario representativo.

Atualmente, a democracia representativa pode ser visualizada como uma ferramenta de
consenso ou acordo em nossa sociedade, como reflete Schumpeter (1984, p. 336), ela ¢ um “[...]
acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o poder
de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da populacdo”. A esta guisa, Urbinati
(2013, p. 6) frisa que no sistema representativo a decisdo (os procedimentos e instituicdes que
regulam a elaboracdo das leis) e a opinido (o dominio extra institucional da formagdo do
julgamento politico), se influenciam e cooperam entre si, sem fundir-se. Desta forma, os
desdobramentos democraticos ndo resumem-se somente em permitir aos cidaddos participar da
tomada de decisdes e do jogo politico, mas também confiar que este jogo ¢ honesto e esta
pautado em regras condicionantes igualitarias para todos.

Manin (1997) caracteriza quatros aspectos necessarios a existéncia da
representacdo, que podem ser resumidos da seguinte forma: os representantes sdo escolhidos
por seus representados; os representantes devem considerar a independéncia frente as

predilecdes de seus eleitores; € necessario que a opinido publica possa manifestar-se livremente,
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independente do controle governamental; as decisdes politicas nascem das deliberagdes
realizadas em debates. Sem estas caracteristicas ndo hd que se falar em democracia
representativa uma vez que o ndo cumprimento destas procede na contramao dos principios
representativos. Entretanto, apesar de parecer simples, o sistema representativo ¢ complexo
uma vez que esta pautado nas deliberacdes dos individuos, complexos e subjetivos por natureza.
Sob este sistema repousam muitas controvérsias relacionadas aos agentes envolvidos no
processo representativo e estas nos convidam a refletir e compreender o impacto deste sistema
em nossa sociedade.

A este respeito, Pitkin (2006) nos leva a compreender o problema do processo
representativo através de sua analise sobre a independéncia das agdes dos representantes em
mandato frente suas responsabilidades para com os eleitores. A elei¢do de um representante o
torna o porta-voz dos interesses de seus eleitores, portanto surge o dilema entre optar por
alternativas distintas das predilecdes de seus eleitores, mas com maiores beneficios, a curto,
médio ou longo prazo, ou fazer o que seus eleitores desejam. Se o representante opta por tomar
suas decisdes de maneira independente, mesmo contrariando seus eleitores, existe a grande
possibilidade de que ele seja mal avaliado e ndo consiga se reeleger. Por outro lado, se ele
decide seguir a risca a preferéncia de seus eleitores, sua possibilidade de reeleicdo ¢ maior,
entretanto nem sempre este ¢ o caminho mais benéfico para a sociedade uma vez que nem
sempre os eleitores conseguem visualizar o contexto em que estdo inseridos de forma geral.
Muitas vezes sua visdo limita-se a decisdes imediatas e interesses individuais. Desta forma,
surge a necessidade de ponderar acerca dos limites que devem ser estabelecidos em um mandato
em prol dos beneficios que serdo mais favoraveis a todos e ndo apenas uma parcela da
populagao.

Nesse sentido, Manin, Przeworski e Stokes (2006) definem que a representagdo por
mandato ocorre sob trés condi¢des:

[...] quando os interesses dos politicos e dos eleitores coincidem, quando
os politicos estdo motivados pelo desejo de serem reeleitos e acreditam
que os eleitores vao reelegé-los se eles realizarem politicas defendidas
durante a campanha, e quando politicos estdo preocupados com a
credibilidade de suas futuras promessas. (MANIN; PRZEWORSKI;
STOKES, 2006, p. 108 - 109)

Igualmente Pitkin (2006), os autores compreendem a possibilidade de os representantes
desviarem-se de seu mandato, seja por motivos altruistas e o desejo de oferecer beneficios
maiores a seus eleitores, seja por motivos egoistas, com motivagdes proprias. Neste sentido, os
autores elencam a importancia da flexibilidade para lidar com as mudancas circunstanciais

tendo em vista que “[...] as institui¢des devem permitir lidar com mudangas de condigdes.
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Nenhuma plataforma eleitoral pode especificar a priori o que o governo deveria fazer em cada
estado contingente de coisas.” (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 119)

Outro ponto elencado pelos autores ¢ a representacdo mediante prestacdo de contas ou
accontability, a qual ocorre da seguinte maneira: “quando (i) os eleitores votam para reterem
os representantes somente quando eles agem em favor do interesse dos primeiros, € (ii) o
representante escolhe politicas necessarias para ser reeleito” (MANIN; PRZEWORSKI;
STOKES, 2006, p. 120). Deste modo, esta ferramenta possibilita um determinado controle
sobre os governantes, uma vez que os eleitores podem identificar se as acdes destes sdo
benéficas e apropriadas, em prol de seus interesses. Em contrapartida, os governantes tendem
a agir de maneira a satisfazer seus eleitores, para garantir uma reeleicdo. E justamente aqui que
reside o problema da prestacdo de contas. Os objetivos dos politicos podem distinguir-se dos
interesses dos cidaddos e destinar-se a muitos propdsitos, o que acarreta no desvio das
responsabilidades do governo. Existem diversas formas de os representantes desviarem-se de

seus mandatos ¢ de seus objetivos. Como pontuam os citados autores:

Eles se esquivam se passarem o tempo conspirando contra seus rivais,
se agirem para incrementar sua propria riqueza, se estenderem favores
clientelistas para seus familiares e amigos; entretanto, 0 meio mais
importante em que eles podem agir contra os interesses de seus
eleitores ¢ escolher politicas que beneficiam seus interesses
particulares ou os interesses de algum grupo especifico, ao qual devem
favores. (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 121)

\

Desta forma, os cidadaos estabelecem os critérios necessarios a reeleicao dos
governantes pautados no desempenho destes, mas principalmente nos beneficios recebidos
durante o mandato do representante eleito; e os governantes buscam satisfazer tais critérios

estabelecidos visando a reeleigao.

O artificio implicito no qual esse modelo se baseia é que os eleitores
oferecem um contrato ao governo: “se voc€ nos der pelo menos isso,
nods votaremos em vocé; caso contrario, ndo”. Porém, os eleitores nio
oferecem tais contratos. Perceba que nds poderiamos depositar ndo
apenas cédulas numa urna, mas também uma lista com nossas
condi¢des para reeleger o representante. Contudo, nés ndo fazemos
isso, € nao o fazemos porque queremos que os governantes fagam tudo
0 que puderem por nds, mais do que simplesmente satisfazer nossas
demandas minimas. (MANIN; PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p.
124)

Este condicionamento, entretanto, provoca uma série de reagdes capazes de minar as
estruturas democraticas e o bom uso do voto universal. A priorizagdo de interesses individuais
contribui para atravancar o desenvolvimento social e a inclusdo de novas representagdes - em

tese, mais benéficas - que proporcionem soélidas transformacgdes sociais. Deste modo, quando
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os representantes baseiam suas agdes visando unicamente a continuidade de seu mandato, estes
menosprezam ndo so a possibilidade de gerar alternativas para a resolugdo de problemas que
assolam os cidaddos, mas também, as reais necessidades destes, aquelas que por ignorancia,
ingenuidade ou simplesmente descrenga, estes ndo conseguem enxergar.

Outro problema caracteristico da democracia representativa contemporanea ¢ a
predominancia do fenomeno da “Partitocracia”, termo utilizado para definir o dominio de
determinados partidos politicos sobre o governo de um pais. Logo, estes buscam o dominio ndo
apenas sobre a politica, mas todos os setores (politico, social e econdmico) da vida publica.
Bonavides (2000) comenta que nesse contexto, surge no seio dos partidos uma vontade
contraditdria ao desejo da nagdo, onde o partido abandona a vontade geral do povo e desnatura
a esséncia da verdade democratica. Este cendrio preconiza nao s6 a predominéncia da vontade
dos partidos, mas a vontade de uma classe elitista, onde os partidos mais ricos ou partidos de
massa detém a maior concentragdo de poder. Ha entdo, a exclusdo das necessidades e vontade
popular, de modo que estes ndo encontram formas adequadas de representagao.

Diante das assertivas e discussdes realizadas acima podemos agora direcionar nossa
analise a conjuntura da democracia representativa no Brasil, fazendo paralelos com as
concepgoes ja elencadas neste subitem.

No Brasil, como vimos anteriormente, a expansao do pensamento democratico € recente
e harmonica ao desenvolvimento do voto como instrumento representativo da sociedade. Apds
um grande percurso e sucessivas mudancgas na estrutura politica e eleitoral brasileira, a carta
constitucional de 1988 possibilitou — o que acreditavam ser — novos rumos para a democracia
e cidadania do pais. O texto constitucional de 1988 preconizou a formagdo de um Estado
integrado as necessidades de sua nacdo, fraterno e plural, com vistas ao pleno exercicio dos
direitos sociais e individuais. Entretanto, como sabemos, os rumos politicos da sociedade
brasileira pds 1988 ndo traduzem plenamente um Estado Democratico alinhado as caréncias
sociais. Ha, contrariamente, um cenario social dicotomico em que uma pequena parte goza de
beneficios e riquezas e a outra parte padece sobre a pobreza, miséria, a fome, a falta de uma
educacdo de qualidade, a escassez de saneamento basico, entre outros problemas.

O problema da representagdo no Brasil decorre de muitos fatores tipicos de nossa
organizagdo social, como por exemplo o desinteresse pelo jogo politico, o descrédito dos 6rgaos
estatais tendo em vista os numerosos escandalos de corrupg¢ao, os baixos indices na educagao,
os baixos indices de leitura dos cidadaos brasileiros, os jogos de interesses econdmicos que
contaminam os mandatos dos representantes, a defasagem do sistema politico em si, a falta de

esperanca de que o cenario social, politico e econdmico melhore, entre outros. Poderiamos, de
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forma ambiciosa, arrolar e descrever muitos fatores necessarios a compreensao do atual estado
de coisas em nosso pais, entretanto, essa proposta ultrapassa as dimensdes deste estudo.

Portanto, o primeiro fator que evidencio consiste no desinteresse dos cidaddos pelo jogo
politico. Ha tempos, observamos um crescimento considerdvel no nimero de abstenc¢des nas
eleicdes. Segundo dados divulgados pelo TSE (2020) nos ultimos trés pleitos a taxa de
abstencdo apresentou um crescimento significativo: em 2016 a taxa alcancou 17,58%, ja em
2018 com as elei¢des presidenciais, este numero alcanca 20,33%, e finalmente em 2020,
alcancga a taxa recorde de 29,47%. Deve-se considerar o contexto pandémico que assolou o ano
de 2020, o que proporcionou a perda de muitos entes queridos nas familias brasileiras.
Entretanto, estes dados nos alertam sobre o fenomeno crescente que ¢é a abstengdo de votos.

O descrédito pela politica brasileira e pelos processos democraticos sdo consequéncias
dos muitos escandalos de corrup¢do e desvio de dinheiro, como por exemplo um dos casos mais
famosos e atuais, as denuncias realizadas durante a Operagcdo Lava-Jato cujo prejuizos
financeiros ultrapassam a casa dos 40 bilhdes de reais. Outro dado interessante estd presente na
pesquisa Retratos da Sociedade Brasileira - Elei¢des (2018), realizada pela Confederagao
Nacional da Induastria (CNI) em parceria com Ibope, a qual aponta que 31% dos entrevistados
afirmaram que votariam em branco ou nulo por estarem decepcionados ou desacreditados com
o cenario politico brasileiro e 45% afirmaram sentir-se pessimistas em relacdo as eleicdes
presidenciais de 2018. Destes ultimos, 35% estavam desmotivados devido ao problema da
corrupcao. Neste sentido, a falta de posicionamento politico dos cidadaos vigora para a
desigualdade ainda maior no cendrio representativo, o que desgasta as possibilidades de
mudancga dos rumos democraticos da nagao.

Outro fator que contribui para compreendermos o desgaste da representacdo no Brasil
sdo os baixos indices da educacdo e a falta de entendimento do impacto do voto. Como ja
discorrido neste estudo, o baixo indice de educacdo afeta diretamente a visdo que o eleitor terd
acerca da democracia e de seu papel como cidaddo. E necessario que o eleitor possua
discernimento para dizer o que deseja para si e para seu pais, desta forma ele podera avaliar
com clareza os objetivos, principios e antecedentes dos candidatos. Entretanto, o acanhamento
do eleitorado nos processos decisivos impossibilita os eleitores de compreenderem sua
importancia nos espacos de decisdo.

Gostaria ainda de discutir os interesses econdmicos que cercam o exercicio da politica
do Brasil. Grande parte da sociedade visualiza os politicos brasileiros como pessoas ricas ou
que tém interesse em aumentar seus bens. A exemplo de muitos homens e mulheres ricos que

adentram a politica, ¢ comum, em uma sociedade desgastada em relacdo ao jogo eleitoral,
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acreditar nessa proposicao, mas infelizmente, o enriquecimento ilicito entre os politicos € uma
realidade comum em nosso pais. E conveniente afirmar que os salarios dos representantes
brasileiros, de todos os cargos, ultrapassam a média comum dos brasileiros, que segundo dados
divulgados pelo IBGE (2020) ¢ de R$ 2.213,00 reais. O cargo para Presidente da Republica
oferta uma remuneragdo de 30.934 mil reais; Deputados, Senadores e Governadores recebem
remuneracgoes na faixa de 30 mil reais, sem contar as verbas de gabinete e outros beneficios que
representa em torno de 100.000 reais. Os Prefeitos e Vereadores por sua vez recebem
remuneragdes entre 10.000 e 25.000 mil reais, em muitos municipios este ¢ um valor
incompativel com a arrecadagdo dos municipios. Na capital maranhense, Sdo Luis, por
exemplo, o salario para o cargo de prefeito atinge o total de 25.000 mil reais.

O Brasil ¢, no contexto internacional, um dos paises que oferecem as maiores
remuneragdes aos politicos. Entretanto, o alto salario recebido por estes, ndo € capaz de explicar
0 enriquecimento exorbitante de muitos politicos. De Géis (2013), denuncia o enriquecimento
suspeito de dez agentes publicos tendo como base a comparacdo dos bens declarados antes e
depois de sua entrada na politica. As analises realizadas apresentam uma diferenga exponencial
no crescimento dos bens, como por exemplo, a multiplicagdo dos bens totais em milhdes de
reais. E expdem ainda, o caso de familias de politicos, onde os filhos - recém inseridos na
politica - acumulam em pouco tempo, fortuna maior que seus pais, politicos de longa data. Estes
casos nos levam a questionar a quem se destina os beneficios do voto: aos cidaddos que t€m
sede de mudanca ou aos politicos que multiplicam sua renda cada vez mais? Nao é nenhuma
surpresa que fatos como estes nos levam, muitas vezes, ao repudio pelo jogo politico.

Os fatores elencados acima traduzem, em partes, de que forma a representagao no Brasil
estd sendo distorcida e deturpada. Nao s6 pelos representantes, na maioria das vezes
demonizados e culpados por tudo que encontra-se inadequado em nosso pais. Mas também
pelos proprios eleitores, que devido a tantos motivos ndo buscam informar-se e analisar as
tecituras politicas de nosso pais. Portanto, lango os seguintes questionamentos: Qual o caminho
mais adequado para equacionar o problema da representagdo no Brasil? Seria possivel mudar o
status quo da politica brasileira?

A resposta mais adequada a estas perguntas ¢ que, de fato, nunca teremos uma
democracia representativa perfeita, pois no Brasil os desvios de conduta de grande parte dos
politicos ndo sao punidos com o rigor da Lei. Os corporativos entre os pares explicam em grande
parte a permanéncia dos crimes recorrentes. Em que pese provocar reformas substanciais no
organismo politico, seria necessario abrir mao de muitas crengas limitantes, como por exemplo

“nenhum politico presta” ou “todo politico € corrupto”, para visualizar um cenario mais amplo,
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uma proposi¢ao proxima de “preciso buscar informagdes para basear meu voto em um politico
que acredito ser o melhor no atual cendrio de meu bairro/estado/pais”. A mudanga de postura
do eleitorado pode ser sutil, comegando aos poucos ¢ estabelecendo critérios minimos de
escolha, mas logo cla se revelard eficaz para a efetivagdo de melhorias na conjuntura
representativa. Através da eleicdo de politicos adequados e da constante vigilancia sobre suas
acoes, € possivel, ndo controlar, mas observar se estes estdo realmente aptos a exercer as
funcdes que lhe foram designadas. Outra forma de contribuir para melhorar a representacdo ¢é
candidatando-se aos cargos pleiteados. Inserir pessoas novas no cenario politico ¢ uma forma
de romper o tradicionalismo da representacdo: Mulheres, negros, pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transexuais, Queer, Assexual, Intersexual e outras variagcdes (LGBTQAI+),
professores, bibliotecérios, estudantes e todas as classes que ainda estdo no nivel da sub-
representacdo precisam posicionar-se de forma a ocupar os lugares de poder da sociedade. A
esta senda, as discussdes pautadas neste subitem intencionaram destrinchar a compreensao da
democracia representativa em diversos aspectos. Cada autor elencando acrescentou algo a ser
considerado nesta discussdo. Entretanto, ndo hd uma forma melhor de conceber a representacao
como um mecanismo de poder. Poder sobre a sociedade e seu funcionamento, poder sobre a
organizagdo de nossas vidas, poder sobre diversos detalhes com que nos deparamos diariamente
em nossa rotina. Portanto, a importancia da representacdo nao se faz presente somente de dois
em dois anos, quando nos dirigimos a uma urna e realizamos nosso voto. Devemos nos lembrar
que a escolha que realizamos nesse periodo trara consequéncias por muitos anos, quer sejam
estas benéficas ou maléficas. A representacio vai muito além de designar pessoas a cargos para
tomadas de decisdo e gestao, ela diz respeito sobretudo ao funcionamento da sociedade, logo

tamanha responsabilidade preconiza a relevancia deste mecanismo em si.
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3 O MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR E AS CARENCIAS DE UMA CIDADANIA
TARDIA

Esta se¢do destina-se a caracterizagdo do campo de pesquisa a fim de elencar as
necessidades dos cidaddos luminenses, bem como expor os desafios da gestdo publica local.
3.1. Caracteriza¢do do municipio de Paco do Lumiar: origens e indicadores sociais

O municipio de Pago do Lumiar esta situado ao norte do estado do Maranhdo, na ilha
de Upaon Agu e faz parte da Regido Metropolitana de Sao Luis. Segundo informagdes coletadas
no site da Prefeitura do Municipio (2014), sua ocupagao foi iniciada no ano de 1625, quando o
governador Francisco Coelho de Carvalho chegou a capital da Provincia do Maranhdo.
Posteriormente ¢ instaurado o distrito de Paco do Lumiar através da Resolugdo Régia de 18 de
junho de 1757. Em 1835, o governador Joaquim de Melo e Pévoas desloca-se para o municipio
e o ascende a categoria de vila. Este passa a ser constituido municipio em 1911, através de
divisdes provinciais administrativas. Desde entdo, estendeu-se um longo processo até sua
emancipagdo politica. Ora o territdrio passa a ser um distrito municipal de Sdo Luis, em 1937,
ora este passa a pertencer ao municipio de Sdo José¢ de Ribamar, em 1938. Neste ultimo,
permaneceu por 21 anos. Somente em 1959 o territério ¢ desmembrado do municipio de Sao
José de Ribamar por meio da lei estadual n° 1.890 e constituido em municipio. O primeiro
prefeito eleito pela cidade foi Pedro Ferreira da Cruz.

Atualmente, Pago do Lumiar € um municipio em desenvolvimento e encontra-se na 101°
posi¢do do ranking de indice de Desenvolvimento Humano Municipal no Brasil. De acordo
com o IBGE (2021) e Atlas Brasil (2017) sua extensao territorial ¢ de 125,30 quildmetros
quadrados. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Pago do Lumiar é de 0,724 e
apresenta relativa evolucdo em relagdo aos anos de 2000, de 0,616 e 1991, de 0,526,
respectivamente. A populagido local ¢ de 122.420 habitantes, sendo dentre estes 51,57%
mulheres e 48,43% homens. Em um corte racial, pode-se considerar a populacdo luminese
majoritariamente parda e negra, uma vez que estes representam uma parcela de 74,83% em
relacdo aos brancos, que resumem-se a apenas 24,19% totais.

Uma forte caracteristica da regido € a presenga de grande area rural, mangues e rios, o
que contribui para a geragdo de renda da populagdo. Segundo dados divulgados pelo Atlas
Brasil, a renda per capita mensal do municipio cresceu 52,69% desde 2000: neste periodo a
renda era de 291,12 reais mensais, e posteriormente esta avanca para 444,50 reais mensais.
Entretanto, vale comentar que em 2010 cerca de 7,77% da populacdo de Pago do Lumiar ainda
era considerada extremamente pobre, com renda familiar per capita inferior a 70,00 reais

mensais, 19,04% era considerada pobre, com renda familiar per capita inferior a 140, 00 reais
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mensais e 44,76% era vulneravel a pobreza, com renda relativa inferior a 255,00 reais mensais.
Estes dados expdem as necessidades de melhorias em termos de geracdo de renda e empregos
na gestdo municipal, o que se consolida um grande desafio a ser enfrentado.

Em relagdo aos indices de educacdo do municipio, a ultima pesquisa do Censo
Demografico (2010), apresentou dados positivos de crescimento em comparacdo aos dados
coletados na pesquisa anterior (2000): Em 2000, a taxa de criangas entre 5 e 6 anos na escola
era de 88,16%, ja em 2010 essa taxa atingiu 96,7%; a proporcao de criangas entre 11 e 13 anos
que frequentavam a escola era de 63,31%, posteriormente esta apontou um salto para 87,33%;
entre os jovens de 15 a 17 anos, a taxa de conclus@o do ensino fundamental era de 47,75%, no
Censo de 2010 este nimero avangou para 64,60%; por fim, entre os jovens de 18 a 20 anos, a
taxa de conclusao do ensino médio apontava cerca de 25,39%, posteriormente esta taxa atingiu
49,00%.

Em relacdo as taxas de criminalidade, o ultimo Diagndstico Quantitativo de
Criminalidade na Grande Ilha de Sao Luis (2017) demonstrou que o municipio estd em terceiro
lugar na taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais, designados como “crimes violentos letais
(“morte por armas de fogo”, “armas brancas”, “instrumentos de a¢do contundente” e/ou
“perfurocortantes”, “esgorjamentos”, “estrangulamentos”, “espancamentos” e “agressoes
fisicas”)”, ficando atrds apenas do municipio de S@o Luis e Sdo José de Ribamar, o que em
nimeros significa que no primeiro semestre de 2017 ocorreram 56 crimes desta natureza na
regido. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO, 2017).

No tocante a participacao da vida politica, podemos afirmar que ha ainda uma grande
desigualdade de género nos assentos parlamentares ocupados por homens e mulheres no
municipio. De acordo com dados colhidos no Atlas Brasileiro (2017) a taxa de mulheres eleitas
para a cdmara municipal era de 29,41%, o que representa disparidade em relagdo a taxa de
homens, de 70,59%. Estes numeros traduzem a falta de espago da mulher luminense na vida
politica, o que implica em basear as decisdes que norteardo o municipio na menor parte da
populagdo.

As inferéncias que podemos adotar a partir dos dados apresentados acima € que o
municipio em questdo, apesar de apresentar evolucdo em diversos setores, ainda carece de
melhorias em muitos quesitos. Infelizmente, a coleta de dados desse estudo limitou-se aos anos
de 2000 a 2017 tendo em vista que nao ha estudos mais recentes, portanto ndo ha como
apresentar no momento as evolugdes e regressdes acontecidas nos ultimos 5 anos. Entretanto,
0 que podemos afirmar ¢ que existe a necessidade de mudangas, ou pelo menos, melhorias na

gestao publica do municipio.
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3.2 As contradicdes da Gestao Piblica Municipal luminense

As informacgdes elencadas a seguir tem como objetivo situar o panorama politico do
municipio e oferecer meios para realizar a propositura revelada neste estudo.

Como vimos, Paco do Lumiar ¢ um municipio que ainda estd em desenvolvimento e
carece de melhorias no enfrentamento das mazelas sociais que atingem a populagdo local.
Embora saibamos que o cenario geral de muitos municipios brasileiros, sobretudo localizados
no Norte e Nordeste, seja de pobreza e ma gestdo publica, ndo pode-se justificar esta mesma
conclusdo para todos os municipios, sem antes analisar as causas de maneira isolada.

O municipio em questdo se faz conhecido pelo histérico de escandalos de corrupgao
politica. O primeiro caso que repercutiu nos veiculos de midia resultou da Operagdo Alien,
realizada pela Policia Federal no ano de 2012, o qual levou a condenagao e cassacdo do mandato
eletivo da ex-prefeita Bia Venancio. Na ocasido, a ex-prefeita foi condenada pelo crime de
prevaricacao, definido pelo artigo 319 do Cddigo Penal como aquele em que funcionarios
publicos dificultem, deixem de praticar ou atrasem, de forma indevida, atos obrigatdrios de seus
cargos com vistas a satisfacdo de interesses pessoais. (G1MA, 2012) (TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, 2019)

Em 2016, o ex-prefeito Gilberto Aroso, filho da ex-prefeita Bia Venancio, foi
condenado por crimes contra a Lei de Licitagcdes. O entdo prefeito fraudou a montagem de
licitagdes e foi condenado a 6 anos e 3 meses de reclusdo. Thiago Aroso, também filho de Bia
Venancio e irmao de Gilberto, também esteve envolvido em escandalos de corrupgao e chegou
a ser citado como componente de uma organizagdo criminosa. (G1MA, 2012)

Outra dentncia que chamou atencdo diz respeito ao ex-prefeito Domingos Dutra, que
segundo dados do Tribunal de Justica do Maranhdo, acumula 7 agdes por improbidade
administrativa. Os processos citam desvio de funcdo dos servidores e irregularidades em
licitagdes. (G1IMA, 2016) (G1MA, 2019).

Em 2015, outros escandalos de corrup¢do do municipio vieram a tona, desta vez
envolvendo os integrantes da familia Campos, mais especificamente, os irmados Fred e Alderico
Campos. Alderico, ex-vereador do municipio, foi denunciado pela Promotoria da Comarca por
fraudar licitagdes relativas a aparelhos eletrodomésticos. Ja Fred foi investigado no ano de 2020
por, supostamente, oferecer vantagens a moradores do municipio para que votassem nele, o que
configura no crime de corrupcao eleitoral e lavagem de dinheiro. (ALMEIDA, 2020) (Gl
MARANHAO, 2019)

O dossié de dentincias de corrupcdo, desvio de verbas e fraudes no municipio ¢ extenso

e atrapalha o desenvolvimento socio regional. O historico de problemas envolvendo a gestdo
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publica do municipio impede que este atinja um novo patamar nos indices de desenvolvimento
humano e alcance melhorias para a populagdo. E necessario que os eleitores luminenses possam
enxergar nos gestores publicos a perspectiva de um cenario melhor na politica do municipio.
Segundo Ferreira (2015) o papel do gestor publico municipal ¢é extremamente relevante pois a
ele compete a capacidade de garantir o bem estar dos cidaddos e de aplicar de forma cautelosa
e estratégica os recursos publicos disponiveis possibilitando melhorias em todos os aspectos do
municipio.

Sendo assim, ¢ importante lembrar que em Pago do Lumiar como em grande parte dos
municipios maranhenses, hd um historico de concentragdo de poder nas maos das mesmas
figuras politicas, que se revezam nos mandatos. S3o homens e mulheres absortos na exploragdo
de vantagens que um cargo de responsabilidade pode oferecer. Estes casos ilustram as
discussdes antes elucidadas neste estudo acerca do problema da representacdo, mas sobretudo,
nos alerta a importancia da responsabilidade na utilizagdo deste mecanismo. Ha de se
questionar qual o papel da politica? Qual a responsabilidade de um prefeito, vereador,
vereadora? Qual o papel do eleitor? Como a informagdo contribui para esclarecer e levar ao
voto consciente? Estas sdo questdes importantes que movem este estudo e serdao discutidas nos

resultados finais desta pesquisa.
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4 0 COMPORTAMENTO ELEITORAL NO MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR:
€oOmo 0 povo vota

Ap6s o levantamento de dados, utilizou-se a plataforma Google Forms e Google Sheets
para tabular e analisar os dados, de forma que estes permitem melhor visualizagdo grafica e
estrutura de dados por varidveis e respostas subjetivas. Portanto, os resultados apresentados a
seguir sdo oriundos de questionario aplicado no municipio, contendo questdes abertas e
fechadas a fim de conhecer o pensamento dos eleitores e refletir sobre a visdao da politica local.

O questionario utilizado foi estruturado em subsegodes visando facilitar a disposi¢ao das
etapas da pesquisa disciplinando melhor os resultados.

4.1 O perfil dos eleitores de Pa¢co do Lumiar

Para identificacdo dos eleitores as perguntas foram referentes ao Sexo; Faixa Etdria;
Religido e Raga/Etnia. Os resultados serdao apresentados a seguir.

4.1.1 Identificacdo do (da) respondente (a)

Em relacdo ao Sexo dos participantes da amostra identificou-se que a maioria era do
sexo feminino, representando 56% do total da amostra. O sexo masculino foi representado por
44% da amostra. Ao comparar a amostra utilizada com as estatisticas eleitorais de Paco do
Lumiar, descobriu-se que ha uma boa expressdo quanto a porcentagem de eleitores ativos do
municipio por sexo uma vez que, segundo dados do TSE (2021) a populacdo votante do
municipio de Paco do Lumiar esta representada por 55% de eleitoras mulheres e 45% de
eleitores homens.

No que diz respeito a Faixa etdria, pode-se observar que as maiores taxas de
entrevistados tinham entre 16 a 25 anos, sendo estes 26% da amostra, seguidos daqueles que
possuem entre 26 a 35 anos, que totalizam-se em 20% e aqueles que possuem entre 36 a 45
anos, também totalizados em 26% da amostragem. Se levarmos em consideracdo a soma das
faixas etarias citadas podemos inferir que 72% da amostragem possui entre 16 e 45 anos. As
estatisticas eleitorais do municipio, entretanto, apontam que as maiores taxas de votantes ativos
possuem entre 25 a 59 anos. Ha que se considerar o contexto pandémico agudo durante a etapa
de pesquisa, acredita-se portanto que a baixa representatividade da populacao 46 e 65 anos ou
mais se deu devido aos riscos que a contaminacdo de Covid-19 pode oferecer para a populacao
de faixas etarias mais altas. A faixa etaria detalhada dos participantes pode ser contemplada no

grafico abaixo. (BRASIL, 2021).
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Grafico 2 — Faixa etaria dos respondentes

Contagem de Faixa etaria

65 anos ou mais
11,1%

56 a65anos
4,4%

36 a 45 anos

26,7%

16 a25anos

26 a 35 anos
20,0%

46 a 56 anos

11,1%

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Em relagdo a Religido da amostra utilizada, identificou-se uma taxa expressiva de
evangélicos, os quais totalizaram 28%. Acredita-se que esta taxa deu-se devido a ocasido da
primeira aplicacdo presencial da pesquisa, uma vez que estava presente no local um grupo de
jovens e adultos da Igreja Adventista do Sétimo Dia, cujo disponibilizaram-se prontamente a
responder o questionario aplicado. Em segundo lugar, constatou-se o predominio da religido
catolica na amostra, totalizando 24% do total. Este dado ndo ¢ uma surpresa tendo em vista que
a populacdo maranhense ¢ predominantemente Catolica segundo dados do IBGE (2010). 20%
da amostra identificou-se apenas como cristdos, nao enfatizando nenhuma religido especifica.
13% afirmou nao ter religido, nao deixando claro se acreditavam em algum poder superior ou
se eram ateus. Por fim, t€ém-se os espiritas, os quais somaram-se em 8% do total e em ultimo
lugar, os umbandistas, sendo estes apenas 4% do total. Mais a frente nas analises observaremos
que a religido da amostra afeta diretamente suas escolhas no processo eleitoral, principalmente
no que diz respeito aos evangélicos e cristdos pois estes, em grande parte, refletem os valores
que possuem nos candidatos que escolhem.

No tocante a Raca/Etnia dos entrevistados denota-se que a maioria declararam-se
pardos, sendo estes 44% da amostra total. Atras destes estdo os autodeclarados brancos que
somam-se em 31%, depois os autodeclarados negros, que representam 22% do total e por fim,
0s que optaram nao identificar-se como pertencentes a nenhuma etnia ou raga, que somam-se

em 2%.
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Percebe-se a auséncia da populagdo indigena nesta amostra e acredita-se que esta seja
explicada devido ao fato de que n3o ha concentracdes de terras indigenas na regido do
municipio.

4.2 Como os eleitores de Paco do Lumiar concebem o voto e o processo eleitoral

Nesta etapa da pesquisa foram realizadas cinco perguntas, sendo quatro fechadas e uma
aberta com o objetivo de analisar qual a frequéncia de voto desses eleitores, qual relevancia
eles atribuem ao processo eleitoral e sua visao sobre o processo eleitoral no Brasil.

4.2.1 Visao sobre o voto e processo eleitoral

A primeira pergunta desta subsecdo visou delimitar a frequéncia dos eleitores nas
eleicdes, onde 86% afirmou que votava em todas as elei¢des e apenas 13% afirmou ndo votar
em todas as elei¢des. Considerou-se a taxa de ndo votantes assiduos expressiva tendo em vista
que o voto € obrigatdrio para todos os cidadaos que possuem entre 18 ¢ 69 anos,

Quando questionados acerca da releviancia do voto observou-se que a maioria dos
entrevistados atribui grande valor ao voto, uma vez que 92% afirmou considerar o voto ao
menos importante, também definindo este como Muito Importante. Apenas 2% afirmou ser
pouco importante e 6% (3) afirmou ndo ter importancia. Infelizmente, esta concepgao sobre o
voto ndo é uma surpresa uma vez os dados do Indice de Desenvolvimento Humano do
municipio ¢ baixo, o que expressa dizer que grande parte dos eleitores tem baixo nivel de
instru¢do académica e possuem renda per capita insuficiente para uma vida financeira
confortavel, pois como concebe Freire (2001) os individuos que vivem em dificuldade
econdmica geralmente nao dedicam-se com afinco as atividades politicas tendo em vista que a
necessidade de gerar renda e a luta por sobrevivéncia, que ocupa a maior parte de seu tempo,
portanto ¢ esperado que uma parte da populagdo do municipio, por viver em um cendrio de
baixa renda ndo busque observar na politica um caminho para a superag¢do das dificuldades
econdmicas impostas.

Desta forma, no momento da justificativa quanto a relevancia do voto, chamou atencao
o fato de que ao mesmo tempo que grande parte da amostra considera o voto importante, boa
parte nao soube desenvolver uma explicacdo profunda para essa afirmacao. As afirmagdes dos
eleitores denotaram superficialidade e falta de entendimento acerca dos aspectos que compdem
o exercicio da cidadania pelo voto.

Esta superficialidade esta destacada nas assertivas abaixo:

- Devida a escolha dos candidatos.

- Porque decidimos o rumo da nossa cidade para os proximos 4 anos.

- Pela decisdo de quem vai "governar" sobre mim....
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- Com certeza é importante, pois somos cidaddos.
- Quem vota pode cobrar seus direitos.
- Por que é através do voto que podemos ter um futuro melhor.

- E necessdrio, mas confesso que nem sempre acompanho direito as elei¢oes
e escolho candidatos que ndo conhego bem.

- Ndo sei informar mas acho que é uma boa forma de obter beneficios.

Pode-se afirmar que os eleitores de Pago do Lumiar ndo possuem uma mentalidade
politica madura, o que indica a necessidade de estudar politica e desenvolver praticas de
participagdo ativa da sociedade nas agdes politicas. E necessario que seja desenvolvida a
consciéncia acerca da relevancia do voto a luz de sua fungdo para a configuragio da sociedade.
Com intento, considera-se a concepgdo de Moraes (2013, p. 180) que percebe o voto como um
“ um direito publico subjetivo, sem, contudo, deixar de ser uma func¢do politica e social de
soberania popular na democracia representativa’”.

A pesquisa constatou que poucos eleitores possuem uma no¢ao aprofundada do papel
do voto para a transformagdo da sociedade, dentre as afirmagdes mais expressivas destaco as
seguintes:

- A politica do governo, estado e municipio diz muito sobre o que acontecerd
com seu futuro social, econémico e trabalhista dentre outras dreas, por isso
a importdncia do voto.

- O cidaddo deve participar do processo eletivo de seu municipio, estado e
governo pois dele provém os frutos sociais, economicos e trabalhistas, dentre
outros.

- O Voto é muito importante ndo para mostrar o poder de um politico
especifico, mas sim o poder do povo.

- E de suma importancia escolhermos os representantes, para que represente
o povo em decisdes politicas.

Por outro lado, uma expressiva quantidade da amostra manifestou desinteresse e até
desdnimo em relagdo ao voto afirmando que ndo ¢ possivel realizar mudangas no cenario
vigente uma vez que nao acredita na politica pois ela ¢ baseada em promessas, deixando claro
que s6 votam devido ser uma obrigatoriedade. Esta tltima deixa sustenta a concepgao de Pes e
Fleig (2018, p. 127) de que a obrigatoriedade do voto ndo implica necessariamente na escolha
de um candidato, portanto para os autores “Compelir as pessoas a irem as urnas ndo adiciona
valor algum, nem garante seguranga aos regimes democréticos”. E necessario muito mais que
apenas comparecer as urnas para de fato fazer valer o exercicio democratico.

Desta forma, as afirmagdes destacadas abaixo expressam bem o desinteresse eleitoral.

- Porqué é so promessas e nada é feito...

- 86 voto pois sou obrigado.
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- Voto sempre branco ou nulo.

- Acredito que cada voto possa sim fazer diferenca, porém no cendrio atual,
onde ndo se possui confianga e honestidade em nenhum candidato, o voto ndo
pode tornar esse candidato em alguém ideal para o cargo.

- Antes eu votava em todas as elei¢ées, mas hoje em dia ndo, pois acho todos
corruptos.

No que diz respeito a seguranca do processo eleitoral, cerca de 60% considerou o
processo eleitoral brasileiro seguro e confidvel, entretanto 40% afirmou que ndo consideram o
processo eleitoral seguro. Acredita-se que boa parte dos respondentes ndo tem confianga no
processo eleitoral devido ao surgimento de noticias falsas que envolvem a urna eletronica e a
seguridade do voto, surgidas principalmente nas eleicdes de 2018. Mas, € importante lembrar
que a desconfianga levantada pelo atual presidente, Jair Bolsonaro, acerca da lisura das elei¢oes
de 2018 favoreceu a criagdo da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) de nimero 135/19,
que tornaria obrigatdério o voto impresso, porém esta foi rejeitada por 23 votos a favor e 11
contra em Comissdo Especial da Camara dos Deputados. Vale comentar que ap6s auditoria do
Tribunal de Contas da Unido fo1 atestado que ndo hé possibilidade de fraude e que, ao contrario
dos boatos divulgados, a urna ¢ auditdvel e permite a recontagem dos votos. (BRASIL, 2021)
(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2021)

Outro dado interessante veio a tona quando questionou-se: Vocé votaria em todas as
eleicdes se o voto fosse opcional? Os dados mostram que 66% dos entrevistados afirmou que
participaria independentemente da obrigatoriedade; 33% afirmou que ndo participaria. A este
respeito, Pes e Fleg (2018) denotam que o voto obrigatdrio funciona como legitimacao das
instituicdes democraticas, tendo em vista que estas funcionam porque seus dirigentes sdo
eleitos, assim o eleitorado aceita participar das elei¢des independente do resultado, pois muitos
utilizam o voto em branco e o voto nulo. Desta forma, cabe aos eleitores decidir quando e como
exercer a soberania popular, pois a obrigatoriedade implica na submissdo desta soberania ao
estado, pela for¢ca que a obriga a votar. Entretanto, a concepcao de Mill (1981) nos apresenta
que a a¢do humana ¢ determinante para a existéncia e o funcionamento das institui¢des
politicas, tendo em vista que o mecanismo politico ndo age sozinho. A questdo do voto
obrigatorio é complexa pois sua determinagdo implica na acdo do povo e no comparecimento
as urnas, porém, € necessario muito mais para que a democracia representativa ocorra de fato.
A democracia estd pautada nas deliberagdes do povo em decidir o candidato que melhor ira
representa-lo na urna, para que o cendrio representativo exprima da melhor forma possivel os

intentos dos cidaddos.
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Portanto, suspeita-se que a indiferenga de uma parte do eleitorado sobre o processo
eleitoral ¢ resultante do cendrio cadtico da politica eleitoral brasileira que culminou na
deslegitima¢do ndo apenas do voto, mas de todos as instituigdes politicas encarregadas da
gestdo e fiscalizacdo do processo eleitoral.

4.3 Quais os problemas de maior dimensio social apontado pelos eleitores

Nesta fase da pesquisa buscou-se evidenciar o que os eleitores pensam a respeito do
cenario politico atual, bem como até que ponto consideram que este seja sua responsabilidade
e as motivagdes dos eleitores para participar do processo eleitoral.

4.3.1 Cenario politico em Pago do Lumiar

Referente ao pensamento dos eleitores a respeito do Cendrio politico do Brasil
evidenciou-se uma grande insatisfacdo dos sujeitos da amostra: 42% dos sujeitos da amostra
alegaram que estava “Ruim” e 24% afirmou que consideram “Regular”. Ademais, 22%
acreditam que esteja “Bom” e 11% acreditam que esteja “Muito Bom™.

Em relacdo ao Cenario politico do Maranhio, verificou-se que a maior parte dos
eleitores, ou seja 33% veem o cendrio politico como “Regular”, 31% considerou o cendrio
“Bom”, 24% considerou que esta “Ruim” e 11% considerou “Muito Bom”.

No que diz respeito Cenario politico em Pa¢o do Lumiar houve equivaléncia no
percentual dos eleitores que consideram o cendrio “Ruim” e “Regular” onde em ambas as
categorias tem-se 33%. 26% considerou o cenario “Bom” e apenas 6% acreditam que seja
“Muito Bom”. E interessante ressaltar que em nenhuma categoria houve um eleitor que
considerasse o cenario politico “Excelente”. Acredita-se que este tltimo dado traduza uma
consideravel ampliagdo da concepgdo dos eleitores acerca do status quo da politica brasileira,
pois era esperado que uma taxa, ainda que pequena, consideraria o cenario excelente em algum
nivel elencado nesta pesquisa.

Um dado interessante chamou aten¢do quando questionou-se aos eleitores: Vocé
considera que a escolha do seu voto é responsavel pelo atual cenario politico?, pois
percebeu que quase metade da amostra ndo acredita que suas escolhas politicas sejam

responsaveis pelo cenario atual. O grafico a seguir ilustra esta porcentagem.
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Grafico 3 — Responsabilidade dos eleitores pelo cenario politico

Vocé considera que a escolha do seu voto é responsavel pelo
atual cenario politico?

Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

No momento da justificativa para a pergunta acima percebeu-se que os eleitores que
acreditam ser responsaveis pelo cendrio politico assumiram que as suas escolhas politicas
levaram ao cenario atual, entretanto alguns destes eleitores alegaram ter sido enganados pelos
candidatos pois mesmo apos selecionar de forma consciente aquele que acreditavam ser o
candidato ideal, ndo aconteceram as mudangas esperadas. Dentre estes, apenas dois
respondentes citaram a necessidade de educacdo como insumo para a tomada de decisdo
consciente; e outro enfatizou a pandemia como fator resultante do cenario politico atual.

Entre os eleitores que ndo se consideram responsaveis pelo cendrio politico, percebeu-
se uma postura impotente em suas afirmagdes pois estes enfatizaram que nao podiam fazer nada
para mudar o cenario atual, ou ainda que os politicos e a politica era desonesta portanto nao
havia muito a ser feito para mudar isso. Estas afirma¢des demostram que uma parcela
significativa da popula¢do luminense ainda ndo se vé, de fato, como parte ativa do processo
eleitoral, nem como pegas constituintes da representagdo e do voto.

Contraditoriamente, quando questionados: Vocé acredita que a participacio politica
de Paco do Lumiar poderia ser melhor? atestou-se que 91% acredita que sim e apenas 9%
nao acredita. Entende-se que estes eleitores sentem que a participagdo eleitoral do municipio
precisa melhorar e que os eleitores devem engajar-se mais nas acdes politicas, entretanto
ressalta-se uma acomodacgdo por parte dos mesmos, pois ainda ndo ha agdes efetivas para mudar
esta participacao.

No que diz respeito as motivagoes dos eleitores para participar do processo eleitoral
(ver grafico 4), constatou-se que cerca de 73% ¢ motivado pela importancia de participar do
processo eleitoral, além disso em segundo lugar, com 48% tem-se a cren¢a na mudanga social
e politica de Pago do Lumiar como motiva¢do para o voto. Sendo assim, poucos elencaram

motivagdes pessoais: cerca de 8% afirmou que sua motivagdo encontrava-se em ajudar um



71

candidato e 4% afirmou que sua motivacao se da devido a promessa de um emprego ou ajuda.

Este ndo ¢ um cendrio inesperado pois € costumeiro que no Brasil acontegam trocas de favores

entre os candidatos e os eleitores em todos os tipos de eleigdes. Este cenario confirma-se na

obra da pesquisadora maranhense Mary Ferreira, intitulada Vereadores e prefeitas
. ~ y e ~ P A 5 .

maranhenses: acdo politica e gestdo municipal com enfoque de género”, publicada no ano de

2015, cujo dados apontam a troca de favores como motivagdes para o voto no cendrio politico

no municipio de Chapadinha.

Grafico 4 — Motivagdes para participar do processo eleitoral

Porque o voto & obrigatorio 17 (37,8%)

participar do processe eleitoral
Porque acredito na mudanca
social e politica em Paco do Lu..

Porgue me foi prnmehdg um. 2 (4.4%)
empreqgo ou ajuda

Porque quero ajudarum- .
candidato 418.9%)
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

Infelizmente, a participacdo eleitoral no Brasil ainda é cerceada em grande parte pela
troca de favores e beneficios, o que leva a eleicdo de candidatos inadequados no cenario
politico, este fator ¢ um agravante extra para o desgaste da representacdo no Brasil e
consequentemente o enfraquecimento do seu prisma democratico.

4.3.2 Principais problemas municipais apontados pelos eleitores

Este momento da pesquisa foi utilizado para compreendermos quais os principais
problemas sociais apontados pelos eleitores do municipio, se eles acreditam que a
administracdo publica atual possa realizar mudangas nos problemas apontados e qual seria, em
termos de caracteristicas, o candidato ideal para eles.

Dentre os problemas apontados ha uma boa distribuicao de opinides, como se observa

abaixo:

SFERREIRA, Maria Mary. Vereadoras e prefeitas maranhenses: acao politica e gestdo municipal com enfoque
de género. Sdo Luis: EDUFMA, 2015.
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Grafico 5 — Principais problemas sociais
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Fonte: Elaborado pela autora (2022)

O problema social mais apontado foi a “Infraestrutura - Transporte, moradia e
pavimentaciio”, ndo sendo uma surpresa pois em Pa¢o do Lumiar existem muitos problemas
estruturais como buracos no asfalto, deficiéncia no transporte publico, deficiéncia na
iluminacdo publica, escolas desestruturadas, entre outros. Outro item com bastante votos foi a
“Seguranca Publica”, porém como vimos na Se¢@o 3, em dados apresentados pelo Diagnostico
Quantitativo de Criminalidade na Grande Ilha de Sao Luis (2017), a falta de segurana publica
¢ um problema generalizado em toda a ilha de Sao Luis. Em empate com este item, temos a
questdo do “Lazer”, uma vez que ¢ necessario ter mais locais que possam oferecer conforto,
seguranca e atividades de lazer para as familias do municipio.

Surpreendentemente, o problema “Infraestrutura - Auséncia de bibliotecas, museus
e casas de cultura” também esteve entre os mais bem votados, onde pode-se inferir que a
populacdo luminense carece de atividades que valorizem a leitura, o conhecimento e a cultura
local.

No entanto, chamou a atencdo que o problema com menos votos foi a “Violéncia
contra a mulher”. Acredita-se que muitos dos sujeitos da amostra tendem a generalizar este
problema no item da “Falta de Seguranca Publica” pois no momento da entrevista muitos
afirmaram que a violéncia era geral e ndo apenas contra a mulher, o que nos leva a refletir que
os entrevistados ndo percebem a violéncia contra a mulher como resultado da estrutura
patriarcal, pois como afirma Pateman (1993) a dominacdo do homem sobre a mulher origina-
se na formulagdo do contrato social, portanto a liberdade civil ¢ um atributo masculino que
depende do patriarcado, sendo assim o pacto original ¢ um social, no sentido da criagdo do

direito dos homens sobre as mulheres e sexual, pois estabelece o acesso sistematico do homem
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sobre o corpo da mulher. O patriarcado ¢ um entrave que permite a justificacdo da violéncia
contra as mulheres, sendo necessario discuti-lo com cautela para compreender suas origens e
pensar solugdes para rompé-lo.

Posteriormente, ao realizar a pergunta Vocé acredita que os atuais representantes
municipais estdo aptos a realizar alguma mudanca nos problemas sociais apontados?
muitos eleitores exprimiram descrenca ja que 44% afirmaram que ndo acreditam na capacidade
da gestdo atual. Entretanto, a maior parte, 56% afirmou que acredita sim na capacidade da
realizagdo de mudancas nos problemas apontados. Acredita-se que em parte este otimismo
esteja pautado no fato de que a elei¢ao da Prefeita Paula Azevedo, no ano de 2020, rompeu com
a oligarquia das familias Campos ¢ Aroso no mandato municipal oferecendo novos ares para a
politica local e esperanca de um cendrio politico mais harmonico, assim como refletem Manin,
Przeworski e Stokes (2006) os eleitores, no sistema representativo geralmente estdo
interessados em todos os beneficios que os governantes possam oferecer, o0 que vai muito além
da satisfacdo de demandas minimas. Assim, uma figura nova no poder fornece a manutengao
da esperanca de obter um panorama social melhor.

Por fim, foi pedido aos entrevistados que apontassem as principais qualidades de um
bom candidato ou candidata a representacio. Diagnosticou-se nas respostas que grande
parte dos eleitores enfatizou principalmente a honestidade, carater, comprometimento com os
eleitores, bem instruido (a) e a capacidade de tragar bons planos no seu mandato. E interessante
notar que a corrupg¢ao ganhou um destaque no senso comum brasileiro nos ultimos anos, mais
especificamente a partir do ano de 2015, onde a crise politica atingiu seu pico com a perseguicao
politica e posterior destitui¢io da presidente Dilma Rousseff®. Frentes liberais e de direita, como
o Movimento Brasil Livre’ ¢ 0 Movimento Vem Pra Rua® adotaram o slogan da anticorrupgio
como ideal para suas articulagdes. Desta forma, destacou-se a honestidade e a ética politica
como palavras de ordem para os brasileiros indignados com o cendrio politico atual. Portanto,
acredita-se que esta seja a principal causa para que os eleitores apontem de forma tao efusiva a
honestidade como caracteristica ideal para os candidatos a cargos eletivos.

Dentre as afirmac¢des mais expressivas destaco as seguintes:

- Pro-atividade, ser uma pessoa de palavra, ser honesto.

- Honestidade, compromisso com a populac¢do, valorizar os professores

®https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-
2016-no-congresso-e-no-brasil

7 Movimento politico brasileiro liberal conservador fundado em 2015,

§ Movimento politico brasileiro fundado em 2013, cuja principal atividade ¢ a luta contra a corrupgio.
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- Que se identifiquem com o povo e seus anseios, conservador e que coloque
Deus acima de tudo...

- Transparéncia, Humildade, Atitude.

- Ndo entrar na politica, ser contra o sistema, abolir direitos politicos e
privilégios.

- Ser transparente em seus contratos, cumprir o que realmente prometem,
realmente ir nas comunidades e realizar projetos.

- Integridade, Ter um bom historico, ser comprometido em representar
alguem.
- Aquele que toma boas decisées, Empenhado em resolver problemas,
Solicito.

- Um que tenha bons objetivos na elei¢do, alinhado as necessidades
municipais, que saiba utilizar os recursos disponiveis.

- Temente a Deus, Familiar, Bem sucedido.
- Produtivo, ético, coerente.

E notével ainda que alguns eleitores evidenciaram seus valores cristdos na definicio de
um candidato ideal ao afirmar que desejam um “candidato conservador” ou “temente a Deus”,
0 que exprime que cada eleitor tem uma concepgdo de voto consciente ou candidato mais
qualificado. Este fendmeno expressa com clareza o modelo psicossocial do voto, explicado por
Freire (2001, p. 44) como aquele em que “[...] as influéncias sociais se fazem sentir no
comportamento eleitoral através da mediagdo das atitudes politicas. Estas atitudes dizem
respeito a forma como os individuos os fendmenos politicos e a conjuntura (econdmica, social,
politica, etc.)”. Portanto, as concepgdes que os eleitores possuem do mundo a sua volta é capaz
de influenciar diretamente na escolha por um candidato.

Também ¢ interessante notar que alguns entrevistados consideram a politica algo ruim,
afirmando que o candidato bom € aquele que ndo se envolve na politica. Esta concepcao erronea
tende a diminuir a politica ao jogo politico desonesto existente tanto nas elei¢des como no
cenario politico de corrupgao ¢ esquemas indevidos para obten¢do de vantagens. Infelizmente,
muitos eleitores ndo compreenderam ainda que a politica ¢ um meio importante para a
transformacao social, desta forma colocam-se em posi¢dao de impoténcia e nao tem clareza do

que podem e devem fazer para mudar a realidade social existente.
4.4 Como adquirem informacio e como usam para fortalecer a cidadania

A tltima etapa da pesquisa visou analisar o papel da informagdo e seu valor na vida
politica dos eleitores de Pago do Lumiar, se os eleitores utilizam a informag¢do como
instrumento para aprimorar sua escolha e, segundo o critério dos proprios respondentes, como
podemos conhecer melhor um candidato politico ou definir mais precisamente aquele que sera

ideal.
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4.4.1 Informacdo e voto: fatores de influéncia para o processo eleitoral

A primeira pergunta realizada nesta etapa foi “Voce utiliza algum canal de informacao
para saber mais sobre os candidatos que estio concorrendo aos cargos politicos?
(televisao, jornal, redes sociais, radio)” ¢ visou apurar se os eleitores utilizam algum canal de
informagdo para conhecer melhor os candidatos, suas propostas e seus antecedentes. Neste
sentido, 77% dos entrevistados alegou que utiliza meios como televisdo, jornal, redes sociais,
entre outros e apenas 22% afirmou ndo utilizar nenhum meio informativo. Quando questionados
se os eleitores ja haviam pesquisado informacées sobre um candidato especifico para
conhecer seu historico politico, 57% afirmou que sim e 42% afirmou nunca ter pesquisado.
Dentre as justificativas para a resposta negativa ressaltou-se principalmente a falta de interesse
e a ideia de que nada pode ser modificado no cenario politico, conforme observa-se nas

respostas abaixo:

- Porque ndo acredito em politica.

- Ndo tenho interesse.

- Todos sdo iguais. Os que vdo ser e os que ja foram da politicagem.

- Ndo gosto de politica.

- Acredito que o que vejo na televisdo seja suficiente para conhecé-lo.
- Ndo, pois nunca gostei muito de politica entdo ndo tenho interesse.

E perceptivel que mesmo que muitos eleitores possuam acesso & fontes de informagio,
estes ndo buscam informar-se por indiferenca ao processo eleitoral, portanto, como afirma
Castells (2000) apenas o acesso aos meios de difusdo da informagao nao ¢ suficiente para que
a sociedade seja de fato uma Sociedade da Informagdo, ¢ preciso compreender a dindmica
estrutural da sociedade integrada pelos meios de informacao.

Quando foi questionado aos eleitores, Vocé ja se arrependeu alguma vez de ter
escolhido determinado candidato (a)?, a maior parte destes afirmou que sim, totalizando 82%
da amostra. Somente 17% afirmou nunca ter se arrependido. Ao justificarem o arrependimento
muitos enfatizaram a mudanca de comportamento dos candidatos, alegando que no momento
das elei¢des estes demonstravam ter bons ideais, propostas interessantes e desejo de mudanca,
entretanto apos eleitos corromperam-se € ndo fizeram nada do que haviam se comprometido a

fazer, conforme destacam as assertivas abaixo:

- Porque em propagandas eleitorais se mostrou de um modo e logo apds as
eleicoes, e ter se candidatado mudou de atitudes.

- Porque mentiu para o povo somente para chegar ao poder.

- Muitos dos que escolhemos, ndo estdo la para representar o povo, que 0s
elegeram.
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- Era um candidato novo, que estava iniciando na politica e tinha objetivos e
metas sociais que eu compartilho. Porém ao alcangar o cargo desejado, fez o
mesmo ou até pior que os outros que ja estavam ld.

- Por que no final das contas ele se corrompeu ao sistema corrupto.
- Por ndo cumprir nada daquela que tinha prometido, e ainda deixar pior do
que quando assumiu o cargo.

Percebe-se nas afirmacdes que os candidatos eleitos desviaram-se de seus objetivos
iniciais, 0 que ¢ uma pratica comum na representacdo, pois conforme apontam Manin,
Przeworski e Stokes (2006) os candidatos desviam-se de seu mandato e de seus objetivos a
partir do momento em que estes colocam suas motivagdes e interesses pessoais acima do
compromisso firmado durante a época de campanha com a sociedade. Seja conspirando contra
seus rivais politicos, seja beneficiando familiares e amigos trabalhando para incremento de suas
proprias riquezas.

Por fim, buscou-se elencar os principais critérios que os eleitores utilizam ou
deveriam utilizar para escolher um candidato alinhado as suas necessidades ¢ de seu
municipio. Neste ponto da pesquisa, os eleitores enfatizaram uma grande variedade de critérios
e acoes que os eleitores devem tomar para escolher o melhor candidato. Cerca de 42% sinalizou
a busca pelo historico pessoal e familiar do candidato, inclusive se este candidato ja participa
de alguma atividade em prol da comunidade ou dentro do proprio cendrio politico em mandatos
passados. Estes eleitores acreditam que analisando as agdes passadas dos candidatos serd
possivel ter uma boa ideia de como se comportardo apds eleitos. As respostas destacadas a

seguir evidenciam este critério:

- Acredito que devemos votar em candidatos que ja sejam conhecidos por seu
trabalho dentre algum meio seja social ou mesmo do cendrio politico, que
tenha boas propostas e boas informacgées de vida conhecida de todos.

- Conhecer o passado do candidato, conhecer suas propostas e verificar se de
fato é verdade o que é dito por ele.

- Conhecer sua vida publica e social, saber seu historico de vida pregressa, e
se valoriza os valores cristdos.

- Temos que pesquisar sobre, ver seu historico e se ja fez algo pela
comunidade antes de se candidatar.

- E necessdrio que nos comportamos como empregadores que precisam de
pessoas de confianca para administrar seus bens, e que estamos em processo
de contratagdo, e entdo analisar o curriculo dessa pessoa:

1. Analisar historico e desempenho em outros cargos.

2. Comportamento em elei¢oes passadas, como promessas, e que de fato foi
cumprido durante o mandato.

3. Analisar a pessoa social dele, sob quais influéncias ele esta cercado, como
partido, colegas proximos, ideias de vida que ele compartilha, causas sociais
que ele abraga, comportamento diante do povo pos eleigdo.

- Historico, posicionamento, projetos de mandato.
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Outro ponto bastante evidenciado foi a analise das propostas dos candidatos onde 28%
citou a coeréncia e possibilidade real de concretizar as propostas realizadas em campanha, como

pode-se denotar abaixo:

- Ndo prometer o que ndo pode realizar. Acima de tudo ser honesto. Ter
projetos para melhorar a vida da populagdo.

- Seu historico politico, suas propostas e esperar que realize.

- Pesquisar a biografia para conhecer a historia do mesmo, analisar
propostas, e ser simpdtico com o povo. Relacionamento bom.

- Pesquisar seus antecedentes, Observar se existe realismo em sua campanha;
Analisar se as propostas do candidato sdo viaveis.

Em relagdo a campanha eleitoral e discurso, 15% destacou este ponto como relevante
para escolher um bom candidato, eles afirmam que € necessario observar o comportamento do
candidato durante a campanha e a ideologia que o candidato prega e se identificam-se com os
valores e bandeiras do candidato. Observou-se também que poucos salientaram a questdo
partidaria visto que apenas 8% citou o historico do partido e os viés ideoldgico cunhado por
este.

Confirmou-se ainda que uma quantidade muito pequena da amostra percebe a
participagdo da vida politica como critério necessario para a boa tomada de decisdes. Apenas
4% da amostra citou que devem participar da vida politica na comunidade por meio de foruns,
reunides e algum tipo de planejamento municipal para que desta forma estejam a par dos

acontecimentos e necessidades do municipio:

- Ler propostas,; Procurar um candidato que eu me identifique,; Participar de
pautas politicas em foruns, reunides e se possivel planejamento municipal
para que eu fique por dentro dos problemas.

- Noticias; Pesquisar outros mandatos; Participar da vida politica.
Outra parcela da amostra, cerca de 6% declarou que nao existe forma de saber qual
melhor candidato pois ndo confiam na politica, uma vez que todos os candidatos sdo corruptos

e tem apenas interesses financeiros. As argumentacdes abaixo expdem este pensamento:

- Néo podemos. E uma loteria. Tem que da sorte.

- Ndo tem importancia. Todos sdo farinha do mesmo saco, de direita ou
esquerda ou de “centrdo”, todos querem dinheiro e poder. O melhor
candidato é aquele que ndo entra na politica.

- Na verdade nenhum candidato é confiavel.

Durante as entrevistas foi possivel constatar que os eleitores de Pagco do Lumiar ainda
observam o processo eleitoral como um jogo de interesses € que precisam desenvolver maior
consciéncia cidada e politica através da leitura e do conhecimento para estarem aptos a enxergar
a relevancia do voto e de todo o processo eleitoral. Os cidaddos da amostra carecem de

perspectivas que apresentem um cenario politico mais otimista e democratico para
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desenvolverem confianca que a realidade pode ser transformada por meio da escolha de
representantes adequados para sua comunidade. E necessario enfatizar que a falta de bibliotecas
e casas de cultura em Paco do Lumiar sdo um grande empecilho ao avanc¢o da consciéncia
critica e social dos eleitores, uma vez que os uUnicos espacos publicos que oferecem
conhecimento e leitura sdo as escolas publicas de Paco do Lumiar.

Existe ainda um longo processo até o amadurecimento politico e social dos eleitores e
este sO podera desenvolver-se através de politicas de agdo e campanhas de conscientizagdo
acerca do voto, bem como o estimulo a autonomia destes cidaddos para que possam buscar
informagdes e critérios que os ajudem a julgar qual o melhor representante para a comunidade

€ para eles mesmos.
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5 CONCLUSAO

Este estudo visou refletir a questdo do voto consciente e o uso da informagao no contexto
politico para compreender como os cidadaos luminenses exercem a cidadania no contexto
democratico. Sabe-se da importancia de utilizar os conhecimentos adquiridos na universidade
para proporcionar mudangas na sociedade uma vez que os aprendizados absorvidos durante a
formagdo académica tdo logo atingem a sociedade na forma de projetos benéficos a populagao,
novas tecnologias, programas sociais e sobretudo profissionais dispostos a melhorar sua
comunidade, independente da area de formacao.

O principal objetivo desta pesquisa foi estudar o comportamento eleitoral de Paco do
Lumiar a fim de compreender qual o papel da informaga@o no processo eleitoral tendo em vista
a importancia do voto para a constru¢ao da consciéncia cidada. Para atingir este objetivo foi
realizada, inicialmente uma pesquisa bibliografica sobre o Voto, a Cidadania, a Democracia e
a Informacao elencando estas como elementos centrais para a constru¢ao do aporte teorico desta
pesquisa. Apds esta etapa, empreendeu-se um levantamento de dados com vistas a
caracterizacao do municipio de Paco do Lumiar e apontar os seus principais indicadores sociais,
tendo como base o site do IBGE e da prefeitura municipal. Em seguida, realizou-se uma
pesquisa de campo, através do instrumento metodoldgico questionario semiestruturado, no
municipio de Paco do Lumiar. O questionario foi dividido em 4 dimensdes, onde cada uma
visou atingir um objetivo deste estudo. As dimensdes delimitadas foram:

1. Identificagdo do entrevistado;

2. Visdo sobre o voto e processo eleitoral;

3. Cenario politico em Pago do Lumiar;

4. Informacdo e voto: fatores de influéncia para o processo eleitoral.

A amostra utilizada para a pesquisa foi composta por 45 eleitores e eleitoras na faixa
etaria de 16 a 65 anos ou mais e votam no municipio em questdo. A aplicacdo se deu na forma
online tendo em vista o contexto pandémico, por meio da plataforma Google Forms; e também
presencial, em quatros visitas realizadas a espacos com grande movimentacdes de pessoas nos
bairros Maiobao, Parana e Sede do Pago do Lumiar.

Os dados resultantes da pesquisa me permitem concluir que de, de modo geral, os
eleitores de Paco do Lumiar consideram o processo eleitoral e o voto ferramentas importantes
para o funcionamento da sociedade, contudo a visdo destes eleitores sobre o voto e a cidadania
¢ bastante limitada e apresenta inconsisténcias na formulacao de concepgdes sobre o tema.

Desta forma, os eleitores de Paco do Lumiar ndo utilizam a informag¢ao como fonte para

sustentar suas escolhas no processo eleitoral, estes se baseiam em noticias de facil acesso
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disponibilizadas na televisdo, radio ou na internet, através das redes sociais. Apontou-se que
uma parte da populacdo estudada de forma alguma acredita na mudanga social e politica tendo
em vista que ignoram ¢ optam por nao participar do processo eleitoral, ndo comparecendo as
eleicdes ou votando em branco ou nulo. A pesquisa indicou que ndo existe autonomia dos
eleitores para buscarem dados e informacdes que os ajude a votar de forma consciente e critica.

Deste modo, ¢ importante pontuar algumas indicagdes deste trabalho como forma de
apontar solucdes para as lacunas encontradas. A primeira urge da necessidade da implanta¢do
de uma biblioteca publica no municipio de Pago do Lumiar com capacidade de disseminar
informagdes para a populacdo, visando a promogao de debates politicos em consonancia com a
sociedade para assim fortalecer a consciéncia critica dos eleitores luminenses ¢ demonstrar a
importancia do voto para a cidadania e para a transformagao social tdo almejada pela populacao.
Outra indicagdo demanda da caréncia de espacos de preservacdo da memoria cultural de Pago
do Lumiar, tendo em vista que apontar de forma profunda as origens do municipio foi uma
dificuldade pontual na caracterizagdo do municipio.

Por fim, enfatizo ainda que ¢é necessario que a Camara Municipal de Pago do Lumiar
crie uma politica de conscientizagdo para os eleitores de Pagco do Lumiar para motivar os
eleitores a serem cidaddos ativos no processo eleitoral, que saibam analisar, definir e explorar
as opcoes disponiveis de candidatos.

Portanto, conclui-se que o comportamento eleitoral dos eleitores de Pago do Lumiar ¢
subdesenvolvido, pouco informado e baseado em noticias de acesso facil. Este comportamento
pode e deve ser melhorado para que os cidadaos possam além de beneficiar-se do processo
eleitoral, melhorar sua comunidade com agdes voltadas ao desenvolvimento de projetos e agdes

benéficos a populacao.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA

QUESTIONARIO — CIDADANIA, INFORMACAO E VOTO: ESTUDO DO
COMPORTAMENTO ELEITORAL EM PACO DO LUMIAR

Prezado(a) entrevistado (a),

Estamos desenvolvendo essa pesquisa com o intuito de compreender os fatores que
contribuem para a escolha de candidatos durante o periodo eleitoral. Portanto,
solicitamos e agradecemos sua contribuicdo para responder as seguintes questdes:

1. IDENTIFICACAO DO (A) ENTREVISTADO (A)

1.1 Sexo
() Masculino ( ) Feminino

1.2 Faixa etaria
()l6a25anos ( )26a35anos ( )36a45anos
()46a55anos ( )56a65anos ( ) Acimade 65 anos

1.3 Religiso:

1.4 Raca/Etnia:

2. VISAO SOBRE O VOTO E PROCESSO ELEITORAL
2.1 Vocé costuma votar em todas as eleicoes?
( )Sim ( )Nao

2.2 Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 (irrelevante) e 5 (muito importante), que nivel de
importancia vocé atribui a votaciao?

1() 4()
2() 50)
3()

Justifique brevemente a resposta acima.

2.5 Vocé considera o processo eleitoral seguro no Brasil?
() Sim ( )Nao
2.6 Voceé votaria em todas as eleicdes se o voto fosse opcional?

( )Sim ( ) Nio
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3. CENARIO POLITICO EM PACO DO LUMIAR

3.1 Escolha uma opc¢iao que defina seu pensamento a respeito do cenario politico atual no
Brasil:

( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom () Muito bom ( ) Excelente

3.2 Escolha uma opcao que defina seu pensamento a respeito do cenario politico atual em
no Maranhio:

( ) Ruim ( ) Regular ( ) Bom () Muito bom ( ) Excelente

3.3 Escolha uma opcao que defina seu pensamento a respeito do cenario politico atual em
Paco do Lumiar:

() Ruim ( ) Regular ( ) Bom () Muito bom ( ) Excelente

3.4 Voceé considera que a escolha do seu voto ¢é responsavel pelo atual cenario politico?
() Sim ( ) Nao

Se sim, porqué?

Se nao, porqué?

3.4 Escolha entre as opc¢oes abaixo aquelas que expressam os motivos pelos quais vocé
vota:

() Porque o voto € obrigatorio;

() Porque acho importante participar do processo eleitoral;

() Porque acredito na mudanga social e politica em Pago do Lumiar;
() Porque me foi prometido um emprego ou ajuda;

() Porque quero ajudar um candidato.

3.5 Escolha entre as opg¢des os principais problemas que, em seu ponto de vista, seu
municipio enfrenta:

() Infraestrutura - Saneamento Basico () Proliferagcdo de Drogas

() Seguranca publica () Infraestrutura - Transporte, Moradia e
Pavimentacao

() Violéncia contra a mulher () Administragao publica inadequada

() Infraestrutura - lazer

() Infraestrutura - auséncia de bibliotecas, museus e casas de cultura.
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3.6 Vocé acredita que os atuais representantes estao aptos a realizar alguma mudanca nos
problemas descritos acima?

( ) Sim ( ) Nio

3.7 Vocé acredita que a participacio politica dos moradores de Pago do Lumiar poderia
ser melhor?

() Sim () Nio

3.8. Para vocé, quais devem ser as qualidades de um bom candidato ou candidata? Indique
3 qualidades:

1.
2.
3.

4. INFORMACAO E VOTO PERGUNTAS SOBRE FATORES DE INFLUENCIA
PARA O PROCESSO ELEITORAL

4.1 Vocé utiliza algum canal de informacao para saber mais sobre os candidatos que estdo
concorrendo aos cargos politicos? (televisdo, jornal, redes sociais, radio)

() Sim () Nio

4.2 Vocé ja pesquisou informacdes sobre um candidato especifico a fim de conhecer seu
historico politico?

( ) Sim ( ) Néo

Se sua resposta foi Nao, responda porqué?

4.3 Vocé ja se arrependeu alguma vez de ter escolhido determinado candidato/a?
() Sim ( ) Nao

4.4 Para vocé, como podemos conhecer melhor um candidato para fazer boas escolhas/ ou
qual deve ser o critério para definir nossa escolha do melhor ou da melhor candidata,
indique 3 sugestoes:

10

20

30




