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RESUMO

O objetivo deste artigo é identificar e analisar a quantidade de recursos captados pelo
municipio de Séo Luis (MA) com a Unido entre os anos de 2010 e 2018. A discussao tedrica
parte do entendimento dos diferentes tipos de transferéncia da Unido aos municipios, bem
como foco em transferéncias voluntérias e seu respectivo processo. Por fim, um estudo de
caso na Prefeitura Municipal de S&o Luis. Os dados foram coletados por meio de pesquisas
descritiva e documental. Como concluséo, foi observado pouca eficiéncia do municipio de

Sao Luis na captacdo e gestdo dos recursos.

Palavras-chave: Transferéncia voluntarias; Gestao publica municipal; Unido.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to identify and analyze the amount of resources raised by the
municipality of Sdo Luis (MA) with the Union between 2010 and 2018. The theoretical
discussion starts from the understanding of the different types of transfer from the Union to
the municipalities, as well as focus on voluntary transfers and their respective process.
Finally, a case study in Sdo Luis City Hall. Data were collected through descriptive and
documentary research. In conclusion, it was observed little efficiency of the municipality of

Sdo Luis in fundraising and management of resources.

Keywords: Voluntary Transfer; Public management; Federal government.
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TRANSFE’RENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS DA UNIAO AOS
MUNICIPIOS: uma analise de caso no Municipio de S&o Luis - MA

Carlos Jonhson Sodre de Pinho !
Tadeu Gomes Teixeira 2

Resumo: O objetivo deste artigo é identificar e analisar a quantidade de recursos captados pelo municipio de
Sao Luis (MA) com a Unido entre os anos de 2010 e 2018. A discusséo tedrica parte do entendimento dos
diferentes tipos de transferéncia da Unido aos municipios, bem como foco em transferéncias voluntérias e seu
respectivo processo. Por fim, um estudo de caso na Prefeitura Municipal de Séo Luis. Os dados foram coletados
por meio de pesquisas descritiva e documental. Como conclusdo, foi observado pouca eficiéncia do municipio
de Séo Luis na captacao e gestdo dos recursos.

Palavras-chave: Transferéncias VVoluntérias; Gestdo publica municipal; Uni&o.

Abstract: The purpose of this paper is to identify and analyze the amount of resources raised by the
municipality of Sdo Luis (MA) with the Union between 2010 and 2018. The theoretical discussion starts from
the understanding of the different types of transfer from the Union to the municipalities, as well as focus on
voluntary transfers and their respective process. Finally, a case study in Sdo Luis City Hall. Data were collected
through descriptive and documentary research. In conclusion, it was observed little efficiency of the
municipality of S&o Luis in fundraising and management of resources.

Keywords: Voluntary transfers. Public management; Federal government.

1 INTRODUCAO

A Gestdo Publica no Brasil, até meados dos anos de 1980 era caracterizada pela
centralizacdo decisoria e financeira no ambito federal. Os estados e municipios tinham o
papel de mero executores de politicas que eram definidas centralizadamente. Desse modo, o
conjunto de acBes desenvolvidas pelo Estado para atendimento a determinados setores da
sociedade civil eram marcados pela fragmentacdo institucional e desarticulacdo, o que
dificultava a coordenacao e os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas na
sociedade. Nesse sentindo, Driabe (1993) dispbe que a centralizagdo do poder e de decisoes
financeiras por parte do governo federal assumiu proporcdes sem precedentes ao submeter a
aplicacdo de fundos federais as decisfes da Unido, evitando sempre qualquer tipo de “repasse
automatico” de recursos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi responsavel por redefinir a ideia de politicas
publicas, fazendo com que a gestdo municipal ganhasse mais foco no cenario nacional,
viabilizado pela descentralizacdo do Estado, atribuindo aos municipios maiores autonomias,
tanto administrativa, quanto financeira. Nesse sentindo, Gallo (2011) discute como no texto
da Constituicdo de 1988 h& a consolidacgao da tendéncia & descentralizagdo fiscal que surgiu
em fins da década de 1970, como resposta a excessiva concentracdo de recursos fiscais na
esfera federal. Nesse mesmo sentido, Cataia (2011), afirma que a partir da Constituicdo de
1988 o Brasil torna-se uma das federagdes mais descentralizadas do mundo, tendo inclusive
adotado um terceiro ente federativo, 0 municipio.

Por outro lado, 0 modelo de pacto federativo ndo fortalece os municipios, pois 0s seus
recursos proprios sdo irrisérios comparados a sua real necessidade, o que o0s deixam
dependentes da Unido, segundo Milesky, Cherem e Galante (2010, p.10) “[...] que muitos
municipios possuem pouca capacidade de arrecadacdo de seus tributos, dependendo
amplamente das transferéncias da Unido e dos Estados” (apud SANTANA; GOMES, 2018,
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p 211). Segundo dados da Receita Federal, 70% do dinheiro arrecadado com impostos vai
para os cofres da Unido (Receita Federal). Perante esse fato, ha a necessidade de um intenso
volume de transferéncias de recursos da Unido para 0s municipios

No atual estado econdmico é de fundamental importancia priorizar e executar
investimentos para gerar desenvolvimento e melhorar as condigdes de vida das pessoas. Para
a viabilizacdo de investimentos, é necessario que haja recursos, e na atual rapidez do mundo
globalizado, estar atento a disponibilidade desses recursos é um diferencial. Existem diversas
formas de captacao de recursos, como: parcerias publico-privadas, financiamentos nacionais
e internacionais, investimento com orgamento do estado e repasses da Unido. Esse trabalho
tera como foco o estudo de repasses pela Unido, com enfoque nas transferéncias voluntarias.

O objetivo deste artigo € identificar e analisar a quantidade de recursos captados pelo
municipio de Sao Luis (MA) com a Unido entre os anos de 2010 e 2018.

O trabalho foi realizado por meio de analise documental, tendo o autor acessado
documentos disponibilizados pela Unidade de Capta¢do de Recursos e Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse vinculada a SEPLAN (Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento).

O Trabalho est4 organizado de forma a esquematizar os modelos existentes de
transferéncias de recursos da Unido aos municipios, dando notoriedade as transferéncias
voluntarias, explicando o que sdo, para que servem e como solicita-las.

2 TIPOS DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DA UNIAO

Segundo o Manual de Obtencdo de Recursos Federais para os Municipios (SENADO
FEDERAL, 2012, p.8), existem trés formas bésicas de transferéncia de recursos federais aos
municipios: a) transferéncias constitucionais; b) transferéncias legais e c¢) transferéncias
voluntarias.

2.1 Transferéncias constitucionais

As transferéncias constitucionais séo recursos que sdo destinados aos estados e
municipios, determinados pela Constituicdo Federal. As principais formas previstas na
constituicdo séo: o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal(FPE); o Fundo
de Participacdo dos municipios (FPM); o Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de
Produtos Industrializados (FPEX); o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB); o Imposto sobre
Operacdes Financeiras — IOF — Ouro; o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
(SENADO FEDERAL, 2012, p.8).

A Constituicdo Federal em seu art.159, dispGe:

Art.159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

a) (--);

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) (.);

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).



2.2 Transferéncias legais

As transferéncias legais sdo aquelas regulamentadas por leis especificas, as quais
determinam a forma transferéncia, onde aplicar os recursos e a devida prestacdo de contas.
(SENADO FEDERAL, 2005, p. 12). Segundo Prado, Quadros e Cavalcanti (2003, p. 23), as
transferéncias legais "séo aquelas nas quais os critérios que definem a origem dos recursos e
0s montantes a serem distribuidos para cada governo estdo especificados em lei "

Existem duas categorias de transferéncias legais: as que ndo vinculam a aplicacdo dos
recursos repassados a um fim especifico; as que vinculam a aplicagéo dos recursos repassados
a um fim especifico (SENADO FEDERAL, 2012, p. 9).

No caso das que ndo vinculam, o Gestor Pablico tem liberdade para alocar os recursos
repassados, como exemplo, podemos citar a lei dos Royalties do Petréleo, onde sdo
repassados aos municipios uma porcentagem sobre o valor do 6leo, e do gés extraido de suas
respectivas areas, onde se fizer a lavra do petrdleo (SENADO FEDERAL, 2012, p. 9)

No caso de a transferéncia de recursos for vinculada a determinado propdsito, o
municipio deve se habilitar para receber os recursos e, a partir da habilitacdo, passa a ter o
direito aos recursos federais, sem a necessidade de apresentacdo de documentos e tramitacéo
de processos a cada solicitacdo, como ocorre nas transferéncias voluntarias (SENADO
FEDERAL, 2012, p.10).

As Transferéncias legais podem ser divididas em duas categorias: as transferéncias
automaticas e as transferéncias fundo a fundo (SENADO FEDERAL, 2005, p. 12).

2.3 Transferéncias voluntarias

As transferéncias voluntarias sdo repasses da Unido a Estados, Distrito Federal e
Municipios que ndo decorram de determinagdo constitucional ou legal, funcionam como um
mecanismo de transferéncia de recursos vinculados a demandas especificas (SENADO
FEDERAL, 2012, p. 14).

Cataia (2011) diz que as transferéncias voluntarias sdo representadas pelos recursos
financeiros repassados pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia
da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade
é a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e coincidente as trés esferas de
governo.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) as transferéncias voluntarias sao:

At. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncias
voluntdrias a entrega de recursos correntes ou de capital, a outro ente da Federacdo,
a titulo de cooperacédo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Saude.
(BRASIL, 2000)

O Decreto 6170/2007, em sua redacdo dada pelo Decreto 8180/2013, também
conceitua transferéncias voluntarias, segundo ele, em seu artigo primeiro:

Art. 12 Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execucao descentralizada celebrados pelos érgéos e entidades da administracdo
publica federal com drgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
para a execucgao de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia
de recursos ou a descentralizacéo de créditos oriundos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido. (BRASIL, 2013).

Existe uma regra geral que disciplina a celebragdo de convénios e contratos de
repasse, € o Decreto n°6.170, de 25 de julho de 2007 (alterado pelos Decretos n°s 6.329/2007,
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6.428/2008, 6.497/2008). (Senado Federal, 2012, p.15). O decreto n° 6170 ainda teve
alteracdes dadas pelos decretos (8180/2013, 8943/2016, 6619/2008, 7568/2011, 8244/2014,
8943/2016). O Decreto n° 6.170/2007 é regulamentado pela Portaria Interministerial n® 424,
de 2016, que apos sua publicacdo ja sofreu algumas alteracdes.

Geralmente, existem trés formas bésicas para viabilizacdo de repasses no modelo de
transferéncia voluntaria: convénio, contrato de repasse e termos de execuc¢do descentralizada
(BRASIL, 2013).

Para efeitos do Decreto 8180/2013, considera-se convénio:

acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotacBes consignadas nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgéo ou
entidade da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacédo; (BRASIL, 2013).

No ano de 2012, o Senado Federal elaborou um manual de obtencdo de Recursos
Federais para os Municipios, na tentativa de orientar os entes ao modelo de processo. No
manual, o Senado definiu convénio como um acordo ou ajuste que regula a transferéncia de
recursos financeiros de dota¢6es consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido.

O Manual pondera ainda que o convénio deve ter como participantes, de um lado,
6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, e, de outro lado, érgdo ou entidade da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal.

E por fim, ainda diz que precisa visar a execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mUtua cooperacgdo (Portaria Interministerial n°® 127/2008,
art. 1°, § 1°, VI).

Marcal Justen Filho (2005) explica que o convénio é o mecanismo de realizacdo de
um objetivo, em que os interesses ndo se contrapdem. O autor relata que os sujeitos buscam
a realizagdo imediata de um mesmo e idéntico interesse publico (apud IGNARRA, 2014,
p.18).

Também para fins do Decreto 8180/2013, contrato de repasse, seria:

contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio
do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermedio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da
Unido. (BRASIL, 2013, art. 1°, § 1°, 11).

Contrato de repasse € a forma utilizada para a transferéncia de recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal ou municipios, por intermédio de instituicdes ou agéncias
financeiras oficiais federais, com finalidade de execucgédo de politicas publicas (SENADO
FEDERAL, 2012, p 11).

No contrato de repasse, as agéncias financeiras oficiais (principalmente a Caixa
Econbmica Federal) atuam como mandatérias da Unido para execucdo e fiscalizacdo das
transferéncias de recursos federais (SENADO FEDERAL, 2012, p. 12).

Para ocorrer essa modalidade de transferéncia, 0 Ministério concedente assina um
termo de cooperagdo com a instituicdo ou agéncia financeira oficial federal escolhida, que
passa a atuar como mandataria da Unido (SENADO FEDERAL, 2012, p. 12).
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Constara os direitos e obrigacdes das partes, inclusive quanto a obrigatoriedade de
prestacdo de contas perante o Ministério competente para a execu¢do do programa ou projeto
(SENADO FEDERAL, 2012, p. 12). Essa modalidade vem sendo adotada pelo Governo
Federal na execucdo de programas socias nas areas de habitacdo, saneamento e infraestrutura
urbana.

3 CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

A Portaria Interministerial n°® 127, de novembro de 2008, tornou obrigatorio o uso do
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasses (SICONV), as portarias posteriores
também mantiveram essa obrigac&o.

Seu objetivo é registrar o credenciamento, cadastro, chamamento de oOrgdos e
entidades interessados em receber transferéncias voluntarias de recursos para cooperagdo
com a administracdo publica, controlar a celebracdo, a liberacdo de recursos, o
acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas desses ajustes (OLIVEIRA, 2009).

Ha a obrigacéo de realizar todos os atos e procedimentos inerentes aos convénios de
forma transparente, por intermedio do SICONV, aberto para consulta publica na Rede
Mundial de Computadores, por meio do Portal dos Convénios (OLIVEIRA, 2009). Por meio
do Portal, o municipio pode obter informacgdes sobre as agdes passiveis de execucdo por
convénio e contratos de repasse (SENADO FEDERAL, 2012, p 16).

No portal, os municipios cadastram propostas de trabalho, registram informacdes
sobre contratacdes e licitagdes, efetivam pagamentos e ainda inserem informac6es sobre a
execucdo financeira e posterior prestacéo de contas.

3.1 Etapas

Segundo Manual do Senado Federal (2012), a participa¢do do municipio no processo
de descentralizacdo de recursos da Unido por meio de convénio e contrato de repasse pode
ser resumida em trés etapas: celebracdo; execucdo; e prestacdo de contas (SENADO
FEDERAL, 2012).

3.1.1 Celebracdo

A etapa de celebracdo é responsavel pelos procedimentos essenciais a firmagdo da
assinatura do convénio ou contrato de repasse; em suma, a celebracdo tem trés momentos:
apresentacdo da proposta, analise e selecdo da proposta, e assinatura do instrumento
(SENADO FEDERAL,2012, p 23).

Figura 1 — Fluxo de Celebragéo

Apresentacao da proposta e do plano
de trabalho

Avaliacao do plano de trabalho

Analise e selecao da proposta

Assinatura do
instrumento

Fonte: Manual de Obtenc¢do de Recursos do Senado Federal, 2012
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N&o h& uma obrigatoriedade na realizacdo dos trés momentos em sequéncia, pois, em
determinados aspectos alguns procedimentos nao séo realizados ou a ordem é modificada.

A fase da Celebragéo inicia-se com o planejamento municipal. Duas consideragcdes
devem ser levadas em conta anteriormente a fase da Celebracdo: a sustentabilidade
econdmica e administrativa (SENADO FEDERAL, 2012, p 25).

Sustentabilidade administrativa é a necessidade de se ter uma equipe adequada e
capacitada tecnicamente para administrar o convénio ou contrato de repasse, o que foi
evidenciado pelo TCU na CPMI das Ambuléancias (2006) como um dos principais erros
cometidos no processo.

Sustentabilidade econémica se refere ao fato de o municio ter capacidade financeira
de arcar com os custos posteriores a finalizagdo da obra, como manutencéo e reparos.

A Celebracdo se inicia com um levantamento das precisdes do municipio. O
municipio deve analisar o que € prioritario e analisar 0 que se pode fazer com recursos
préprios e o que pode ser feito em conjunto com a Unido (SENADO FEDERAL, 2012, p
26).

O municipio deve verificar os programas passiveis de celebracdo de convénios e
contratos no Portal de Convénios (SICONV), apds isso, e constatado a disponibilidade de
recursos, passe-se a etapa de apresentacao da proposta.

E por meio da apresentacdo da proposta de trabalho no SICONV que o municipio
solicitante manifesta seu interesse em celebrar o convénio ou o0 contrato de repasse
(SENADO FEDERAL, 2012, p 32).

O art. 15 da Portaria Interministerial n® 424, de dezembro de 2016 explica que, para
apresentar a proposta de trabalho, o interessado devera estar cadastrado no SICONV.

A Proposta de trabalho deverd conter, no minimo: descricdo do objeto a ser
executado; justificativa contendo a caracterizagdo dos interesses reciprocos, a relagdo entre
a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa federal, e a indicagdo do
publico alvo, do problema a ser resolvido e dos resultados esperados; estimativa dos recursos
financeiros, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente ou mandataria e a
contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante
de todos os recursos, na forma estabelecida em lei; previsdo de prazo para a execucao; e
informacdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execu¢do do
objeto (BRASIL, 2016).

Apds apresentacdo da proposta de trabalho, o concedente analisara, podendo aceitar
ou recusar, em caso de aceitacdo, solicitara ao proponente a incluséo do plano de trabalho no
SICONV, em caso de recusa, registrara o indeferimento no SICONV; e comunicara o
indeferimento da proposta (BRASIL, 2016).

No caso de aceitacdo, a etapa seguinte é de cadastro do plano de trabalho, que, por
obrigacgdo devera conter: justificativa para a celebracdo do instrumento; descricdo completa
do objeto a ser executado; descrigdo das metas a serem atingidas; definicdo das etapas ou
fases da execucdo; compatibilidade de custos com o objeto a ser executado; cronograma de
execucédo do objeto e cronograma de desembolso; e plano de aplicagédo dos recursos a serem
desembolsados pelo concedente e da contrapartida financeira do proponente, se for o caso
(BRASIL,2016).

O Plano de trabalho serd analisado, e caso constatado alguma irregularidade, o
proponente tera que repara-lo em prazo estabelecido pelo concedente.

O art. 21 da PL 424/2016 trata da elaboracdo do projeto basico e/ou do termo de
referéncia, em seu texto, diz que deverdo ser apresentados antes da celebragdo, sendo
facultado ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberagdo da primeira parcela
dos recursos.
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O projeto bésico € onde o proponente caracteriza a obra ou servico, realizando estudos
técnicos e seus respectivos impactos ambientais, ainda ha a necessidade de cadastro de
mapeamento de custos, definicdes de metas e prazos (SENADO FEDERAL, 2012, p 36)

Termo de referéncia € utilizado quando o convénio ou o contrato de repasse envolve
aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos. Devera abrandar componentes que sejam capazes
de avaliacdo rigida de custos, contendo aprofundados orcamentos (SENADO
FEDERAL,2012, p 36).

O projeto basico ou o termo de referéncia sera apreciado pelo concedente ou pela
mandatéria e, se aprovado, integrara o plano de trabalho (BRASIL,2016).

Ha algumas condicGes para que de fato haja a celebracdo de contratos entre
municipios e Unido, essas condi¢des sdo previstas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nas demais normas aplicaveis, algumas delas
seriam: exercicio da plena competéncia tributéria; regularidade previdenciéria; regularidade
quanto a Contribuicbes para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS; aplicacdo
minima de recursos na area da Educacdo; regularidade perante o Poder Publico Federal, entre
outros (BRASIL,2016).

ApoGs essas etapas, entra-se na fase final da celebragdo, que seria a assinatura do
instrumento. O Art. 30 da PL 424 /2016 delimita a celebracdo do instrumento a conclusdo e
andlise da proposta pelos setores técnico e juridicos, quanto ao atendimento das exigéncias
formais e legais da Portaria.

Para celebragéo definitiva, o termo deve ser assinado pelo concedente/contratante,
pelo convenente/ contratado e, se houver, pelo interveniente, e ainda para tornar publico o
instrumento, ele sera publicado no Diério Oficial da Unido no prazo de até vinte dias da
assinatura (SENADO FEDERAL,2012, p 37).

3.1.2 Execucdo

A fase de execucdo e monitoramento envolve a gestdo com pessoas e dos recursos
disponibilizados, bem como a realizacao das atividades conforme o plano de trabalho. Além
da integracdo e realizacdo das atividades do projeto de acordo com o plano de trabalho
(IGNARRA, 2014).

De acordo com o Manual de obtengdo de Recursos Federais (SENADO
FEDERAL,2012, p 38) a fase de execucdo €é dividida em trés partes: financeira,
administrativa e fisica. A parte financeira envolve o recebimento dos recursos, e o pagamento
pelo municipio aos fornecedores. A Gtica administrativa diz respeito as atividades de licitacdo
realizada pelo municipio para execucdo da obra, compra de bens e realizacdo de servicos. E
por fim, a fase fisica inclui a execucdo da obra e o recebimento do bem ou servico.

Durante essa etapa, tudo aquilo que se foi planejado seréd colocado em prética, entdo
é de fundamental importancia o acompanhamento das atividades executadas. Algumas etapas
da fase de execucdo sdo: executar o plano de trabalho; desenvolver a equipe; distribuir as
informacdes; contato com fornecedores, concedentes e agentes financeiros; controlar o
cronograma; controlar os custos; relatar o desempenho do projeto; controlar o monitoramento
dos riscos; administrar aquisicoes, e outros. (FREIRE; KARINA,; LIRA, 2008)

3.1.3 Prestagdes de contas

Prestar conta ¢ uma obrigagdo de qualquer pessoa, “de natureza juridica ou fisica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes
de natureza pecuniaria” (CONSTITUICAO FEDERAL,1988). Perante isso, 0s municipios
séo obrigados a prestarem contas, sob pena de aplicacdes de sansdes previstas em leis.
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A prestacdo de contas inicia-se com a liberacdo da primeira parcela dos recursos
financeiros que devera ser registrada pelo concedente no SICONV (BRASIL,2016).

O prazo para apresentacdo da prestacao de contas final sera de até 60 (sessenta) dias
apos o encerramento da vigéncia ou a conclusdo da execucédo do objeto (BRASIL,2016).

A prestacdo de contas sera composta, além dos documentos e informacdes registradas
pelo convenente no SICONV, pelo seguinte: relatério de Cumprimento do Objeto;
declaracédo de realizacdo dos objetivos a que se propunha o instrumento; comprovante de
recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e termo de compromisso por meio do
qual o convenente sera obrigado a manter os documentos relacionados ao instrumento.
(BRASIL,2016).

Em decorréncia do processo de transparéncia, a analise da prestacdo de contas pelo
concedente, pode resultar em; aprovagdo; aprovacao com ressalvas, quando evidenciada
impropriedade ou outra falta de natureza formal de que nédo resulte danos ao erario; ou
rejeicdo com a determinacdo da imediata instauracdo de tomada de contas especial.
(BRASIL,2016).

De acordo com todas as etapas do processo, surge diversos erros e problemas,
conforme relatério final da CPMI das Ambuléncias que, em 2006, apontou 0s seguintes
problemas recorrentes:

a) ProposicOes de carater abrangentes, sem especificacdo detalhada do objeto que
se pretende realizar;

b) Auséncia de condicdes técnicas e/ou juridicas da entidade para executar o
programa proposto;

c) Auséncia de justificativas cabiveis para a solicitagdo dos recursos federais;
metas e cronogramas de execucdo insatisfatérios, ndo contendo informacdes
qualitativas, resultados esperados, atividades a serem desenvolvidas, locais e
datas das execucdes, insumos e seus custos;

d) Divergéncia entre a proposta do plano de trabalho e o0 objeto de fato executado;

3.2 Importancia de escritorio de projetos

E sabido o cendrio de erros cometidos muita das vezes por falta de pessoal técnico
qualificado e por diversos outros fatores. Nesse sentindo, uma ferramenta que vem ganhando
forca e se destacando na tentativa de adequar o processo e melhorar a percepcéo das ideias
de eficiéncia, eficicia e efetividade, se chama Escritdrio de Projetos.

Projetos sdo atividades temporarias, com orcamento restrito e que possuem um
objetivo (MAXIMINIANO, 2003), normalmente s&o elaborados partindo de um problema
ou uma oportunidade alinhada a um planejamento estratégico.

Conforme isso, diversos lugares estdo estruturando eixos que trabalham na captacao
exclusiva por meios de projetos, citaremos alguns exemplos de lugares que a forca tarefa tem
dado certo e 0 municipio cada vez mais arrecadado dinheiro por meio de transferéncias
voluntarias.

Nesse cenario, a Diretoria Central de Avaliacdo de Projetos e Captacéo de Recursos
(DCAP), da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), se propds a refletir
sobre 0 tema e estabelecer parametros para a elaboracdo de projetos publicos, avaliacéo
prévia dos mesmos e captacdo de recursos. Na tentativa de racionalizar e otimizar a atuacdo
0 Governo de Minas Gerais, elaborou a Politica Estadual de Captacdo de Recursos, com
finalidade de aumentar a sua capta¢do dos mesmos.

Outro exemplo, pode-se falar da Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM),
que no ano de 2013 estruturou o Escritorio de Projetos de Captacdo de Recursos, que presta
suporte técnico aos Assessores de Projetos e Gestores Municipais de Convénios, apoiando-
0s no processo de captacdo de recursos e gestdo de projetos financiados através das
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transferéncias voluntarias de recursos nas esferas de governo Federal e Estadual. Tem como
objetivo trabalhar em acOes estratégicas na qualificacdo dos processos de captacdo de
recursos e do gerenciamento de convénios.

4 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada na cidade de S&o Luis- Ma na SEPLAN (Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento), com informacdes coletadas na SEAPO (Secretaria
Adjunta de Planejamento e Orgamento). Primeiro foi realizado uma reviséo de literatura
referente ao tema proposto. Foram coletadas informacdes organizadas na constituicéo, lei,
livros, portarias e 6rgdos municipais.

Posteriormente, foi realizado um estudo de caso, em uma pesquisa documental, com
abordagem quantitativa e qualitativa a partir de documentos para levantar a quantidade de
projetos celebrados com a Unido pelo municipio e seus respectivos valores.

Conseguinte, uma pesquisa descritiva, em abordagem qualitativa, em entrevistas
abertas com funcionarios da secretaria para obter informacdes e mapear os empecilhos,
avancos e dificuldades. Malhotra (2001) informa que a pesquisa descritiva € pertinente para
apoiar a interpretacdo da investigacao proposta, a fim de compreensdo do assunto trabalhado.

A pesquisa foi realizada junto a Prefeitura Municipal de Sdo Luis na Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN) no Nducleo de Captacdo de Recursos e
Monitoramento de Convénios e Contratos de Repasse com encarte nos anos de 2010 a 2018.

Foram analisados documentos disponibilizados nos computadores e planilhas do
Nucleo de Captacdo de Recursos e Monitoramento de Convénios e Contratos de Repasse.

5 RESULTADOS

O municipio de S&o Luis, segundos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010) possui populacdo estimada em 1.014.837 habitantes, possui area de
unidade territorial em 582,974 km quadrados, o Produto Interno Bruto per capita é de
26154,25 reais (IBGE, 2016) e seu indice de Desenvolvimento Humano é de 0,768.

Com base nos dados analisados é possivel verificar o desempenho da administracédo
publica na esfera de captacdo de recursos na modalidade de transferéncia voluntéria.

Para esse estudo, foram considerados a quantidade de propostas aprovadas a Unido,
seus respectivos valores, e a atuacdo do Nucleo de Captacdo nos processos.

O Nucleo de Captacdo de Recursos e Monitoramento de Convénios e Contratos de
Repasse foi criado em 2013 na tentativa de fortificar os processos de captacdo de recursos
para 0 municipio em varias modalidades; na esfera da transferéncia voluntéaria, anteriormente
a criacdo do 6rgdo, o processo corria de tal maneira (segundo relatos da Superintendente): o
eixo elaborava uma rapida proposta, que, se aceita, a Secretaria contemplada ficava
responsavel por executar e fazer respectiva prestacao de contas.

ApoOs a criacdo do Ndcleo, o ciclo funciona da seguinte forma, o recurso é
disponibilizado pela Uni&o via Sistema (SICONV), a Unidade de Captacdo identifica o
programa, e a qual Secretaria se adapta, o extrato do programa € enviado para a respectiva,
que fica responsavel por elaborar a proposta e alimentar o sistema no prazo determinado.

Todo o acompanhamento é feito via Sistema ou em contato com 0s Orgdos
responsaveis. Quando o prazo de inclusdo de propostas estd proximo do fim, a Unidade de
Captacdo entra em contato com a Secretaria para sinaliza-la. Se o sistema fechar para o
cadastro, ndo ha mais possiblidade de incluséo, exceto em caso de postergacdo do prazo, a
critério unico e exclusivo do concedente.
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O gestor responsavel avalia a proposta e emite parecer: caso a proposta seja aprovada,
0 contrato € celebrado. Inicia-se a fase de execucéo.

A Assessoria de Convénios e Contratos de Repasse é responsavel por intermediar o
contato entre o Gestor e a Secretaria e acompanhar 0s prazos estabelecidos.

Ap0s a conclusdo fisica do contrato, inicia-se a fase de comprovacéo de utilizagdo do
recurso conforme projeto aprovado (Prestacdo de Contas) que sera analisada para
encerramento definitivo do contrato.

No ano 2010, a administracdo municipal conseguiu aprovar treze projetos em
convénios e contratos de repasse, totalizando um montante total de R$ 6.005.429,34 reais.
No ano de 2011, a quantidade de projetos celebrados foi de nove, o que totalizou R$
78.070.132,23 reais. Um ano apo6s, em 2012, também foram celebrados nove projetos, com
valores estimados em R$ 11.577.038,63 reais.

Em 2013, com a supervisdo do ja criado Nucleo de Captacdo, foram aprovados quinze
projetos, com totalidade de recursos de R$ 34.463.671,99 reais. Em 2014, quatro projetos
foram aprovados e recursos captados em R$ 8.344.112.24 reais. No ano de 2015, seis projetos
contemplados e R$ 6.058.420,24 reais captados. Em 2016, quatro propostas aceitas e recursos
captados de R$ 1.249.409,52. No ano de 2017, um projeto aprovado, com valor de R$
321.750 reais; no ano de 2018 ndo houve projetos aprovados. O Grafico 1 faz um
comparativo desses recursos captados.

Gréfico 1 — Comparagéo dos recursos captados nos anos de 2010 a 2018
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Fonte: Dados obtidos através de planilhas na SEPLAN

Fazendo um somatdrio geral de todos os anos analisados (2010 a 2018) a Prefeitura
Municipal de S&o Luis, conseguiu arrecadar R$146.089.964,19 de reais, porém tal fato ndo
retrata a realidade, pois muitos dos convénios ou contratos de repasse foram cancelados ou
anulados por incompeténcia administrativa ou ndo haver repasse dos recursos. O Quadro 1
ilustra essa situacao.
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Quadro 1 — Demonstrativo de situacdes dos projetos

. . Situacdo da
Objeto Responsavel | Valor do Repasse obra/projeto
Implantar Centros de Acesso a Tecnologias Cancelado/ Prestacédo
para Inclusdo Social SEMED R$ 200.000,00 de contas aprovada
POSSIb.Illtar 0 acesso e fruicdo dg leitura,e da SEMED R$ 130.000,00 Anulado
informacdo pelas comunidades.
Construcdo de um Centro Especializado de Cancelado/ Prestacéo
Assiténcia Social CREAS no territério da SEMCAS R$ 200.000,00 de contas aprovada
Cidade Operaria, no municipio de Sao Luis com ressalvas
Apoio a ela}boragao de planos habitacionais de SEMURH RS$ 78.420,00 Cancelado/~Pr_es_ta_<;ao
interesse social — PLHIS de contas n&o iniciada
Elaboracédo de estudos de concepgéo e de
prOJet.os bésicos das_ ot_)ras de drenzjlgem,das SEMPE R$ 9.793.763,31 Paralisado
bacias a serem priorizadas em S&o Luis
"Aguas de Sao Luis"

Fonte: Dados obtidos na SEPLAN

Segue explicacBes dos respectivos status, presentes no Quadro 1:
a) Cancelado/prestagédo de contas aprovada - O Convénio/ Contrato ndo foi

b)

d)
e)

executado, ou foi executado sem funcionalidade, o recurso empenhado foi
devolvido para a unido e o contrato foi encerrado sem pendéncias na prestacdo
de contas (Aprovacao total).
Cancelado/ prestacéo de contas aprovadas com ressalvas - Convénio/ Contrato
ndo foi executado, ou foi executado sem funcionalidade, o recurso empenhado
foi devolvido para a unido e o contrato foi encerrado com pendéncias técnicas
de execucdo, porém, sem danos ao erario.
Cancelado/ prestacdo de contas ndo iniciada - Convénio/ Contrato ndo foi
executado, ou foi executado sem funcionalidade, a comprovacdo via
documentacdo (Prestacdo de contas) da utilizacdo (ou n&o utilizacdo) dos
recursos ainda ndo foi iniciada. Entre os tramites, inclui-se a devolucdo dos
recursos empenhados.
Anulado - ndo ouve repasse e o Contrato/Convénio foi encerrado.
Paralisado - Ndo ha registro de medicdo a mais de 90 dias (Contratos em fase
de execucéo)

Portanto, da quantidade de recursos captados, boa parte foi devolvida a Unido devido
a diversos fatores, que variam desde pendéncias técnicas na execucao, desvio de finalidade
do objetivo da obra e até meras razbes burocraticas que acabaram ocasionando seu
cancelamento ou anulagéo.

6 CONCLUSAO

Com cada vez mais limitacGes de recursos no orcamento da Unido, 0os municipios ndo
podem perder qualquer possibilidade de captacdo de capital para transformarem em politicas
publicas a sociedade. Perante isso, € de fundamental importancia nas prefeituras municipais
um time com capacidade técnica para viabilizacdo de investimentos.

Varios mecanismos e critérios foram criados para liberacdo de verbas, porém, com
critérios cada vez mais técnicos. Foi estabelecido normas que devem ser cumpridas para
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liberacdo de recursos, entre elas: a plena capacidade de elaboracéo de projetos com diversas
exigéncias, realizacdo de avaliacdes ambientais e orcamentarias, construcdo de indicadores,
entre outros.

A forma de descentralizar recursos por meios de transferéncias voluntarias ¢ uma boa
forma de os municipios aumentarem o0s seus or¢camentos para investirem em beneficios para
0 povo.

Ap0s analise da pesquisa, € perceptivel que, mesmo com a criagdo do érgéo que ficou
responsavel pelo mapeamento e cuidado com a captacdo de recursos na modalidade de
transferéncia voluntéria, o municipio de Sdo Luis ndo apresentou consideraveis ganhos.

Muitas oportunidades de captacdo de recursos sequer sdo aproveitadas, visto a perda
de prazo do envio do projeto por parte da Secretaria que ele se enquadra.

E imprescindivel que se tome novas posturas com exemplo em municipios que ja
possuem boa estruturacdo nessa tocante. Para efetividade nesse modelo, é importante a busca
constante por liberacdo de programas junto ao SICONV.

A gestdo municipal, poderia, anualmente, mapear as areas essenciais de investimento,
elaborar pré-projetos contendo informac@es sobre as principais demandas da cidade e esperar
destinacgdo de recursos para poder envia-los.

Para os projetos ja celebrados, a gestdo municipal precisa ter em mente que o
convénio ou contrato de repasse parte de uma decisdo conjunta entre municipio e Unido, por
isso é necessario ser fiel a natureza do objeto concordado entre ambas as partes, para nao
ocasionar “ desvio de funcionalidade”; elaborar a execuc¢ao fiel ao plano de trabalho enviado,
executando os gastos de acordo com o as despesas aprovadas, se atentar ao prazo de vigéncia
do convénio; essas medidas ajudardo na diminuicdo de cancelamentos e anulagcdo de
contratos.

Por fim, é preciso que o esforco para a captacdo de recursos esteja integrado ao
planejamento estratégico dos municipios.
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