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RESUMO

Estudo sobre a implementagdo do Sistema de Arquivos no Estado do Maranhao
(SAEMA), com objetivo em estudar a criacdo da politica de gestdo de documentos;
descrever a trajetéria sobre a criagdo do SAEMA, e identificar as acdes
desenvolvidas pelo sistema na garantia do acesso aos documentos arquivisticos. A
metodologia adotada constitui em pesquisa bibliografica, por meio da
fundamentagédo tedrica contextualizando arquivos, a pesquisa exploratéria no
decorrer da leitura e coleta de dados na busca em identificar a aplicabilidade do
SAEMA nos arquivos setoriais e por fim, em uma pesquisa documental através das
leis e decretos que constituiram como principal base de informacdes para a
pesquisa. Aborda-se a concepcdo de arquivos, sua funcado, finalidades e
caracteristicas. Destaca-se o estudo sobre a politica de gestdo de documentos.
Aborda a idealizagao e criagcdo do SAEMA na garantia ao acesso, a organizagao e
na preservagdo da memoria maranhense. Verifica-se a atual situagdo do sistema,
seu andamento, seu progresso e seus desafios. Conclui-se que a aplicabilidade total
do SAEMA em todos os arquivos setoriais se encontra em um processo lento,
contudo sabe-se da suma importancia na organizagao e preservagao da informagao

arquivistica.

Palavras-chave: Sistema de Arquivos do Estado do Maranhdo; gestdo de

documentos; arquivo; preservacdo documental.



ABSTRACT

Study on the implementation of the Archive System in the State of Maranhao
(SAEMA), aiming to study the creation of the document management policy; describe
the trajectory on the creation of SAEMA, and identify the actions developed by the
system in ensuring access to archival documents. The methodology adopted
constitutes in bibliographic research, through the theoretical foundation
contextualizing archives, the exploratory research during the reading and data
collection in the search to identify the applicability of SAEMA in sectorial archives and
finally, in a documentary research through the laws and decrees that constituted as
the main base of information for the research. The concept of archives, its function,
purposes and characteristics are approached. The study on document management
policy is highlighted. It approaches the idealization and creation of SAEMA in the
guarantee to the access, the organization and the preservation of the maranhense
memory. It verifies the current situation of the system, its progress, its progress and
its challenges. It is concluded that the total applicability of SAEMA in all sectorial
archives is in a slow process, however it is known of the utmost importance in the

organization and preservation of archival information.

Keywords: Archive System of the State of Maranh&o; document management;

archive; document preservation.
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1 INTRODUGAO

A busca pela promoc¢ao do intercambio entre arquivos € um mecanismo para
otimizar tempo e recursos de varias naturezas, promovendo a modernizagdo e
integragdo sistémica da gestdo dos servicos e produtos informacionais dessa
instituicao.

Essa pratica acompanha as alteragdes proprias da sociedade no sentido de
abranger os arquivos como um todo, ndo dissociando as idades corrente e
intermediaria da permanente, mas concebendo-as como complementares uma da
outra.

Essa afirmacdo encontra respaldo em autores como Britto, Mokarzel e
Corradi (2017, p. 166) que concebem o arquivo “[...] como elemento essencial dentro
da sociedade, ao atuar como custodiador e disseminador dos vestigios que mantém
uma coletividade e que permitem a construgao e a consolidagédo de uma meméoria e
identidade social [...]."

Trata-se de um olhar contemporaneo que delega a essa instituigdo a guarda,
a preservacdo e a disseminacdo de praticas e escritas, individual e coletiva,
representantes de um todo, ou seja, da memodria social que é possivel ser
conhecida, (re) contada e (re) escrita a partir do ciclo de vida dos documentos,
mantendo a organicidade da informacao e estreitando a relagao entre os arquivos.

Observa-se, a partir do levantamento bibliografico, documental e dos debates
feitos pela disciplina Arquivistica!, que a integragdo sistémica dos arquivos é
indispensavel para a promogdo e articulagdo das atividades da gestdo de
documentos e, por consequéncia, para o recolhimento dos documentos de forma a
garantir o acesso as informacdes e garantir a memoria institucional.

[...] 0 arquivo é um sistema de informacgao social que se materializa
em qualquer tipo de suporte, sendo caracterizado, principalmente,
pela sua natureza orgénica e funcional associada a memoéria. Desse
modo, a principal justificativa para a existéncia do arquivo é a sua
capacidade de oferecer a cada cidadao um senso de identidade, de
histéria, de cultura e de memodria pessoal e coletiva. (BARROS;
NEVES, 2009, p. 58)

' Disciplina do curso de Biblioteconomia da Universidade Federal do Maranh&o, ministrada
no sexto periodo, com carga horaria de 60h, correspondente a 4 créditos, cujo objetivo
ministrar o gerenciamento das informagdes contidas em documentos.
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H4, nessa citagdo, a ratificacdo dos arquivos como espacos de memoria,
mantidos por meio da articulagdo entre normas, técnicas, praticas integrativas que
garantam a organizagao sem perder a sua autonomia e os principios arquivisticos,
como o da proveniéncia.

No estado do Maranh&o, apds debates, reunides entre a gestdo do Arquivo
Publico, a Universidade e setores da sociedade civil organizada, foi sancionada pelo
governador Flavio Dino?, a Lei n°® 10.487, de 14 de julho de 2016, que cria a Politica
de Arquivos Publicos e Privados do Estado determinando em seu Art. 1° o “[...]
dever do Poder Publico a gestdo documental e a protegao especial a documentos de
arquivos, como instrumentos de apoio a administracdo, a cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacdo” (MARANHAO,
2016, p.9).

Essa lei foi regulamentada pelo Decreto n° 32.606, de 25 de janeiro de 2017 e
que institui o Sistema de Arquivos do Estado do Maranhdao (SAEMA), como érgéo
responsavel pelo desenvolvimento de acdes visando a protecao e preservacao do
patrimdnio arquivistico publico do Estado.

Junto a essa legislagao, foi sancionado também, o Decreto n° 32.607 que
regula a gestdo de documentos da Administragdo Publica maranhense, as
comissdes de avaliagdo documental e o processo para o recolhimento da
documentacdo para o arquivo permanente. A vista disso, estudar a legislagao
arquivistica pode contribuir para conhecer e discutir lacunas e avangos no campo do
arquivo pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na promogéo do acesso a
informagao publica e na garantia da meméria institucional, nacional e local.

E, nesse contexto, que emerge o interesse por essa tematica. Levantamentos
bibliograficos, discussdes na disciplina Arquivistica e visitas técnicas a arquivos
instigaram a vontade em aprofundar sobre a realidade do Arquivo Publico do
Maranhao (APEM), e, especificamente, a compreender a implantagéo do Sistema de
Arquivo do Estado do Maranhdo (SAEMA), 6rgao criado como o “[...] responsavel
pelo desenvolvimento de agbes visando assegurar a protegdo e a preservagao do
patriménio arquivistico no Estado do Maranhdo.” (MARANHAO, 2016, p.17).

2 Na época Flavio Dino era filiado ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB). A partir de 2021
filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro (PSB).



14

Soma-se a isso, nao recuperar pesquisas sobre Sistemas de Arquivo no
Maranh&o, embora, uma produgao representativa em outros Estados do Brasil, nas
buscas feitas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes (BDTD), Scielo, Portal de
Bibliotecas da Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) e da Universidade
Estadual do Maranh&o (UEMA), Dominio Publico, Revista BIBLIOMAR dentre outras
fontes de informacao.

Assim, este estudo tem como objetivo geral “investigar o processo de
implementagao do Sistema de Arquivo do Estado do Maranhdo (SAEMA), no ambito
do Poder Executivo do Maranhao”, cujos objetivos especificos séo:

1) apresentar os arquivos como sistema de informagéo;
2) caracterizar o SAEMA,;
3) estudar o processo de implementagdo do SAEMA.

A metodologia utilizada consistiu em pesquisa bibliografica e documental, de
abordagem qualitativa e carater descritiva e explicativa. O instrumento de coleta de
dados ocorreu pela criacdo de um roteiro de entrevistas, aplicado as pessoas
vinculadas a gestao do Arquivo Publico do Estado do Maranhao (APEM).

Para tanto, a pesquisa esta estruturada em cinco se¢des, sendo a primeira
aborda-se uma visdo ampla sobre o estudo e a forma como foi abordado. Por
conseguinte, a se¢do dois, acentua os arquivos como sistemas de informacao,
demarcando sua concepc¢ao fungao, finalidades e caracteristicas.

A secgdo trés aborda a criagcdo do Sistema de Arquivos do Estado do
Maranhao, descrevendo sua estrutura, sua gestdo e a proximidade com o Sistema
Nacional de Arquivos.

Na quarta secao, é descrita a metodologia utilizada na pesquisa seguida da
segao cinco, constituida ada pela apresentagéo e analise dos dados. Em seguida, as
consideracgodes finais sao tecidas.

Por ser uma tematica de interesse do campo das politicas de informacéo, da
Arquivistica e da Ciéncia da Informacgao, acredita-se na sua relevancia para a
Biblioteconomia, também, por tratar de sistemas de informagao para a organizagéo,
representacado, recuperacao, disseminacao e preservacao da informagao para a
memoaria social, historica e institucional, bem como, a possibilidade de servir de

referéncia para trabalhos futuros para as areas mencionadas.
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2 ARQUIVOS COMO SISTEMAS: da gestdo de documentos ao acesso a

informagéo arquivistica

A concepcao de sistema esta ligada diretamente a totalidade, a organizagao
de algo, conforme as concepg¢des apontadas no Dicionario de Biblioteconomia e
Arquivologia, de Cunha e Cavalcanti (2008). Essa visao deu origem a Teoria Geral
de Sistemas (TGS), criada pelo bidlogo por Bertalanffy (1976) e bastante utilizada
pelos tedricos do campo da Administragdo como Chiavenato (2003).

Para o autor supracitado, um sistema é formado por varios elementos que
mantém relacao entre si constituindo partes que produzem um todo, com a funcgao
de alcangar um objetivo:

Os elementos, as relagdes entre eles e os objetivos (propodsitos)
constituem os aspectos fundamentais da definicdo de um sistema.
Os elementos constituem as partes ou os 6rgdos que compdem o
sistema e estdo dinamicamente relacionados entre si, mantendo uma
constante interagdo. (CHIAVENATO, 2013, p.417).

A ideia de que as partes interagem e constituem um todo com vistas a
atender a um objetivo configura um sistema de arquivo, uma vez que, ele é
constituido por estruturas arquivisticas sob uma gestéao central com vistas a prover a
organizagao e o acesso a informagao.

Importante destacar que pesquisas voltadas para sistema de arquivo, em
ambito académico sdo, ainda, incipientes, conforme Gerénimo (2014) e
levantamento bibliografico feito em bases de dados como a BDTD, cujos resultados
sdo voltados, em sua maioria, para area das Ciéncias da Computacgao.

O Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (2005, p. 155) considera
Sistema de Arquivo como um “[...] conjunto de arquivos que, independentemente da
posicao que ocupam nas respectivas estruturas administrativas, funcionam de modo
integrado e articulado na persecucéao de objetivos comuns.”

Observa-se que um Sistema de Arquivo, € sobretudo, um sistema de
informagao organica sob uma gestdo central que busca racionalizar e otimizar os
processos arquivisticos com vistas a preservagao e o acesso as informacgoes.

Dessa forma, um sistema de arquivo, quando aplicado em determinada
instituicdo “[...] devera suprir os dirigentes e administradores de todas as
informacdes necessarias ao processo de analise e tomada de decisdes, bem como
racionalizar a produgdo de documentos e evitar o armazenamento de informacdes
inuteis.” (FLORES, 2005, p. 15).
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De acordo com Flores (2005) toda administracdo, traz em si, a necessidade
em dispor de um sistema capaz de gerir sua documentagédo produzida, e para o
alcance desse propdsito € preciso que o sistema seja formado por um 6rgéo central
e orgaos setoriais, subordinados através da técnica, a fim de integrar, recuperar e
preservar as informacodes ali contidas.

Torna-se importante observar que alguns autores da area da Arquivologia
utilizam o termo “sistema de arquivamento”, como Schellenberg (2006), sob a
concepgao de um sistema numérico, alfabético e de classificagao.

Outro aspecto que chama a atencao € que a aplicabilidade de um sistema de
arquivo, requer estratégias, planejamento, implementacéo, e a colaboragdo de um
todo, uma vez que, um sistema funcionara a partir da criagdo de uma politica de
gestdo de documentos, geridos de forma integrada, sendo aplicado de maneira
funcional. Desta forma, as caracteristicas de um sistema de arquivo sao:

[...] legislacédo normalizadora de aspectos interiores e exteriores ao
sistema, dos direitos e obrigacdes de usuarios e do patrimdnio
documental; os arquivos; os documentos, conforme o ciclo vital; a
informacdo em seu circuito interno (no ambito da organizagao
produtora) e externo (outros arquivos e centros de informacgao)
(JARDIM, 1995, p. 46).

Esses sistemas podem ser classificados como centralizados e
descentralizados. Paes (2004) enfatiza que a descentralizagdo ocorre apenas na
fase corrente dos arquivos, e nas fases intermediaria e permanente, sempre serao
centralizados. Reforgando que um sistema centralizado € todo “...] recebimento,
registro, distribuicdo, movimentagdo e expedigdo, de documentos de uso corrente
em um unico 6rgdo da estrutura organizacional, frequentemente designado como
Protocolo e Arquivo, Comunicagdes e Arquivo [...]".

A autora Paes (2004, p. 38) reforca as vantagens que um sistema
centralizado possibilita:

[...] treinamento mais eficiente do pessoal de arquivo, maiores
possibilidades de padronizacdo de normas e procedimentos, nitida
delimitagcdo de responsabilidades, constituicdo de conjuntos
arquivisticos mais completos, redugdo dos custos operacionais,
economia de espaco e equipamentos.

Em relacdo a um sistema descentralizado, deve-se observar a necessidade
em facilitar o fluxo de informacgdes, ficando a cargo de cada departamento a sua
gestdo de documentos “...] devera ser mantido um arquivo junto a cada

departamento, onde estarao reunidos todos os documentos de sua area de atuacgao
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[...]"” (PAES, 2004, p. 38), onde os arquivos setoriais que integram o sistema de
arquivo tornam-se responsaveis pelo estabelecimento das normas, assumindo a
autonomia pela sua gestao.

Todavia, é imprescindivel a criacdo de um 6érgao central em sistemas
descentralizados, o qual Paes (2004) denomina como coordenagao central, criada
com o objetivo de atingir rapidez, seguranca e eficiéncia fungbes normativas,
orientadoras e controladoras. O érgéo central tem como competéncia a assisténcia
aos arquivos setoriais, sendo elas:

o estabelecer e fazer cumprir normas gerais de trabalho, de
forma

. a manter a unidade de operagao e eficiéncia do servico dos
arquivos setoriais;

o determinar normas especificas de operagdo, a fim de atender
as peculiaridades de cada arquivo setorial;

) promover a organizacdo ou reorganizagdo dos arquivos
setoriais, quando necessario;

. treinar e orientar pessoal destinado aos arquivos setoriais,
tendo em vista a eficiéncia e a unidade de execugao de servico;

) promover reunides periodicas com os encarregados dos
arquivos setoriais para exame, debate e instrugbes sobre o assunto
de interesse do sistema de arquivos.

De forma geral, o principal objetivo da aplicabilidade de um sistema de
arquivos é o gerenciamento de maneira eficaz, da organizagao e da potencialidade
da busca de informacdes, de maneira rapida. Para que isso ocorra, € imprescindivel
a criacdo de politicas capazes orientar o modo em que se deve atuar nestes
sistemas.

Esse contexto é justificado por Jardim (1995, p. 7) ao enfatizar que [...]
quildbmetros de documentos tendem a ser acumulados sem critérios junto aos
servigos arquivisticos da administragdo publica, dada a inexisténcia de programas
basicos de avaliagao, eliminacéo e recolhimento as instituigdes arquivisticas”.

Isto porque, a falta de organizacdo dificulta e/ou n&o permite o acesso as
informagdes, ou seja, a gestdo de documentos torna-se indispensavel ao sistema de
arquivos, pois ela garante o rapido acesso as informagdes em fungao do:

[...] conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes a sua
produgdo, tramitagdo, uso, avaliagdo e arquivamento em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminagédo ou recolhimentos
para guarda permanente” (BRASIL, 1991, nao paginado).

A gestdo de documentos atua diretamente nos arquivos correntes e

intermediarios, devido a grande produgao de documentos, € direcionado ao seu uso,
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a avaliacdo e a destinacéao final, onde esse processo se concretiza na eliminagao ou
no recolhimento ao arquivo permanente.

Lopes (1993) chama a atengao para a importancia de profissionais habilitados
para desenvolverem a avaliagao sistematicas dos acervos, respeitando a “Teoria
das Trés Idades”.

Como forma de melhor ilustra essa afirmativa, o Quadro 1 apresenta o que

trata os arquivos corrente, intermediario e permanente.

Quadro 1 - Teoria das Trés Idades

Arquivos Correntes Arquivos Intermediarios Arquivos Permanentes
Constituidos de documentos | Arquivamento transitério, | Valor historico; reunir;
em curso, e frequentemente | com objetivo de preservar | conservar, arranjar,
consultados; para tomada de | documentos nao mais | descrever e facilitar a
decisdes administrativas; utilizados com frequéncia; consulta de documentos

oficiais de uso ndo-corrente;

Recebimento; Registro; | Centralizado; Evita | Preservacdo, Conservacao;

Distribuicao; Movimentacao | eliminagdo  descontrolada; | acessivel para fins

e Expedicao. possibilita a politica de | administrativos, de pesquisa
conservacao dos arquivos. histérica; meméria.

Fonte: Paes (2004)

Percebe-se que a auséncia da gestdo de documentos tende a ocasionar uma
acumulacao desordenada dos documentos, sem tratamento, que Jardim (1994, p.7)
enfatiza:

Seja nos arquivos publicos ou nos servigos arquivisticos dos érgaos
governamentais, a auséncia de padroes de gerenciamento da
informacgéo, somada as limitagdes de recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos, resulta em deficiéncia no processamento técnico. Ao
nado desenvolverem a interacdo inerente ao controle do ciclo da
informacé&o arquivistica, ambas as instancias organizacionais tornam-
se desvinculadas do processo politico decisério governamental.

Embora as vantagens advindas pela gestdo de documentos sejam
indiscutiveis, o que se verifica, conforme Indolfo (2007, p. 46), é inexistente dessa

gestao nas institui¢des:

A auséncia de elaboracéo e implantagcéo de programas de gestédo de
documentos tem ocorrido de uma forma sistematica, em funcao da
falta de recursos humanos capacitados para a execugao de tal
atividade e da falta de instrumentais técnicos indispensaveis para
orientar os procedimentos fundamentais de classificagdo e
organizagao, de analise e selegdo documental.

Interessante enfocar que a gestdo de documentos € um dever dos érgéos
publicos determinado no Art. 1° da Lei n® 8.159/1991 “[...] é dever do Poder Publico
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a gestdo documental e a protegdo especial a documentos de arquivo, como
instrumentos de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e
como elementos de prova e informagéo”. (BRASIL, 1991, ndo paginado).

A implementagdo de uma gestdo de documentos garante o controle total da
documentacédo que produzem, desde a producao até a destinagao final. Para tanto,
ocorrem trés atividades na gestao de documentos a saber:

eProdugcdo de documentos: refere-se a elaboragdo dos
documentos em decorréncia das atividades de um 6rgéo ou setor;

e Utilizagdo de documentos: [...] inclui as atividades de protocolo
(recebimento, classificagdo, registro, distribuicao, tramitacéo), de
expedigdo, de organizagao e arquivamento de documentos em fase
corrente e intermediaria, bem como elaboragao de normas de acesso
a documentagdo (empréstimo, consulta), e a recuperagdo de
informagbes, indispensaveis ao desenvolvimento de fungdes
administrativas, técnicas ou cientificas das instituicoes.

e Avaliacdo e destinagao de documentos: [...] mais complexa das
trés fases da gestdo de documentos, se desenvolve mediante a
analise e avaliagdo dos documentos acumulados nos arquivos, com
vistas a estabelecer seus prazos de guarda, determinando quais
serdo objeto de arquivamento permanente e quais deverdo ser
eliminados por terem perdido seu valor de prova e de informagao
(PAES, 2004, p. 54).

Outro elemento imprescindivel da gestdao de documentos é a classificagéo,
que segundo Indolfo (2007) é a realizagdo do levantamento da produgao
documental, permitindo conhecer os documentos criados pelas unidades
administrativas, analisando e identificando os seus conteudos.

Schellenberg (2006, p. 84) acentua que a classificagao “[...] proporciona as
bases para a preservacéo e destruicdo, seletivamente, dos documentos depois que
hajam servido aos objetivos das atividades correntes”. Destaca ainda, a importancia
da criagdo de um plano de classificacdo associada a criagcdo de uma tabela de
temporalidade de maneira a garantir a agilidade no acesso e recuperagdao dos
documentos.

Com base nessas consideragdes € que as segdes seguintes abordaram as
caracteristicas de um sistema de arquivo, situando a gestdo de documentos dentro

desse sistema, bem como, a importancia de uma politica de gestdo de documentos.
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2.1 O Sistema Nacional de Arquivos: da sua construgao a implementacao

A busca pela criagdo do SINAR, no Brasil, foi projetada na década de 1950,
mas, no ano de 1962, o Arquivo Nacional (AN) produziu a primeira versao do
anteprojeto que nao foi consolidado juridicamente; em 1978, a segunda versao é
criada, mas nao € implementada e, por conseguinte, a terceira, em 1994 a que esta
em vigor (JARDIM, 1995).

Importante demarcar que a criagdo das duas primeiras versbes ocorre nos
anos de governo militar no Brasil marcado pela repressdo. O anteprojeto de 1962,
devido a aspectos juridicos, ndo logrou éxito, mas suas bases serviram para as
demais versoes.

Em relagdo a proposta de 1978, Witkowski e Freitas (2009) declaram que ela,
também, nao foi para frente:

O SINAR instituido e consolidado em 1978 também né&o foi
viabilizado, somente o de 1994 foi implementado na pratica (e nao
apenas na teoria), e em 2002 foi ‘recriado’, possuindo a concepgao
utilizada até hoje.

De acordo com Jardim (1995) esses projetos, traziam em si, o Estado como o
responsavel pela organizagdo e controle dos arquivos; o AN como o centro do
sistema que envolveria os arquivos dos Estados, Municipios e os privados, nao
houve um engajamento do governo Federal no processo da construgéo do Sistema
com os Estados e Municipios.

Soma-se a isso, o0 periodo autoritario que o Brasil atravessava, onde politicas
publicas de arquivos eram inexistentes, cenario este que muda, a partir da década
de 1970 quando se inicia debates sobre a tematica com objetivo de garantir o
acesso aos arquivos.

Nesse espacgo de tempo, alguns organismos foram criados que fortaleceram a

aprovacao do SINAR, dentre eles cita-se:

a) o primeiro periddico de Arquivologia “Arquivo e Administragao”
que pés em voga novas formas de debater a area, e ndo poupou
esforgos “[...] em 1972 a promogao dos Congressos Brasileiros de
Arquivologia, ao liderar os esforgos para a criagdo do curso
universitéario de Arquivologia (1974) [...].”. Soma-se a isso, o
engajamento para a promulgacao da Lei n® 6.546, de 4 de julho de
1978, que dispbe sobre a regulamentacdo das profissbes de
Arquivista e de técnico de Arquivo;

b) criagdo da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB), em
1971, no Rio Janeiro, fruto da mobilizagdo de varios profissionais. A
AAB teve um importante papel ao pressionar a aprovagdo da
proposta de criacdo do SINAR em 25 de setembro de 1978, quando
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este foi oficialmente instituido pelo Decreto n. 82.308. (WITKOWSKI;
FREITAS, 2009, p. 257).

Embora a AAB tenha lutado pela aprovagédo do projeto de instituicdo do
SINAR, eles mantiveram sérias criticas ao projeto aprovado pelo fato deles nao
terem sido incluidos na elaboracéo do projeto (JARDIM, 2005).

A proposta de restruturagdo do SINAR ocorreu com a Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, a chamada Lei dos Arquivos “Art. 26 - Fica criado o Conselho
Nacional de Arquivos (Conarq), érgao vinculado ao Arquivo Nacional, que definira a
politica nacional de arquivos, como 6rgao central de um Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR).” (BRASIL, 1991, ndo paginado) e regulamentado pelo Decreto n°
1.172, de 29 de junho de 1994. Este decreto foi revogado pelo Decreto n° 4.073, de
3 de janeiro de 2002.

De acordo com Jardim (1995, p. 8), essa proposta inovou em relagdo as
duas anteriores por aliar normas e intercambio de informacg&o entre os arquivos “[...]
ao privilegiar o conjunto das informagdes arquivisticas do patrimdnio documental do
pais sobre o conjunto das instituicdes arquivisticas responsaveis por este patrimonio
[..1”7

A Lei de Arquivos criou também, o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq),
tendo o diretor geral do AN como presidente e responsavel por definir a politica
nacional de arquivo. Para Jardim (1995, p. 96):

A lei ndo explicita, porém, nenhuma definicdo quanto aos seus
objetivos, forma de estruturagdo e abrangéncia. Tampouco ha
elementos que indiquem o que se considera politica nacional de
arquivos.

De acordo com o artigo 12 do Decreto n° 4.073/2002, a composi¢ao do
SINAR é a seguinte:

| - o Arquivo Nacional;

Il - os arquivos do Poder Executivo Federal;

lll - os arquivos do Poder Legislativo Federal,

IV - os arquivos do Poder Judiciario Federal,

V - 0s arquivos estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario;

VI -o0s arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario [...];

VII - os arquivos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo.
(BRASIL, 2002, nao paginado).

O artigo 13 do referido decreto, cita as responsabilidades dos membros do

SINAR na promoc¢ao da gestado, preservagao e acesso as informagdes arquivistica,
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conforme as determinagdes advindas do 6rgdo de competéncia; divulgar as normas
determinadas pelo Conarq e primando pelo seu cumprimento, bem como:

lll - implementar a racionalizagao das atividades arquivisticas, de
forma a garantir a integridade do ciclo documental;

IV - garantir a guarda e o acesso aos documentos de valor
permanente;

V - apresentar sugestdes ao CONARQ para o aprimoramento do
SINAR;

VI - prestar informacdes sobre suas atividades ao CONARQ;

VII - apresentar subsidios ao CONARQ para a elaboracédo de
dispositivos legais necessarios ao aperfeicoamento e a
implementagao da politica nacional de arquivos publicos e privados;
VIII - promover a integragcdo e a modernizagdao dos arquivos em sua
esfera de atuagao;

IX - propor ao CONARQ os arquivos privados que possam ser
considerados de interesse publico e social;

X - comunicar ao CONARQ, para as devidas providéncias, atos
lesivos ao patrimbnio arquivistico nacional,

Xl - colaborar na elaboragdo de cadastro nacional de arquivos
publicos e privados, bem como no desenvolvimento de atividades
censitarias referentes a arquivos;

Xll - possibilitar a participacdo de especialistas nas camaras
técnicas, cdmaras setoriais e comissdes especiais constituidas pelo
CONARQ;

XIll - proporcionar aperfeicoamento e reciclagem aos técnicos da
area de arquivo, garantindo constante atualizagéo. (BRASIL, 1994,
nao paginado).

Interessante observar que o Xll do artigo 13 do referido decreto teve sua
redacao alterada pelo Decreto n® 10.148, de 2 de dezembro de 2019. Essa nova
redacao especificou os especialistas que podem participar de camaras e comissdes
especiais do Conarq “[...] possibilitar a participagdo de especialistas de 6rgaos e
entidades, publicos e privados, nas camaras técnicas e na Comissao de Avaliagao
de Acervos Privados [...]" (BRASIL, 2019, ndo paginado).

Com o Conarq e o SINAR a politica de documentos no Brasil se intensificou.
Tornou-se o arquivo como “instituicdo”, que possui como obijetivo, regulamentar o
processo de entrada dos documentos e a criagdo de sistemas de classificagao
arquivisticas para a organizacdo de documentos, e compondo uma metodologia
politica organizacional proveniente da necessidade de armazenamento da
documentagao nos arquivos.

Desta forma, o SINAR foi criado para desempenhar fung¢des integradas com
os sistemas de arquivo publico e privado nas fases corrente, intermediaria e
permanente e estimular os Estados e Municipios que nao criaram seus sistemas, a

fazé-lo.
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2.2 Politica publica arquivistica: condicdo imprescindivel para a gestdo de

documentos

O acesso a informagdo é um direito humano e fundamental para que uma
sociedade exerga seus deveres e direitos de forma transparente e igualitaria. Para
sua consecugao € preciso que o Estado garanta esse acesso.

Nesse contexto, é que as politicas publicas de informagao emergem como um
processo de responsabilidade do Estado, isto porque, ele as formula e implementa
visando assegurar o direito coletivo.

Assim, acredita-se que para compreender as politicas publicas de arquivos, &
necessario partir do geral. Para Sousa (2006, p. 3) “[...] politicas publicas podem ser
entendidas como o conjunto de planos e programas de agido governamental,
voltados na intervengdo no dominio social [...].”

Entende-se, que a politica publica consiste na acado do Estado com intuito de
um beneficio préprio ou para o beneficio coletivo, sendo necessario para o
desenvolvimento dessas politicas que o Estado se relacione diretamente com a
sociedade, uma vez que “[...] € um instrumento de planejamento, racionalizagcéo e
participagao popular’ (SOUSA, 2006, p. 3).

Nessa perspectiva, os principais elementos que compdem as politicas
publicas séao:

* a politica publica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz;

* a politica publica envolve varios atores e niveis de decisao,
embora seja materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sao também importantes;

* a politica publica é abrangente e nao se limita a leis e regras.

* a politica publica é uma acido intencional, com objetivos a
serem alcancgados;

* a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo (SOUZA, 2006, p. 17).

Nos arquivos, a criagdo de uma politica arquivistica € adotada para que
ocorra a gestao de documentos, com a finalidade ao acesso e preservagdo da
informagao. Para realiza-se, € indispensavel a participacao direta dos arquivisticas
no processo de construgdo e implementacado de politicas arquivisticas, visto que é
preciso de um conhecimento técnico-cientifico.

Para Oliveira (2019, p. 15) deve também “[...] obedecer as diretrizes que

abarcam os documentos publicos e privados, contemplando, de preferéncia, as
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principais funcdes arquivisticas de producdo, uso e preservagao e ainda ser pauta
das instituicoes, sejam estas governamentais ou ndo”.

Soma-se a isso, as quatro diretrizes para criagdo de uma politica de gestao
de documentos elencadas por Sousa (2006, p. 7) na elaboracdo de uma politica
para arquivo:

1) a necessidade de definicdo das agbes e metas a realizar;

2) a implementagédo de processos e meios para coloca-las em
pratica;

3) o carater dinamico das politicas publicas;

4) a importancia de normas que lhes deem.

O obijetivo de politicas publicas voltadas para os arquivos reside, em primeiro
lugar, no direito da sociedade a informacao, assim como a preservagao da memoria
documental, e apoio a administragdo. Consequentemente, Bernardes (2015, p. 164)
destaca que:

A politica de gestdo documental contribui para uma administragéo
publica transparente e responsavel, mas também tem uma finalidade
social: o acesso a informacdo. Sua eficacia depende da atuacgao
competente de um arquivo publico moderno e democratico, tao
comprometido com a preservagdo de acervos permanentes quanto
com a gestao documental, o tratamento e acesso a informagao.

A primeira iniciativa de politicas que tratam diretamente sobre a gestao de
documentos no Brasil, foi a criacdo do Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivo (SIGA). Instituida em 12 de dezembro de 2003, com o Decreto n° 4.915, o
sistema tem como finalidade a organizagcdo da gestdo de documentos em ambito
dos 6rgéos e entidades da Administragdo Federal, sendo este um grande avango
para as instituicdes de arquivo no Brasil.

Para Oliveira (2019, p. 8) “[...] uma boa politica de gestdo arquivistica deve
ser institucionalizada através de um documento, pautada nos interesses da
sociedade em geral, com vistas a democracia, onde todos devem ter acesso a
informacao”. A politica de gestdo de documentos dispde o dever de pensar na
documentagéo no seu valor histérico, social e cientifico.

No Maranhao, a implementagdo de uma politica de arquivos se deu através
da Lei n® 10.487 de 14 de julho de 2016, com o intuito de garantir o controle da
producéo, utilizacdo e da destinagdo dos documentos (BRASIL, 2016). Desta forma,
para que isso ocorra nas reparticoes publicas estaduais, foi instituido o Sistema de
Arquivos do Estado do Maranhao (SAEMA), sendo este, para melhor compreensao,

sera dada na segao seguinte.
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3 SISTEMA DE ARQUIVOS DO ESTADO DO MARANHAO: da idealizagdo a

criacao

Na secao anterior verificou-se que a gestdo de documentos e o sistema de
arquivos devem atuar de forma integrada em uma organizagao publica ou privada de
maneira a contribuir para que a administracdo ocorra de maneira eficaz no todo e
nas partes dessa administracao.

Soma-se a isso que a implementacdo de um sistema de arquivos é um meio
encontrado pelas instituicbes para gerir a produ¢do documental, desde a
recebimento até o seu destino final, com énfase na preservacgao e disseminacao das
informacgdes geradas pelas relagdes internas e externas da instituicdo. Com isso:

1. Os Sistemas de Arquivos na administracdo publica
nasceram como uma tentativa de gerenciar a informacao
arquivistica desde o seu nascimento nos 6rgaos produtores
até o destino final, um deles os Arquivos Publicos.
Teoricamente, um conjunto de normas e politicas
arquivisticas poderia orientar os 6rgaos da administracao
publica, por intermédio de uma gestao sistémica. Competindo
ao 6rgao central de um Sistema Estadual de Arquivos, o
estabelecimento dessas politicas que proporcionem a
integragdo dos componentes do Sistema na consecugao do
devido tratamento da informagao arquivistica. (BELEM, 2009,
p. 10).

A funcédo desses Sistemas, conforme a citagdo, € gerenciar a informagao
arquivistica através de acbes que promovam o intercAmbio constante entre os
arquivos nacionais, estaduais e municipais de forma haja uma integragéo sistémica
entre as atividades dos arquivos quo compde.

Nessa perspectiva, foi formulada a politica estadual de arquivos do Maranhao
legitimada pela da sancéo da Lei n° 10.487, de 14 de julho de 2016 pelo governador
do Maranhao, Flavio Dino do Partido Socialista Brasileiro (PSB)? para funcionar por
meio de objetivos precisos a saber:

| - fortalecer a rede de instituicdes arquivisticas publicas;

Il - assegurar a adequada gestao dos documentos publicos;

lll - preservar o patrimdnio arquivistico publico e privado identificados
como de interesse publico e social,

IV - atender as demandas informacionais do Estado para apoiar o
processo decisorio;

3 O governador do Maranh3o, Flavio Dino, na época da sangédo da Politica de arquivos
publicos e privados do Estado do Maranhdo era filiado ao Partido Comunista Brasileiro
(PCdoB). Em 22 de junho de 2021, filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro (PSB).
(PRUDENCIANO; RIBEIRO, 2021).
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V - assegurar o acesso as informagdes contidas nos arquivos,
observadas as disposigoes legais;

VI - contribuir para a promogao da transparéncia do poder publico por
meio da documentacao de suas acoes;

VIl - proteger o direito individual a privacidade na prestacdo das
informacdes contidas nos arquivos;

VIl - incentivar o uso de arquivos como fonte de pesquisa e de
producao do conhecimento;

IX - incentivar e apoiar tecnicamente a constituicdo e a manutengao
de arquivos nos municipios do Estado do Maranhdo. (MARANHAO,
2016, p. 9).

Percebe-se que esses objetivos sdo harménicos com as agbdes do SINAR e
buscam garantir a salvaguardar do patriménio documental do Estado ao propor-se a
integragdo entre os arquivos publicos e os privados de interesse publico; a
adequada implementacdo da gestdo de documentos para auxiliar as decisbes do
Estado, bem como, cumprir a Lei de Acesso a Informagéo (2011) e a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (2018) promovendo a transparéncia governamental;
incentivar o uso dos arquivos publicos como fonte de pesquisa; e, subsidiar o
processo de criagdo e manutencao de arquivos municipais.

Outro aspecto que se destaca, na Politica estadual de arquivos do Estado, é a
afirmacao da obrigacdo do Estado na protegéo, gestdo documental e preservagéao
dos seus arquivos, conforme o seu Art. 3° e a Lei n® 8.159/1981.

Considera-se esse compromisso importante porque o Estado confirma sua
responsabilidade em relagao ao controle da producgao, da utilizacdo e, da destinacao
de documentos, assim como, a guarda e preservagao de documentos de valor
permanente, conforme consta na mensagem final da referida politica quando afirma

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e a
execucao da presente Lei pertencerem que a cumpram e a fagcam
cumprir tado inteiramente como nela se contém O Excelentissimo
Senhor Secretario-Chefe da Casa Civil a faga publicar, imprimir e
correr. (MARANHAO, 2016, p. 15).

O imperativo deixa claro o compromisso que o Estado do Maranhdo assume
com o seu patrimdnio documental e é ratificado pela sang¢ao dos decretos N° 36.606,
de 25 de janeiro de 2017, que regulamenta a Lei n° 10. 487/2016 e de n°® 36.607, de
25 de janeiro de 2017, que dispde a gestdo de documentos dos arquivos do Estado

como veremos nas secoes seguintes.
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3.1 Sistema Estadual de Arquivos do Maranhao (SAEMA)

Para que esse processo fosse conduzido foi instituido no Art.13 da Politica
arquivistica do Maranhao, o Sistema de Arquivos do Estado do Maranhao (SAEMA)
com a finalidade de:

| - garantir ao cidadao e aos 6rgaos e entidades da administracédo
publica estadual, de forma agil, transparente e segura, 0 acesso aos
documentos de arquivo e as informagdes neles contidas,
resguardados os aspectos de sigilo e as restricdes administrativas ou
legais;

Il - integrar e coordenar as atividades de gestao de documentos de
arquivo desenvolvidas no ambito dos o6rgaos e entidades da
administracado publica estadual;

lll - disseminar normas relativas a gestdo de documentos de arquivo;
IV - racionalizar a produgdo da documentacdo e reduzir os custos
operacionais e de armazenagem da documentagdo arquivistica
publica;

VI - preservar o patriménio documental arquivistico da administracéo
publica estadual;

VIl - articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou
indiretamente na gestdo da informagdo publica estadual.
(MARANHAO, 2016, p. 15).

Esses objetivos atribuem ao SAEMA a responsabilidade do acesso as
informacgdes publicas de forma transparente, eficiente e segura a sociedade como
um todo e aos 6rgaos que delas necessitarem; implementar e acompanhar a gestao
de documentos e dialogar com os demais sistemas de informagédo estadual em
relagdo aos documentos arquivisticos.

Para tanto, o 6rgéo central do SAEMA ¢é o Arquivo Publico do Estado do
Maranhdo (APEM). Ambos s&o responsaveis pela implantagdo da politica
arquivistica no Maranh&o. (MARANHAO, 2016).

Adiciona-se a eles, o Arquivo Central da Secretaria de Estado da Gestéao e
Previdéncia (SEGEP) e os arquivos setoriais dos 6rgaos publicos, os protocolos e os
arquivos correntes da administragcéo direta e indireta do Estado para constituirem o
SAEMA (MARANHAO, 2017).

Desta forma, a estrutura do SAEMA é constituida pelo:

| - Orgao Central: Arquivo Publico do Estado do Maranhio -
APEM, da Secretaria de Estado da Cultura e Turismo (SECTUR);*

Il - Orgao Intermediario: Arquivo Central da Secretaria de Estado
da Gestao e Previdéncia (SEGEP);

4 Segundo o Art. 3° do Decreto n°® 32.606/ 17, “Regulamenta a Lei n® 10.487, de 14 de julho de 2016,
que dispbe sobre a Politica de Arquivos Publicos e Privados do Estado do Maranhéo, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=4590
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Il - Orgdos Setoriais: unidades responsaveis pela gestdo de
documentos de arquivos nas secretarias estaduais e orgaos
equivalentes. (MARANHAOQO, 2017a, p. 22).

Este ultimo é constituido pelas unidades técnico-administrativas responsaveis
pelas atividades de protocolo, arquivo corrente e intermediario (Arquivo Central) nos
orgaos e entidades da Administragcdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Maranhao.

Na Figura 1 apresenta-se o organograma do SAEMA para um melhor

entendimento sobre a sua estrutura.

Figura 1 - Organograma da Estruturagao do SAEMA
(

SISTEMA DE ARQUIVOS |
DO ESTADO DO 1
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( (

SECRETARIA DE
ESTADO DA GESTAO
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SECRETARIAS
ESTADUAIS

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Decreto n° 32.606/2017.

Ao o6rgao central do SAEMA, ao APEM sao determinadas as seguintes
atribuicbes, de acordo com Art. 5°:

I — gerir o SAEMA,;

Il — estabelecer a articulagao com os 6rgaos integrantes do SAEMA e
com unidades afins;

lll — estabelecer diretrizes e normas basicas, visando o
funcionamento harménico e integrado do SAEMA,;

IV — elaborar e divulgar principios, diretrizes, normas e métodos que
orientem sobre organizagdo e funcionamento das atividades de
arquivo e protocolo;

V — orientar a elaboragao dos planos de classificagao, das tabelas de
temporalidade e destinagao de documentos;
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VI — controlar o encaminhamento obrigatério aos arquivos
competentes dos documentos acumulados nas unidades
responsaveis pela guarda dos arquivos intermediarios e correntes;
VII — prestar orientagéo técnica aos érgaos integrantes do SAEMA e
as unidades responsaveis pela guarda de documentos arquivisticos;
VIII. — assistir as autoridades dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual direta e indireta nos assuntos
relacionados com o SAEMA,;

IX — manter o cadastro atualizado das unidades responsaveis pela
guarda de documentos arquivisticos;

X — produzir textos de interesse para o SAEMA;

Xl — elaborar programas de divulgacdo do SAEMA e dos acervos a
disposi¢ao do publico;

XIl — promover a realizagdo de cursos para o desenvolvimento dos
recursos humanos do SAEMA. (MARANHAO, 2017a, p. 23-24).

Vé-se que o APEM assume a fungdo de gestor do Sistema com a
responsabilidade de formar, atualizar, criar, difundir, promover e acompanhar os atos
normativos, programas, cursos, divulgagdo, controle dos arquivos estaduais
envolvidos.

Ao 6rgao intermediario, o Arquivo Central da SEGEP, segundo Art. 6°, sdo
determinadas as competéncias de:

| — orientar e garantir a homogeneizagdo de normas e técnicas
adotadas na organizagédo dos documentos publicos estaduais;

Il - receber a documentagdo proveniente de 6rgaos extintos, relativa
a pessoal da administragao publica estadual direta e indireta, através
da relagdo de remessa, para garantir o cumprimento de prazos
prescricionais, de acordo com a tabela de temporalidade;
lll - avaliar a documentacgéao relativa as atividades-meio e atividades-
fim procedente de 6rgdos e entidades da administragdo publica
estadual, direta e indireta, extintos sem deixar sucedéaneos,
descrevendo-a em documento competente e indicando a destinagao;
IV - manter organizado o acervo arquivistico sob sua
responsabilidade, colocando-o a disposicdo do 6rgédo de origem;
manter organizado o acervo arquivistico sob sua responsabilidade,

V — controlar empréstimos e devolugao, responsabilizando-se pela
integridade do acervo que custodia;

VI — participar do processo de avaliagdo dos documentos, sob sua
guarda, responsabilizando-se pelo cumprimento da tabela de
temporalidade;

VIl — proceder a eliminagdo dos documentos, nos prazos previstos
nas tabelas de temporalidade, incumbindo-se da elaboragdo de
instrumentos de registro e controle equivalentes;

VIIl — representar por amostragem os documentos eliminaveis,
seguindo critérios indicados nas tabelas de temporalidade;

IX — inventariar a documentagdo de carater permanente, antes do
recolhimento ao APEM,;

X - enviar ao APEM, mediante relagdes de remessa, de acordo com
calendario estabelecido, os documentos resultantes da amostragem,
bem como aqueles de valor probatdrio, informativo e cultural,
considerados de guarda permanente no processo de avaliagio;
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Xl - fornecer aos 6rgaos da administragdo publica as informacdes
solicitadas;

XIl — participar, com o 6rgédo gestor, da formulagéo das diretrizes e
metas do SAEMA. (MARANHAO, 2017a, p. 24-25).

O Arquivo da SEGEP atuara como o arquivo central/intermediario do Estado
sendo responsavel pelo processo de eliminacdo e/ou recolhimento da
documentagdo da administracdo brasileira, além de ser membro ativo no que diz
respeito a gestao do SAEMA.

Aos orgaos setoriais do SAEMA sdo determinadas as seguintes
competéncias, segundo o Art. 7°:

I - implantar, coordenar e controlar as atividades de gestdo de
documentos de arquivo, em seu ambito de atuacdo e de seus
seccionais, em conformidade com as normas aprovadas pelo APEM,;
Il - implementar e acompanhar rotinas de trabalho desenvolvidas em
seu ambito de atuacdo e de suas seccionais, relativamente a
padronizagdo dos procedimentos técnicos referentes as atividades
de recepcgdo, producdo, classificagdo, registro, tramitacao,
arquivamento, empréstimo, consulta, expedicdo, avaliagao,
eliminagdo, ftransferéncia, preservacdo e recolhimento de
documentos, visando o acesso aos documentos e as informacdes
neles contidas;

Il - participar do processo de elaboracdo, acompanhamento e
atualizagdo do plano de classificagdo de documentos de arquivo,
com base nas funcbes e atividades desempenhadas pelo érgao ou
entidade, e da tabela de temporalidade e destinagdo de documentos
relativos as atividades-meio, conforme orientagcbes emanadas do
6rgao central;

IV - participar do processo de avaliagdo dos documentos,
responsabilizando-se pelo cumprimento do plano de classificagao e
da tabela de temporalidade e destinacdo de documentos,
relacionados ao seu 6rgao;

V - manter cadastro das unidades pertencentes as suas estruturas
organizacionais, responsaveis por atividades de arquivo, bem como
das relagbes de séries documentais, que essas unidades mantém
sob custdédia e que fazem parte de seus arquivos correntes;
VI - prestar ao 6rgdo central informagdes sobre suas atividades;
VII - proporcionar aos servidores que atuam na area de gestdo de
documentos de arquivo a capacitacdo indispensavel ao bom
desempenho de suas fungdes;

VIII - participar, com o 6rgao gestor, da formulagao das diretrizes e
metas do SAEMA. (MARANHAO, 2017a, p. 25-26 ).

Além das Secretarias do Estado e setores mencionados, outros o6rgaos
podem integrar ao SAEMA, por meio de cooperagdo técnica com o Estado,
intermediado pela SECTUR, de acordo com o Art. 4° do Decreto n° 32.606/2017:

| - orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario estaduais;
I - o Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo;
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- o Ministério Publico do Estado do Maranhéo;
IV - a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo (MARANHAO,
2017a, p. 19).

Observa-se que o APEM?, é o 6rg3o articulador e gestor do SAEMA, ligado a
SECTUR, assumindo a responsabilidade pela implantagdo, coordenacdo e a
supervisao da politica de arquivos no Estado do Maranh&o. Sao atribuigdes cruciais
para o bom andamento do SAEMA. Todavia, ha se considerar o nimero de recursos
humanos defasado, auséncia de material de consumo e permanente de uso diario,
condigdes de trabalho que possibilitem o desenvolvimento do oficio dentre outras
problematicas.

Essa realidade € de conhecimento dos gestores do governo do Estado do
Maranhdo e da sociedade que frequenta o arquivo, conforme relatos informais. Isto
tem impactado do desenvolvimento das atividades pelos setores que estruturam o

APEM. Estrutura esta ilustrada no Quadro 2.

Quadro 2 - Estruturagdo do APEM

ESTRUTURAGAO DO ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

Nucleo de arranjo e descricdo de documentos; Nucleo
Apoio Técnico de biblioteca; Nucleo de assisténcia ao pesquisador;
Nucleo de conservagao de documentos.

Nucleo de suporte na area de tecnologia da informagao
Informatica e Processamento e comunicacgdo; Nucleo de suporte na area de imagens

digitais.
Gestdo do SAEMA Nucleo de assisténcia técnica; Nucleo de capacitagao.
Apoio Administrativo Nucleo de controle patrimonial.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Decreto n° 32.606/2017.

Apesar das problematicas elencadas, o Decreto N° 32.606/2017 dispbe sobre
a necessidade em estabelecer um programa de gestdo de documentos, como forma

de garantir a organizagao, controle, protecdo e preservagao das informacoes

°® O Arquivo Publico do Estado do Maranhzo foi criado pelo Decreto n° 5266, de 21 de
janeiro de 1974, com a finalidade de recolher, organizar, preservar e divulgar os
documentos de valor histérico ou permanente, provenientes dos 6rgaos integrantes da
administragéo direta e indireta do Estado do Maranhdo. (MARANHAO, 1974).




32

arquivisticas, criando um servigo de gestdo do SAEMA, que apresenta as seguintes

atribuicdes:

| - propor a politica estadual de gestdo de documentos;

Il - coordenar o funcionamento do SAEMA, visando a gestdo, a
preservacao e o acesso aos documentos publicos;

lll - elaborar e propor principios e diretrizes, normas e métodos sobre
a organizacao e o funcionamento de arquivos;

IV - propor que sejam declarados de interesse publico e social os
arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que contenham
documentos relevantes para a histéria, a cultura e o desenvolvimento
cientifico estadual;

V - colaborar com o Ministério Publico e com instituicdes de direito do
consumidor, na defesa do patriménio arquivistico estadual e na
protecdo dos direitos dos usuarios;

VI - coordenar e supervisionar as atividades dos nucleos que
constituem o Servico de Gestédo do SAEMA. (MARANHAO, 2017a, p.
31).

Além disso, possui um nucleo de assisténcia técnica com a fungao de auxiliar

a gestdo do SAEMA na criagao, implementacao e acompanhamento dos programas

de gestéo e a institucionalizagdo de arquivos dos Municipios, como declara as suas

competéncias no Art. 23°;

| - prestar orientacdo aos 6rgdos do SAEMA na formulacédo e
implementacdo de programas de gestdo de documentos;

Il - propor normas para gerir os documentos de carater intermediario,
observando os planos de classificacdo e as tabelas de
temporalidade;

lll - propor normas para assegurar a preservagao e 0 acesso aos
documentos de carater intermediario dos 6rgdos da administragéo
publica estadual,

IV - orientar a eliminagdo de documentos publicos estaduais
desprovidos de valor permanente;

V - orientar a aplicagcdo das normas técnicas para identificar e
classificar as séries documentais da massa acumulada sob guarda
do Arquivo Central da SEGEP, produzindo instrumento de controle;
VI - orientar as transferéncias e os recolhimentos ao APEM;

VII - promover adequacdes ao plano de classificacdo e a tabela de
temporalidade de documentos das atividades-meio da Administragao
Publica Estadual;

VIIl - propor principios, diretrizes, normas e métodos sobre
organizagao e funcionamento de arquivos;

IX - estimular a institucionalizagao de arquivos publicos municipais no
Estado do Maranhao, contribuindo para a implementagdo de gestao
documental na esfera municipal. (MARANHAO, 2017a, p. 31-32).

Soma-se a estrutura do SAEMA, o seu nucleo de capacitacdo do servigo de

gestdo, voltado para a formagdo, instrucdo e disseminagdo do conhecimento

normativo e técnico do campo arquivistico com as seguintes competéncias,
conforme estabelece o Art. 24° do Decreto 32.606/2017:
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| - disseminar, em ambito estadual, o conhecimento arquivistico, a
legislagao e as normas técnicas relativas aos arquivos e documentos
publicos;

Il - elaborar e propor instrugdes normativas para a gestdo
documental estadual;

lll - propor a organizacdo de cursos, palestras e treinamentos
visando a formagéo e a capacitagdo de pessoal na area de gestédo
documental;

IV - colaborar com atividades que visem a capacitagdo de servidores
publicos na area de gestdo documental e gestdo de arquivos.
(MARANHAO, 2017a, p. 32).

Como um sistema informatizado de gestdo de documentos, o SAEMA podera
dispor também, de acordo com o Art. 8°, do E-arq Brasil® que é “destinado a
operacionalizacao, integracdo e modernizag&do dos servigos arquivisticos dos 6rgaos
da administragéo publica estadual (MARANHAO, 2017, p. 26)".

Ao Poder Publico cabe também assegurar aos 6rgaos recursos orgamentarios
para a implementacdo do SAEMA, seja ela em infraestrutura fisica, tecnolégica e
material, e pessoas qualificadas para desenvolver as atribuicdes do sistema. Estas
agdes tornam-se urgentes e necessarias para que a Gestdo de Documentos dos

arquivos do Estado do Maranhao ocorra como se discutira na se¢ao seguinte.

3.2 Gestao De Documentos no Estado do Maranhao

A gestdo de documentos no Estado do Maranhao foi normalizada por meio da
criacdo de uma politica publica para a conservacdo de documentos que subsidiam
as tomadas de decisdo pelo poder publico e para a preservagdao da memoria
estadual que muito se perdeu pela auséncia dessa politica.

Para tanto, foi criado o Decreto n° 32.607/2017 com o objetivo de implantar a
gestdo de documentos nas reparticbes publicas estaduais como consta no
enunciado desse Decreto:

Considerando a necessidade urgente de se estabelecer um
programa de gestdo documental que integre as fases correntes,
intermediaria e permanente, pelas quais tramitam os documentos de
arquivo, em seu ciclo vital, como forma de assegurar sua
organizagao, controle, protecdo e preservagdo a partir de sua
producéo. (MARANHAO, 2017b, p. 35)

6 E-Arq Brasil é uma especificagdo de requisitos a serem cumpridos pela organizagdo
produtora/recebedora de documentos, pelo sistema de gestado arquivistica e pelos préprios
documentos, a fim de garantir sua confiabilidade e autenticidade, assim como sua
acessibilidade. Disponivel em: https://www.gov.br/conarg/pt-br/assuntos/noticias/conarg-
abre-consulta-publica-visando-a-atualizacao-do-e-arg-brasil/EARQ v2 2020 final.pdf.
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Sabe-se que a implantagédo da gestdo de documentos nos érgéos publicos ha
a garantia do controle das informag¢des produzidas e recebidas, diminuindo o
acumulo de massa documental, otimizando espago, tempo, recurso humano e,
prima-se, pela eficiéncia na recuperacao das informagdes.

O referido Decreto aponta os dois instrumentos indispensaveis para o
desenvolvimento de uma gestao de documentos, sao eles: Plano de Classificagédo e
Tabela de Temporalidade. Ambos garantem a facilidade na pratica da gestédo, na
agilidade em recuperar as informacdes e na eliminacdo de massa documental
acumulada que néo justifique a sua guarda e preservagao.

A gestdo de documentos do Estado do Maranhdo, em seu Decreto n°
32.607/2017, deixa claro em seu Art. 11 que “O plano de classificacdo de
documentos € o instrumento utilizado para classificar todo e qualquer documento
produzido ou recebido por um 6rgédo no exercicio de suas fungbes e atividades.”
(MARANHAO, 2017b, p. 39)

O Plano de Classificagao de Documentos dos 6rgdos da Administragcao
Publica estadual vai designar os documentos organizados de acordo com a sua
funcao, subfuncgéao e atividades, apresentando os codigos de classificacdo das series

documentais, observando o Quadro 3:

Quadro 3 - Plano de Classificagao da Gestdo de Documentos do Estado do Maranhao

GESTAO DE DOCUMENTOS DO ESTADO DO MARANHAO -
PLANO DE CLASSIFICAGAO

instituicdo ou entidade juridicamente constituida e

Orgao produtor organizada, responsavel pela execugcao de fungdes
do Estado
conjunto de documentos do mesmo tipo documental
Serie documental produzido por um mesmo 6rgao, em decorréncia do
exercicio da mesma fungao, subfungao e atividade
Funcao conjunto de atividades que o Estado exerce para a

consecucgao de seus objetivos

quando corresponde as razdes pelas quais foram
criados os diferentes o6rgaos, entidades ou
Funcéo direta ou essencial empresas, caracterizando as areas especificas nas
quais atuam

quando €é a que possibilita a infraestrutura
administrativa necessaria ao desemprenho concreto
Fungéao indireta ou auxiliar e eficaz de fungao essencial.

quando se refere a agdo, ao encargo ou ao servigo
que um orgao leva a efeito para auxiliar e viabilizar o
desempenho de suas atribuicdes especificas e que
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resulta na produgdo e acumulagcdo de documentos
Atividades-meio de carater instrumental e acessorio

quando se refere a agdo, ao encargo ou ao servigo
que um oOrgao leva a efeito para o efeito
desempenho de suas atividades especificas e que

Atividades-fim resulta na producdo e acumulacdo de documentos
de carater substantivo e essencial para o seu
funcionamento.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Decreto N°. 36.607/2017.

Desta forma, de acordo com Art. 14, “Cabera aos 6rgaos da Administragao
Publica estadual elaborar e atualizar os planos de classificagcdo de documentos
relativos as suas atividades-fim, os quais deverao ser aprovados pelo APEM, antes
de sua oficializagéo, por instrumento normativo do proprio 6rgdo.” (MARANHAO,
2017b, p. 41).

O Plano de Classificacdo garante a organizacdo dos documentos,
recuperacao das informagdes, visualizando as fungdes, subfuncdes e atividades do
orgao produtor. Com isso, o Plano de Classificagdao antecede e conduz para a
elaboragao da Tabela de Temporalidade de Documentos.

De acordo com o Art. 15, do Decreto n° 32.607/2017, “A tabela de
temporalidade de documentos € o instrumento resultante da avaliagdo documental,
aprovado por autoridade competente que define prazos de guarda e a destinagéo de
cada série documental.” (MARANHAO, 2017b, p. 41).

As tabelas de temporalidade de documentos das atividades-meio e das
atividades-fim dos 6rgdos da Administragdo Publica estadual deverdo indicar os
orgaos produtores, as séries documentais, os prazos de guarda e a destinagdo dos
documentos, como visto a seguir de acordo com o Decreto vigente da gestdo de

documentos do Estado do Maranhéo:

Quadro 4 - Elementos da Tabela de Temporalidade de Documentos

Elementos da Tabela de Temporalidade de Documentos

apo6s o cumprimento dos respectivos prazos
Eliminacéo de guarda, o documento que n&o apresentar
valor que justifique sua guarda permanente.

Destinado o documento que for considerado
Guarda permanente de valor histdrico, probatorio e informativo.

devera ser indicado o correspondente prazo
Série documental de guarda, ou seja, o tempo de permanéncia
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de cada conjunto documental nos lugares
indicados

deve ser indicado o niumero de anos em que
Unidade produtora o documento devera permanecer no arquivo
corrente, cumprindo a finalidade para a qual
foi produzido;

deve ser indicado o numero de anos em que

Unidade com Atribuicbes de arquivo de cada | o documento devera permanecer no arquivo
secretaria central de cada Secretaria cumprindo prazos

prescricionais ou precaucionais.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Decreto n°. 36.607/2017.

E importante que essas concepgdes estejam claras para os gestores e
administrativos que trabalham com a documentagdo, uma vez que o uso de Tabelas
de Temporalidades servem para prever e impossibilitar danos no processo de
armazenamento da documentagao por meio de critérios € monitoramento nas fases
de guarda.

A eliminagdo da documentagdo na unidade produtora e de cada arquivo
central das Secretarias ocorrera com a autorizagao conforme prazos de guarda
estipulados, de acordo com o Art. 22, que apontam os prazos considerados para
definir o tempo de guarda:

| - prazo de vigéncia: intervalo de tempo durante o qual o documento
produz efeitos administrativos e legais plenos, cumprindo as
finalidades que determinaram sua producao.

Il - prazo de prescri¢do: intervalo de tempo durante o qual se pode
invocar a tutela do Poder Judiciario para fazer valer direitos
eventualmente violados. O tempo de guarda dos documentos sera
dilatado sempre que ocorrer a interrupgdo ou suspensdo da
prescricao, em conformidade com a legislagao vigente.

[Il - prazo de precaucgao: intervalo de tempo durante o qual se guarda
o0 documento por precaucdo, antes de elimina-lo ou encaminha-lo
para guarda permanente (MARANHAO, 2017b, p. 42).

Os documentos que sdo destinados a guarda permanente sao aqueles que
possuem informagdes indispensaveis para o 6rgao produtor, sendo desta forma, o
Art. 32, do Decreto 32.607/2017, considera documentos de guarda permanente
aqueles indicados na Tabela de Temporalidade, e os arquivos privados de pessoas
fisicas ou juridicas declarados de interesse publico e social, nos termos da Lei n°
10.487, de 14 de julho de 2016.

Outro aspecto que se destaca sdo os responsaveis pela elaboragao do Plano

de Classificagdo e da Tabela de Temporalidade, as Comissdes de Avaliacdo de
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Documentos (CPAD) que devem ser integradas por profissionais da administragdo

geral, do arquivo, da informatica e das areas de atuagédo de cada 6rgao produtor,

como visto no Quadro 5.

Quadro 5 - Comissao de Avaliacdo de Documentos de Arquivo

Comissao de avaliagao de documentos de arquivo
Gestado de Documentos do Estado do Maranhao

constituida de 5 (cinco) membros

precisam ter conhecimento da estrutura
organizacional e da tramitacdo de
documentos nos respectivos orgaos, entre
0s quais se incluira um técnico na area
especifica de atuacdo e outro na area
juridica;

cumprirdo 0 mandato pelo periodo de dois
anos, podendo ser reconduzidos ou
substituidos a qualquer tempo, no todo ou
em parte;

sdo grupos de trabalho permanente
multidisciplinares instituidos nos érgdos da
Administracao Publica estadual,

A equipe técnica sera constituida por
técnicos das comissdes de avaliagao de
documentos de arquivo indicados pelas
diversas Secretarias do Estado, por
solicitagdo do chefe do ¢rgao central do
SAEMA.

Elaboracgéo e atualizagao de Planos de
Classificagédo de Documentos e de Tabelas
de Temporalidade de Documentos

exercicio das atividades-fim de seus
respectivos 6rgaos produtores

Planos de Classificagdo e as Tabelas de
Temporalidade de documentos da
Administragao Publica do Estado do
Maranhao.

objetivo a aplicacdo em 6rgéos produtores

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base no Decreto N°. 36.607/2017.

As CPAD no Maranhdao tem o dever de orientar e realizar o processo de

classificagao e avaliagdo dos documentos. Essas comissdes deverao ter a ligagéo

entre os 6rgdos que caracterizam o SAEMA, difundindo a orientagdo técnica. Sendo

assim, no Art. 41 refere-se que:

Para garantir a efetiva aplicagédo dos planos de classificacdo e das
tabelas de temporalidade de documentos, as comissdes de avaliacado
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de documentos de arquivo deverao solicitar as providéncias
necessarias para sua incluséo nos sistemas informatizados utilizados
nos protocolos e arquivos de seus respectivos 6rgaos (MARANHAO,
2017b, p. 46).

A gestdo de documentos do Estado do Maranhao, ao definir normas técnicas
referente a classificagdo, avaliagcdo, eliminacédo e preservagdo de documentos,
colabora para a recuperacéo rapida da informagao, garantindo a transparéncia da
Administracdo Publica estadual e a preservacdo da memoria maranhense.
Simplificando os procedimentos administrativos, a gestdo de documentos visa
assegurar o direito de acesso pleno a informagao pelo usuario do servigo publico,
em conformidade com as disposigdes da Constituicdo Federal e da Lei Federal de

arquivos n.° 8.159/91.
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4 METODOLOGIA

A escolha da metodologia para realizagdo desta pesquisa constituiu em um
processo lento. Embora, o objeto de estudo indicasse algumas dire¢gdes, encontrar o
caminho metodolégico exigiu disciplina e dialogo direto com o SAEMA. Esse
processo € reafirmado por Prodanov e Freitas (2013, p. 14) ao ressaltar que “[...] a
metodologia, em um nivel aplicado, examina, descreve e avalia métodos e técnicas
de pesquisa que possibilitam a coleta e o processamento de informagdes, visando
ao encaminhamento e a resolugdo de problemas e/ou questbes de investigagao”.

A abordagem utilizada foi a pesquisa qualitativa por envolver “[...] uma
abordagem naturalista, interpretativa, para o mundo, o que significa que os seus
pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais [...]" (DENZI; LINCOLN,
2006, p. 17) com vistas a saber o envolvimento de pessoas chave no processo de
implementagdo do SAEMA, recursos destinados, a gestdo de documentos dentre
outros aspectos que possibilitassem o entendimento deste Sistema e sua
implementagéao pelas Secretarias do governo do estado do Maranhao.

O estudo caracterizou-se, ainda, como exploratério com a finalidade de
conhecer os sistemas de arquivo, especificamente, o SAEMA, por meio “[...] do
levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado, e analise de exemplos que estimulem a
compreensao.” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 14).

Para o alcance do objetivo geral deste estudo, realizou-se uma pesquisa
bibliografica, que segundo Cervo e Bervian (1983, p. 55) “[...] procura explicar um
problema a partir de referéncias tedricas publicadas em documentos [...]. Esse
referencial tedrico auxiliou a compreensdo em torno do arquivo e sua gestdo de
documentos, do sistema de arquivo e assuntos correlatos.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida em bases de dados como da Scielo,
BDTD/IBICT, Dominio Publico, portais de teses e dissertacbes de varias
Universidades Publicas Federais como UFMA, USP, UnB, UFMG etc. e, dos
periddicos do campo da Biblioteconomia, Arquivologia, Ciéncia da Informagéo e
Historia. Além desse levantamento bibliografico on line foi feito pesquisa no acervo
da BC/UFMA.

Utilizou-se, também, a pesquisa documental em Legislagdes, em ambito

nacional e estadual, para construgcdo do referencial tedérico e conhecimento dos
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objetivos, estrutura, composicdo e atuacdo do SAEMA, visto que “...] os
documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos
subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em
qualquer pesquisa de natureza histérica.” (GIL, 2002, p. 46).

A coleta de dados aconteceu em formato on-line, em fungcdo do tempo dos
participantes, cujo percurso da coleta de dados vivenciado foi semelhante ao ja
experienciado em outras pesquisas de campo em termos metodoldgicos diferindo
somente na condugdo, pois na aplicagdo da entrevista foi utilizado recursos
tecnologicos como internet, computador, software do google meet entre outros e, no
questionario, o envio e devolugéo por e-mail.

Conforme Malhotra (2006, p. 157) as pesquisas on line tém sido uma pratica
entre os pesquisadores em funcido de menores custos, rapidez e capacidade de
abrangéncia espacial e quantitativa — embora ndo seja objetivo desta pesquisa o
numero de sujeitos — além da conveniéncia do tempo para os respondentes.

Em relacdo ao instrumento de coleta de dados houve a criacdo de um roteiro
de entrevista semiestruturada, realizada via Google Meet no dia 04 de maio de 2022,
com o Participante A’, onde foram respondidas as questdes conforme consta no
roteiro do Apéndice A. A participante esteve na fungao de gestora por 2 anos, mas
nao participou da fase de criagdo da politica de arquivos do Estado.

A entrevista semiestruturada “[...] a0 mesmo tempo que valoriza a presenca
do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante
alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagao
[...]I". (TRIVINOS, 1987, p. 146). Embora tenha utilizado uma plataforma virtual para
a realizacao da entrevista, foi possivel observar a facilidade com que a Participante
A respondia as questdes e o conhecimento sobre o SAEMA. Esse tipo de entrevista
permite a coleta de dados primarios e a padronizagdo de perguntas sem impor
respostas aos participantes.

No segundo momento, também aplicou-se o roteiro de entrevista®

semiestruturada com a Participante B, que ocupa, atualmente, a fungdo de diregcao

7 Como forma de garantir o anonimato dos sujeitos desta pesquisa, utilizara a palavra
Participante seguido de uma letra do alfabeto.

8 Importante destacar que em fungdo do tempo do Participante B, ele solicitou que fosse
encaminhado por e-mail. Soma-se a isso, que uma terceira entrevista foi solicitada a outra
gestora responsavel pela implementagdo do SAEMA. Mas, ndo foi possivel participar em
fungéo da sua agenda administrativa.
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do Arquivo Publico do Estado e responsavel pelo SAEMA. Esse instrumento foi
encaminhado por e-mail devido a disponibilidade do participante.

Outra observagéo € em relagédo as respostas das participantes quanto a
disposicao no texto que ficardo recuadas da margem esquerda, com espagamento
simples e em italico seguido da indicagdo da respondente.

A analise dos dados coletados foi realizada com base na legislagéo estudada,
na fala duas participantes, no referencial tedrico pesquisado e nas relagées que a
pesquisadora elaborou, uma vez que o conjunto de informagdes foi “[...] necessario
organiza-las, classifica-las e, o que é mais importante, interpreta-las dentro de um
contexto amplo, para distinguir o fundamental do desnecessario, buscar explicagcdes
e significados dos contos de vista” (TRIVINOS, 1987, p. 170).

4.1 Sujeitos da pesquisa

Foram selecionados como sujeitos desta pesquisa pessoas que estiveram
e/ou estdo envolvidas na concepgao, criacdo e implementacdo do SAEMA.
Entretanto, em decorréncia da impossibilidade de alguns sujeitos participarem, a
fala, impressbes, engajamento e atuagdo dos participantes compdéem os dados
coletados.

Desse feito, as participantes exerceram ou exercem a fungdo de gestdo do
APEM. Vale ressaltar que ambos possuem niveis diferentes na implementagdo do
SAEMA e, devido a este fator, € importante ressaltar que em fungcdo de um deles
permanecer no cargo de chefia, na atualidade, algumas perguntas abordadas foram
excluidas para o participante A.

A Participante A é graduado em Biblioteconomia pela Universidade Federal
do Maranhao, tendo como cargo definido como gestora do SAEMA, cuja atuacgao foi
por 2 anos, o que permitiu implementar, orientar e acompanhar a implementacao do
SAEMA em duas Secretarias do estado do Maranh&o.

Em relacdo a Participante B, ele possui graduagcdao em Filosofia pela
Universidade Federal do Maranhao e especializagdo em Aperfeicoamento Técnico e
Didatico em Arquivologia pela Universidade Federal Fluminense. E servidor publico
do APEM ha 39 anos, e, responde, a um ano pela gestdo do APEM. Teve
participacao direta nos estudos e discussdes na elaboracdo da Politica de Arquivos
Publicos e Privados do Estado do Maranh&o.
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Observa-se que, embora, os sujeitos tenham participado em momentos
diferentes, mas, esses momentos complementam-se para que a implementagao do

SAEMA tenha ocorrido diante das dificuldades vivenciadas e impeditivas.
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5 O SISTEMA DE ARQUIVOS DO ESTADO DO MARANHAO: implementagdo nos
arquivos das Secretarias do Governo do Maranhao

A apresentacdo dos dados coletados, nesta pesquisa, nao é concebida em
seu fim, mas, na relagdo dinamica entre o levantamento bibliografico e documental
feitos com os dados coletados, com a leitura da realidade pelo pesquisador, cujas
analises suscitam novas buscas. E, sdo as pesquisas que emergirdo desta, que
possibilitardo com a reflexao sobre o SAEMA.

Dessa forma, apresenta-se, nesta sec¢éo, os resultados obtidos pela visita in
loco no APEM, pelo roteiro de entrevista aplicado a quem acompanhou a criagao do
SAEMA e a sensibilizagdo junto as trinta e cinco Secretarias do Estado do
Maranhdo; bem como respondido por quem esta atualmente gerenciando esse
trabalho.

Conforme descrito no referencial tedrico, a Constituicdo Federal (1988), a Lei
Nacional de Arquivos (1991), dentre outros marcos regulatérios, traz gestdo de
documentos como dever do Estado e orienta em todos os niveis da administracao
publica, a criar politica de arquivo para possibilitar o acesso as informagdes publicas.

No Maranhdo, a Lei n° 10.487/2016 segue essa orientagdo ao criar o seu
Sistema de Arquivos do Estado, resultado de anos de tratativas, negociagoes,
reunidées com os setores da sociedade civil, poder publico, servidores e gestores do

APEM, como fica evidenciado na fala das respondentes:

Na verdade, na criacdo da construgcdo da politica publica néo
participei. Quem realizou toda a criagdo foi a Maria Helena, que
implementou no ano de 2015, onde foram langadas as
resolugées de decretos, a questao legislativa. (PARTICIPANTE
A)

Estudo e discussées com a equipe do APEM e de outras
instituicbes sobre a Legislagdo Arquivistica e a elaboragé&o da
Lei n° 10.487 de 14 de junho de 2016, que dispbem sobre a
politica de arquivos publicos e privados do Estado do
Maranh&o. (PARTICIPANTE B)

A Participante A declara que nao ter atuado da concepcéo e aprovagao da
Politica de Arquivos do Estado, mencionando a historiadora aposentada e diretora
do APEM do ano de 2007 a 2009, voltando no ano de 2015 e terminando sua gestao
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em 2019, que foi uma das responsaveis por este importante marco, que teve a
participacido do Participante B por meio dos debates.

Acredita-se que a discussao, estudo de marcos legais existentes, conforme
enfatiza o Participante B, favoreceu as deliberacbes e tomada de decisdo para a
construcao da Politica de Arquivos estadual pelo APEM. Todavia, destaca-se a
auséncia nas respostas das respondentes quanto a participacéo da sociedade civil,
das universidades, dos pesquisadores e outras pessoas.

Isto porque, a participagao de diferentes segmentos dos campos envolvidos
com Arquivo possibilitaria uma mobilizacdo mais organica em relagdo a
implementagao da politica estadual de arquivos.

Essa afirmativa € feita por acreditar que a elaboragdo dessa Politica traz a
acao como mecanismo para um planejamento, execugdo da organizagéo e
implementagdo do SAEMA, com base e assisténcia de todos os colaboradores para
um bom desenvolvimento.

Nesse sentido que se indagou aos participantes sobre a articulagdo do APEM
em relacdo a implementacdo da Politica de Arquivo no Estado do Maranhéao, isto
porque, compete ao Arquivo “[...] estabelecer a articulagdo com os d&rgaos
integrantes do SAEMA e com unidades afins;[...]” (MARANHAO, 2017, p. 19), tendo
as seguintes respostas:

Envio de comunicados para todas as secretarias.

(PARTICIPANTE A)

Convocagcdo das secretarias para conscientizagdo da
importancia da implementagdo da Politica Publica de Arquivo
no Estado do Maranhdo; - Orientagdo para constituicdo da
Comisséo de Avaliagdo de Documentos de Arquivos — CADA
das secretarias para acompanhamento da gestdo de
documentos dos 6rgédos publicos estaduais ; - Visitagdo pela
equipe do APEM aos 6rgdos para avaliagdo dos documentos
de arquivo e orientagbes quanto a responsabilidade com a
producgéo, tramitagéo, organizagéo, conservagdo e
acondicionamento dos documentos; - Incentivo e orientagdo
para a construgdo do plano de classificagdo e tabela de
temporalidade e destinagdo de documentos de cada secretaria.
(PARTICIPANTE B).

Percebe-se, por meio da resposta da Participante B uma mobilizagdo mais
concreta em termos da implementagdo do SAEMA ao sensibilizar, formar, instruir e

acompanhar a implementacdo do SAEMA, uma vez que, a Politica de Arquivos
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maranhenses era uma aguardada por anos e inserir as secretarias estaduais no
debate institucionalizado é uma forte frente para que, de fato, ela seja efetivada.

Em funcgéo disso, a pergunta seguinte foi sobre a forma como os funcionarios
das secretarias estaduais maranhenses receberam o APEM — gestor do Sistema,
conforme o Art. 5, do Decreto N°36.306/2017 -, para implantar o SAEMA:

Muito bem, no ano de 2015, Maria Helena ainda era gestora,
eles ndo viam necessidade, mas quando entramos em 2019,
as secretarias faziam questdo em procurar, em razdo de
estarem com acumulo de documentos e sem espago para
guarda. Além do envio dos comunicados, as proprias
secretarias buscavam o APEM em interesse na organizag&o.
(PARTICIPANTE A)

Boa aceitagcdo por parte das secretarias que iniciaram 0S
processos de implementacdo da gestdo documental e da
construgdo de sua tabela de atividade-fim. (PARTICIPANTE B)

De acordo com a Participante A, em um primeiro momento, os funcionarios
das secretarias possuiam o entendimento da importancia do SAEMA, mas nao
demonstraram interesse quanto a sua implementacao “Muito bem, no ano de 2015,
Maria Helena ainda era gestora, eles ndo viam necessidade, mas quando entramos
em 2019, as secretarias faziam questdao em procurar, em razao de estarem com
acumulo de documentos e sem espacgo para guarda’.

E valido ressaltar que em junho de 2015, o APEM realizou o “| Seminario de
Politicas Publicas de Arquivo para o Estado do Maranh3o: legislagdo arquivistica e
gestdo documental”’. Esse evento durou trés dias com conferéncias e estudo da Lei
N° 10.487 DE 14/07/2016 e dos seus decretos regulamentares. Nessa ocasiao,
houve, conforme relato do Participante B, representantes de todas as Secretarias do
governo, da UFMA e de outros orgdos do Estado com analises da situacdo dos
arquivos estaduais, questionamentos sobre o proceder a partir da Politica de Arquivo
regulamentada no Estado e tratativas com a gestdao do APEM para implementar a
gestao de documentos.

Embora, o SAEMA ainda nao havia comegado a ser implementado pelo
APEM, mas, ja havia a promogao de cursos para a formagao dos recursos humanos
das secretarias, bem como a orientagcio sobre o Sistema.

Acredita-se que a morosidade, nessa implantacdo, deve-se a auséncia de

recursos financeiros e humanos e pela auséncia da efetividade, por parte do
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governo, da gestdo de documentos. Esta afirmacéo respalda-se em fungéo da Lei n°
8.159/1991, ja existe época, que traz como dever o poder publico a gestdao de
documentos. (BRASIL, 1991).

Soma-se a isso, os cursos de Classificagdo de Documentos de arquivos, em
2016; curso de Gestao de documentos, em 2018; além de reunides realizadas entre
a gestao do APEM e os representantes das secretarias durante esse periodo. Para a
Participante A esse cenario ¢ alterado em 2019, quando ela comecga a fazer parte da
gestao, enquanto para o Participante B, a adesao foi satisfatoria.

Verifica-se, ainda que a adesao néao foi satisfatoria, no primeiro momento,
pelas secretarias, € importante ressaltar que a aprovagao dessa Politica € resultado
de anos de reivindicagdes, demandas, debates — embora internos —que, até entao,
ndo ocupava a agenda governamental. Esse cenario contribuia para a ‘[...]
precariedade informacional dos arquivos publicos” e o “[...] uso social incipiente da
informacgao governamental [...]" (JARDIM, 1995, p. 7).

As Participantes, desta pesquisa, explicaram que quanto a implementacéo da
gestdo de documentos a dificuldade nao surgiu com os servidores das Secretarias,

mas, sim, da efetivagéo por parte do governo:

Em um primeiro momento, quando existe a proposta na
organizagéo, houve empolgacao por parte das secretarias, mas
sabe-se que 0s arquivos sdo custos. Alem dessa questdo, ndo
possuem profissionais da area, nem arquivistas e nem
bibliotecarios. Desta forma, sdo pessoas avulsas dos setores
que buscam a organizagdo, mas ndo conseguem finalizar.
(PARTICIPANTE A)

O Poder Puablico ainda ndo assegurou com recursos
orgcamentarios e financeiros, infraestrutura fisica, material,
tecnologia adequada e recursos humanos qualificados para a
implementagdo e o desenvolvimento da politica de arquivo.
(PARTICIPANTE B)

No processo de implementacdao e manutengcao de uma politica publica, o
poder publico € peca chave, considerando ser o responsavel pela destinacdo de
recursos orgamentarios. Por isto, ser necessario, que o governo ndo reduza o0s
problemas dos arquivos somente a partir da 6tica da auséncia de espaco fisico com
diversos papéis acumulados, reduzindo uma Politica de Arquivo como a liberagéo de

espaco. Mas também, a falta de recursos humanos e infraestrutura. Isso faz com
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que o poder publico ndo destine recursos necessarios para a promocao do

desenvolvimento dos arquivos, por isso:

Os arquivos sdao mantidos quando possuem politicas publicas de
gestdo, preservagdo e acesso, para, em seguida, possibilitara
recuperagao da informagao e histéria, com qualidade e agilidade. A
politica publica definida e implementada pelo CONARQ e SINAR
deve ser uma acdo focada na pratica, no acompanhamento e a
fiscalizacdo do tratamento documental que ha nas instituicbes que
sofrem diretamente com as mudangas politicas governamentais,
visando além da gestado, preservacao e acesso, mas também, na
valorizagdo e conscientizacdo do papel dos arquivos para garantia
cidada. (BARBOSA, 2016, p. 13)

Desta forma, analisou-se a garantia sobre esses recursos orgamentarios,

financeiros e humanos, para a implementacdo e manutengdo das politicas

arquivisticas estabelecidas pelo Poder Publico. Assim, perguntou-se sobre essa

garantia:

N&o, sabemos que tem essa dificuldade, pois ndo basta s6
criar um decreto, tem que possuir um marketing para chegar no
governador ou nos proprios secretarios. A gestdo de
documentos nao recebe recursos. O TJ possui recursos para a
biblioteca, o arquivo, trabalhando diretamente com isso, eles
sabem da importéncia. (PARTICIPANTE A)

Néo. (PARTICIPANTE B)

Embora a Participante B tenha se limitado a responder negativamente e a

Participante A exp6s a fragilidade na sanc¢éo de politicas publicas para os arquivos e

outras unidades de informag¢ao em funcédo da nao destinagdo orgamentaria para sua

consecugao. Embora, conforme ja destacado, nesta pesquisa, a obrigatoriedade do

Estado pela manutencao da integridade da informagao arquivistica.

O que se observa é que a auséncia de recursos para a implementacao do
SAEMA indo contram&o ao segundo paragrafo do artigo 7° da Lei N° 10.487/2016,

que determina:

[...J§ 2° O Poder Publico devera assegurar as instituicbes
arquivisticas publicas, para desenvolvimento de suas competéncias:
| - recursos orgamentarios e financeiros para a implementacdo e
manutencéo das politicas arquivisticas estabelecidas;
II - infraestrutura fisica, material e tecnoldgica adequadas para a
guarda, armazenamento e preservacdo de documentos;
Il - recursos humanos qualificados para o desenvolvimento das
politicas de arquivo. (MARANHAO, 2016, p. 11).
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Junto disso, a Politica de Arquivos do Maranhdo colocou as instituicdes
arquivisticas maranhenses em nivel estratégico, mas, na pratica, ndo representa a
realidade ao considerar as problematicas enfrentadas pelo APEM na implantagao do
SAEMA.

Apesar desse descompasso, o SAEMA tem avangado em algumas
Secretarias estaduais maranhenses em fungao dos esforgos das gestdes do APEM,

como consta nos relatos abaixo:

A da saude, alem das secretarias tambem a UEMA, a
Universidade Estadual do Maranhdo, SEFAZ, SEAP, SEGEP,
além dela também AGED, além da cultura, a da transparéncia
também, dentre outras. (PARTICIPANTE A)

Secretaria de Saude — SES/MA; Secretaria de Agricultura —
AGED/MA; Secretaria da Fazenda — SEFAZ/MA; Secretaria de
Estado de Administragdo Penitenciaria do Maranhdo -
SEAP/MA; Procuradoria Geral do Estado - PGE/MA;
Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA, entre outras.
(PARTICIPANTE B)

Dentre as secretarias citadas, a Secretaria de Estado da Saude é a que se
encontra em estado mais avanco da implementagao. Atribui-se a esse estado pela
acgao conjunta entre o APEM e as duas profissionais bibliotecarias da Secretaria que
em 20 de janeiro de 2022, depois de muitas discussdes e estudo, foi aprovado o
Plano de Classificacdo e a Tabela de Temporalidade de Documentos das
Atividades-Fim. Trabalho este, iniciado em 2019.

Nesse sentido, a pergunta seguinte foi sobre a elaboracdo do plano de
classificagdo e da tabela de temporalidade da atividade-meio a ser elaborada pelo
APEM, conforme determina a Politica de Arquivos do Maranhé&o:

O arquivo publico é responsavel pela elaboragcao da tabela de
temporalidade da atividade-meio, que inclusive antes de sair do
APEM, ela estava semipronta, com toda parte de legislagéo,
apenas faltando pouca inclusdo de documentos, que
recebemos a demanda de algumas instituicbes para incluir a
documentagédo, sempre trabalhando no modo funcional e pelo
fato de cada secretaria, cada uma delas precisarem elaborar
suas tabelas-fim. Como esta na resolucdo, as secretarias
poderiam utilizar para a eliminagdo de documentos a tabela do
Conarq, até o momento em que a do Estado for produzida.
Entdo isso ajudou muito, até algumas secretarias eliminaram
documentos, mas a parte que mais tem ocupagdo S&o
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documentos fins, entdo essa parte € que eles ndo conseguem
eliminar por falta da tabela. (PARTICIPANTE A)

N&o, continuam seguindo as orientagbes da tabela do
CONARQ em virtude de n&o termos concluido a tabela de
atividade meio do Estado do Maranhdo. (PARTICIPANTE A B)
Observa-se que o Participante A enfatiza sobre a criagdo da tabela de
atividades-meio pelo APEM, mas ainda nao se encontra finalizada, a criagédo dessa
tabela norteara todo o trabalho de organizagdo. Ambas destacam sobre o uso da
tabela do Conselho Nacional de Arquivo (Conarq), sendo visto no Art. 14 do Decreto
n° 32.607/2017 que todas as secretarias (6rgaos setoriais), devem ter suas tabelas,
sendo essas unicas de acordo com cada 6rgdo. O processo € lento, refletindo na
falta de auséncia de recursos humanos e financeiros o que impacta diretamente na
gestao dos documentos.
Outro questionamento foi sobre a disponibilidade de um sistema informatizado
de gestdo de documentos que esteja condizente com o e-Arq Brasil:

Né&o, ainda esta na parte tedrica, o sistema para ser
informatizado as tabelas precisam estar prontas, os codigos
tém que estar criados, esse processo ainda ndo esta finalizado.
O arquivo publico ndo tem recursos para fazer isso.
(PARTICIPANTE A)

O SAEMA né&o possui um sistema informatizado, primeiro
buscando definir a parte tedrica, a busca de recursos, a falta de
profissionais especializado, processo este que esta lentidao.
(PARTICIPANTE A B)

Conforme o Art. 8° do Decreto n° 32.606/2017, o SAEMA podera contar com
um sistema informatizado de gestdo arquivistica de documentos que atenda aos
dispositivos contidos no e-arq Brasil. Embora, apresente-se uma condicionalidade,
sabe-se que o processo de organizagao, representacao, recuperagao da informagéao
em um ambiente digital confiavel, torna o processo mais célere.

Esse panorama € descrito por Melo, Luz (2021, p. 13) quando destacam que
as instituicoes publicas tém “[...] dificuldade na implantagdo do modelo e-ARQ, tendo
em vista os altos custos de desenvolvimento de sistemas [...]", além da existéncia da
“[...] minima gestdo de documentos e implementacdo de procedimentos e

instrumentos de gestéo basica [...]".
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Com a deficiéncia de recursos financeiros e também humanos, outro
destaque apresentado foi a existéncia de quantitativo e qualitativo de profissionais
nos arquivos e se ha possibilidades da criagéo de cargos:

Falta profissionais qualificados. Comissées devem ser
formadas por pessoas de setores especificos, eles tém
conhecimento do setor e da documentagdo. Servidores
variados, mas o foco importante também é ter um bibliotecario,
e muitas ndo tém, e essa € a dificuldade principal.
(PARTICIPANTE A)

Existem poucos profissionais qualificados em arquivo, inclusive
no APEM existem apenas dois concursados como arquivistas e
um com especializagdo. Quanto a criagdo de cargos, cabe ao
Poder Publico do Estado do Maranh&o. (PARTICIPANTE B)

Percebe-se que ambas as participantes expdem a falta de qualificacdo de
funcionarios que trabalhem diretamente com o SAEMA e essa inexisténcia reflete
em acumulos de fungbes em quem ja esta atuandOo no cargo, seja no APEM, seja
nas secretarias.

Outro aspecto importante é a presencga de bibliotecarios, de acordo com a
Participante A, mas, é necessario enfatizar que esse profissional pode compor o
quadro de funcionarios, considerando que um arquivo também tem bibliotecas e o
seu objeto de trabalho ser a informagéo. Todavia, o espag¢o a ser ocupado é pelo
profissional arquivista regulamentado pela Lei n°® 6.546, de 4 de julho de 1978.

Outra indagacgao feita, mas somente a Participante B, foi a existéncias nas
secretarias de Estado dos 6rgaos setoriais para a gestdo de documentos, tendo a
seguinte resposta:

Ainda nao podemos quantificar, todas as secretariais que nos
procuraram estéo em fase de implementacgéo.
(PARTICIPANTE B)

A resposta nao foi precisa no sentido em informar sobre a existéncia de
unidades responsaveis pela gestdo de documentos nas secretarias. Isso, traz uma
lacuna na prépria implementacédo do SAEMA, uma vez que, esses 0rgaos setoriais,
dentre suas atribuicdes esta a ser o elo de informagdo com o APEM.

Esse processo de implantacdo do SAEMA encontra-se lento, principalmente,
em virtude da caréncia de recursos disponibilizados pelo Poder Publico que

sancionou a politica publica de arquivos, mas nao proporcionou meios para sua



51

implementagdo e continuidade, refletindo o que Belém (2009, p.66) declara “[...] a
maior causa de todo tipo de entrave ao tratamento da informagdo arquivistica
governamental esta na falha do poder publico, que ndo cumpre o seu dever de zelar
pelo patriménio arquivistico e ndo garante o direito constitucional de acesso a
informacgao.”

Dessa forma, observa-se que o SAEMA tem sido fragilizado em sua
nascencga, cujos passos dados sao resultados dos esfor¢os de pessoas a frente do
APEM que reivindicam anos a anos por uma garantia constitucional, o direito a

informacao.
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6 CONCLUSAO

A realizagdo desta pesquisa representa um caminho arduo e instigante. Arduo
por constatar, o que se discutia em sala de aula e com a literatura, sobre o espaco
dos arquivos nas agendas governamentais; instigante, porque reafirmou o
envolvente espago que € um arquivo publico e suas diversas possibilidades.

Dessa forma, a sangao da Politica de Arquivos do Maranhao € um importante
passo para reivindicar as melhorias que sado de direito desse espago e,
consequentemente, possibilitam com que a sociedade tenha acesso as informagdes
publicas e a preservagao da memdria social.

Todavia, embora o Maranhdo tenha avangado no quesito da Politica Publica
de Arquivo, a sua implantacdo estar ainda aquém: documentos acumulados
manifesta a auséncia de uma gestdo de documentos; insuficiéncia de orgamento
destinado ao Arquivo dentre outros aspectos sinalizados na apresentagdo dos
dados.

Nao se pode deixar de mencionar a Secretaria de Saude que aprovou e
implantou seus instrumentos de gestdo de documentos. E um avango. Mas, ao se
falar em Sistema, fala-se do todo. E, somente, esse todo, € capaz de gerir, tratar e
preservar toda essa informagao arquivistica do Estado.

O descaso do Estado reflete no processo de implementagédo do SAEMA, além
da falta de recursos financeiros, existe também a caréncia da criacdo de concurso
publico para a ampliagado de recursos humanos. A falta de qualificacdo técnica dos
profissionais que atuam nos arquivos setoriais, € inexistente, a implementacao de
um sistema é complexo.

O 6rgao central do sistema deve-se reivindicar que o Estado supra a falta de
profissionais, mas essa responsabilidade ndo € somente do APEM, mas de todos os
envolvidos: secretarias do governo, sociedade civil organizada e nao organizada,
Universidade e todos os setores envolvidos. Acredita-se que o nao envolvimento
desses setores, ocorre pela ndo participagdo na concepg¢ao e elaboragdo dessa
Politica.

Desta forma, apresentam algumas sugestdes de agdes para desenvolver o
Sistema de Arquivos, mediante as problematicas apontadas:

o criagao de concurso publico para suprir a falta de qualificagao:

observa-se a inexisténcia de profissionais qualificados para a implantar e
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desenvolver os instrumentos arquivisticos, principalmente o que se diz
respeito ao 6rgao central do sistema.

o criagcdo do curso de arquivologia na Universidade Federal do
Maranhao: estratégia a fim de promover a necessidade em obter
profissionais, desta forma, a contratacdo de estagiarios que atuariam
diretamente no sistema;

o estratégia de Marketing: além das agbes ja desenvolvidas, como os
envios de comunicados e reunides realizadas, enfatizar a divulgagdo da
legislagcdo, da importancia para a preservacdo de documentos, diminuindo o
acumulo e a deterioragao, conscientizacao dos profissionais;

o desenvolvimento de Site: estratégia para ampliar o alcance sobre as
agdes ja desenvolvidas e as futuras;

o novo prédio para o APEM: o 6rgao central do sistema € o APEM,
mas nao tem estrutura nem fisica e nem se profissionais para o
desenvolvimento da implementagcao do SAEMA, desta forma, necessidade de

uma nova estrutura para toda a documentacéo ja existente e as demais.

Observa-se que o SAEMA ainda tem um longo caminho a percorrer para sua
implementagéo, ou seja, a garantia da Lei n° 10.487, de 4 de julho de 2016 e dos
Decreto n° 32.606 e 32.607, de 25 de janeiro de 2017.

Assim, espera-se que esta pesquisa enseja outras para abordar a Gestéao de
documentos nos arquivos dos outros Municipios do Maranhdo, a atuagcdo do
SAEMA, os resultados advindos desse Sistema e o Estado como garantidor da

Politica de Arquivo como um projeto de continuidade.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Prezada Senhora,

Esta pesquisa tem por objetivo verificar a implementagédo do Sistema de
Arquivos do Estado do Maranhdo (SAEMA) no Maranhdo. Os dados coletados faréo
parte do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “DA ORGANIZACAO A
PRESERVAGAO DA MEMORIA MARANHENSE: uma analise da aplicabilidade do
Sistema de Arquivos do Estado do Maranhdao (SAEMA)” sob orientacdo da
professora Dra. Dirlene Santos Barros do curso de Biblioteconomia da Universidade
Federal do Maranhé&o.

O anonimato sera garantido nesta pesquisa e sua participagdo é de suma

importancia para a ciéncia, a sociedade, a Biblioteconomia e a Arquivistica.

1. Descrigao
Escolaridade:
Funcao:
Tempo de servico no APEM

2. Quanto tempo a senhora esta na fungéo de gestora do APEM?

3. Qual a sua participagao na construgao da Politica Publica de Arquivo do estado

do Maranhao?
4. Os objetivos da politica estadual de arquivos estao sendo cumpridos?

5. Como o APEM tem articulado a implementagéao da Politica de Arquivo no Estado

do Maranhao?
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6. O Poder Publico tem assegurado recursos orgamentarios, financeiros e humanos
para a implementacdo e manutengcado das politicas arquivisticas estabelecidos por
ele?

7. Como os responsaveis pelos arquivos setoriais das Secretarias do Estado
receberam e/ou tem recebido a implementagédo do SAEMA?

8. Quallis secretarias do Estado implementaram ou estdo em processo de

implantagdo da gestdo de documentos?

9. O SAEMA dispde de um sistema informatizado de gestdo de documentos

arquivisticos que esteja condizente com o e-Arq Brasil?

10. Qual a/s maior/es dificuldade/s em implantar a gestdo de documentos na

Administracado Publica Estadual?

11. O Plano de Classificagdo e a Tabela de Temporalidade séo utilizados por todas

as secretarias de estado?

12. Como anda o trabalho das Comissdes de Avaliagao nos 6rgaos setoriais?

13. Em todas as secretarias de estado existe 6rgdo setoriais para a gestdo de

documentos?

14. Existem profissionais qualificados em arquivo ou tem como objetivo a criagao de

cargos?
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APENDICE 2 - SECRETARIAS DE ESTADO DO MARANHAO E SEUS
RESPECTIVOS SECRETARIOS

SECRETARIAS DO ESTADO DO MA

SECRETARIOS (AS)

Casa Civil -CC

Sebastido Madeira

Procuradoria Geral do Estado — PGE

Rodrigo Maia Rocha

Secretaria de Estado de Governo

Diego Galdino De Aratjo

Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle — STC

Raul Cancian Mochel

Secretaria de Estado de Articulagdo
Politica - SECAP

Rubens Pereira

Secretaria de Estado do Planejamento e
Orcamento — SEPLAN

Luis Fernando Moura Da Silva

Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFAZ

Marcellus Ribeiro Alves

Secretaria de Estado da Gestao,
Patrimoénio e Assisténcia dos Servidores
— SEGEP

Pedro Chagas

Secretaria de Estado da Seguranca
Publica — SSP

Ten Cel Qopm Silvio Carlos Leite
Mesquita

Secretaria de Estado de Administracéo
Penitenciaria — SEAP

Murilo Andrade De Oliveira

Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participagdo Popular -
SEDIHPOP

Amanda Cristina De Aquino Costa

Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — SECTI

Davi De Araujo Telles

Secretaria de Estado da Cultura -
SECMA

Paulo Victor Melo Duarte

Secretaria de Estado do Turismo -
SETUR

Paulo Henrique Campos Matos

Secretaria de Estado da Educacdo -
SEDUC

Leuzinete Pereira

Secretaria de Estado da Infraestrutura —
SINFRA

Aparicio Bandeira Filho

Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Naturais — SEMA

Raysa Maciel

Secretaria de Estado da Mulher — SEMU

Célia Maria Brandao Salazar

Secretaria de Estado da Saude -SES

Tiago José Mendes Fernandes
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Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano — SECID

Joslene Silva Rodrigues

Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Pesca — SAGRIMA

José Antonio Barros Heluy

Secretaria de Estado da Agricultura
Familiar — SAF

Diego Fernando Mendes Rolim

Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social — SEDES

Paulo Casé Fernandes

Secretaria de Estado de Industria
Comercio e Energia — SEINC

Cassiano Pereira Junior

Secretaria de Estado do Esporte e Lazer
— SEDEL

Naldir De Jesus Vale Lopes

Secretaria de Estado do Trabalho e da
Economia Solidaria — SETRES

Jowberth Frank Alves Da Silva

Secretaria de Estado Extraordinaria de
Igualdade Racial — SEIR

Gerson Pinheiro De Souza

Secretaria de Estado Extraordinaria da
Juventude — SEEJUV

Tatiana De Jesus Pereira Ferreira

Secretaria Extraordinaria de Articulagcéo
das Politicas Publicas — SEEPP

Marcos Antonio Barbosa Pacheco

Secretaria de Estado de Programas
Estratégicos — SEPE

José Reinaldo Tavares

Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana
e Servicos Publicos — MOB

Celso Henrique Rodrigues Borgneth

Secretaria de Estado de Relagoes
Institucionais - SRI

Enos Henrique Nogueira Ferreira

Agéncia Executiva Metropolitana - Lednidas Araujo Da Silva
Agem
Agéncia Estadual de Pesquisa Julio Cesar Mendonga Corréa

Agropecuaria e de Extensdo Rural do
Maranhdo — AGERP

Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria do Maranhdo — AGED

Caué Avila Aragido

Secretaria De Comunicag¢ao Social —
SECOM

Ricardo Garcia Capelli




