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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo evidenciar a participagédo do ICMS na formacao do
preco da gasolina e na arrecadacao da receita do estado do Maranh&o no periodo de
2018 a 2021. Analisando a seguinte problematica: O ICMS é componente de maior
representatividade pela alta dos pregcos da gasolina e qual sua relevancia para a
receita orcamentaria o estado do Maranh&o? Tema este escolhido, por estar sendo
objeto de debate na sociedade atualmente. Para a realizag&o desta pesquisa, utilizou-
se como procedimentos metodolégicos, uma pesquisa bibliografica, de cunho
exploratério em que foram analisados de forma qualitativa e quantitativa os dados
coletados em site do Conselho Nacional de Politica fazendaria (CONFAZ), Agéncia
Nacional de Petréleo Gas e Biocombustiveis (ANP) e Secretaria de Planejamento do
estado do Maranhao (SEPLAN). Com o resultado da pesquisa, ficou demonstrado que
o ICMS possui uma representatividade significativa, mas outros fatores também
influenciam na alta do prego da gasolina, tendo o valor do custo inicial (produgéo da
gasolina A) como fator primordial, pois 0 mesmo depende da cotagdo do barril do
petréleo no mercado internacional e do cambio. E quanto a participagao do ICMS para
a receita do estado do Maranh&o evidenciou-se que a arrecadagao com o ICMS é
expressiva, constituindo a principal fonte de receita para o estado do Maranh&o e para
seus municipios desenvolverem suas atividades proprias de estado, representa cerca
de 34,3% da receita orcamentaria realizada e 91% da arrecadacgao tributaria do
estado.

Palavras Chave: Formacgéao do prego da gasolina, ICMS e Receita Estadual.



ABSTRACT

This work aims to highlight the participation of ICMS in the formation of the price of
gasoline and in the collection of revenue in the state of Maranhao in the period from
2018 to 2021. Analyzing the following problem: ICMS is the most representative
component due to the rise in gasoline prices and what is its relevance to the budget
revenue of the state of Maranhao? This theme was chosen, as it is currently the subject
of debate in society. In order to carry out this research, we used as methodological
procedures, a bibliographic research, of an exploratory nature, in which the data
collected on the website of the National Council of Farm Policy (CONFAZ), National
Agency of Petroleum, Gas and Biofuels (ANP) and Planning Department of the State
of Maranhdo (SEPLAN). With the result of the research, it was demonstrated that the
ICMS has a significant representativeness, but other factors also influence the rise in
the price of gasoline, with the value of the initial cost (production of gasoline A) as a
primary factor, as it depends on the quotation. of the barrel of oil in the international
market and the exchange rate. And as for the participation of ICMS for the revenue of
the state of Maranhao, it was shown that the collection with ICMS is expressive,
constituting the main source of revenue for the state of Maranh&o and for its
municipalities to develop their own state activities, represents about 34.3% of realized
budget revenue and 91% of state tax collection.

Keywords: Gasoline price formation, ICMS and State Revenue
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1. INTRODUGAO.

Considerando o petréleo como matéria prima muito consumida pela industria
em todos os segmentos das cadeias produtivas, além de ser fonte de energia,
evidencia-se sua utilizagdo na produgdo dos combustiveis como a gasolina, diesel,
querosene de aviagdo, nas industrias de infraestrutura (produtos asfalticos) e
quimicas, como fornecimento de matérias-primas para fabricagao de tintas, plasticos,
embalagens para alimentos e medicamentos, moveis e dentre outros produtos. Por
ser matéria prima para praticamente grande parte da cadeia industrial, o petroleo é
uma das commodity mais valiosas.

Como se pode perceber, o petréleo € um dos pilares da cadeia produtiva
global, um recurso essencial para as economias do mundo inteiro funcionarem.
Qualquer desequilibrio na oferta do petroleo, seja por muita disponibilidade no
mercado ou pouca oferta, impactara no custo de produgéo das industrias.

Duailibi(2012) ressalta que a Petrobras por ser a maior importadora e
exportadora de petroleo e derivados, e unica no Brasil com grande capacidade de
refino para atender o mercado interno, assumiu um papel importante na politica dos
precos dos combustiveis praticados internamente, controlando por muito tempo os
precos dos combustiveis. Com o advento da Lei do Petréleo em 1997, o monopdlio da
Petrobras foi quebrado e atualmente esse setor energético esta liberado para outras
empresas atuarem no mercado brasileiro, desde a extragao até a distribuigao.

No periodo analisado constatou-se sucessivos aumentos nos pregos dos
combustiveis no Brasil, esses influenciam diretamente o custo de produgao
(alimentagao, vestuario, servigos, transporte, saude e etc.) interferindo na economia
do pais com reflexos diretos na inflacdo. Sdo precos que pressionam a alta dos precos
como um todo, principalmente a gasolina, que consome parte das rendas das familias
brasileiras.

Diante disso, comegaram a surgir discussdes na sociedade sobre os pregos
dos combustiveis no Brasil e de que a alta incidéncia da carga tributaria, em exclusivo
do Imposto sobre Circulagao de Mercadoria e Servigos (ICMS), é o principal motivo
pelo aumento dos precgos da gasolina.

O ICMS é um imposto estadual, fonte de receita tributaria para os Estados e
parte da arrecadacdo desse tributo, 25%, € repassada aos municipios por
determinagdo Constitucional, indice de participacdo dos Municipios (IPM).
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Perante o exposto, esse trabalho consiste em analisar a contribuigdo do ICMS
para a formagao do prego da gasolina e a participacdo desse imposto na receita
orcamentaria do estado do Maranhao no periodo de 2018 a 2021.

No intuito de obter embasamento suficiente para satisfazer a proposta do
trabalho, além da pesquisa de carater bibliografica, foram utilizados boletins de
arrecadacdao dos estados disponibilizado pelo Conselho Nacional de politica
Fazendaria (CONFAZ); Relatorio de Transparéncia da Receita executada do estado
do Maranhao disponibilizado pela Secretaria de Planejamento do Estado e dados
estatisticos disponiveis do site da Agéncia Nacional de Petroleo Gas Natural e
biocombustiveis (ANP).

Para melhor compreensao do tema, este trabalho foi dividido em introducgao,
desenvolvimento e consideragdes finais. Na introdugédo apresentara com defini¢gdo o
objetivo da pesquisa. No tocante ao desenvolvimento, este possui quatro capitulo.

No primeiro capitulo, faz-se uma breve demonstragédo do contexto histérico da
Petrobras no Brasil, logo em seguida adentra a formagdo do prego da gasolina
discorrendo sobre o processo para produzi-la.

Ja no segundo, abordara sobre a atividade financeira do estado na qualidade
de ente publico e o tributo como fonte de receita para custear os gastos publicos.

No terceiro capitulo, menciona-se sobre a tributagdo no Brasil, explanando
sobre aspectos gerais da espécie tributaria imposto.

No quarto capitulo, apresentara uma sintese sobre os tributos incidentes na
comercializagdo da gasolina para assim se adentrar ao aprofundamento sobre
legislagéo nacional do ICMS e a incidéncia deste imposto na gasolina.

Por fim, organizado em cinco se¢des, comegando por esta introdugédo como
unidade um, em sequéncia a unidade dois discorrendo sobre o referencial tedrico do
assunto estudado. Na terceira unidade destaca-se a metodologia adotada para o
desenvolvimento da pesquisa, descrevendo os dados coletados. Na quarta unidade
faz-se a apresentagdo dos resultados da pesquisa. Por ultimo apresenta-se as

consideracgdes finais e as referéncias.
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1.1 Objetivos Gerais.

O objetivo deste trabalho é fazer um estudo sobre a participagdo do ICMS na
formacao do prego final da gasolina e na receita orgamentaria para o Estado
Maranhao no periodo 2018 a 2021.

1.2 Objetivos Especificos

Compreender a formagao dos precos da gasolina;

Identificar fatores que influenciam na alta do prego da gasolina;

Evidenciar a importancia dos tributos especialmente do ICMS como fonte de
receita para o Estado do Maranh&o.

1.3 Justificativa.

Diante dos sucessivos aumentos dos precos dos combustiveis realizados pela
Petrobras, impactando de forma negativa na vida dos consumidores brasileiros,
comecgaram a surgir questionamentos de que o ICMS seria o principal fator pela
elevagao dos pregos dos combustiveis, com énfase para a gasolina, com argumentos
que, se reduzir esse tributo, o pre¢co dos combustiveis reduziria.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
ano de 2021 a gasolina acumulou alta de 47,9%. Diante desse cenario, achou-se
necessario fazer um estudo sobre a participacédo do ICMS na formagao do prego da

gasolina e na receita orgamentaria do estado do Maranhao.



14

2. REFERENCIAL TEORICO.

Este capitulo ira tratar sobre aspectos gerais necessarios para compreensao
do contexto historico do petréleo no Brasil e o tema a ser abordado.

Em continuidade, identificar os principais aspectos relacionados a formagcao
do prego da gasolina no Brasil, verificando a relevancia do ICMS.

Por ultimo, apresenta-se aspectos gerais sobre o ICMS e sua relevancia
para receita tributaria dos estados.

2.1 Petréleo no Brasil.

De acordo com PEYERL (2017) a historia exploratéria do petréleo no Brasil
vem desde da época do império. Por volta do ano de 1864 empresas norte-americanas
instalaram-se no pais para fazer estudos, sondagens de exploragao, contribuindo para
técnicas exploratorias de petroleo no Brasil. Foi apds a segunda guerra que o mundo
se viu diante do avanco das tecnologias e da necessidade do processo de
industrializagao tendo o petréleo como principal fonte energética. Décadas seguintes,
mais empresas estrangeiras se instalaram no Brasil em busca do 6leo, decretos foram
publicados, atividades exploratorias aperfeicoadas, criou-se o Conselho Nacional do
Petréleo (1938) e finalmente a descoberta do primeiro pogo de petréleo na Bahia em
1939.

O mesmo autor destaca que foi a partir desse momento que comecgou a
comercializagao do petréleo no Brasil na Bacia do Reconcavo Baiano, iniciando uma
nova fase da politica econdmica no pais voltada a exploragao e a industria de petroleo.
Naquela época ja havia discussdes sobre a importancia do petroleo para a seguranca
energética nacional, para a soberania e para o desenvolvimento do Brasil, que na
época era agrario, transformando-o assim, em um pais industrializado.

Vieira (2014) discorre que em 03 de outubro de 1953, publicou-se a Lei 2004,
onde instituiu o monopdlio, controle total do estado no petréleo, e criou-se a Petrdleo
Brasileiro SA, Petrobras. Uma empresa inicialmente estatal, fundada pelo presidente
Getulio Vargas, com o objetivo de explorar diretamente ou por meio de subsidiaria
toda a etapa da industria petrolifera, menos a distribuicao.

Corroborando, Medeiros (2013) descreve que ao final de 1973, com a guerra

no oriente, os paises exportadores de petroleo aumentaram os precos e o barril saltou
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de US $2,6 para US $11,00. A demanda internacional do Brasil na época
representava 80% do consumo. As compras externas pularam de US $600 milhdes
em 1973 para US $2,5 bilhdes no ano seguinte, gerando grande déficit na balanga
comercial, gerando avango na inflagao.

Diante dessa dependéncia do mercado externo, a PETROBRAS intensificou
a busca por petréleo no mar. Muitos investimentos foram realizados nesse setor para
diminuir as importagdes de petréleo. Em 1974 o campo de Albacora, foi descoberto
na bacia de campos, maior reserva de petroleo do pais, marcando o inicio da histéria
da empresa como a unica a dominar tecnologia avangada de extragédo de petroleo em
aguas profundas abrindo espago para a busca da autossuficiéncia em petréleo
(DUAILIBE,2012).

Desde o inicio do nascimento da industria de petréleo no Brasil, com as
instalagoes das refinarias, tabela 1, a Petrobras conseguiu equilibrar a dependéncia
de importagdes de derivados no mercado interno até meados dos anos 90.
(PEYERL,2017)

Tabela 1- Refinarias no Brasil.

REFINARIA UF ANO
Ipiranga RS 1937
Landulfo Alves TRES 1950
Manguinhos RJ 1954
Capuava SP 1954
Presidente Bernardes SP 1955
Isaac Sabba NO 1956
Duque de Caxias RJ 1961
Fabri. Lubrificantes do Nordeste ISSO 1966
Alberto Pasqualini RS 1968
Gabriel Passos MG 1968
Paulinia SP 1972

Getulio Vargas PR 1977
Localizagao de Henrique SP 1980
Clara Camaréo RN 2000

Fonte: Petrobras c.
Na tabela 1, conforme coloca Duailibe (2012) nota-se que grandes

investimentos de refinarias no Brasil concentraram-se nas décadas de 1950 a 1980,
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periodo em que a Petrobras se consolidou como uma empresa refinadora de
processamento de petréleos leves importados, uma parte dos 6leos nacionais sao
exportados e substituidos no refino doméstico por 6leo mais leves de outros paises.
Em 1990, as refinarias instaladas no Brasil j4 ndo eram suficientes para suprir a
necessidade interna. Isto se deu devido ao desenvolvimento econémico do pais,
reducdo das taxas de juros, maior acesso ao crédito e maior renda da populagao.

O mesmo autor aponta que até entdo o prego dos combustiveis no brasil era
controlado pelo o estado com uma rigida estrutura de prego, incluindo tabelamento
dos valores do frete e as margens da companhia. O controle dos pregos foi uma
constante até 1990, periodo decisivo para abertura de mercados de combustiveis no
Brasil. Medidas de flexibilizacdo foram sendo praticadas, muitos processos aquisi¢ao
e de fusbes foram realizados por parte de empresas privadas marcando inicio do
processo de liberagao do setor.

O estudo de Boas (2008) aponta que em 1997 o governo Brasileiro sancionou
a Lei n° 9.478, Lei do Petrdleo, flexibilizando a presenga estatal no setor de
combustivel, extinguindo assim, o monopdlio nas atividades de exploragao, produgao,
refino do petrdleo no Brasil e passou a possibilitar que outras empresas com sede no
Brasil passassem a atuar em toda a cadeia do combustivel pelo regime de concesséo
ou autorizacado, mas a Uniao permanecendo ainda controladora. Na distribuicdo, a lei
abriu caminho para a liberagao total dos pregos dos combustiveis e a importagéao de
derivados por empresas privadas.

A mesma lei criou a Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustivel (ANP), agéncia responsavel pela regulamentacao e fiscalizagao das
industrias brasileiras de petroleo, gas e biocombustivel no Brasil.

Em 2006 o Brasil alcangou autossuficiéncia em petroleo, com produgao de
meédia diaria 1.900.000 barris de petrdleo por dia, pela primeira vez o Brasil conseguiu
superar o valor da demanda interna deixando de depender do mercado externo.
(ANP,2021).

No ano de 2007, a Petrobras anunciou a descoberta do pré-sal, na Bacia de
Santos, maior reserva de gas e 6leo do Brasil em aguas ultra profundas. Dois anos
depois o Brasil comegou a produzir petréleo do pré-sal. A descoberta do pré-sal criou
um novo cenario a politica e a economia do pais, colocando o Brasil no ranking dos

paises com maiores reservas de petroleo do mundo (ANP, 2010).
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Mas o grande desafio do Brasil, era expandir sua capacidade de refino, pois
a demanda do mercado doméstico de derivados estava crescendo em grande escala
como se observa no grafico abaixo.

Grafico 1 - Demanda de Combustivel

CONSUMO x PRODUGAO

@ Consumo == Produgio

3000 —

2000 —+

1000 —
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Fonte: criado pelo autor (2022) a partir de dados ANP 2010 e 2021.

Com intuito de conseguir investimento, o governo brasileiro em 2010
capitalizou o maior numero de agdes ja vistas na histéria da Petrobras. Logo em
seguida, muitos leildes foram realizados e houve entrega de areas de exploragao do
pré-sal a iniciativa privada, com a capitalizagdo e a perda do dominio de exploragao
do pré-sal, deu -se inicio a redugao do papel do estado na empresa.

Ao final de 2012 e inicio de 2013 os brasileiros comegaram a ver aumentos
dos pregos dos combustiveis sendo televisionados nos maiores meios de
comunicacao.

Em 2016, o governo eleito para exercer mandato de 2014 a 2018 sofreu
impeachment e seu vice assumiu a presidéncia. Neste mesmo ano, Pedro Parente,
novo presidente da Petrobras, afirma que a politica de pregos passaria a ser guiada
pelos interesses da empresa, sem influéncia do governo, e a Petrobras comegaria a
adotar o Precgo de Paridade de Importagao (PPI) para precificar os combustiveis.

Na atualidade a Petrobras € uma sociedade anénima de economia mista, tem
grande importancia no setor de combustivel no cenario nacional, seu acionista
controlador é o estado brasileiro. Das 17 refinarias instaladas no Brasil, 13 sdo da

Petrobras. E uma das maiores empresas do Brasil e do mundo, entrega grande valor
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adicional a sociedade, seja em forma de emprego, desenvolvimento tecnolégico,
investimento e financiamento através dos tributos e dividendos pagos ao pais.
A composigao acionaria da Petrobras atualmente esta ilustrada na figura 1:

Figura 1 -Composigao acionaria

Governo Federal

Investidores n&o...

Investidores brasi...

Fonte: Petrobras a

Do capital total, o governo federal tem uma representatividade de 36,61 %, ja
os investidores estrangeiros 44,73% e 18,66 % s&o de investidores brasileiros.
Entretanto as ag¢des ordinarias, que dao direito a voto, o governo é detentor de
50,26%, confirmando o seu controle na estatal.

O colegiado da Petrobras € composto por 9 integrantes escolhidos para um
mandato de até dois anos, sendo permitida trés reeleicdes. Os conselheiros sao
escolhidos pelos acionistas. Dos 9 integrantes do 6rgéo, 6 sao indicados pelo acionista
majoritario. Ou seja, o governo federal tem a maioria dos votos e € quem controla o
conselho.

Segundo dados da ANP (2021), a produgéo brasileira de petréleo apresentou
alta de 5,7 % comparado ao ano de 2019, o equivalente a 1,1 bilhdes de barris (média
de 2,9 milhdes de barris por dia), sendo 746 milhdes de barris oriundos do pré-sal,
uma média de 2 milhdes de barris por dia. Dados que representam 69,4% da
producao nacional.

A ANP (2021) registra que no cenario mundial, o Brasil ocupa a 9° posi¢gao no

ranking mundial de paises produtores de petréleo, apos o crescimento de 5,2% no
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volume de petréleo produzido, totalizando 3 milhdes de barris/dia (3,4% do total
mundial).

Conforme ja mencionado, até meados da década de 1990, o Estado brasileiro
interferia no controle dos precgos na distribuicdo e revenda de combustiveis, margens
de comercializagao e fretes. Depois, iniciou-se um processo de liberalizagao de pregos
em toda a cadeia produtiva de petrdleo, gas natural e biocombustiveis. Mas foi
somente a partir da Lei do Petréleo (Lein®9.478/1997) que a liberalizagdo no mercado
de combustiveis automotivos se deu de modo mais efetivo.

Segundo Boas (2013) durante 1940 a 2000, a estrutura dos pregos dos
combustiveis era determinada de acordo com a conveniéncia do estado brasileiro, por
portarias ministeriais sem levar em consideragao o mercado internacional.

Duailibi(2012) comenta que a politica de prego nos ultimos anos tem como
premissa de nao repassar ao consumidor a volatilidade dos precgos internacionais dos
precos do petréleo e derivados a curto prazo. A Petrobras além de considerar uma
média dos precos do barril de petrdleo praticados internacionalmente, leva em
consideragao os custos de producado de petréleo no Brasil. Dessa forma, a estatal
protege o consumidor interno das oscilagbes dos pregos no mercado internacional.

Diante do exposto, observa-se que a politica de precificagdo dos combustiveis
adotada pela Petrobras visava beneficiar as politicas de interesses nacionais,
protegendo o mercado interno das altas dos pregos praticados no mundo. Como o
estado é o controlador, cabe ao mesmo avaliar qual a melhor politica de preco a ser
adotada para os combustiveis.

Entretanto, desde 2016 a Petrobras comecou a adotar uma nova politica de
precos para o petroleo no Brasil, o chamado PPI, preco de Paridade de Importacao.

Considerando que este trabalho trata da participacdo do ICMS na formacéao
do preco final da gasolina, o proximo tdpico apresentara a composi¢ao do preco dos

combustiveis.
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2.1.1 Formacgao do pre¢o da gasolina.

No Brasil cada derivado do petroleo possui uma estrutura de formagao de
preco, cada produto tem uma tributagao diferente com influéncia significativa deste no
preco de formacgao.

A ANP 2021 conceitua o petréleo como um material féssil, oleoso e inflamavel,
de alto valor energético, geralmente menos denso do que a agua, com cheiro
caracteristico e coloracdo que pode variar do incolor até o preto. E extraido em terra
(onshore) ou abaixo do assoalho do mar (offshore).

A mesma discorre que a exploracdo comercial do petréleo demanda anos de
preparagao e grandes investimentos, por seu alto valor energético e também por ser
uma fonte nao renovavel, o petréleo se tornou um produto estratégico para o
desenvolvimento das nagcées no mundo, com forte influéncia nas politicas internas e
nas relagdes internacionais tanto para os paises que possuem reservas como para 0s
que nao possuem.

Conforme dados da EPE a em seu website, do refino do petréleo podemos
obter varios derivados como:

e gas de petrdleo: usado para aquecimento e para a industria;

e gas liquefeito de petréleo (GLP): usado principalmente para cozinhar;

¢ nafta: um produto intermediario que ira se transformar em gasolina ou
servira de matéria-prima para a industria petroquimica;

e gasolina: utilizada como combustivel para motores;

e querosene: combustivel para turbinas de jatos, além de outras
aplicacgdes;

e Oleo diesel: combustivel usado em transporte rodoviario e aquaviario,
em motores do ciclo diesel, além de ser utilizado também em
termelétricas e para aquecimento;

e Oleo lubrificante: usado principalmente na lubrificagcdo de motores e
engrenagens e como matéria-prima para graxas;

e O6leo combustivel: utilizado como fonte de calor no segmento industrial;

Quanto ao derivado de petréleo objeto de estudo, o consumidor adquire nos

postos de combustiveis a gasolina C que € mistura da gasolina A com Etanol Anidro.
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Para entender como se forma o prego da gasolina, é interessante saber o
processo para produzi-la. Petrobras nos ensina exatamente como € o processo.

Primeiro faz-se a extragdo do petréleo, apds a extragao, o petréleo vai para
as refinarias, onde é transformado em derivados, no caso, gasolina A de alta
qualidade. Apds ser refinado, a gasolina A € vendida para os distribuidores.

E na distribuigdo que comega a incidéncia dos tributos e, nesse momento, s&o
adicionados os impostos do combustivel. O imposto federal sobre a gasolina (CIDE,
PIS/PASEP e COFINS) e o imposto estadual (ICMS), que € incorporado ao valor
cobrado nas refinarias seguindo a regra de substituigdo tributaria e considerando o
Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final (PMPF) definido pelos estados.

Os distribuidores adicionam etanol a gasolina A. A adigao de etanol € uma
obrigagao legal dos distribuidores de combustiveis. Hoje, a Lei n°® 8.723, de 1993,
determina o percentual de 27% de etanol anidro na gasolina comum, e o percentual
de 25% na gasolina premium. O prego do etanol é negociado livremente entre os
distribuidores e as usinas produtoras.

A gasolina A pode ser produzida pelas refinarias da Petrobras, por outros
refinadores do pais ou pode ser importada por empresas autorizadas pela ANP. O
preco praticado pela Petrobras ao comercializar a gasolina A para os distribuidores
pode ser representado pela soma do valor do produto Petrobras e a parcela tributos,
que sao cobrados pelos estados (ICMS) e pela Unido (CIDE, PIS/PASEP e Cofins).

Ja os pregos praticados pelo posto de gasolina, além dos citados,
acrescentam-se o custo do etanol anidro (que € fixado livremente pelos seus
produtores) e os custos e as margens de comercializagdo das distribuidoras e dos
postos revendedores, como ressalta D’Oliveira (2017).

Objetivando aprofundar-se no tema para compreensdo dos assuntos
abordados na pesquisa, antes de adentrar ao ICMS, ¢é interessante discorrer sobre a

atividade financeira do estado.
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2.2 Atividade Financeira do Estado

Para viver em sociedade, o homem necessita de uma entidade com forga
superior para fazer regras de conduta, para construir o direito positivo. Dessa
necessidade nasceu o estado. (MACHADO,2009).

Nessa perspectiva, Silva (2011) acrescenta que, organizado o Estado, foi
necessario obter meios indispensaveis para manter sua existéncia e cumprir suas
multiplas atividades, politica, administrativa, econdmica e financeira.

No mesmo sentido, Crepaldi (2014) afirma que o Estado como sociedade
politica, € um meio para que os individuos e as demais sociedades possam atingir
seus respectivos fins particulares.

Para Piscitelli e Timbo (2012), a propria existéncia de um estado pressupde a
incumbéncia de provimentos de necessidades relacionadas a seguranga externa, a
ordem interna e a administragdo da justica. Para viver num sistema democratico &
necessario que o estado assuma a fungao de provedor das necessidades coletivas da
sociedade.

Na mesma perspectiva, Fabretti (2012) comenta que para o estado realizar
suas fungdes proprias de estado como: saude, educagao de qualidade, infraestrutura
e dentre outras fungdes tipicas de estado, € necessario que 0 mesmo exerga uma
atividade financeira, captando recursos para financiar as necessidades publicas
inerentes ao convivio em sociedade.

Diante do exposto, compreende-se que o Estado no sentido geral (Uniao,
Estado e Municipios) surgiu da necessidade de organizar a vida em sociedade e
garantir os direitos individuais e coletivos a todos. Para isso, € necessario que o
mesmo desenvolva atividades voltadas para obtengdo, gestdo e aplicacdo de
recursos.

Garcia (2018) comenta que todo e qualquer dinheiro que integre os cofres
publicos é chamado de entrada, neste grupo esta a receita publica que se incorpora
de forma definitiva ao patriménio. Quando ocorre uma entrada que sera restituida no
futuro, chama-se s6 ingresso publico. Ficam temporariamente, podem ser devolvidas
ou nao.

As receitas podem ser originarias e derivadas. A receita originaria é a receita
proveniente de bens pertencentes ao patriménio do estado, receita obtida mediante a

cobranga pela venda ou locagcdo de bens e servigcos: estrada de ferro, agua, luz,
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telefone etc. Ja a receita derivada é a proveniente do exercicio ou pode tributar os
rendimentos ou o patrimdnio da coletividade. (SILVA,2011).

Para tanto, no exercicio de sua soberania o estado exige que os individuos
fornegam recursos de que necessita, instituindo assim o tributo. O poder de tributar
nada mais € que um aspecto da soberania estatal (MACHADO,2009).

Silva (2011) destaca que para o estado fornecer saude, educagao,
infraestrutura a sociedade, é necessario de recursos ou rendas que Ihe séo entregues
através da tributacao.

Piscitelli e Timbo (2012) esclarecem que a maior parte dos recursos utilizados
para financiar o estado, provém da arrecadagao de tributos. Mas os entes publicos
também auferem receitas de exploragao de seu proprio patrimdnio e da renda de seus
fatores de producdo. Quando as receitas sdo insuficientes para o custeio das
atividades normais, ou quando se quer realizar novos investimentos, faz -se
empréstimos ou entdo negocia seu préprio patrimdnio.

Receita tributaria é resultante da cobrancga de tributos que podem ser definidos
como sendo receita derivada que o estado arrecada mediante o emprego de sua
soberania, nos termos da lei sem contraprestacdo diretamente equivalente, e cujo
produto se destina ao custeio das atividades gerais ou especificas que |Ihe séo
préprias (Silva, 2011).

Corroborando, a Constituigdo Federal em seu art ° 1 discorre que o Brasil &
um estado democratico de direito e tem como um dos fundamentos a cidadania e
dignidade da pessoa humana e em seu capitulo Il traz os direitos e deveres
fundamentais dos brasileiros, onde especifica que sao direitos sociais: a educacao, a
saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados.

Para que o estado fornegca esses direitos € necessario recursos para
efetivagdo desses direitos, e esses recursos sao obtidos através da tributagdo. A
sociedade tem que ter consciéncia de que para termos politicas publicas, € necessario
a contribuigao de todos que vivem em coletividade.

Em sintese, a tributagcdo € uma forma de receita que o estado arrecada para
custear os servigos prestados a populagdo como educagédo, saude, acesso a justica
dentre outros. Como se observa, a tributagdo, num estado democratico de direito, &

elemento da sociedade e é por meio desta que o estado financia suas atividades.
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2.3 Tributos no Brasil.

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/98) em seus art. 145 a 162 organiza o
Sistema Tributéario Brasileiro. Neles estédo elencados os tributos adotados no Brasil, a
competéncia tributaria, os limites de tributar, modificagao, exclusao etc.

O Sistema Tributario Nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em
resolugdes do Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis
federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais (Art 2, CTN).

O Codigo Tributario Nacional (CTN) dispée sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de Direito Tributario, aos estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

De acordo com o art.96 do CTN a expressao legislagao tributaria compreende
as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas
a eles pertinentes.

O Codigo Tributario Nacional, logo apds conceituar legislagao tributaria,
esclarece em seu artigo 97 assuntos que sao regulamentados por lei:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicao de tributos, ou a sua extincao;

Il - a majoragao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definigdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu
sujeito passivo;

IV - a fixagado de aliquota do tributo e da sua base de calculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agbdes ou
omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras
infragdes nela definidas;

VI - as hipdteses de exclusdo, suspensao e extingdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou reducido de
penalidades (Art. 97, CTN)

Segundo (2007) destaca que lei € a norma que pode inovar na ordem juridica.
Sao fontes primarias do direito (normas que podem inovar, criar, modificar e extinguir
preceitos legais). S6 podem ser elaboradas e promulgadas pelo legislativo. Sao
exemplos de leis: constituicdo, as emendas a constituigédo, leis complementares, leis

ordinarias, medidas provisorias, leis delegadas, decreto legislativo e resolugdes.



25

Diante do exposto, infere-se que somente a lei deve dispor sobre elementos
relacionados a criagdo, extingao, fato gerador, sujeito ativo, sujeito passivo, aliquotas,
base de calculo, penalidades, definicdo das hipoteses de suspensao, extingdo e
exclusdo de tributos.

Sendo assim, o artigo 97 do Cadigo lista uma série de assuntos que estao
reservados a lei, respeitando assim o principio da legalidade: so ela pode criar direitos
e obrigacdes que antes ndo existiam (CF, Art. 5°, inciso Il).

No tocante a tributos, o art 3 do CTN define que tributo € toda prestagao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (Art. 3 CTN).

De acordo com art. 9 da Lei 4320 de 1964 , que instituiu normas gerais de
direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal , tributo € uma receita derivada,
instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribuicdes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas
por essas entidades.

Com base nos conceitos acima, pode-se dizer que tributo € um pagamento
obrigatério em moeda ou outro valor que possa substituir a moeda, nao representa
uma punigao ao contribuinte e sé pode ser exigido por lei, ou seja, o tributo s6 sera
exigido quando houver previsdo legal para sua cobranga. Tendo como objetivo
adquirir receita, recurso financeiro para o estado desenvolver suas atividades sociais
a coletividade, tais como: educagédo, saude e seguranca.

A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacdo (Art.4, CTN). Fabretti (2012) denomina fato gerador como a
concretizacao da hipétese de incidéncia que gera a obrigagao principal (pagar o
tributo) ou acessoéria (dever administrativo ex: emitir nota fiscal e escriturar livros
fiscais).

Com o disposto, entende-se que o fato gerador € o evento que da origem a
obrigacao tributaria, esta por sua vez deriva da lei. Venda de mercadoria é o fato
gerador que gera ao comerciante a obrigagao de recolher o ICMS aos cofres publicos.

Obrigagao € uma relagéao juridica entre o sujeito ativo (credor) que pode exigir
de um sujeitopassivo (devedor), uma prestagdo de carater patrimonial (objeto) em
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virtude de uma causa que pode ser a vontade da parte (direito particular) ou da lei
(direito publico) (FABRETTI ,2008).

Como ocorre com todo e qualquer vinculo obrigacional, a relagéo juridica
tributaria tem, de um lado, um sujeito ativo que € a pessoa juridica de direito publico
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento (art. 119 do CTN) e, de outro
lado, um sujeito passivo, que corresponde a pessoa natural ou juridica, obrigada a seu
cumprimento (art. 121 do CTN).

Em outras palavras, a obrigagao tributaria nasce a ocorréncia do fato gerador
definido em lei, e conforme mencionado acima, nesta relagéo juridica, o sujeito ativo
€ o0 estado e o sujeito passivo € o particular que tera por objeto o pagamento do tributo
(obrigacado principal) ou o cumprimento de deveres administrativos (obrigagao
acessoria: preencher guias de recolhimento, escriturar livros fiscais e contabeis).

O sujeito ativo da obrigacao € a pessoa juridica de direito publico titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento (art 119, CTN). Sendo assim, o sujeito
ativo (Unido, Estado e municipio) € o credor, cobrando do contribuinte a obrigacao de
pagar o tributo.

Quanto ao sujeito passivo, ele pode ser o contribuinte ou responsavel (art.121,
paragrafo unico do CTN), sendo que o primeiro possui uma relagdo pessoal e direta
como fato gerador, enquanto que, em relagéo ao segundo, seu dever juridico decorre
de uma escolha legislativa que leva em consideracéao o interesse da fiscalizagao.

O contribuinte é o sujeito passivo da obrigacao tributaria que tem relagao
direta com o fato gerador e o responsavel é a pessoa que a lei escolher para responder
pela obrigacgao tributaria, em substituigdo ao contribuinte de fato. O responsavel nao
arca o 6nus tributario, ele atua como uma espécie de arrecadador do fisco e como seu
depositario (Fabretti ,2008).

Quanto a responsabilidade tributaria, esta manifesta-se por substituicdo ou
sucessao, sendo que o critério que define € o momento em que ela surge. Sera por
substituicado, se ela nascer junto com a ocorréncia do fato gerador. Sera por sucessao,
se ela surgir por alguma das circunstancias elencadas no Cdadigo Tributario Nacional
em seus artigos 129 a 135.

Na hipotese de substituicdo tributaria, a responsabilidade pela obrigagao
tributaria é atribuida a terceiro que néo praticou o fato gerador, mas tem vinculagao
indireta com o real contribuinte, por exemplo, no caso do dever do empregador de

recolher as contribuigdes previdenciarias devidas pelo empregado, sendo permitido,
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contudo, que aquele faga a retengcéo dos valores respectivos quando do pagamento
do salario deste.

Quanto a vinculagdo da atividade estatal, Crepaldi (2014) comenta que os
tributos podem ser classificados em vinculados ou nao vinculados. O tributo vinculado
€ quando seu fato gerador tiver relagao direta com atividade desenvolvida pelo Estado.
Sao tributos vinculados as taxas, as contribuicbes de melhoria e as contribuicdes
sociais, pois ao fazer o pagamento desses tributos, o contribuinte esta pagando por
aquela determinada prestagao de servigo.

Ja o ndo vinculado dispensa a existéncia de uma atuagao estatal para motivar
sua cobranga. O imposto é tributo ndo vinculado, e exemplo tipico é o Imposto sobre
a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), cobrado do contribuinte que possua
veiculo, ndo sendo necessaria qualquer contraprestagao do Estado.

Ainda, Crepaldi (2014) coloca que de acordo com sua finalidade, os tributos
podem ser classificados em Fiscal, Extrafiscal e Parafiscal conforme informa tabela

abaixo:

Quadro 1 - Classificagao de Tributos.

Objetiva a arrecadagdo de recursos
FISCAL financeiros para o ente tributante.

D QLG RN\ Tributo que busca interferir no dominio
econbmico, equilibrando as relacbes
sociais e econdmicas.

Tributo que objetiva custear entidades que
atuam em areas especificas, nao
GOGR .\ alcancadas pela  atividade — estatal,
Exemplo: fiscalizagcdo do exercicio de
profissdes, seguridade social etc.

Fonte: Crepaldi(2014).

No tocante a espécie, segundo a Constituigdo Federal de 1988 (CF/98), ha
cinco espécie de tributos:
¢ Impostos (artigo 145, I, CF).
o Taxas (art. 145, Il, CF).
e Contribuicbes de melhoria (art. 145, Ill, CF).
e Empréstimos compulsérios (art. 148, CF).
e Contribuigdes especiais (arts.149, 149-A e 195, CF).
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Por objeto de estudo dessa pesquisa ser o ICMS, este trabalho se atentou a
explorar s6 questdes a respeito do imposto em questéao.

2.3.1 Imposto

Imposto € uma espécie de tributo. Crepaldi (2014) destaca que o imposto &
exigido, sem contraprestacdo e sem indicagéo prévia sobre a sua destinacdo. O valor
pago nao esta vinculado a nenhuma contraprestagao, sera utilizado no custeio da
administragao e para servigos em beneficio de toda a comunidade como por exemplo,
com os servigos de saude publica, sem destinatario especifico e sem a vinculagao da
receita.

Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte" (CTN,
art. 16).

Por se tratar de uma situacao que independe de qualquer atividade estatal
prestada ao contribuinte, sem a exigéncia da contraprestacao de servigos ou obras ao
contribuinte em especifico, o imposto € um tributo ndo vinculado, que devera ser pago
por uma pessoa fisica ou juridica independente se o estado vai ou ndo prestar algum
servicgo.

Cabe destacar, que sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte (art 145,CF, § 1, ).

O exposto acima refere-se ao principio da capacidade contributiva,
Fabretti(2012) coloca que esse principio busca a justiga tributaria, quem tem mais
deve pagar mais, quem tem menos deve pagar menos, considerando a capacidade
econbmica de cada um, graduando a tributacdo de forma mais justa. Os impostos
diretos tem essa caracteristica.

Desta forma, os impostos podem ser instituidos pelo estado respeitando a
capacidade contributiva do contribuinte. Machado (2009) relata que ha varias
classificagdes que podem ser adotadas para os impostos, conforme demonstra o

quadro 1 abaixo:



Quadro 2- Classificagdo dos impostos.
IMPOSTO DIRETO

E aquele em que a pessoa que paga
(contribuinte de fato ) € a mesma que faz
o] recolhimento aos cofres
publicos(contribuinte de direito).
ex:IRPJ, IRPF, IPVA e IPTU

E aquele em que o contribuinte de fato
nao € o mesmo que o de direito. O
exemplo classico é o ICMS. ¢é falsa a
ideia de que o comerciante &€ sempre
quem paga esse imposto; em geral, ele
simplesmente recebe do consumidor e
recolhe ao estado o imposto que esta
embutido no preco da mercadoria
vendida

exemplo: ICMS, IPI e ISS

IMPOSTO INDIRETO IMPOSTO REGRESSIVO
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IMPOSIGCAO PROGRESSIVA ‘

O percentual do tributo aumenta de
acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte, por meio de aliquotas
diferenciais

O tributo regressivo em relacao a renda
do contribuinte quando a proporgao entre
o imposto a pagar e a renda decresce
com o aumento do nivel de renda
decresce com aumento do nivel de
renda, ou seja, ndo considera o poder
aquisitivo nem a capacidade econbémica
do contribuinte.

A regressividade é uma caracteristica
dos impostos indiretos , como aqueles
que incidem sobre o consumo, onde as
aliquotas dos impostos sdao as mesmas
para todos os individuos, independente
dos niveis de renda individuais.

Fonte. Machado (2009)

2.4Tributos incidentes na comercializagao da gasolina.

Os tributos incidentes sobre a comercializagdo de combustiveis sdo os

seguintes:

e CIDE um tributo de competéncia da Unido, instituido pela Lei

10336/2001;

e PIS e a COFINS, tributos de competéncia da Unido, previstos nos arts.

195, | e 239 da CF/88.

e |ICMS imposto estadual e do DF, regulado pela Lei Complementar
87/1996 e previsto no art. 155, Il da CF/88.

Considerando o tema do trabalho referir-se ao Imposto de Circulagado de

Mercadorias e Servicos de Transporte interestadual e intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS) sobre a gasolina, a seguir, sera abordado com mais propriedade
sobre esse imposto. Nao sera comentado sobre os outros tributos incidentes, por ndo

fazer parte do universo da pesquisa.



30

2.4.1 Aspectos gerais do ICMS.

Dos impostos que incidem no pre¢go da gasolina, o unico que nao é
competéncia da unidao é o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

Um imposto de competéncia do estado e do Distrito Federal previsto na
constituigao federal art 155, Il, ou seja, a Constituicdo Federal atribui competéncia ao
Estado e ao Distrito federal para instituirem o ICMS em sua localidade, através de Lei
Ordinaria Estadual.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir

impostos sobre:

| -operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior;

Assim, cabe a cada estado e ao Distrito Federal a regulamentacéo do ICMS
nas suas respectivas areas de jurisdigdo. Contudo, o Art. 146, lll da CF/1988 afirma
que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagcéao
tributaria, especialmente sobre definicdo de tributos e de suas espécies, bem como,
em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes.

O art 155, no inciso Xll destaca os assuntos do ICMS que devem ser
disciplinados por lei Complementar.

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢cao tributaria;

c¢) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobrangca e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes para o
exterior

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportagao para o exterior, de
servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e
do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o
imposto incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua
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finalidade, hipétese em que nao se aplicara o disposto no
inciso X, b ;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto
a integre, também na importacdo do exterior de bem,
mercadoria ou servico.

Na letra g, quando cita deliberagdo dos estados e Distrito federal, refere-se

aos convénios realizados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Dessa forma a CF/1988, limita a acdo dos Estados sobre o ICMS. Essas leis

mencionadas acima, sado a Lei Complementar n°® 87/1996 (Lei Kandir) e os convénios

do Confaz em matéria de isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

E importante destacar alguns aspectos Constitucionais do ICMS elencados no

art 155 § 2:

E um imposto ndo-cumulativo, devendo ser compensado o que for
devido em cada operacdo com montante cobrado nas operacdes
anteriores. Principio Constitucional da nao cumulatividade.

Podera ser seletivo, em fungao da essencialidade das mercadorias e
dos servigos. Os produtos considerados supérfluos podem ser
tributados com aliquotas maiores que produtos considerados
essenciais. Como por exemplo: cesta basica, cigarros , bebidas;
Resolucao do Senado Federal aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacbes e
prestagdes, interestaduais e de exportagao;

Ha dois tipos de aliquotas: interna e a interestaduais.

As aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestagdes de servigos (estabelecida pelos
estados), ndo poderao ser inferiores as previstas para as operagoes
interestaduais;

Nas operagbes e prestagdes que destinem bens e servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro
Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizagao do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre
a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual. Ou
seja, vendas realizadas entre estados para consumo, adota-se a

aliquota interestadual, ficando no estado de destino o valor do imposto
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referente a diferengca entre as aliquotas interna e a aliquota
interestadual e o referente a aliquota interestadual fica no estado de
origem.

e A responsabilidade pelo recolhimento do imposto da diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual do ICMS sera atribuida ao
destinatario, quando este for contribuinte do imposto (comercializagao
e industrializagdo onde ha compensacao) e ao remetente quando o
destinatario nao for contribuinte do imposto (consumo).

Portanto, sujeito ativo do ICMS € o estado em que ocorre a operagao relativa
a circulagcdo de mercadoria ou no qual é prestado o servigo de transporte ou
comunicagao onerosa.

O ICMS é um imposto mais comum entre as empresas, incidente nas
transacbes comerciais. Conforme Fabretti (20120) € um imposto sobre valor
agregado incide sobre a parcela acrescida que se verifica entre duas operagdes em
sequéncia.

De acordo com o art 2° a lei Complementar n°® 87/1996, o ICMS incide sobre:

e Operacoes relativas a circulagdo de mercadorias;

o Prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal;

o Prestacbes onerosas de servigos de comunicagao;

Quanto ao contribuinte do ICMS, a mesma lei em seu art 5° define que o
contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou
em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulacao de mercadoria
ou prestagcbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior. O
contribuinte que é o responsavel pelo recolhimento do imposto como ja visto.

Ja a Base de calculo é o valor sobre o qual sera feito o calculo do montante
do tributo, que no caso é o valor das mercadorias ou servigos somados ao Imposto de
Importacéo, IPI (quando nao for industrial) e IE quando houver. Sobre a base de
calculo incidira uma aliquota ad valorem (percentagem) para que seja apurado o valor
devido. Essa aliquota pode variar de acordo com a mercadoria, com o servi¢o, a sua
origem e seu destino, tendo em vista que cada estado institui o seu ICMS na sua

localidade de jurisdi¢ao.
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Diante do que ja foi abordado, podemos inferir que o ICMS é um imposto que
incide sobre o consumo considerado indireto, ndo cumulativo, regressivo e fiscal.
Indireto por repassar o 6nus tributario para uma terceira pessoa, o consumidor final,
que é o contribuinte de fato. Impostos indiretos sempre oneram o mais pobre, pois ao
adquirir determinada mercadoria todos sao tributados com a mesma aliquota
independente da capacidade tributaria do contribuinte.

As empresas produzem e comercializam, acrescentam o ICMS no valor da
mercadoria ou servigo (imposto por dentro) e o consumidor paga os tributos embutidos
nos precos. Transfere-se o 6nus para o contribuinte de fato, ndo se onerando o
contribuinte de direito.

O ICMS é regressivo por ser um imposto indireto, por incidir diretamente sobre
0 consumo, sem levar em consideragdo a capacidade contributiva, quem possui
maiores renda e patriménio contribui com o mesmo valor de tem menor poder
aquisitivo, onerando dessa forma mais as familias com menor poder aquisitivo.

Nao cumulativo, pois o valor pago em uma operagao € compensado do valor
do imposto a pagar na operagao seguinte. Débitos pelas saidas e créditos pelas
entradas. Caso os débitos sejam maiores que os créditos, temos imposto a recolher,
caso contrario, temos imposto a pagar. Fiscal, pois € utilizado, em geral, para
arrecadar recursos financeiros para o governo atender as necessidades da sociedade.

Cabe ressaltar que a CF /88 ainda estabelece que 25% da receita tributaria
auferida por ICMS pelos estados devem ser repassados ao municipio, a chamada cota

de participacdo dos municipios.

2.4.2 ICMS nos combustiveis.

A CF/88, no art.155 §2, X, b) discorre que nao incidira ICMS sobre operagdes
que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos
e gasosos derivados, e energia elétrica.

Infere-se que quando a circulagao de combustivel for para comercializagao ou
industrializagao interestadual, nao incide ICMS, imunidade tributaria. Esse disposto é
para garantir a reparticao do tributo entre todos os estados.

Em regra, uma venda interestadual com a aquisicdo de um consumidor final,

aplica-se o ICMS interestadual, onde esse o valor referente a aliquota interestadual
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fica no estado de origem e o diferencial da aliquota fica no estado de destino da
mercadoria.

Ja o Art 2. § 1° 1ll da lei 87/96 aborda que o ICMS incide na entrada, no
territério do Estado destinatario, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagdes interestaduais,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Como o petroleo e seus derivados todos os estados consomem muito, mas
pouco produzem, o legislador resolveu adotar essa imunidade nas relagdes
interestaduais, pois os estados produtores iriam arrecadar uma alta carga tributaria
com imposto interestadual. Entdo, para equilibrar a arrecadacéo entre o estado
produtor e o consumidor, o legislador criou a imunidade nas relagdes interestaduais
para evitar ainda mais as desigualdades socioecondmicas entre os estados.

Sendo assim, como n&o ha ICMS interestadual, o ICMS dos combustiveis s
incidira quando chegar dentro do destino, ficando a receita do ICMS dentro do estado
destino. Ao sair da refinaria ndo incide ICMS, s6 incide na entrada do combustivel do
local de destino (Venda entre estados para comercializagao e industrializagao).

Observe que para uso, consumo, o ICMS na circulagao interestadual de
combustivel incide ICMS e cabe ao estado onde foi consumido e para a
comercializagao ou industrializagado nao incide ICMS interestadual.

Se referindo ao contribuinte, sujeito passivo do ICMS quanto aos
combustiveis, o art 4 §, IV da mesma lei determina que o contribuinte é pessoa fisica
ou juridica que ira utilizar a mercadoria para o consumo, ou seja o consumidor final.

E importante destacar que o ICMS que incide sobre o combustivel em geral é
o de Regime de Substituigdo Tributaria previsto no art. 150, § 7° CF/98.

Nesse caso, tem-se a antecipag¢ao do recolhimento do tributo levando em
consideragao fatos geradores futuros. Na substituicdo tributaria a refinaria é a
responsavel por recolher o ICMS total de toda a cadeia. O ICMS incide em todas as
etapas e é cobrado tudo de uma vez, o pagamento € antecipado e depois repassado
ao estado destino, entéo, a refinaria substitui o distribuidor e o posto de gasolina. A
refinaria é o contribuinte substituto.

Cada estado determina suas aliquotas, no maranhao a legislagdo do ICMS

determina uma aliquota de 28,5%:
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Art. 28. As aliquotas do ICMS séo:

VIl — de 28,5% (vinte e oito e meio por cento), nas operagdes
internas e de importacdo do exterior realizadas com os
seguintes produtos: (AC — Lei 10.956/18)

i) gasolina;( DECRETO N° 19.714, 2003)

Convém mencionar que o estudo realizado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), destaca que a politica tributaria incidente nos combustiveis pode
interferir no comportamento do consumidor, modificando a demanda por determinado
combustivel. Por isso, além da fungao arrecadatoria, os tributos podem ser utilizados
como instrumentos de politica energética.

A seguir, desenvolve-se a Metodologia do estudo com dados referentes a
composicao do preco da gasolina e a receita proveniente do ICMS para o estado
Maranhao, visando analisar a participacao deste imposto na formagdo do preco da

gasolina e sua representatividade para receita orcamentaria do estado do maranhao.
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3. METODOLOGIA.

A metodologia utilizada na execuc¢do desta monografia consiste, conforme o
objetivo proposto, em uma pesquisa exploratoria. Segundo Beuren (2006) para que o
estudo na contabilidade seja considerado exploratério € fundamental que seja
concentrado em algo que necessita ser esclarecido ou explorado, buscando conhecer
com mais profundidade sobre o assunto a ser abordado e torna-lo mais claro.

Em relagdo aos procedimentos adotados, esta pesquisa se caracteriza como
uma pesquisa bibliografica e documental. A primeira, Gil (apud BEUREN 2006, p. 87)
explica que é desenvolvida mediante material ja elaborado principalmente de livros e
artigos cientificos. Ja documental, Silva e Grigolo (apud BEUREN 2006, p.89) ressalta
que a pesquisa documental visa selecionar, tratar e interpretar os dados buscando
extrair desses dados algum valor.

Ainda, a pesquisa é qualitativa. Beuren (2006) menciona que a abordagem
qualitativa analisa com mais profundidade os fenbmenos, visa destacar caracteristicas
nao observadas pelo estudo quantitativo.

Os dados da pesquisa ocorrem da seguinte maneira:

1) Leitura e separagao dos dados informados pelo Site da Petrobras, ANP e Ministério
de Minas e Energia, filtrando dados gerais referentes aos combustiveis fésseis,
valores da gasolina nas regides do Brasil de 2010 a 2020, cotagdo dos barris de

petréleo e formagao do preco da gasolina.

2) Comparativo dos dados de Arrecadacgao tributaria nas regides do Brasil no site do
CONFAZ nos ultimos 5 anos e Relatorio do Portal Transparéncia das Receitas

Executadas no estado do Maranhio de 2018 a 2021.

3) Interpretar os dados, identificar a composigdo do pregco da gasolina, apresentar e
fazer uma relagao da arrecadacéo tributaria estadual nacional, tomando o ICMS como
foco e relaciona-lo com outros tributos; analisar as receitas tributaria do estado do

Maranhao

4) Avaliar os resultados esperados.
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3.1. Informacgoes e caracteristicas da pesquisa.

A pesquisa foi escolhida tendo em vista os sucessivos aumentos do prego dos
combustiveis no periodo em estudo, ocasionando discussbées no meio politico,
imprensa e na sociedade de maneira em geral sugerindo que o principal fator de
aumento dos pregos dos combustiveis seria a incidéncia do ICMS em niveis muitos
elevados.

Diante disso, surgiu o questionamento sobre o nivel de participagdao do ICMS
na formacao dos precos da gasolina e a relevancia desse imposto para os estados,
em especifico o Maranhao.

O Maranhao é um estado do Brasil, situado na regido nordeste. De acordo
com os dados estatisticos do IBGE, possui uma populagdo estimada em 7.153.262
habitantes e ocupa uma area de 329.651,496 Km?. Em termos de receita, de acordo
com dados coletados no portal transparéncia da Secretaria de Planejamento do
Estado SEPLAN, o Maranhdo executou em 2021 uma receita orcamentaria de
R$18.616.721.927,51 bilhdes, desse valor, R$18.200.6 84.065,81 corresponde a
receita corrente, do qual a arrecadagdo tributaria com o ICMS somou
6.386.664.573,41, ou 35,09 %.

De acordo com o Relatério de Transparéncia Fiscal do Maranhdo do 6°
bimestre de 2021, o cambio elevado e os pregos das commodities foram positivos, a
elevagao do preco do petrdleo continuou beneficiando a arrecadagao do principal
imposto estadual, o ICMS e as transferéncias constitucionais.

Ainda, o resultado com a arrecadacao tributaria foi superior a espera pela LOA
2021. Todavia as despesas aumentaram com gastos na saude, politicas de geragao
de emprego e investimentos.

Quanto a formacéo do prego da gasolina, a gasolina consumida nos postos é
a gasolina tipo C, um composto formado pela gasolina A mais a adi¢ao de 27% de
etanol anidro. Cabe destacar que além dos fatores ja mencionados no referencial
tedrico, D’Oliveira(2017) afirma que deve-se considerar o PPl como determinante para
preco da gasolina, pois a partir de 2016 sao incluidos a margem de riscos inerentes a
atividade de importagédo, como a volatilidade da taxa de cambio e os precos praticados
internacionalmente.

Conforme coloca Pinto (2022) a partir da implantagdo PPI, os reajustes nos

combustiveis passaram a ser determinados pela Petrobras tomando como referéncia
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o valor do barril de petréleo internacional, indexando, dessa forma, os derivados do
petroleo a variacdo do dolar ao prego do petrdleo no mercado internacional,
acrescentando custos de frete de navio, custos internos de transporte e taxas

portuaria. Para efeito de ilustragao a seguir a figura 4 :

Figura 2 - Composigao Prego da Gasolina.

Preco médio > BR

Wt

R% 1,00 Distribuicdo e
(138%) Revenda

RS 0795 Custo Etanol Anidro
(131%)

I'\'S 1:75 Imposto Estadual
(242%)

R$0,69

Py Impostos Federais

R$2,84
(393%)

Fonte: PETROBRAS a

A figura foi extraida do site da Petrobras no periodo de 01 a 16 junho de 2022.
Na figura, o ICMS corresponde em média 24,2%, uma representatividade significativa
na composi¢ao do prego da gasolina.

A base de calculo do ICMS na gasolina é determinada por duas etapas: o
ICMS da refinaria e o ICMS substituigao tributaria. O da refinaria leva em consideragcao
o custo para produzir e a CIDE. Ja o ICMS substituigao tributaria incide sobre uma
presungao do preco final consumido, o Pre¢o Médio Ponderado para o Consumidor
Final (PMPF) determinado pelo CONFAZ, que é renovado quinzenal de acordo com o
valor de mercado. A refinaria utiliza esse preco de referéncia de venda ao consumidor
final para fazer o calculo do ICMS.

Diante do exposto, percebe-se que antes da gasolina tipo C chegar ao
consumidor final, tem-se uma cadeia grande de custos. Iniciando-se com custo de
produgao na extracéo do petrdleo ou importagcado tendo a cotagéo do barril de petréleo

como referéncia, acréscimo do custo do etanol, passando pelos custos da distribuicéo
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mais os lucros das distribuidoras, incidéncia de tributos federais e estaduais, custo

dos revendedores mais os lucros para assim chegar ao consumidor final.

3.2 Instrumentos de coletas

A coleta de dados necessarios a pesquisa, ocorreu por meio de consultas em
livros, artigos, leis e website. Também foram utilizados documentos da ANP 2021,
Boletim de Arrecadacgao Tributaria, disponivel no site da CONFAZ e SEPLAN. Esses,
foram tratados e analisados conforme a metodologia levantada com o apoio do

recurso Microsoft Office Excel 2013 para produgao de planilha, graficos e tabela.

3.3 Analise dos dados.

Este estudo se propés a compreender a composigéao e a identificar fatores
que influenciam na alta do preco da gasolina e evidenciar a importancia dos tributos,
especialmente do ICMS, como fonte de receita para o Estado do Maranhao.

Sobre a composicdo dos pregcos dos combustiveis, aplicando os conceitos
visto no referencial tedrico, evidenciou-se que além do ICMS, o preco de formagao da
gasolina € composto por: parcela realizagdo da Petrobras; etanol imposto federais;
imposto estadual; custos e margens de lucro das distribuidoras e revendedoras.

Analisou-se os dados referentes a composicdo do preco de formagao da
gasolina coletados no site da ANP (preco e composi¢ao), valores praticados em
dezembro de 2021, para se detectar a relevancia de cada componente na formagao
dos precos da gasolina e a variagdo dos mesmos nas regides do Brasil.

Depois fez-se uma comparagao da variagdo de cada componente filtrando os
dados, submetendo-os ao periodo 2015 a 2021. Marco temporal escolhido, pois em
2016, a Petrobras mudou a forma de precificar os combustiveis no Brasil, passando a
utilizar o PPI como referéncia.

Quanto a identificacdo dos fatores que influenciam na alta do preco da
gasolina, do resultado obtido pelo comparativo da estrutura de formagao do prego da
gasolina, calculou-se a média de cada componente no periodo de 2015 a 2021 para
identificar quem sofreu maior variagao no periodo.

Ainda no mesmo objetivo, comparou-se a cotagao do délar como o valor da
gasolina A praticado dentro do Brasil, dados colhidos da ANP (2021).
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Quanto a evidenciagdo da importéncia dos tributos especialmente do ICMS
como fonte de receita para o Estado do Maranh&o. Realizou a filtragem dos dados no
periodo de 2015 a 2021, mas a fim de melhor compreensao sobre a relevancia desse
imposto para a receita estadual, achou importante partir do contexto global (Nacional)
para sim se adentrar no especifico (Maranhao).

No tocante ao contexto global, analisou-se os dados colhidos dos boletins de
arrecadagao do CONFAZ referentes a receita total arrecadada no periodo de 2015 a
2021, fez-se o comparativo da evolugao da Arrecadacgao Tributaria Nacional entre as
regides distinguindo a representatividade do ICMS e outros tributos estaduais.

Partindo para o especifico, no caso o estado do Maranhdo, exibiu-se a
composi¢cao da receita tributaria do Maranhao em 2021, fez-se o comparativo com
outros tributos com a finalidade de apresentar a representatividade do ICMS. Depois
mostrou-se a evolugao da arrecadagao da receita tributaria do Estado do Maranhao
de 2018 a 2021 para evidenciar a sua variagao, e finalizando, realizou -se um
comparativo da representatividade da receita arrecadada com o ICMS com a receita

orgcamentaria executada e receita corrente realizada no ano de 2021.

3.4 Limitagoes.

A presente pesquisa apresentou algumas limitagdes. A primeira foi quanto a
abordagem desse tema por outros estudos, dos encontrados, a abordagem era antiga,
achando irrelevantes cita-los no trabalho. Quanto aos dados para analises, o portal da
Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhao nao disponibiliza relatérios com nivel
de detalhamento suficiente para que se possa identificar a relacédo direta do tributo
arrecadado como o produto comercializado, criando assim limitagdes a um estudo

mais amplo e comparativo em relagdo ao tema.
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4. ANALISE DE RESULTADOS.

Mediante aplicagdo da metodologia, realizou-se um estudo sobre o reflexo do
ICMS na formagao do preco da gasolina e na arrecadagao da receita do estado do
Maranhao.

Para que fosse possivel compreender a contribuicdo do ICMS na formacéao do
preco da gasolina e assim atender a problematica levantada, foi necessario avaliar de
forma qualitativa e quantitativa os resultados obtidos com dados do Anuario Estatistico

Brasileiro de Gas e Biocombustivel 2021.

Grafico 2- Composicao do prego da gasolina.

Composi¢éo Preco da Gasolina (Dezembro/2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

De acordo com o grafico 2 elaborado com base nas informagdes da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, o preco médio nacional do litro
da gasolina em dezembro de 2021 era de 6,61. Desse total, o valor referente ao
combustivel puro foi R $2,31, o que equivale a 34,89 % do valor cobrado ao
consumidor. Com o acréscimo do Etanol, sem os impostos e a margem bruta de
distribuicdo e revenda, a gasolina para comercializagdo custaria R$3,35. Levando em
consideracdo a média nacional do valor da gasolina, o imposto estadual (ICMS)
representa 26,28%, que equivale a R $1,74. Ja os tributos federais representam
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10,42% ou R $0,69. O lucro das revendedoras e distribuidoras representam 12,52%
do valor total da gasolina vendida ao consumidor.

Portanto, os dados levantados nos mostram que existem outros fatores que
compdem o preco da gasolina (Prego produtor de Gasolina A; Prego do etanol;
Tributos Federais; Tributos Estaduais e margem bruta de distribuicdo e revenda).
Dentre esses, o que tem mais relevancia € o custo da producdo da gasolina A , que
representa em média 34,89 % do prego da gasolina C contra 26,28% do ICMS.

Diante da analise acima, faz-se necessario apresentar um comparativo
evolutivo entre os fatores que compdem a formagao do prego da gasolina do periodo
antecedente a mudancga de precificacdo dos precos (PPI) da gasolina, representado
no grafico 3 abaixo:

Grafico 3: Variagdo dos componentes do prego da gasolina.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022)
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Como mostra o grafico 3, no periodo de 2015 a 2021, o valor da gasolina C
saiu de 3,65 para 6,61, isso equivale uma variagcéao de 81,37% no periodo. Tomando
como base o periodo (2015 -2021), onde o prego da gasolina saltou de 3,65 para 6,61
uma variagao de 81,09% no perido. Se analisarmos a composi¢ao, os dados mostram
que a maior variagao foi no Prego da gasolina A, com 79,07% de aumento, logo em
seguida o etanol com 55,22% comparando o ano de 2020-2021.

O ICMS teve uma variagao de 37% comparando 2020-2021. Mas cabe
destacar que a aliquota do ICMS ¢é proporcional ao valor do custo da gasolina, ad
valorem, quando aumenta o custo do produto (base de calculo do ICMS) tem como
consequéncia o aumento do valor arrecadado com o ICMS, mas n&o pelo aumento da
aliquota e sim pelo aumento do valor do custo da base de calculo.

Diante do exposto, podemos inferir, no conjunto dos fatores da composigao
do prego, que o principal fator para a elevagdao da gasolina foi o custo do produto
inicial, a gasolina A. Quando ela aumenta, toda a cadeia de custos aumenta e depois
0 prego do etanol.

Ja no grafico 4, apresenta-se a média de variagdo dos componentes que

formam o prego da gasolina do periodo de 2015 a 2021 em todo o Brasil.

Grafico 4- Variagdo média dos componentes do prego da gasolina
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Observe no grafico 4 que o componente que mais sofreu variagdo no prego
da Gasolina C, foi a gasolina A. Teve em média um aumento de 15,84 % no periodo
analisado, logo em seguida vem os tributos federais com 15,29% de aumento. Ja em
terceira posigdo, vem o etanol com uma média de 13,29%, em quarto esta o
ICMS.Com base nessas analises fica evidente que o ICMS nao € o responsavel pelo
aumento do preco da gasolina.

A fim de detalhar melhor a pesquisa, o grafico 5 e 6 a seguir ira fazer uma
demonstragao da evolugao do prego da gasolina A com a cotagao do barril do petréleo.
Demonstragdo do comportamento da evolugao através de graficos e tabela 1

Grafico 5- Variagédo do prego da gasolina A.
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Fonte: elaborado pelo autor (2022) a partir de dados ANP 2021



Grafico 6- Preco médio do barril de petrdleo.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados ANP (2021).

Tabela 1 - Evolugao do prego da gasolina A e do barril de petréleo.
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Evolugcao Média
dos precos no

Brasil 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020
Petréleo 160,1|195,9(207,1/216,5|147,3[122,0|144,1|229,8|224,3
R$/barril 3 1 5 1 2 8 8 4 21190,9
Petroéleo 102,5

US$/barril 96,9 3197,91/93,84| 47,1,34,21|45,01|64,55|57,59|38,46
Gasolina ARS$/L| 2,73| 2,13| 2,85| 2,97| 3,34| 3,68| 3,76| 4,4| 4,37| 4,27

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados ANP(2021)

Tendo em vista que a Petrobras em 2016 adotou o PPI, modificando assim a

forma de precificar os combustiveis no Brasil, a partir de entdo indexando os pregos

nacionais ao valor do barril de petréleo no mercado internacional e ao cambio, achou

-se oportuno fazer a comparagao dos graficos 5 e 6.

Observa que os mesmos se comportam de forma inversa. Enquanto a

gasolina A aumenta o valor do barril de petrdleo se desvaloriza no mercado

internacional. Observa-se que o valor médio do barril do Petréleo internacional

diminuiu significativamente de 2012 a 2016, com uma pequena alta de 2016 a 2018,

mas continuou em queda até o final do periodo analisado. Isso se explica, ao verificar

os dados na tabela.
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O barril do petréleo teve uma queda no mercado internacional, mas com o real
se desvalorizando frente ao dolar, o barril do petrdleo teve um aumento dentro do
mercado nacional. Como a Petrobras a partir de 2016 comecou a indexar o valor dos
derivados do petréleo ao valor do barril internacional e ao cambio, essas duas
variaveis refletem no valor da gasolina A.

No que se refere ao reflexo na receita orcamentaria do estado do Maranhéo,
a fim de melhor compreensdo sobre a relevancia desse imposto para a receita
estadual, é importante partir do contexto global (Nacional) para sim se adentrar no
especifico (Maranhao). Foi necessario avaliar de forma quantitativa e qualitativa os
resultados obtidos como os dados do site da CONFAZ e do Portal transparéncia do

Governo do Maranhao.

Grafico 7- Receita Tributaria Nacional.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados do CONFAZ.

Pela pesquisa realizada e demonstrada pelo grafico, percebe que a

arrecadacido com impostos estaduais a nivel nacional em 2021 bateu recorde em 12
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anos, somando um total de R$ 758.667.293.282 bilhdes s6 em 2021, um acréscimo
de 23,98% em comparagao ao ano anterior, com arrecadacgdo de R$ 611.920.392.120
bilhdes. Desses 758 bilhdes arrecadados pelos estados, R $652.423.443.321,98 sao
de ICMS. Uma representatividade de 86% da arrecadacéo tributaria total auferida por

todos os estados brasileiros.

Grafico 8- Receita Tributaria por Regido.

RECEITA TRIBUTARIA( 2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados do CONFAZ.

Ja o grafico 8 mostra o comparativo entre regides da participagao das receitas
tributarias estaduais. O Grafico permite identificar que o ICMS é um imposto de
arrecadacgao expressiva, € a principal fonte de receita tributaria para os estados,
variando de 82,16% a 88,33% dependendo da regido, enquanto que os outros tributos
tém pouca representatividade.

Para melhor esclarecimento, no grafico 9 abaixo sera possivel verificar a
expressividade do ICMS na receita estadual do Maranhdo assim como nas outras

regides do Brasil ja mostrado no grafico anterior.
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Grafico 9 - Receita Tributaria Maranhao.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados do CONFAZ.

Os dados do grafico 9 demonstram que o ICMS é a principal fonte de
arrecadacao tributaria do estado do Maranh&o. A receita estadual do estado no ano
de 2021 somou R$10.950.138.113,76 Bilhdes de reais, s6 o ICMS foi o responsavel
por 91,1% da arrecadacgéo (R $9.975.060.439,81 Bilhdes). Comparando os dados do
grafico, percebe-se que a representatividade do ICMS na arrecadagéao tributaria no

estado é muito expressiva.
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Grafico 10- Variagdo da Receita Tributaria.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados do CONFAZ

Analisando o grafico 10 acima, fica evidente, em termos de variagao da receita
tributaria do estado do Maranh&o (ICMS, IPVA, ITCMD, taxas e outros tributos), que
0 ano de 2021 foi o ano que se teve maior arrecadacao tributaria, cresceu 22,2% em
relagdo ao ano de 2020 e nos outros anos houve pouca variagdo na arrecadacgao.

Desses arrecadados em 2021, 91,1% correspondem ao ICMS.
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Grafico 11- Representagdo da Receita Orgcamentaria Executada. MA (2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados da SEPLAN.

O gréfico 11 é so efeito de ilustracdo e identifica que o Estado do Maranhao
sobrevive de receitas advindas de receita corrente, receitas de outras pessoas de
direito publico ou privado.

O grafico 12 abaixo mostra que no ano de 2021, da Receita Orgamentaria
realizada pelo estado do Maranhdo R$18.616.721.927,51 Bilhdes, 34,3% ou
6.386.664.573,41 sédo so6 de arrecadagao com ICMS.

Grafico 12- Comparativo Receita com o ICMS. Maranhao

Receita Orgamentaria x ICMS (2021)

ICMS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados da SEPLAN
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Grafico 13- Comparativo Receita Corrente com ICMS. Maranh&o.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022) a partir de dados da SEPLAN

No grafico 12, onde demonstra sé as receitas correntes R$18.200.684.065,81
Bilhdes, o ICMS corresponde a 35,1% da receita corrente. Diante desses graficos,
podemos perceber como a receita arrecadada pelo ICMS no Estado tem grande
relevancia para as contas publicas deste estado, o estado se mantém com receita de
arrecadacao de ICMS e de transferéncia de outros entes, uma vez que a receita
corrente R$18.200.284.065,81 corresponde a 97,77% da receita orgamentaria
executada do estado.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS.

Diante do exposto, podemos verificar que o prego da gasolina C consumida
nos postos de combustiveis possui uma estrutura de formagéao composta pela gasolina
A representando em média nacional 35% do valor total do produto; o etanol ,
representa 15,75% ; os impostos federais , representam 10,2%; o ICMS, representa
26,28 ; e a margem de lucro dos distribuidores e revenda que representam 12,54% do
valor da gasolina C.

Como visto, sdo varios os fatores que influenciam na formacgao dos pregos da
gasolina. A carga tributaria total incidente na gasolina € quase 40%, desses, o ICMS
tem uma representatividade expressiva, em média de 26,28% do valor cobrado pelo
consumidor. Mas isso nao pode ser interpretado como a unica causa da elevagao do
preco da gasolina. O estudo apontou que o componente que mais sofreu variagéo
durante o periodo analisado e com maior representatividade foi a gasolina A (custo de
producao).

Da analise realizada, podemos inferir que ha uma cadeia de custos para
produzir a gasolina C, comegando pelo custo de produgdo, depois custo da
distribuicdo e por ultimo custo de venda. Onde cada um desses, acrescenta custos
operacionais e margem de lucro no prego repassado ao consumidor final. Nesta
cadeia, o custo de produgdo que comanda os pregos, pois a gasolina A é o principal
produto da gasolina que consumimos nos postos dos combustiveis.

No Brasil, a partir de 2016 a Petrobras optou por adotar o PPI para precificar
0s combustiveis no pais, passando a ajustar os valores da gasolina de acordo com o
preco do barril de petréleo no mercado internacional, tendo assim, influéncia direta do
cambio. Conforme foi mostrado nas analises, o valor da gasolina A cresceu durante o
periodo analisado, enquanto que o valor do barril de petréleo no mercado internacional
seguiu 0 caminho inverso, mas mesmo assim o0s brasileiros viram os precos da
gasolina se elevando cada vez mais. Isso é justificado pela desvalorizacéo do real
frente ao dolar.

Como pode-se perceber, esses dois fatores (dolar e cotagédo do barril do
petréleo) influenciam diretamente no preco da gasolina A (custo inicial da cadeia de
producdo da gasolina C). Aumentando o prego da produgédo, aumenta-se todos os

outros custos da cadeia, principalmente o valor de arrecadagao do ICMS, por ser um
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imposto ad valorem a aliquota € um percentual que incide em cima do prego da
mercadoria, quanto maior o valor da mercadoria, maior a arrecadag¢ao do ICMS.

Contudo, ainda faz parte da estrutura de formagao dos precos, o etanol. No
periodo analisado ele teve uma variagao significativa, quase igual a variagédo da
gasolina A. Ainda tem o valor dos tributos federais (PIS, COFINS e CIDE) e a margem
da revenda e da distribuidora, estes determinados pelo custo de aquisigdo mais os
lucros e valores da concorréncia.

Em 2021, em fungdo da pandemia e atualmente com a guerra na Ucrania, os
valores do barril de petréleo chegaram a ultrapassar US $100. Consequentemente, o
valor dos derivados do petréleo no Brasil também sofreu aumento no mercado
nacional, pois a Petrobras repassa esse custo para o consumidor, mesmo sabendo
que a estatal concentra quase 89% (ANP 2021) de todos os combustiveis dos postos
do pais.

Os resultados apresentados nesse estudo, revelam que ha uma expressiva
carga tributaria embutida no preco final da gasolina, em especial do ICMS, entretanto,
este tributo nao foi o elemento mais representativo pela alta do prego na gasolina. Os
resultados demonstram que o valor do barril do petrdleo e a elevagédo do ddlar foram
fatores primordiais para a elevagéo do pre¢o da gasolina.

Quanto a participagdo do ICMS na receita do estado maranhao, evidenciou-
se com este estudo que o ICMS é um imposto muito importante para a arrecadagao
tributaria dos Estados, em 2021 todos os estados brasileiros arrecadaram de receita
tributaria um total de R$ 758.667.293.282 bilhdes, desses, R$ 652.423.443.321,98
sao de ICMS, uma representatividade de 86% da arrecadacao tributaria auferida por
todos os estados. Em especifico, no estado do Maranhao a arrecadagao com ICMS
representou 35,1% da receita corrente realizada em 2021 e 91% da arrecadacéo total
com ftributos. Da receita arrecadada com o ICMS, 25 % s&o repassados aos
municipios, conforme o Art. 5 1V da CF/98, e 20% para o FUNDEB.

E do tributo que advém grande parte dos recursos para Unido, Estado e
Municipios manter os gastos com a maquina publica. Esses recursos em caixa, a
gestao publica gasta em servigos publicos oferecidos a sociedade como: melhorias
em escolas, saude, seguranga, infraestrutura, pagamento de aposentados e
servidores ativos, dentre outros. E com a arrecadagdo de tributos de cada cidaddo
juntamente com outras fontes de receita, que a administragdo publica proporciona

beneficios a coletividade.
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Ao considerar a problematica levantada, o estudo demostrou que o ICMS por
si sO ndo € o responsavel pelo aumento dos pregos da gasolina, outros fatores
também, em especial, o prego da gasolina A. Como a Petrobras adotou em 2016 do
PPI, a cotagao do barril de petréleo comercializado internacionalmente e do cambio
passaram a interferir no prego da gasolina A.

Quanto ao reflexo do ICMS na receita estadual, o estudo revelou que no
periodo analisado o ICMS é uma das principais receitas estaduais, principalmente
para o estado do Maranhao, corresponde a 91,1% da arrecadacéo tributaria em 2021.
E um imposto de arrecadacdo expressiva, constituindo a principal fonte de recursos
proprios do estado, com uma participagéao relativa a 34,3% da receita orgamentaria do
estado. Fica evidente que o Estado do Maranhdo depende muito das receitas
advindas de tributos, principalmente do ICMS, tendo em vista a representatividade
insignificante das outras fontes.

Importante também ressaltar, que esta pesquisa contribuiu para refletir sobre
a urgéncia de uma reforma tributaria, pois ao se evidenciar que o ICMS é um dos
tributos mais relevante para composicdo da receita dos estados, observa-se que a
carga tributaria brasileira esta centrada no consumo, deixando a renda e o patriménio
com pouca relevancia. Ao centralizar arrecadagao em tributos indiretos e regressivos,
0 estado ndo esta seguindo o principio da capacidade contributiva, ndo esta
graduando a tributagdo segundo a capacidade econémica do contribuinte, de maneira
a amenizar a tributagao sobre quem possui menor potencial contributivo e intensificar
sobre quem tem maiores condi¢des de contribuir.

Como proposta para trabalhos futuros, sugerimos que seja realizado uma
pesquisa sobre a relevancia dos impostos federais incidentes na gasolina para receita
orcamentaria federal, ou um estudo sobre os tributos que incidem na comercializagdo
dos combustiveis ou até mesmo uma analise sobre as alteragbes que a lei 192/22
tratara para o ICMS nos combustiveis e os impactos para o estado.

Por fim surge uma reflexao, diante dos anseios da populagéo por redugéo da
carga tributaria e a receita tributaria sendo uma das principais fonte de financiamento
do estado, percebe-se a importancia de levar ao conhecimento da sociedade a
Educacao Fiscal, o Controle Social e a fungao socioeconémica do tributo em um
estado democratico de direito. O tributo € o preco que o contribuinte paga para ter

estruturas de bairros, hospitais, escolas, saude e seguranga disponiveis a todos.
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