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Atravancando meu caminho,
Eles passarao...

Eu passarinho!
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RESUMO

Esta monografia analisa a inser¢do da Organiza¢do Nao Governamental-ONG Ladies de Acdo
e Apoio LGBTT no municipio de Grajau-MA. Para tanto, busca discutir os principais pontos
dentro da tematica LGBTT, a partir dos aspectos histdricos e sociais para constru¢do de sua
trajetoria. Além disso, procura identificar por meio das vivéncias dos entrevistados o
reconhecimento e representacdo social que a institui¢do recebe na cidade de Grajau, bem como
analisar as redes sociais digitais e os documentos Nacionais, Estaduais e Municipais disponiveis
para essa populagdo. A metodologia de pesquisa é qualitativa, de modo que os instrumentos de
coleta de dados foram, respectivamente: entrevistas com dois integrantes da institui¢do, uma
beneficiada pela ONG ladies, um discente pesquisador da Universidade Federal do Maranhao-
UFMA, um secretario de turismo e assessoria municipal de Cultura, utilizou-se o questionario
com seis pessoas nao associadas a ONG e uma pesquisa documental. Para dar fundamento aos
dados coletados, norteou-se, principalmente em: Fachinni (1990; 2005;2007); Axel Honneth
(2003); Nancy Fraser (2001;2007;2010); Bourdieu (1996). Através da pesquisa, constatou-se
que essa inser¢do foi marcada principalmente pela luta intersubjetiva dos atores, assim como,
posteriormente, culminou em agdes pontuais para esse publico, o que envolve, também,
considerar a representagdo e paridade participativa no municipio.

Palavras-Chave: ONG. Reconhecimento. Representacdo. Direitos LGBT+. Cidadania.



ABSTRACT

This monography analyzes the insertion of the Non-Governmental Organization-NGO Ladies
of Action and LGBTQIA+ Support in the city of Grajaa-MA. Therefore, it seeks to discuss
main points within the LGBT+ theme, from the historical and social aspects to the construction
of its trajectory. In addition, it seeks to identify, through the experiences of the interviewed, the
recognition and social representation that the institution receives in the city of Grajat, as well
as analyze the social networks and the National, State and Municipal documents available to
this population. The research methodology is qualitative, so that the data collection instruments
were, respectively: interviews with two members of the institution, one benefited by the NGO
ladies, a student researcher at the Federal University of Maranhdo-UFMA, a secretary of
tourism and municipal advisory services, the questionnaire was used with six people not
associated with the NGO and a documentary research. To support the data collected, it was
guided mainly by: Fachinni (1990; 2005;2007);Axel Honneth (2003); Nancy Fraser
(2001;2007;2010); Bourdieu (1996). Through theresearch, it was found that this process of
social inclusion was mainly marked by the intersubjective struggle of'its actors, as well as, later,
culminated in specific actions for this public, which also involves considering the representation
and equality in this city.

Keywords: NGO. Recognition. Representation. LGBT+ rights. Social inclusion. Citizenship.



LISTA DE SIGLAS

ANTRA Associacao Nacional de Travestis e Transexuais

ABGLT Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos

BSH Brasil sem Homofobia

CNS Cartao Nacional de Saude

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CNJ Conselho Nacional de Justica

CRAS Centro de Referéncia da Assisténcia Social

GGB Grupo Gay da Bahia

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

LGBTT Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais

ONG Organizacdao Nao Governamental

PNE Plano Nacional de Educagao

SEDIHPOP Secretaria de Estado Dos Direitos Humanos e Participacdo Popular
STF Supremo Tribunal Federal

SUS Sistema Unico de Satide

TSE Tribunal Superior Eleitoral

UFMA Universidade Federal do Maranhéao



SUMARIO

LINTRODUGCAOQD ..uueeereerererernsesesessssssesesssssssssssssssssssesesssssessssessssssssssssessssssssssessssssssssssesssens 13
2.0RGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG) E A COMUNIDADE LGBT ......
....................................................................................................................................................... 15
2.1 MOVIMENTO LGBT NO BRASIL .......oouivmiimiiiieeeeeeeeeeeseeeeeveeee s sesses s sesnenes 17
3.LUTA POR RECONHECIMENTO .....uceueereererrerrensessensessessesssssssssessessesssssssessesssssssessesssses 20

4.0NG LADIES: TRAJETORIA 30

4.1 AS REDES SOCIAIS DIGITAIS: UMA ANALISE DA PAGINA “LADIES GRAJAU” .47
5. ARTICULACOES POLITICAS: UMA PROPOSTA DE PLANO MUNICIPAL DE
POLITICAS PUBLICAS LGBT+ PARA GRAJAU — MA .uuoeeueeeeeeeeeesesesesessssssssssssssnssaes 53

5.1 PLANO DE POLITICAS PUBLICAS LGBTI+ DO MARANHAO .......cccooovvireirirrnann. 58

5.2 PROPOSTA DE PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS, CIDADANIA E
DIREITOS LGBT’S DE GRAJAU-MA .......c.ooiiiioeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65

6 CONSIDERACOES FINAIS 74

REFERENCIAS ...eoeeeeeveveeeeesesesssssssssssesssssssssssssnsnsnes . e 76



13

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a inser¢cdo da Organizagdo Nao
Governamental- ONG Ladies de Acio e Apoio LGBTT! sua trajetéria para obtencdo de
reconhecimento, de representagdo e de direitos no municipio de Grajau- MA.

Dessa forma, busquei situar historicamente como as organiza¢des ndo governamentais
contribuiram para a conquista de direitos e de cidadania para comunidade LGBTT, assim
como sua inser¢ao plena na sociedade; investigar a trajetéria da ONG Ladies, bem como sua
representacdo e reconhecimento no municipio; analisar os Planos Nacionais e Estaduais, tal
como, a Proposta de Plano Municipal que a institui¢ao construiu para a comunidade LGBTT
enquanto articulagdo politica.

Minha aproximagao com a tematica surgiu a partir do protagonismo que a ONG Matizes
% localizada em Teresina-Piaui, teve na vida de minha mée, na ocasiio em que ela e sua esposa
tiveram o direito a unidio estavel garantido no ano de 2013. E valido ressaltar o contexto que
antecedeu essa conquista, posto que o Supremo Tribunal Federal (STF), reconheceu, somente
em 2011, as unides homoafetivas como entidades familiares. Dois anos depois da historica
decisdao do Supremo Tribunal, a realiza¢do de casamentos homoafetivos em qualquer cartério
do Brasil foi garantida pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

A partir desse cendrio, o Grupo Matizes ofereceu todo o suporte informacional,
ressaltando os direitos previdencidrios que o casal conquistou. Logo, decidi transformar essa
experiéncia em motivagdo para ampliar o acesso ao trabalho dessas organizagdes e tornar

possivel tal discussdo em meu trabalho.

! Ao longo dos anos as siglas do movimento passaram por alteragdes a fim de abranger todas as identidades, tendo
em vista que seu intuito é fazer com que os individuos dessa comunidade sejam representados. A primeira sigla a
se tornar apresentada foi a GLS- Gays, 1ésbicas e Simpatizantes em 1994, apo6s isso a sigla passou a ser GLBT-
Gays, Lésbicas, Bissexuais e Transgéneros, até tornar-se LGBTT- Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e
Travestis, e nos Gltimos anos, o “Q”, “I”” e + foram adotados pelo movimento para integrar outras identidades. No
entanto, apesar de algumas alteragdes ocorridas na atualidade, priorizei usar a sigla adotada no estatuto da ONG
Ladies. No decorrer do trabalho, em algumas documentos, serdo vistos a sigla atual LGBTI+ .

20 Grupo Matizes ¢ uma associacdo civil de Teresina-Piaui, sem fins lucrativos, fundada em 18 de maio de 2002,
cuja missdo principal é a defesa dos direitos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis ¢ transexuais (LGBT+). E
filiado ao Movimento Nacional de Direitos Humanos e ao Férum de ONGs/AIDS do Piaui. Reconhecido como
entidade de utilidade publica pela Lei Estadual n® 5811, de 27 de novembro de 2008. Presentemente, integra os
seguintes o0rgaos colegiados: Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, Conselho Estadual de Direitos
de LGBT, Conselho Municipal de Direitos de LGBT e o Forum Municipal de Educacao.
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A saber, a ONG Ladies ¢ uma instituicdo sem vinculos lucrativos situada em Grajau-
MA, de que tive conhecimento a partir de palestra ministrada por um de seus membros na
Semana do Calouro na Universidade Federal do Maranhao-UFMA/Campus Grajau em 2018.

Esta proposta de pesquisa, a priori, decorre da minha reflexdo a respeito dos direitos da
comunidade LGBTT, sobretudo por perceber que as discussdes sobre sexualidade, orientacao
sexual e temas relacionados ainda ndo sdo transparentes e explicitas na regido.

Ao meu ver, ha uma certa resisténcia em relacdo a discutir esses temas, tanto na
comunidade académica e nas instituicdes publicas, quanto por parte dos cidaddos. Essa
situacdo torna ardua a insercdo dos sujeitos cuja sexualidade esta no espectro LGBTT, assim
como a realizacao de dialogos sobre a importancia de seu reconhecimento.

A partir destas consideragdes e constatacdes iniciais, no ano de 2019 decidi embarcar
nessa tematica e busquei o integrante cuja palestra despertou meu interesse nas redes sociais,
a fim de saber mais sobre como a instituicdo se organiza no municipio. No ano de 2020, a
partir da constru¢do do pré-projeto, encaminhei aos colaboradores da instituicdo um
questionario para obter maiores informacgdes sobre a identificagdo do coletivo, estrutura,
dinamica interna, origem, trajetdria, estratégias, conquistas e desafios.

Com relacdo a metodologia de pesquisa e a sua abordagem, estas foram desenvolvidas de
forma qualitativa, de modo que seu objetivo € compreender a investigagdo e perspectiva de
questdes mais complexas do comportamento. Segundo Minayo (2002, p.10), “esta analise se
caracteriza por se interessar pela realidade, colaborando para entender as relagdes em sua
profundidade, dados estes que ndo podem ser sintetizados a preparagdo de variaveis”. Assim,
esse tipo de pesquisa relata com precisdo aspectos da vida social, buscando entender as
vivéncias do cotidiano.

Os instrumentos utilizados para coleta de dados foram, respectivamente, entrevistas
semiestruturadas com dois integrantes da ONG, uma beneficiada da instituicdo e um discente
pesquisador da Universidade Federal do Maranhdo-UFMA. Utilizei questionario que foram
respondidos por cinco pessoas ndo associadas a instituicdo Ladies situadas em Grajai-MA, o
secretario de Turismo de Grajau Ricardo Tamanini, bem como, a assessoria da secretaria
municipal de cultura me respondeu algumas perguntas via Whatsapp. Realizei uma andlise da
Péagina da ONG na Rede Social Facebook, por fim, fizuma analise documental dos documentos
Brasil sem Homofobia, Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos, bem
como, o Plano de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhdo e por ultimo discorro sobre a

Proposta de Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos LGBT de Grajau-MA.
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Por conta da pandemia, tive certa dificuldade em relacdo aos encontros para entrevista-
los, de modo que utilizei a rede social Whatsapp para buscar esses sujeitos. Dessa forma,
entrevistei Luciano Mendes, que era o Presidente da Instituicdo Ladies no momento de nossa
conversa me recebeu em seu trabalho para que eu pudesse entrevista-lo, o integrante e co-
fundador da institui¢do, NeyJairo e me respondeu algumas perguntas pela rede social Whatsapp.
Fernanda (nome ficticio dado a entrevistada) foi uma das primeiras beneficiadas pela ONG que
gentilmente me concedeu uma entrevista para a pesquisa.

O discente e pesquisador da UFMA campus Grajat, Mateus Silva, que como foco sua
pesquisa em Género, Sexualidades Feminismos, atenciosamente, dispos de uma entrevista para
que eu pudesse saber um pouco mais sobre seu conhecimento em relagao a ONG e as politicas
municipais.

Também procurei alguns sujeitos que se identificam/reconhecem enquanto LGBTT e
estruturei perguntas para saber sobre seus conhecimentos em relagdo a ONG e as Politicas
Municipais. Estes questionamentos tiveram como suporte um questionario no Google Forms,
assim, cincos pessoas responderam ao questionario, constatei que os sujeitos se sentiram mais
a vontade para discorrer sobre as problematicas relacionadas a populacdo LGBTT.

Em seguida, analisei as redes sociais da ONG, especificamente, a pagina do Facebook
“Ladies Grajati “como meio de divulgacdo, e posteriormente, por meio da pesquisa
documental, coletei informacdes sobre as leis e diretrizes existentes para a comunidade nos
ambitos Nacional, Estadual e Municipal com auxilio dos sites: Observatorio de Politicas
Publicas LGBTI+ no Maranhao, Plataforma Digital De Participacdo Popular Do Maranhao-
Participa Maranhdo e a Biblioteca Virtual em Saude, bem como, a proposta de Plano
Municipal LGBT construido pela ONG Ladies e seus membros. Como consequéncia, busquei
determinadas secretarias para averiguar a existéncia de alguma articulagdo politica, dessa
forma, conversei informalmente com o turismélogo e secretario de Turismo da Prefeitura
Municipal de Grajau-MA Ricardo Tamanini e, mais adiante, com a Secretaria de Cultura, fui
encaminhada para assessoria que respondeu determinadas perguntas.

Para compreender meu campo empirico e formar os dados de pesquisa, usei as categorias
de Reconhecimento, Representacdo, Cidadania e Direitos LGBT a partir de Fachinni (1990;
2007); Axel Honneth (2003); Nancy Fraser (2001;2007;2010); Bourdieu (1996).

O presente trabalho esta estruturado da seguinte forma: No primeiro capitulo, trabalhei
sobre a correlacdo entre Organizagdes Nao Governamentais-ONG e a comunidade LGBT.
Com a ajuda da bibliografia, explanei sobre esses fatores com o intuito de realizar uma

abordagem prévia. No segundo capitulo, construi uma discussdo com embasamento nas



16

categorias de reconhecimento e representacdo e, posteriormente, embarquei na trajetéria da
ONG e suas acOes desenvolvidas nestas categorias. No terceiro e ultimo capitulo, busquei
direcionar as analises documentais relacionadas a comunidade LGBT, neste sentido, foram

discutidas as leis e diretrizes para articulagdes politicas deste grupo.

2 ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS (ONG) E A COMUNIDADE
LGBT

De maneira histdrica as Organizagdes Nao Governamentais (ONGS) sdo manifestagoes
da sociedade civil, surgem a partir dos movimentos sociais na trajetoria entre as décadas 70/80
no ponto de vista de obterem agdes concentradas referente a area da satide, area ambiental,
multicultural relacionando-a género, raga, etnia. De acordo com Menescal (1996) as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGS) comegaram como uma resolugdo as crises
politicas, sociais e econdmicas, a fim  de assegurar esses direitos. Dessa forma, as ONGs sdo
organizagcdes formais que possuem um agrupamento de pessoas, com uma estrutura
formalmente constituida para alcanc¢ar determinados objetivos. Assim, essas organizagdes sem
fins lucrativos podem realizar atividades, projetos e programas também no ambito politico de
desenvolvimento, com objetivo de contribuir para as erradicacdes de condi¢des de vida que
podem ocorrer de forma desigual e injusta, principalmente, nos paises em que a desigualdade
prevalece, logo, “podem apoiar grupos e movimentos populares de uma maneira que nem o
mercado e nem o Estado sdo capazes” (MENESCAL, 1996, p. 2).”

A denominacdo ONG foi estabelecida ainda na década de 1940 pela Organizacdo das
Nagdes Unidas quando a expressdo passa a ser utilizadas nas documentagdes, objetivando
intitular as entidades nao-governamentais que se utilizavam de auxilio financeiro para
realizacdo de projetos sociais, (TAQUES, 2007). No Brasil, especificamente ¢ a partir da
década de 1990 através das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento que as
organizagdes ganham maior evidéncia. Importante ressaltar que espago-temporal das ONG’s
origina a criacdo de reivindicagdes que confrontava ao fim da ditadura militar e ao comego de
uma abertura politica que desenvolvia o sonhar com democracia real, com igualdade e justica
social onde os grupos, de acordo com Butler (2003), ndo representava com a linearidade entre
sexo, género, pratica sexual e desejo.

Assim, na década de 90 as ONGS tém uma énfase maior em um papel publico, de modo

que hd um vinculo a nova esfera publica ao social, partindo para um terceiro setor, apenas com
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carater juridico. Nesse contexto, os movimentos sociais, passam a se estruturar no modelo
institucional de ONG, considerando que as lutas ndo se concediam apenas no terreno
democratico-institucional, entende-se aqui as associag¢des, organizagdes ¢ outras formas de
acordo que se formavam, isto posto, descrevemos a ONGs como “organizagdes que criam
identidade e que sao identificadas enquanto tal, por meio do tempo e diferentes situagdes” por
1sso, essas organizagdes se diferenciam através da sua dinamicidade com os acontecimentos nas
quais estdo inseridas. (LANDIM, 2002, p.21)

Entendo  que as ONGs organizacdes ndo seguem uma caracteristica homogénea, tendo
multiplas formas de ag@o. Todavia, em sua grande maioria possuem praticas que sao
delimitadas entre o que Taques (2007, p.20) chama de “fronteiras entre o que ¢ uma ONG e um
movimento social”, como o socidlogo menciona, esses grupos acabam se mobilizando para a
sociedade através de novas perspectivas, onde muitas vezes, fica dificil exatamente definir o
que ¢ um movimento social e o que ¢ uma ONG, tendo em vista que muitas dessas organizagdes
parecem conceber uma parte consideravel do movimento social no qual estdo inseridas.

De acordo com Menescal (1996), ha duas caracteristicas comuns nas organizacdes nao
governamentais que sdo: a solidariedade e a atuagdo politica. A primeira se refere
principalmente a ser um setor sem fins lucrativos, e a segunda a um campo organizado da
sociedade civil. Nesse aspecto, a autora menciona as institui¢des filantropicas que objetivam o
bem-estar social, educacdo e satde, como também, organizagdes direcionadas a defesa de
direitos a grupos representativos, como mulheres, negros, povos indigenas, LGBTT ou grupos
que promovam esporte, cultura e outras agdes.

Outros autores analisando as ONGs e 0os movimentos sociais ressaltam que, de modo
geral, esses atores se vinculam em redes, ou s¢ja, conecta-se as identidades, determinando que
sdo os adversarios, determinando os objetivos e formando projetos (cf. SCHERER-WARREN,
2003), assim, as lutas ndo se isolam, estdo em conexdo com os grupos para estabelecerem as
acdes e ganharem visibilidade e identidade.

Se tratando do financiamento das ONGs, ainda ¢ fator preocupante, pois, de acordo com
Taques (2007, p.22) h4d uma dependéncia de seus financiadores, porém, mesmo obtendo embate
com o Estado em alguns fatores, ou até mesmo competicdo de recursos, boa parte das
institui¢cdes internacionais, algumas ONGS ndo se posicionam como sucessora do Estado, ja
que seu objetivo ¢é alcangar a sociedade civil. Em determinadas ONGS algumas agdes ocorrem
por meio de uma proposta maior, que permitem a possibilidade de mudanca de perspectivas a

exemplo, Teixeira (2003, p.141) esclarece:
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Ao mesmo tempo que uma ONG faz a¢des pontuais, como, o atendimento de mulheres
em ambulatorio proprio como Coletivo Feminista tem feito hé anos, essa mesma ONG
pode estar envolvida nas articulagdes de politicas publicas para a melhoria de
atendimento para as mulheres em hospitais publicos

Segundo Fleury (2000) coexistem grupos de maioria ou minoria, 0s grupos maioritarios
sdo assim reconhecidos por desfrutar de maior poder e prosperidade econdmica em relagdo aos
grupos minoritarios. Entre os grupos minoritarios, o presente trabalho busca estudar o
movimento politico e social dos individuos Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
LGBTT, como afirma Mott (2002) a populagdo LGBTT foram vistas durante muito tempo com
olhar de perseguicdo e 6dio na sociedade brasileira, mesmo depois de avancos, a homofobia
persiste, apesar disso, existem LGBT’S nas ongs e ongs direcionadas a reverter essas situagoes.

Cabe ressaltar que no Brasil como afirma Pompeu & Rohm (2018, p.3) a populacdo LGBTT
luta pela visibilidade de seus direitos, tendo em vista que embora tenha ocorrido avangos, ainda
hé auséncia de politicas educacionais no qual se refletem a homofobia na sociedade brasileira.
Nesse sentido, as ONGs se tornam condutoras para uma aproximagao entre governo e sociedade
civil, pois, aparecem como sendo precursoras de discussdes sobre as conjunturas atuais no
intuito de motivar acdes para politicas publicas.

No que tange as Organizagdes Nao Governamentais LGBTT no Brasil, podemos destacar
como afirma, Tatiana Sampaio (2016), o Grupo Arco-iris, 0 GGB (Grupo Gay da Bahia) ¢ a
ABGLT (Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais) como
também, a Associagao Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), a Associacdo Brasileira
de Lésbicas (ABL), a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), a Rede Afro LGBT, entre outras.
Essas institui¢des possuem o intuito principal de promover agdes significativas para cidadania
LGBT, além de permitir que esses individuos sejam inseridos em diversas discussdes ¢ em
diferentes ambitos sdo estes: colégios, universidades, programas de TV.

A ABGLT ¢ um exemplo da diversidade de areas de atuacdo das ONGs. Segundo
Sampaio (2016), figuram entre suas agdes prioritarias de atuacdo o monitoramento, a promocao
de atividades contra a homofobia nas escolas e a participagdo no Conselho etc. Diversas
conquistas ocorreram a partir desse conselho em destaque como: a garantia de uso do nome

3

social em instituicdes e a mogdo de congratulagdo ao Supremo Tribunal Federal “a fim do

3 Decreto  Presidencial  N°  8.727/2016°, de  abrili de  2016.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8727

4 Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a ADI n° 4277 ¢ a ADPF n°® 132, reconheceu o direito ao estabelecimento
de unido estavel por casais homoafetivos. A ADI n° 4277 buscava reconhecer a unido estavel entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar, com os mesmos direitos e deveres dos casais heterossexuais. A ADPF n° 132
argumentava que o ndo reconhecimento feria os preceitos fundamentais da igualdade e liberdade, e o principio da
dignidade da pessoa humana, todos previstos na Constituicao Federal.
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reconhecimento da unifio estavel®. Desta forma, a principal finalidade destas organizagdes e
suas afiliadas € projetos especificos para comunidade LGBTT a fim de promover empenhos

para contribuir com a forma¢do de uma sociedade igualitaria.

2.1 MOVIMENTO LGBTT NO BRASIL

Os movimentos sociais estdo associados a ideia de cidadania, pois, permitem o
reconhecimento de direito para criar alternativas e potencialidades politicas. O movimento
LGBTT surge como um espago de fortalecimento, bem como de aprendizagem para os ambitos
de participagao de cidadania e politica.

De acordo com Facchini (1990) o movimento LGBTT no Brasil comegou no final dos anos
70 e se fortaleceu a partir de trés ondas. A primeira se iniciou a partir da abertura da politica e
formacao do grupo “Somos de Sao Paulo” no qual reuniu homossexuais a fim de discutir sobre
sexualidade por meio de suas proprias vivéncias, diante de um contexto marcado pela ditadura
militar, por varias atividades de associacdes de esquerda e pelo crescimento e visibilizacao do
movimento feminista e negro. (MACRAE, 1990). O jornal Lampido de Esquina, do Rio de
Janeiro, também ¢ um grande destaque nessa primeira onde, pois, promoveu uma veiculagdo de
informagdes e denuincias contra a repressdo a homossexuais por parte dos militares.

A segunda onda foi ap6s o processo de redemocratizacdo e com inicio da epidemia AIDS
nos anos 80, diante disso os movimentos se articularam para se institucionalizar na luta contra
AIDS, destaca-se o Grupo “Gay da Bahia-GGB” que viabilizou um atividades comunitarias,
promovendo mudancas na sociedades, incluindo os direitos civis dos homossexuais
(FACCHINI, 2018, p.4), a autora também ressalta que nesse periodo surge a necessidade de
organizagdes mais formais e legitimadas, com cargos diretorias e fungdes definidas, o grupo
GGB e o Triangulo Rosa foram os primeiros a se tornam formal legalmente como instituicdo
para os direitos dos homossexuais, outras agdes relevantes nesse periodo, foi a adog¢ao do termo
“orientagdo sexual” para defender que a homossexualidade ndo trata de “opcao” individual,
racional e voluntaria, e a a luta pela despatologizacdo da homossexualidade e a inclusdo da
educagdo sexual nos curriculos escolares.

A terceira foi nos anos 90 ja € marca pelo conhecimento do estado democratico, firmando
a abertura e a propagacao de grupos ativistas na luta contra a violéncia e pelo reconhecimento

de direitos da comunidade LGBTT, houve um avango significativo dos movimentos sociais da




20

populacao LGBTT, existindo ndo apenas grupos comunitarios, mas também, ONGS, setoriais
de partidos, grupos religiosos - sendo denominadas de igrejas inclusivas que trabalham com
direcionamento para as questdes LGBTT- e grupos académicos. Assim, a caracteristica
principal nesse periodo ¢ a diferenciacdo de varios atores politicos internos a0 movimento:
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, a necessidade dos grupos, ONGs,
contribui para o nascimento da ABGLT. (QUADROS, MEDEIROS e FERREIRA, 2019).

O reconhecimento de politicas publicas para a comunidade LGBTT se deu apenas nos
anos 2000, no qual se identifica a constru¢do de uma tematica para a comunidade por meio dos
partidos para atender as demandas dos movimentos e promover as articulagdes politicas, de
acordo com Regina Facchini (2005) isso acontece na virada de 1970 para 1980 e ganha mais
forca nos anos 90.

Nesse desenvolvimento, a autora afirma que além de realiza¢cdes de paradas, nasceu a
ABGLT, associagdo que contribuiu para diversas conquistas legislativas anti-homofobicas no
ambito legislativo municipal e estadual. Ja em setor nacional, o projeto de lei de parceria civil
entre pessoas do mesmo sexo foi uma conquista relevante para o movimento, uma vez que o
projeto demonstrou a relagdo entre a associacao e o Estado brasileiro.

No Governo FHC (1995-2002) e no governo de Lula (2003-2010) o movimento permite
uma aproximacao desses setores do Estado, nesse sentido, nasce em 2004 o Programa Brasil
Sem Homofobia que sustenta um arcabouco de ag¢des afirmativas em conjunto com o
Movimento LGBTT. Nesse programa, além dessas agdes destinadas, também ocorreu o
financiamento para criagao de Centros de Referéncia LGBTT realizados pelo governo federal
para ONGs LGBTT exercerem em suas localidades.

Embora muitos avangos tenham ocorrido gragas aos movimentos LGBTT brasileiros,
poucas dessas conquistas foram respaldadas pelo Poder Legislativo, como Canabarro (2013)
constata, o Poder Legislativo ¢ fortemente influenciado por igrejas neopentecostais que se
opdem a populacdo LGBTT. Assim, conquistas como a unido estavel em 2011 ressaltando os
direitos das familias homoparentais e frisando que os cartorios nao podem deixar de realizar os
casamentos entre pessoas do mesmo género, por mais importantes que sejam, sdo iniciais perto
das lutas por direito e reconhecimento a vista.

No que concerne ao movimento LGBTT em Grajau, de acordo com Reis (2018) o
movimento ainda possui estabilidade, se resumindo em poucos grupos de individuos que

militam ativamente e se tratando de representatividade politica para comunidade, ainda ndo ha
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nenhuma em evidéncia, relacionando aqui aos politicos internos, externos. ¢ Nesse cenario de
necessidade representatividade suprimida, a ONG Ladies surge como uma conjuntura de luta
pelos direitos humanos em Grajau, a organizagdo nasce com o objetivo de representar a minoria
LGBTT, mesmo que essa luta implique, desde o inicio da fundagdo, o enfrentamento de
adversidades como: conservadorismo religioso, discursos doutrindrios onde a maioria dos
sujeitos se utilizam para fundamentar seus preconceitos, desta forma, entende-se a importancia

de estuda-la para que compreendemos a sua inclusdo diante desse cenario.

3. LUTA POR RECONHECIMENTO

Na obra “Luta por Reconhecimento", o pensador Axel Honneth elabora uma teoria do
reconhecimento. Segundo seu pensamento, os individuos e grupos sociais se posicionam na
sociedade por meio de uma luta intersubjetiva de reconhecimento. Essa luta ocorre por meio
das trés formas de reconhecimento- a dedicagdo emotiva (o amor), o autorrespeito (o direito) e
estima social solidariedade, assim, a luta por reconhecimento comeca por meio dessas
experiéncias, argumento essencial do livro.

Para o filosofo, a luta por reconhecimento ocorre por meio da vivéncia do desrespeito.
Nesse sentido, a primeira forma de desrespeito ¢ o amor, ou seja, a violagdo que ameaca a
integridade fisica e psiquica. A do direito ¢ a privacdo e exclusdo, por atingir a totalidade social
do individuo como parte da comunidade politico-juridica. E o desrespeito a solidariedade, aqui,
referindo-se as degradagdes e ofensas que afetam a honra e a dignidade do individuo conforme
sua cultura de valores. Honneth (2003) afirma que o desrespeito social € a estima social que

perfaz a constitui¢do dos conflitos sociais:

Ora, nem todas as trés esferas de reconhecimento contém em si, de modo geral, o tipo
de tensdo moral que pode estar em condigdes de pdr em marcha os conflitos ou
querelas sociais: uma luta s6 pode ser caracterizada de “social” na medida em que
seus objetivos se deixam generalizar para além do horizonte das intengdes individuais,
chegando a um ponto coletivo. Segue-se dai primeiramente, com olhar voltado para
as distingdes efetuadas, que o amor, como forma mais elementar do reconhecimento,
ndo contém experiéncias morais que possam levar por si s6 a formagdo de conflitos
(-..). Em contrapartida, as formas de reconhecimento de direito e da estima social ja
representam um quadro moral de conflitos sociais, porque dependem de critérios
socialmente generalizados (HONNETH, 2003, p. 256).

6 Compreendo que, em Grajat, hd um certo receio de alguns representantes e até mesmo parte da sociedade civil
em evidenciar uma alianga com a comunidade LGBT, o que enfraquece a visibilidade e adesdo de possiveis
movimentos no municipio.
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Axel Honneth evidencia que os reconhecimentos dos conflitos generalizados podem gerar
um conflito social, visto que, partem para um ponto coletivo, ainda afirma que “o engajamento
nas agdes politicas possui para os individuos também a fung¢ao direta de os arrancar da situacao
paralisante do rebaixamento passivamente tolerado e de lhes proporcionar, por conseguinte uma
autorrelagdo nova e positiva” (HONNETH, p.259, 2003). Deste modo, ¢ na experiéncia do
desrespeito que os individuos estabelecem uma motivacao para lutar, compreendendo a falta do
seu reconhecimento, e com isso, permitindo o surgimento de uma atuagao coletiva.

Utilizando a compreensdo de Hegel, Honneth (2003) afirma que a autoexperiéncia
perpassa a consciéncia individual em um processo reconstrutivo em que o individuo necessita
de condicdes de idealizar a si mesmo como uma pessoa de direito para, entdo, poder participar
da vida institucionalmente regulada de uma sociedade. Axel Honneth(2003) considera que a
psicologia de Mead, pois estimula a criagdo de uma teoria social, deste modo, a teoria de
reconhecimento € um passo para entender os processos de transformacdes empiricas e historicas
da sociedade.

Assim um individuo se define a partir de um processo intersubjetivo com intercessao de
um mecanismo de reconhecimento, e na inexisténcia de reconhecimento intersubjetivo social
se enfrenta os conflitos sociais. Essas formas de reconhecimento intersubjetivo sdo
fundamentais para o desenvolvimento da socializa¢cdo humana e precede toda forma estruturada
de sistematizacdo social e politica, desde que os sujeitos sociais passam a estabelecer acdes
coletivas com a finalidade de lutar por reconhecimento. E esta luta por reconhecimento que faz
os atores sociais atuarem com a coletividade a fim de um bem comum para o grupo, nesse
sentido, a vivéncia do desrespeito ¢ o que vincula esses autores.

Portanto, a partir de Honneth compreende-se a Organizagdo Ndo Governamental- ONG
enquanto acdo coletiva junto a estes individuos que ndo possuem direitos reconhecidos em
razdo da violéncia ou de outro fator, esses individuos estabelecem uma unido de reciprocidade
e lealdade que fortalece a organizagdo. Assim, o reconhecimento tem uma importancia que
liberta, nessa compreensao, os individuos compreendidos modificam esses atores de uma agao
historica que transcende as agdes em um cotidiano individual, dando um novo significado dos
fatos, este significado promovem as agdes que participam e motivam novas importancias, sendo
assim uma transformagao emancipatoria.

Analisando a ONG Ladies esta a¢do surge numa conjuntura de transformagdes sociais
com objetivo de reivindicar desenvolvimento de espaco social, reconhecimento e participagdo
politica. Deste modo, o reconhecimento desta organizagdo ¢ um ponto essencial para a luta por

espaco dos seus membros dentro da sociedade civil e das politicas publicas. Assim, ¢é
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fundamental a compreensdo da inser¢do do grupo no municipio, bem como, a expor a sua luta
por reconhecimento.

O reconhecimento ¢ a organizagdo permitem a visibilidade e a participacdo como um
processo de vivéncia que proporciona sentido € importancia a um grupo ou movimento social,
ponderando um protagonismo de sua histdria, amplificando uma consciéncia critica, agregando
a forca sociopolitica a esse grupo ou acdo coletiva, constituindo novos valores e uma cultura
politica nova. (GOHN, 2005).

As esferas de reconhecimento intersubjetivo sdo aspectos importantes para o processo de
socializa¢do humana e precedem a forma desenvolvida da organizagdo social e politica. Nesse
sentido, podemos destacar o que Gohn (2005) ressalta:

Quando os significados s@o desvelados, eles produzem estimulos e geram
respostas, discursivas ou agdes gestuais, ou agdes coletivas ¢
movimentos; criam-se processos identitarios, individuais e coletivos. A
questdo da identidade remete a uma outra forma de aprendizado: a do
reconhecimento. Com a identidade e o reconhecimento inicia-se o
processo de dar sentido as agdes, individuais ou coletivas. Nesse
processo, os individuos de atores sociais — que ocupam diferentes lugares
na estrutura social (como pais, trabalhadores, membros de alguma
organiza¢do, movimento, partido, sindicatos, religido etc.) —
transformam-se em sujeitos, autores de ag¢des histdricas que ultrapassam

as agdes contidas no desempenho individual ou grupal (GOHN, 2005,
p-32)

Estas agdes excedem as representacdes individuais ou coletivas, permitem a visibilidade
e notoriedade a um grupo ou movimento, a cidadania coletiva integra essas organizagdes sociais
da sociedade civil e impde o Estado pela pratica, regulamentacdo e atencao da aplicacao de
direitos. Como evidenciou Gohn (2005), a acdo social obtém significado a partir da construgao
de identidade vista aqui como maneira de experiéncia, com intuito de unir individuos sociais
que ndo possuem seus direitos reconhecidos e integram os grupos ou movimentos, a fim de um
bem coletivo que proporcione os seus direitos que ainda ndo foi reconhecido seja pelo Estado
ou sociedade.

O reconhecimento possui uma relevancia emancipatoria, em que na visdo de Honneth,
esses individuos compreendidos passam a ser sujeitos de acdes historicas que ultrapassam as
acdes em nivel individual, ocorrendo assim uma reinterpretagao ao significado dos fatos, dando
sentido agdes que participam e que produzem novas acepgoes, pois, ndo sao considerados fixos,
nesse sentido, essa altera¢do ¢ emancipatoria.

Na concepgao de Honneth, podemos analisar aspectos das Ongs como luta por igualdade
¢ inclusdo de minorias, pois, no que se refere ao reconhecimento por meio do direito, por

exemplo, compreende-se que a luta da comunidade LGBTT para tem acesso ao mesmo direitos
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a outros grupos ¢ fundamental, tendo em vista que o direito permite que estes grupos
discriminados, ao iniciarem movimento afim de uma inclusdo, reproduzam autorrespeito e se
pensarmos na violagao desses direitos, faz com que os sujeitos LBGT possuam danos em sua
constru¢ao identitaria. Da mesma forma que a estima social pela qual a populagao LGBTT luta
¢ primordial para que os membros desta comunidade consigam se sentir pertencentes ao Estado
democratico, seja pelo individual ou por suas relagcdes proprias de autoestima.

Acontecimentos de desrespeitos nas diversas esferas do reconhecimento vivenciadas por
individuos no qual suas identidades encontram pontos de confluéncia com a de coletividades,
permitem leva-los & uma organizacdo social com o objetivo de uma garantia de cidadania,
igualdade, autoconfianga e justi¢a social, bem como, a indagar o outro em busca da estima
social.

Por meio do carater intersubjetivo da teoria de Honneth, entende-se que constru¢do do
sujeito advém em meio a grupos sociais nos quais ele se dispdem, devido a necessidade de
serem reconhecidos como integrantes desses grupos sociais, em que devem ser atualizadas de

modo constante, pois como afirma o filésofo:

Os sujeitos, em especial ali onde o status de sujeito de direito lhes ¢ negado na
consciéncia publica, frequentemente dependem da participagdo em grupos sociais 0s
quais lhes asseguram uma espécie de respeito compensatorio (HONNETH, 2013, p.
66).

As organizagdes que lutam por reconhecimento, seja formal ou informal, representam
desafios aos ensinamentos sobre a resisténcia politica de atores do qual as identidades sdo
continuamente subjugadas. (SCHERER-WARREN, 2006; MELUCCI, 1989; VIZER, 2007,
GOHN, 2011).

3.1 REDISTRIBUICAO, RECONHECIMENTO E PARTICIPACAO POR NANCY FRASER

Para ampliar o debate sobre a perspectiva de reconhecimento na contemporaneidade
acredito que as contribui¢des da Teorica Critica Nancy Fraser sejam relevantes, Fraser (2001)
discorre em sua teoria sobre as demandas dos movimentos contemporaneos, sejam aqueles que
se organizam afim de uma superagdo de injustica econdmica, quanto aos que lutam por
reconhecimento, tais como: movimento feminista, negro, LGBTT, a filésofa discorre que a
concretizagdo da justi¢a social ndo se deve apenas se enquadrar nas politicas de redistribuicao

de riqueza, mas também devem associar-se as politicas de reconhecimento das minorias.
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Nesse ponto de vista, tanto as politicas de redistribuicdo da riqueza como a de
reconhecimento das diversas identidades devem ser compostas de forma coordenada, evitando
assim a dissociagdo ou polarizagdo, “alguns proponentes da redistribui¢do rejeitam
completamente a politica de reconhecimento, considerando as demandas pelo reconhecimento
da diferenca como uma ‘falsa consciéncia’, um obstaculo a busca da justi¢a social [...]”
(FRASER, 2010, p. 168). Com esse intuito, os dois tipos de politica devem ser negados quando
adotados isoladamente, por isso, estabelece-se uma ideia bidimensional de justica social, em
que o principal objetivo ¢ abranger as reinvindicagdes de ambos os tipos como essenciais- sem
restringir qualquer tipo ao outro, isto €, a estrutura que agrega essas duas compreensoes distintas
tem como interesse apreender a jungdo entre a diferenca de classe e ordem de status na
sociedade contemporanea, nessa logica, a ma distribuicdo mantem-se atrelada ao falso
reconhecimento.

Essa complexidade da justiga social bidimensional apresentada por Fraser, € o que nos
aponta a observar o plano politico, a redistribuicdo estd articulada as reivindicagdes
socioecondmicas, a medida em que o reconhecimento tem sido associado as discussoes

relacionadas a identidade de género, étnica, racial e até mesmo a nacionalidade.

Demandas por “reconhecimento da diferenga” ddo combustivel as lutas de
grupos mobilizados sob as bandeiras da nacionalidade, etnicidade, “raga”,
género e sexualidade. Nestes conflitos “pos-socialistas”, a identidade de
grupo suplanta o interesse de classe como o meio principal da mobilizagdo
politica. A dominacdo cultural suplanta a exploracdo como a injustiga
fundamental. E o reconhecimento cultural toma o lugar da redistribui¢do
socioecondmica como remédio para a injusti¢a ¢ objetivo da luta politica.

(FRASER, 1997, p. 17).

Portanto, a ideia € perceber o reconhecimento das organizacdes, das institui¢des, ndo so
na perspectiva filoséfica, mas também no seu viés politico. Primeiro, nessa dupla percepcao,
onde ha um agrupamento de concepgdes em vinculo com causas e solu¢des das injusticas, isto
significa que no mundo globalizado, devemos revisitar a ideia de justi¢a, considerando um
entendimento amplo e abrangente que seja capaz de envolver as duas preocupagdes. Ou seja,
devemos considerar as questdes tradicionais que as teorias das justicas distributivas apresentam
como: a pobreza, exploracao, desigualdades e as diferengas de classe. Enquanto, precisamos
ainda alcancar as preocupacdes que hoje possuem uma compreensdo nas filosofias de
reconhecimento, especialmente, “o desrespeito, o imperialismo cultural e hierarquia de

estatutos” (FRASER, 2002, p.11).
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A intengdo, nesse primeiro momento, ¢ enxergar essa perspectiva dentro da sociedade e
combater a perspectiva dualista, para que possamos propor uma teoria de justica que vise incluir
as duas esferas complementares (reconhecimento ¢ distribuicdo) com um olhar mais critico a
fim de superar as formas excludentes que uma pode gerar a outra se pensarmos apenas por uma
perspectiva.

Se analisarmos num paradigma distributivo, as desigualdades estdo ali inseridas na
estrutura econdmica na sociedade, advindas de rendimentos, exploracdo, privacdo e
marginalizagdo e inclusive pela falta de oportunidades no mercado de trabalho. De outra forma,
na ideia de reconhecimento o que se pode enfrentar € dimensao cultural, onde os padrdes sociais
de representacdo, interpretacdo e comunicagdo de uma maioria estdo inclusos. (FRASER,
HONNETH, 2006, p. 22). As solu¢des para tais paradigmas: ao primeiro, € uma reestruturacao
da economia e da divisdo do trabalho, pelo &mbito do reconhecimento seria a revalorizagdo das
identidades que sdo desrespeitadas, bem como, o reconhecimento e valorizacdo das diferencas.
Desta maneira, at¢ mesmo no cenario de grupos prejudicados com as injusti¢as nos permite
compreender que estes sdo bastantes distintos, pois, no caso da redistribuicdo, os sujeitos de
sdo de classes coletivas, ja no reconhecimento as vitimas das injusti¢as sdo definidas nao
necessariamente pela producdo, mas pelo respeito, estigma e prestigio que sao diminuidos nas
relagdes sociais.

Por isso, consideramos que numa sociedade multipla ndo podemos analisar apenas esses
dois paradigmas de maneira isolada, pois, tanto a sociedade, como os sujeitos, estd em constante
modifica¢do. Nessa perspectiva esses atores que os integram sofrem do problema tanto de
distribuicdo quanto de reconhecimento, refletindo especificamente sobre a comunidade LGBTT
que ¢ foco dessa pesquisa, esta faz parte do que a autora nomeou de “grupos bidimensionais”.
Ou seja, sofrem ambas injustigas, consolidadas pela estrutura econdmica e pela ordem de status
social, pois, segundo Fraser “praticamente todos (os grupos bidimensionais) supdem tanto uma
ma distribuicdo como um reconhecimento erroneo, de maneira que cada uma das injustigas tem
um certo peso independente, sejam quais forem suas raizes tltimas” (FRASER, HONNETH,
2006, p. 33, Tradugdo Livre).

A comunidade LGBTT estd exposta a esses padrdes heterossexuais que sao exigidos
pela maioria, considerando que os direitos sdo recusados a esta minoria, logo, existem
sociedades em que se esses padrdes estdo enraizados nas diferentes areas como: na cultura,
interagdo, politica, direito, consequentemente acaba instigando uma agressao ou desrespeito
social. Outro ponto que consideramos ¢ que esta populagdo ainda sofre de injusticas

econdmicas, por exemplo, como a falta de acesso as oportunidades de empregos para populagio
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trans’, para as travestis, a negagio de beneficios sociais baseados nos vinculos familiares. Por
outro lado, existe também, como a falta de inclusdo dos parceiros nos mesmos beneficios que
lhe sdo garantidos aos casais heterossexuais, algo que a filosofa nos faz questionar.

Para tanto, o propdsito ¢ compreender o processo de integracdo da ONG a partir de uma
concepg¢do bidimensional de justica em que as reivindicagdes por reconhecimento sejam vistas
em linha com a ideia ampla de justica. O reconhecimento, nesse sentido, trata-se ndo de uma
identidade cultural caracteristica de um grupo, mas sim, de abordar essa identificagdo enquanto
uma questdo de status social para entendermos se as condigdes dos sujeitos estdo como
parceiros integrais na interagao social, quando negado esse reconhecimento existe na verdade
uma subordinagdo social com proposito de ser excluido da participa¢dao “como igual na vida
social” (FRASER, 2008, p.107).

Desse modo, no modelo de status, a finalidade ¢ permitir que se tenha uma politica que
vise superar essa subordinagdo existente, estabelecendo para que esses sujeitos/as sejam
incluidos na sociedade consigam envolver-se com o0s outros membros como igual. Isto
significa, que o reconhecimento enquanto uma questdo de status aponta os padrdes
institucionalizados de valoracao cultural de acordo com suas implicagdes sobre a posi¢ao
referente aos atores sociais, quando esses padrdes tratam alguns dos atores como “inferiores,
excluidos, completamente “os outros” ou simplesmente invisiveis”, ocorre a falta de ndo
reconhecimento e subordinacdo de status.

A principio, esse processo nao € simples, ja que compreendemos a partir do conceito
apresentado pela filosofa que é necessario a paridade participativa, ou seja, a “existéncia de
acordos sociais que permitam a todos os membros atuem em igualdade nos acordos sociais”
(FRASER, 2002, p. 13), a ideia, nessa logica, ¢ que haja uma distribui¢do de recursos materiais
para que se possa permitir a esses individuos a “voz” dentro dessa paridade e que consigam ter
dentro dos padrdes institucionalizados de valor cultural, uma igualdade de respeito por todos
os participantes e essa igualdade seja atingida dentro das relacdes sociais .

Dessa forma, a partir dessa concepgdo bifocal, o propdsito € apresentar, desta maneira,
como a ONG-Ladies ¢ considerada nessa dimensdo politica de acordo com a possibilidade de
institucionalizar esses debates de justica, onde a paridade participativa tem uma centralidade

importante, pois, possibilita que estes atores possam participar com a mesma base de igualdade

7 No que diz respeito a populagdo trans, de acordo com Veroneze (2022) ha mais de 13 anos o Brasil lidera o
ranking mundial de assassinatos deste grupo que, sem acesso ao mercado de trabalho formal e aos direitos basicos,
fica vulneravel aos riscos de toda sorte (#VOTELGBT, 2020). Milhares de mulheres ¢ homens trans estdo em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, principalmente, por ndo terem uma politica de protecdo social
especifica que atenda as suas caréncias e necessidades.
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e com as condicOes objetivas e subjetivas. A primeira diz respeito a distribuicdo de recursos
materiais que possam permitir a independéncia e voz aos participantes (FRASER, HONNETH,
20006, p. 42) e a segunda diz respeito aos padrdes institucionalizados de valor cultural que
possam desenvolver o0 mesmo respeito para com 0s outros participantes e garantir que exista
igualdade de oportunidades para obter a estima social, assim, as demandas de reconhecimento,

refere-se as demandas redistributivas.

Como ja vimos, essa norma abrange ambas as dimensdes da justiga, distribuigdo
e reconhecimento. Assim, para ambas as dimensdes, 0 mesmo critério geral
serve para distinguir reivindicagdes justificadas das ndo justificadas.
Independentemente de ser uma questdo de distribui¢do ou reconhecimento, os
reivindicantes devem mostrar que os arranjos atuais os impedem de participar
em condigdo de igualdade com os outros na vida social. Os reivindicantes da
redistribuicdo devem mostrar que os arranjos econdomicos existentes lhes negam
as necessarias condi¢cdes objetivas para a paridade participativa. Os
reivindicantes do reconhecimento devem mostrar que os padroes
institucionalizados de valoragdo cultural lhes negam as condi¢des intersubjetivas
necessarias. Em ambos os casos, portanto, a norma da paridade participativa ¢ o

padréo para justificar a reivindicag@o. (FRASER, 2007, p.125)

Dessa forma, “a justica requer paridade de participagdo numa multiplicidade de
contextos de interacdo, que incluem os mercados de trabalho, as relagdes sexuais, a vida
familiar, a esfera publica e as associagdes voluntarias da sociedade civil” (FRASER, 2002, p.
19). O objetivo é enxergar a partir dessa organizacdo, desse grupo, que ndo bastam apenas a
redistribuicdo econdmica € o reconhecimento social, mas também um contexto onde esses
elementos sejam conciliados a essa viabilidade de participagdo politica, com intermédio nas
decisdes que serdo destinadas ao bem da sociedade como todo. A participacdo politica entra
como uma das dimensdes necessarias nessa justica social, onde nesse cenario, exponha-se os
entraves por distribui¢do e reconhecimento de modo que especifique o seu alcance, definindo
procedimentos para restabelecer e resolver os problemas das dimensdes econdomicas ou
culturais, discorrendo sobre quais direitos estes individuos possuem e devem possuir, € de que
forma podem atuar para terem tais direitos garantidos.

Nessa perspectiva, ao tratarmos das demandas representativas, a partir da ONG Ladies
temos as manifestacoes de quais sdo as institucionalizagdes das normas da maioria no municipio
que acabam negando a paridade participativa da populacdo LGBTT, analisando como essas
discussdes sdo apresentadas aos debates publicos. E se ao possibilitar esse debate, os
participantes envolvidos permitem discutir a respeito de padrdes institucionalizados
depreciativos a um determinado grupo, ou seja, estes impedem de atuar em igualdade de estima
com os demais. Vale ressalta, que as propostas devem estimular a paridade participativa

também, utilizando os fragmentos da fildsofa “tal reivindica¢do ndo visa a valorizagdo de uma
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identidade do grupo, mas a superagdo da subordinagdo, procurando instituir a parte subordinada
como membro pleno da vida social, capaz de interagir paritariamente com os outros” (FRASER,
2002, p. 16). Assim, o proposito ¢ ressaltar o que a organizagdo vem manifestando a respeito
das demandas por redistribui¢do, reconhecimento e representagdo, ¢ de como ela pode garantir

que esses sujeitos, esses grupos, possam estar em igualdade nas discussdes sociais.
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4. ONG LADIES: TRAJETORIA

A nogdo de trajetoria de vida nos permite compreender o reconhecimento pelo viés do
observador, partindo do principio de que o relato feito por esse investigador se concebe um
fruto de sua relagdo social com o objeto que investiga (MARINHO, 2017). Para Marinho (2017,
p.26), a construcao do conhecimento representa um processo de uma trajetdria de vida, no qual
se apresentam as conexdes, sejam elas simbolicas ou materiais exercidos entre e os individuos
desse processo.

Pierre Bourdieu (1996, p.189) apresenta o conceito de trajetoria social a partir de
itinerarios percorridos pelos individuos por meio de suas experiéncias de vida e origem social
e determinada posi¢do presente. Nesse sentido, o individuo situa-se por outras posi¢des, ou seja,
experiéncias, situagdes sociais, percursos de vida destes agentes podem variar a partir de sua
estratificacdo social, isso definiria suas trajetorias por intermédio de um pertencimento de uma

classe social. Bourdieu ressalta que:

Os acontecimentos biograficos se definem como colocagdes e deslocamentos nos
diferentes estados sucessivos da estrutura da distribui¢do das diferentes espécies de
capital que estdo em jogo no campo considerado. Ndo podemos compreender uma
trajetoria sem que tenhamos previamente construido os estados sucessivos do campo
no qual ela se desenrolou e, logo, o conjunto das relagdes objetivas que uniram o
agente considerado ao conjunto dos outros agentes envolvidos no mesmo campo e
confrontados com 0 mesmo espago dos possiveis. (BOURDIEU, p.190, 1996)

Desta forma, a partir do pensamento bourdiano podemos compreender esses relatos por
meio de uma visdo critica da sociedade, através das conjunturas macrossociais e dos contextos
locais, isso leva em consideracdo as experiéncias de vidas desses individuos e seus campos de
possibilidades conforme suas posi¢des sociais estruturalmente determinadas, entres 0s sujeitos
com base nas suas praticas sociais, sejam por exemplo, pela sua propria cultura. Em suma, todas
as recordagdes partem de um lugar e obtém antes situacdes pelo seu percurso, por fim, a
trajetoria estd relacionada ao contexto em que aquele individuo esta inserido.

Marinho (2017) mostra que as trajetdrias sdo imprescindiveis para a produgdo de
conhecimento sobre a sociedade, uma vez que, conhecé-la permite a compreensdo da
singularidade de experiéncias de vida. Nesse sentido, os esfor¢os para compreender a dimensao
biografica sao responsaveis por permitir a singularidade das experiéncias de vida por meio das
situagdes e contextos sociais. Conhecer a trajetoria da ONG Ladies permite o contato com o
espago em que o desenvolvimento da organizagdo ocorreu € a interagdo com os individuos

participantes dessa trajetdria.
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A Organizacao Nao Governamental- ONG Ladies de Acao e Apoio LGBTT surgiu no
ano de 2007, ano em que de fato algumas demandas no movimento LGBTT foram direcionadas
as politicas sociais no governo de Luiz Inacio Lula da Silva do Partido dos Trabalhadores
(2007-2010), passava-se a incentivar a participacdo ¢ a realizagdo das conferéncias para os
GLBT? no plano juridico, de acordo com (CANELA, 2010, p.46) j4 existiam outras expressdes
relevantes do movimento, como as Paradas do Orgulho LGBTT, dentre outras institui¢des ja
direcionadas a essa populagdo com a ABGLT. Sao nesses cenarios que, a partir de um grupo
de doze amigos sentiram a necessidade de criar articulagdes politicas em defesa dos nossos
direitos humanos, especialmente, as conexdes politicas representativas da comunidade da
LGBTT no municipio de Grajai-MA. O municipio de Grajau-Maranhao estd localizado na
mesorregido centro maranhense (IBGE,1990) e esta situado a 560 km da capital do estado.
Nesse contexto, como descreve o diretor da ONG Luciano Mendes na entrevista, a inserc¢ao foi
bastante drdua no municipio, e o Integrante NeyJairo ° me relatou em nosso conversa informal

como surgiu a ONG:

Sobre o contexto de criagdo, nos consideramos pioneiros na luta por direitos humanos
em Grajau, era uma época bastante tensa e tivemos que ter sorte para conseguir o fato
de colocar a “a cara para bater”, mas conseguimos impor uma representatividade, as
vezes mesmo que forgada. A partir desse grupo de doze pessoas passamos a articular
eventos culturais, nesses eventos culturais nos s6 tinhamos como norte o Poder
Executivo, comegamos a procurar através de algumas secretarias do gabinete e
comegamos a montar estratégias de como eles poderiam nos ajudar, ai nasceu o Baile
da Ladies, a festa das ladies e a partir disso os dozes primeiros, tinhamos madrinhas e
essas madrinhas eram pessoas ligadas ao Poder Executivo, e a partir disso, elas
comegaram a nos apoiar, apoiando de forma financeira para realizagdo desse baile
(Luciano Mendes, 2022)

Fui um dos fundadores juntamente com os demais 11 amigos, alguns in memoria,
sempre tivemos muita dificuldade com relago a tudo, visibilidade, direitos, acesso as
politicas, muito preconceito e descrigdo tanto da sociedade e familia. A ong surgiu,
apds esse grupo de amigos que sempre estavam juntos passeios, ou festinhas
particulares, deram a ideia da primeira festa gay em Grajau, ai surgiu o grupo das
Ladies, eram 12 gays, que consequentemente se tornou a ONG Ladies, O nome Ladies
surgiu devido ao fato de um dos componentes passar o dia todo na porta do meu
trabalho em um posto de satude e gritava todo dia para encostar usando a frase “Lady
Francisca, encoste aqui” e ai acabou que sempre usdvamos o nome lady antes de
todos os nossos nomes. Iniciamos com o Baile das Ladies, uma festa inédita que
enfrentou todas as institui¢des, fomos perseguidos, difamados pelas igrejas, pessoas.
Muros foram pichados com frases de baixo caldo, mas ndo desistimos e em 2007, saiu
o primeiro baile gay de Grajad. (NeyJairo, 2022)

8 Sigla utilizada na época
9 Ambos integrantes autorizaram a utilizag@o de seus nomes na pesquisa.
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Segundo Reis (2018), a homofobia recorrente no municipio de Grajati advém de fatores
historicos e no que se refere a discussao referente a comunidade LGBTT ¢ ainda limitada, Reis
ressalta que ¢ comum e notdério que em diversos espagos ha uma relagdo de poder. No
municipio, se vigora o binarismo do género'®, bem como, a heterossexualidade, ocasionando
acdes preconceituosas e discriminagdo. Diante dessa conjuntura, ¢ pertinente a superacdo do
padrao de opressoes vivenciados pela comunidade e a ONG ladies propde-se a contribuir com
a populacdo LGBTT para concentrar agdes que proponha a garantia de direitos para esse
publico, bem como, difundir informagdes para organizacdes, pessoas e entidades sobre a

prote¢do dos Direitos Humanos.

Sobre o municipio, o diretor ressaltou que no geral, existe uma tradicdo politica
relacionadas a partidos conservadores, € que esses partidos ndo possuem tradi¢ao de abordar as
pautas LGBTT, como consequéncia, evita-se discutir e até mesmo realizar agdes em prol da
comunidade. Diante de diversos dilemas, a ONG conseguiu firmar uma parceria com o Poder
Executivo em 2007 com as secretarias da prefeitura do municipio, no governo de Mercial
Arruda (Partido do Movimento Democratico Brasileiro-MDB), para execucdo de um evento
que deu origem a ONG. Comecando pelo setor cultural, sem a idealizag@o ainda de movimento
politico ou de entidade, nasce o “Buaile das Ladies” realizado na Associagdo Atlética Banco do
Brasil- AABB com o objetivo de inserir a diversidade no municipio, os dozes primeiros

integrantes buscaram parceria com personalidades publicas ligadas ao poder Executivo.

Nessa época nds ndo tinhamos consciéncia de classe, se nesse tempo nds fossemos
uma entidade com CNPJ com estatuto, com redimento, a coisa teria sido diferente,
mas naquele momento a homofobia ndo era criminalizada, nds ndo tinhamos nenhum
norte, era sO questdo cultural mesmo, era s6 o baile, era tudo de boca, ndo tinha
responsavel juridico, ndo tinhamos acompanhamento juridico, isso tornou-se
dificultoso por conta disso, e as picha¢des ocorreram no dia do evento foi de maneira
horrivel, nds tinhamos patrocinio de tudo para o evento, entfo nio tinha como desistir,
nds fomos, mas fomos com medo de represalias, tanto é que a partir disso os proximos
eventos ficaram como datas fixas, entrou na agenda cultural da cidade, s6 que nds ndo
tinhamos consciéncia de classe. Hoje ndo, hoje a gente sabe para que a gente finalize
um movimento precisamos ter um workshop, seminario, conferéncias, algo que seja
pautado dentro de uma discussdo ampla em que toda sociedade possa discutir, como:
nosso plano municipal que precisa ser refeito anualmente, que € aberto para todos;
Antes a gente ndo tinha consciéncia que esses eventos culturais poderiam nos ajudar
em algumas agdes, ndo tinhamos essa visdo. Hoje temos consciéncia de que cada coisa
que pautamos deve ser direcionada para agdes para pessoas LGBTSs para trazer eventos
nacionais, eventos de Estado. (Luciano Mendes, 2022)

19 De acordo com Reis (2018, p.36)” corresponde a hegemonia binaria de género, a qual enquadra o masculino e
feminino, na l6gica pénis-masculino-cis-heterossexual e vagina-feminino-cis-heterossexual”
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A partir disso, a construgdo desse evento foi idealizada pelos primeiros integrantes com
a finalidade de possuirem um espago para socializarem de maneira mais segura no municipio.
Dessa forma, cada integrante possuia uma madrinha (essas ligadas as secretarias da prefeitura)
¢ as pautas iniciais eram palavras de ordem contra a homofobia dentro desse evento que ocorria
de forma privada para populagdo LGBTT. No primeiro momento, os integrantes notaram que
para ganharem notoriedade no municipio precisariam de apoio politico, seja de forma direta ou
indiretamente, durante seis anos, o evento idealizado pelos membros ocorreu por meio do apoio
financeiro de 6rgdos municipais e individuos aliados a administracdo publica. Mais adiante, vé-
se a necessidade da criacdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ para que a
organizagdo pudesse participar e contribuir com a comunidade cientifica € com o poder publico,

como destaca o diretor:

O nosso outro passo foi participar do Forum Estadual de Organizagdo ndo
Governamentais, a criagdo do Estatuto, do memorando, do regimento interno para que
a gente pudesse participar de editais e contribuir com cientificidade a partir de
contribuigdes como monografias, semindrios, etc. Os movimentos culturais
comegaram no ano de 2007, s6 no ano de 2016 que comecamos as articulagdes legais,
ou seja, como te falei: criar o estatuto, criar o regimento interno, criar o férum
municipal, a partir da participacdo no foram, nds criamos o plano municipal de
politicas LGBT’S. Estamos sempre na construgdo/ reconstru¢do desse plano,
modernizando, da pandemia pra cd, nds ndo nos reunimos, vamos no reunir agora
estamos articulando para reformula-lo em junho que é o més nacional de combate a
LGBTFOBIA, nés temos varias datas ao longo do ano, em junho nds estamos
querendo fazer o seminario para reformular o plano, pois, esse plano a cada dois anos
precisa ser reformulado, o antigo que esta em vigéncia, porqué congelamos o mandato
por conta da pandemia. Depois do assassinato de um integrante, resolvemos nos
articular porque ndo bastdvamos ter a voz, nds tinhamos que possui uma voz
articulada. Foi quando nasceu a necessidade de criar a ONG ¢ assim a gente passou a
se comportar enquanto movimento organizado. (Luciano Mendes, 2022)

A morte de Marcos Jorge, um dos integrantes no ano de 2016, de grande influéncia na
decisdo de reconhecimento interno como movimento municipal. Marcos, antes de sua morte,
morou na cidade de Goiania-GO e trouxe ideias sobre a formalizacdo do movimento para os

colegas, como recorda o diretor:

Marquinhos foi o que nos trouxe a ideia de como nos vé como movimento,
Marquinhos direcionou a gente a partir da perspectiva que ele teve em Goiania-GO,
de como era a parada LGBT, de como 14 havia plano municipais, seminarios
direcionados a comunidade LGBT. Infelizmente ele ndo teve muito tempo para nos
ensinar mais e de lutar aqui na sua volta a Grajau, logo ele foi assassinado, foi
assaltado. A sua morte foi totalmente negligenciada. Para nds, isso foi um motivador,
nés fomos para porta do forum fazer protesto, até que veio a condenacéo do assassino.
E a partir dali, passamos a querer reconhecimento ¢ representatividade. Eramos 12
pessoas, algumas foram embora para estudar ¢ depois ndo retornaram. Depois que a
gente resolveu a partir disso montar a ONG, muita coisa aconteceu, permaneceram as
seis desses dozes. No total somos 23 pessoas. E muita gente, ha dificuldade de reunir
todo mundo, geralmente 7...6 pessoas da direcdo comparecem. (Luciano Mendes,
2022)
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Cabe salientar, que nos termos Honnethianos, discutidos anteriormente, ¢ por meio das
experiéncias de desrespeito, de ndo reconhecimentos, que os/as atores/atrizes sociais, sao
movidos por um sentimento moral, e se posicionam frente as opressdes, deixando evidente a
existéncia dos conflitos sociais que aliam de maneira crucial a luta por reconhecimento, onde
esses sujeitos na vivéncia do desrespeito pelos demais se reunem de forma conjunta para uma

relacdo de resisténcia politica. E nesse ponto, Honneth nos explica a ideia dessa resisténcia:

Nao ¢ apenas um meio pratico de reclamar para o futuro padrdes ampliados de
reconhecimento. [...] 0 engajamento nas ag¢des politicas possui para os envolvidos
também a fungdo direta de arranca-los da situagdo paralisante do rebaixamento
passivamente tolerado e de lhes proporcionar, por conseguinte, uma autorrelagdo nova
e positiva. [...] Na vergonha social viemos a conhecer o sentimento moral em que se
expressa aquela diminui¢do do autorrespeito que acompanha de modo tipico a
tolerancia passiva do rebaixamento ¢ da ofensa; se um semelhante estado de inibi¢do
da acdo ¢é superado agora praticamente pelo engajamento na resisténcia comum, abre-
se assim para o individuo uma forma de manifestagdo com base na qual ele pode
convencer-se indiretamente do valor moral ou social de si proprio: no reconhecimento
antecipado de uma comunidade de comunicacio futura para as capacidades que ele
revela atualmente, ele encontra respeito social como uma pessoa a quem continua
sendo negado todo reconhecimento sob as condi¢des existentes. (HONNETH, 2003,
p- 259).

Ja considerando a perspectiva de trajetoria vida de Bourdieu, compreende-se que a
narrativa abrange os ambitos das esferas de interagdes sociais, sendo elas: sociais, globais,
corpdrea e simbolica. A trajetéria de vida nos permite analisar a maneira como esses atores
delineiam suas vidas, vivenciam os acontecimentos sociais, subjetivos e emocionais. Como
consequéncia, a organizac¢ao busca apoio com a secretaria do Estado e de Direitos Humanos e
participagdo popular através do Grupo Gaivota'':

Nos fizemos a mobilizagdo com o deputado Rigo Teles (Partido Verde- PV) que na
plenaria da Assembleia legislativa fez um discurso muito duro falando desse
assassinato, assim, eles entraram em contato com a ONG aqui em Graja ¢ foi quando
a ONG se inscreveu nesse forum, Forum de Ongs do Estado do Maranhio,
comegamos a participar ativamente dos eventos a niveis estaduais ¢ nacionais,

renovamos a nossa participacdo anualmente nesse evento e participamos de todos os
eventos. (Luciano Mendes, 2022)

Com o apoio do Grupo Gaivota, a Ong Ladies passa a se reconhecer enquanto organizacao

em prol dos direitos da comunidade LGBTT no municipio ¢ em outubro de 2017 nasce a

1 Associagdo Maranhense LGBT+ fundada em 24.07.2003 na cidade de Sdo Luis/MA-Associada a Filiada ao
Forim de Ongs LGBT do Maranhdo e Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
e Intersexos-ABGLT.
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proposta do plano municipal de politicas publicas, cidadania e direitos aos LGBT’S de Grajau-
MA. O nascimento desse plano ocorreu a partir da reunido de todas entidades da sociedade civil
e do poder publico, nesse sentido, o grupo convocou todas as secretarias municipais, sociedade
civil, movimentos e instituicdes de ensino superior para construir as a¢des propostas. Sobre

uma das metas o diretor ressalta a importancia do nome social como exemplo:

a gente pega trés metas e submete para o Poder Executivo, essa trés metas existe um
prazo para elas serem cumpridas, por exemplo, na saide a gente fala muito hoje de
um treinamento que o profissional e a instituicdo acolha a pessoa LGBT em qualquer
das dimensdes, entdo, por exemplo: oferecer um treinamento para os profissionais de
como vao acolher o nome social é uma meta e a gente tem dois anos para treinar todos
os profissionais, para quando a pessoa LGBTT que goza dos direitos do nome social
chegar numa unidade basica de saude ou num hospital o direito ao nome social dela
ndo seja desrespeitado, porque o que a gente escuta dos profissionais € que néo sabia,
ndo tem treinamento. Entdo, o municipio oferecendo essa capacitagdo inclusive que
pode até ser feita por né6s da ONG é uma meta do plano municipal, por exemplo. Entéo
a gente chama o poder judiciario através da secretaria de seguranga publica, a
delegacia de policia civil, unidade prisional de ressocializag@o, guarda municipal,
defesa civil para que esses profissionais quando forem atender a pessoa LGBT ou de
vulnerabilidade ou com direitos violados ela pode ser sentir acolhida e o direito dela
vai ser pleiteado, vai ser garantido. O plano a gente faz em trés etapas, a gente faz a
mobilizacdo das entidades como : secretaria de saude, de educagdo, de assisténcia
social, de seguranga, de juventude, de trabalho e emprego, na mobiliza¢éo nds vamos
para parte de discussdo do plano, estilo conferencia, distribui-se os grupos de trabalho
e nos grupos de trabalho a gente vai destinando as pautas: Entdo, quais sdo as metas
que a prefeitura tem que atingir em cada setor em dois anos, e nesse grupo tem que
ter o representantes de usudrio, que somos né6s LGBTS, representante de entidades e
o representante do poder publico que sdo eles que vdo discutir como aquele direito vai
ser garantido. (Luciano Mendes, 2022)

Compreende-se entdo que as organizagdes, enquanto atores da sociedade civil t€ém
evidenciado seu duplo papel: perante o Estado, a fun¢do de questionar para ver suas
reivindicagdes serem atendidas, através da instituicdo de politicas e das consideragdes dos
governadores existentes; € no que se refere a sociedade, o objetivo € promover a ressignificagdo
de conhecimentos. Como ressaltados por Fraser (2001), que possibilitem uma transformacao
nas condutas assumidas pelos individuos, que podem, dessa forma, facilitar as demandas feitas
pelas organizacdes e pressionar o Estado a reconhecer as demandas de todas as classes.

O que dificulta ainda a execuc¢do do plano de acordo com o integrante € a sua atualizagdo,
pois, € necessario que ocorra essa modernizagdo a partir da elei¢do e modificagdo do regimento
interno da organizacdo. Outro ponto que Luciano nos diz ¢ que a ONG ainda ndo possui sede,
assim, o primeiro empecilho foi que a institui¢do ainda nao possuia CNPJ, mas a partir da
atualizag¢do desse documento ¢ do rendimento interno, a organizagdo pode concorrer a editais
para conseguir um local e torna-se uma institui¢ao para garantia de direitos humanos LGBTT,

pois, 0 municipio ainda ndo possui a inclusdo desses direitos.
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Por enquanto estamos modificando o plano para mandarmos para setorial 1gbt da
Secretaria de Direitos Humanos e Participacdo Popular do governo do Estado, eles
que ddo essa base para todas as ONGS do estado, ai a gente encaminha para 14 e eles
fazem o retorno, o retorno deles &, por exemplo, atualizar a legislaco, ¢ dizer o que o
governo do Estado ja tem de avanco que talvez que talvez o municipio ndo tenha,
entdio a gente precisa estd submetendo a essas instituigdes. Queremos atualizar em
junho, enquanto isso atendemos as demandas que vao surgindo ¢ vamos pontuando
em documentos para quando o plano seja refeito, esse plano seja feito de acordo com
a demanda atual, por exemplo, antes nds ndo tinhamos algumas legisla¢des em 2017,
hoje nos ja temos, em 2017 ndo tinhamos institui¢des na cidade, hoje ja temos, por
exemplo ndo tinhamos secretaria da juventude, nem da mulher, quanto mais
instituig30 no municipio, mais irdo nods ajudar nossa estratégia. Salvamos os
documentos em oficios, como ndo temos sede fixa, fica uma pasta com o secretario
executivo ou presidente, esse documento fica conosco, sempre salvo em email.

Nos precisamos fazer uma atualizagdo do rendimento interno para que a nossa ONG
se torne uma organizacgdo em defesa de direitos humanos, por qué? Porque nos nao
temos um ministério da pessoa LGBT, nés temos o ministério de direitos humanos,
da familia e das mulheres, entdo nds temos que organizagdo em defesa dos direitos
humanos, para que possamos concorrer a mais editais. O que falta pra gente concorrer
como direitos humanos: € modificar o estatuto da ONG, o rendimento interno € o
CNPJ (2018). Como a gente ira fazer isso? Na elei¢do agora nds iremos construir a
nova direcdo, novo estatuto e novo registro no CPNJ agora como entidade em defesa
dos direitos humanos, pois os editais abertos sdo direcionados aos direitos humanos,
os fundos que vem sdo especificos para: mulheres, criangas e adolescentes, idosos e
pessoas LGBTS, nos iremos concorrer de acordo com esses fins, entdo o que nos falta
¢ essa organizagdo juridica. Com isso, nds iremos trazer visibilidade, pois ird nds
trazer condigdes de trabalho e quando a gente fala de concorrer a um fundo, falo em
condigdes financeiras para por exemplo, alugar uma sala, ter como ter uma sede, ter
computadores, ter impressora, ter didrias pra viajar para sdo luis para Brasilia, pra
onde for para ir atrds dessas instituigdes, ter camisetas, ter como fazer agdes.
(Lucianos Mendes, 2022)

Os desafios da atualidade ¢ a efetivagdo de novas politicas publicas, que de acordo com
Carvalho e Simao (2021, p.114), em 2014 as questdes LGBTT sao retiradas, por exemplo, tanto
do Plano Nacional de Educacdo (PNE), quanto diretrizes de politicas publicas que ordena o
Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos. (Aragusuku & Lee, 2015; Pereira
2016; Reis, 2018; Medeiros, 2019; Fernandes, 2020). A estratégia da ONG ¢ ser incluida a
partir desses segmentos de pautas ja existentes no municipio para conseguir efetivagdo de
politicas publicas e agenda politica para populagio LGBTT, por enquanto, a atuacdo da
organizac¢do atualmente ¢ executada através do que o diretor chama de “busca ativa”’, momento
em que os integrantes investigam quando um direito do individuo LGBTT ¢ violado. Logo, a
vivéncia desse desrespeito, segundo Honneth, como experiéncias de rebaixamento que afetam
o autorrespeito moral daquele sujeito, quando sdo impedidos de usufruirem de direitos. Como
direito, entendemos a perspectiva de Honneth, quando aquele individuo ndo possui seus direitos

garantidos o seu nivel de autorrespeito € diminuido, isto ¢, ele ndo se considera igual aos demais
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cidaddos, consequentemente, o processo desse desrespeito ¢ socialmente condicionado no

momento em que ha a ideia diferentes sobre quais sdo direitos sdo universalizaveis.

Estivemos mais parados por conta da pandemia, mas, por exemplo, a gente costuma
atuar quando algum direito ¢ violado, entendeu, quando a gente sabe que um direito é
violado, quando uma pessoa LGBT ta precisando de ajuda, ai assumimos o servigo,
por exemplo, hd mais ou menos dez dias uma travesti ela foi agredida, ai a gente atua
na hora que nods sabemos, nds acionamos a guarda municipal, a policia militar, o
SAMU para que a gente possa acompanhar essa pessoa. A gente vai chegar no
hospital, vai acompanhar se o direito do nome social esta sendo garantido, se ela esta
sendo atendida na ala feminina, se ela foi atendida bem, se ndo houve algum atrito
com aquela paciente. No caso, por exemplo, da orientagdo juridica para manter o
documentos, nés também atuamos, encaminhamos para os CRAS para atendimento
psicologico, para atendimento de ISTS, teste de HIV, dentre outros, emissdo de
documentos para o viva cidaddo no municipio de referéncia, se algum lgbt estiver
precisando voltar para cidade, a gente articula com a secretaria de assisténcia social,
isso tudo estd em pauta no nosso plano ¢ vamos montando o protocolo, “olha quando
chegar essa pessoa o que a gente vai fazer” ¢ basicamente encaminhar para que aquela
instituigdo esteja apta a receber a vulnerabilidade daquela pessoa, atuamos em todas
as areas de assisténcia social para pessoa Igbt, tentamos incluir no fluxograma dessas
instituigdes porque temos que ter nosso direito garantido como qualquer
cidaddo.(Luciano Mendes, 2022)

Nesse sentido, conseguimos conversar com Fernanda Moraes'?, ela se identifica enquanto
mulher-trans-hétero, possui 25 anos e atualmente € recepcionista de hotel, Fernanda ndo chegou
a terminar o ensino médio, pois, a importancia do emprego na €poca para sair de casa por conta
dos preconceitos foi mais relevante, assim, a recepcionista nos contou que com o
acompanhamento da ONG Ladies conseguiu garantir o seu direito ao nome social.

O nome social € o modo como o individuo se autoidentifica e é reconhecido, identificado,
chamado e denominado na sua comunidade e no meio social, uma vez que o seu nome civil, ou
seja, seu nome de registro ndo representa a sua identidade de género. No Brasil, foi estabelecido
o direito da pessoa trans a usar e se identificar pelo seu nome social, por meio do Decreto
Presidencial N° 8.727/2016'3, de abril de 2016, garantindo essa licenga, para publico trans, ao
seu nome social e que este seja usado para sua identificacdo em qualquer documento oficial, se
assim for requerido pelo (a) interessado (a) (BRASIL, 2016).

O processo de alteracdo de nome no registro civil foi decidido no plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) em marco de 2018, assim, o prenome e o gé€nero do registro civil podem
ser alterados sem a necessidade cirargicas ou tratamentos hormonais (SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL, 2018). Destacamos também que posteriormente, o Tribunal Superior Eleitoral

12 Nome ficticio a pedido da entrevistada.

13 Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2016/decreto-8727-28-abril-2016-782951-
publicacaooriginal-150197-pe.html
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(TSE) permitiu que as travestis e transexuais possam requerer a justica eleitoral a emissdo de
seu titulo de eleitor com nome social, Fernanda acompanhada da ONG conseguiu retirar seu
titulo em abril de 2018, incluindo seu nome social ¢ atualiza¢do no Cartdo Nacional de Saude
(CNS) do SUS, mais um reconhecimento desses direitos para garantia de cidadania.

(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2018).

A ONG eu conheci através do Luciano, somos amigos de muitos tempos, foi um anjo
na minha vida, pois, eu passei muita dificuldade, passei por muito preconceito por
causa do meu nome, ndo me aceitavam de jeito nenhum, até que ele me apresentou a
ONG, me explicou sobre as a¢des que elas poderiam disponibilizar e etc. Fiquei muito
feliz em saber que existe uma ONG em prol de nos defender, depois eu comentei com
ele sobre querer mudar o meu nome, até que procuramos o advogado publico
(defensoria publica), foi um processo bem demorado entramos com o processo entre
os anos 2014/2015, consegui em julho de 2020, com muita luta a gente conseguiu,
posso estar enganada, mas fui uma das primeiras a mudar o nome aqui em Grajau ¢
pra mim foi como se tivesse tirado um peso das minhas costas. Consegui também a
mudanca no meu titulo no ano de 2018 e cartdo do SUS, tudo com acompanhamento
do Luciano e da ONG, hoje me chamo Fernanda em todos os documentos.
(FERNANDA, 25 anos, mulher trans-hétero, 2022.)

Segundo Silva e Santos (2014) compreendo que o nome social ¢ um referencial juridico
que colabora para integracdo dos direitos da personalidade do sujeito e permite protecdo a
identidade do individuo, assegurando a realizacdo da cidadania, o uso do nome social ¢ uma
forma de reconhecimento de sua identidade de género, na tentativa de diminuir as diversas
violagdes de direitos que esse publico sofre, Silva e Santos ainda mencionam que os varios
obstaculos vividos pelas pessoas trans esta sobretudo relacionado ao estigma e ao preconceito
difundidos a estes individuos que também passam pela falta do amparo social. Algo que

Fernanda nos relata que acontece de diversas formas no municipio:

Aqui existe muito preconceito, a gente pode ter o melhor curriculo do mundo,
estudar, fazer faculdade, terminar nossos estudos e eles ndo irdo olhar para o nosso
curriculo, eles vao olhar para nds, para nossa sexualidade dizendo “ah ndo quero
ninguém dentro da minha loja, do meu estabelecimento porque vao falar e ninguém
vai querer vir aqui”. Uma vez sofri preconceito e fui mandada embora de um
estabelecimento, pois, falaram para a dona que eu era trans e acionei a ong, falei
com Luciano para dar parte dela, mas era na época da pandemia entdo ndo tinha
como fazer muita coisa. Eu digo que sou muito privilegiada em ter um trabalho, pois
vocé ver uma transexual empregada € muito dificil, ainda mais numa cidade pequena
que tem muito preconceito ainda, bastante, bastante preconceito. Sofri muito
preconceito em casa, na rua nunca sofri tanto até porqué tenho uma certa
passabilidade, passabilidade ¢ aquela mulher transexual que passa na sociedade
como se fosse uma mulher cisgénera, que ninguém desconfia que ela ¢ aquilo, por
comportamento, aparéncia, isso ¢ passabilidade. Vocé passa na sociedade ¢ ninguém
desconfia de nada, eu ndo vou na entrevista de emprego dizendo que sou isso ou
aquilo, né, vou mostrar o meu trabalho e espero ser empregada. Hoje eu tenho
emprego bom, mas tem muitas que sofrem, que ndo possuem essa passabilidade,
que védo para a prostituigdo, muitas vao ser cabeleireira, ndo que ser cabeleireira ou
magquiadora ou costureira ndo seja uma profissdo, mas nem toda transexual quer ser
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uma cabeleireira, maquiadora, quer ser estilista, quer dizer que para nos da classe s6
pode ser isso, né!? A gente ndo pode ser uma médica ou uma doutora, trabalhar em

farméacia, ser recepcionista tem que ser s6 esse tipo especifico de trabalho.
(FERNANDA, 25 anos, mulher trans-hétero, 2022.)

O termo “passabilidade” na qual a entrevistada se refere, indica “passar por” que de
acordo com Ferreira (2017, p.2) € a caracterizacdo de sujeitos trans passarem por sujeitos cis,
permitindo apagar “marcas do sexo imposto ao seu nascimento e colocarem em si
caracteristicas sociais do sexo com o qual se identificam e desejam ser reconhecidos”, de acordo
com Monteiro e Porchat (p.11, 2021) essa passabilidade permite por vezes vermos que quantos
“mais passaveis e aceitas seremos por parte da sociedade que ¢ bindria e cis-heteronormativa”.
Logo, essa populagdo acaba sendo inserida nas normas e moldes hegemonicos que estdo em
vigor na sociedade, através da fala de Fernanda, entendemos que nem toda populagdo que se
identifica enquanto trans/travesti possuem essa passabilidade, tornando ainda mais dificil o
convivio na sociedade na qual ainda possuem concepgdes de intolerincia e preconceito.

Outro ponto no qual Silva e Santos tratam com relevancia ¢ a importancia da rede social
na construcdo da pessoa trans, abrangendo a necessidade de nos atentarmos a refletir acerca da
rede de apoio, pois, para essa populagdo o convivio social pode ser menor devido estarem
expostos ao estigma e preconceito, até mesmo quando tém a disponibilidade aos recursos como
nome social, cirurgia de redesignagdo, apoio psicoterapéutico, dentre outros. Fernanda

menciona sobre a relevancia da ONG para ela e para populagdo de Grajau:

E importante, ¢ algo muito importante aqui em Grajau, porque nio foi s6 eu que mudei
meu nome social, através da ONG, teve outras trans que também conseguiram através
da ONG, entdo ¢ muito importante que cla exista. Me sinto sim ¢ ndo representada.
Sim porque sei se eu precisar eles vao ajudar e ndo porque ndo estou participando
muito, ndo sei o que rolando 14, mas eu sei que se eu precisar ele vai estar 14 para
ajudar através da ONG, até pedi j& para o Luciano para entrar na fila de redesignacao
de sexo. Eu sempre comento sobre a ONG, “ah se vocé souber de algum LGBTQIA+
que estdo precisando de alguma coisa entrar em contato”, eu sempre falo da pessoa
do Luciano que ele ajeita, de colocar o grupo no WhatsApp, ndo sei se tem Instagram,
no facebook, é muito importante, divulgo sempre para pessoas que eu conhego.
(FERNANDA, 25 anos, mulher trans, 2022.)

Dessa forma, destaca-se a fala do presidente da Ong Ladies a respeito da discussao sobre
os direitos LGBTT no municipio, o representante da ONG menciona que ¢ ainda um fator ainda

ambiguo, de acordo com ele, ha um receio da propria comunidade dentro do municipio de

discutir, de ocupar espacos (...):

Vejo que as pessoas novas nao querem se envolver no movimento, porque assim, sdo
pessoas que nao querem se expor na causa mesmo, de dizer que luta pela causa LGBT,
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como se ndo tivesse consciéncia classe. Vejo muitas pessoas das siglas aliadas a
cédmera, mas que nao querer se envolver com a causa.

Lembro de um discurso de um candidato que dizia que “viado é so pra balancar
bandeira em comicio” ¢ muito complicado no municipio essa questdo aqui no
municipio, falar sobre achar que luta pela causa.

A caixa de pandora que foi aberta pelo atual presidente Jair Bolsonaro, trouxe pessoas
empoderadas de discursos de 6dio, porque ha todo as fakes News, eles estdo
reacendendo, a questdo dessa “ideologia de género” que ¢ uma afronta a moral e bons
costumes para eles, estdo com o discurso que noés LGBTS estamos destruindo a
familia, existe muito esse discurso vigorando aqui, se antes eles tinham receio de
falarem, hoje ndo tém mais. Mas eu acredito que a gente precisa estar empoderado,
precisamos saber dos nossos direitos, porque antigamente ndo possuiamos esse
direito, por exemplo, de partilhar os seus bens com aquele meu parceiro LBGT que
vivi por anos, hoje nos ja sabemos que existe esse direito e que precisamos espalhar
para mais pessoas LGBTS ter consciéncia de que eles existem. E a ONG ajuda nessas
causas, para a pessoa LGBT ter seu direito previdenciario, ter o direito dela
assegurado, precisamos lutar para que mais pessoas saibam disso, e € ocupando os
espagos, ajudar a chegar nesses direitos. (Luciano Mendes, 2022)

Dessa forma, a partir do momento em que esses individuos nao correspondem as questoes
comportamentais de uma cultura que privilegia o padrdo heteronormativo'* e cisnormativo'>,
passam a enfrentar diversos ataques e discursos de 6dio, pois, como Dias Oliva (2015) expde
ao reproduzir de maneira extrema a ideia de uma sexualidade Unica, esse discurso funciona
como forma de exteriorizacdo da homofobia, nesse sentido, colabora para sua propagagdo e
para formacao de uma narrativa ameacadora e intimidatdria contra a populagdo LGBTT.

Sobre outras acdes ja executadas pela Ong, Luciano relembra a sobre as palestras e rodas
de conversas nas escolas do municipio, a organizagdo planejou de acordo com o a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n® 9394/96, prescreve em Art. 3°, 111, seu texto a
defesa do “pluralismo de ideias e respeito as concepgdes pedagogicas”. Em relacdo a esse
momento o diretor discorre:

Em 2017, quando comegamos a nos empoderar, palestramos em trés escolas em
Grajau, conversamos sobre o surgimento do movimento LGBT no Brasil, enquanto
parametro nacional, estadual e municipal. Justamente, a ONG estava fazendo esse
trabalho de formiguinha mesmo, discorrendo sobre os significados das siglas, quais
avangos em relagdo ao nome social, sobre casamento LGBT no Brasil. Nos fizemos
um questionario para as escolas e essas escolas respondiam para sabermos qual nivel
de conhecimento sobre as causas LGBT que aqueles alunos possuiam. Quando nos
fomos apresentar o projeto, nés iamos com a minuta da Resolu¢do do Conselho

Estadual de educacdo que diz que as escolas a partir daquele momento eram obrigadas
aceitar o nome social, entdo ndo tinham para onde eles correrem, o governo do Estado

140 termo foi criado em 1997 por Cathy J. Cohen, que caracteriza a normatividade, expondo o fato de pertencer
a um “sistema hetero, ou seja, praticas localizadas quanto aquelas institui¢gdes centralizadas que legitimam e
privilegiam a heterossexualidade ¢ as relagdes heterossexuais como fundamentais e naturais dentro da sociedade”.
(COHEN, 1997, p. 440)

SA cisgeneridade pode ser entendida como experiéncia individual de género que corresponde ao sexo que lhe foi
atribuido no nascimento, ou seja, a pessoa cisgénera ¢ aquela cuja identidade de género coincide com o género
determinado no momento do seu nascimento, logo, também se estabelece o conceito “cisnormativo” abordando a
cisgeneridade como norma dentro da sociedade.
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junto com a diretrizes ¢ bases da educacdo ja estava trabalhando de maneira
transversal a tematica da diversidade sexual nas escolas. (Luciano Mendes, 2022)

A resolugio a qual o diretor Luciano se refere diz respeito a de n°242/2010 '°na qual
dispde sobre “a inclusdo do nome social de travestis e transexuais nos documentos escolares
das institui¢des de ensino integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Maranhao e d4 outras
providéncias”. A inten¢do da organizagdo justamente ¢ quebrar essas barreiras impostas pela
sociedade, portanto, percebe-se que a escola também deve estar a altura dos desafios postos
pelas alteracdes sociais nas quais estamos passando, garantindo um ambiente igualitario a todos.

Nesse sentido, entende-se a importancia do reconhecimento, ndo s como mera
tolerancia, mas sim, tornando um ambiente acolhedor em que os alunos, servidores, professores,
entendam positivamente as questdes de identidade e diferencga. Baseado nisso, a Fraser (2007,
p-109) propde essa andlise na alternativa de reconhecimento, que diz respeito principalmente
a uma mudanca nos padrdes institucionalizados de cultura presentes na sociedade, ou seja, as
reivindicagdes de reconhecimento como normativamente € para todos aqueles que concordam
em seguir os termos justos da interacdo, sob as condi¢des do pluralismo valorativo, onde a
paridade reciproca permita que a justiga promova arranjo sociais, isto €, todos os membros da
sociedade interagir uns com 0s outros como parceiro.

Cabe aqui ressaltar que Ramos e Carrara (2006, p.190) mostram que a homossexualidade
acaba ganhando novas ideias metodoldgicas nas universidades e nticleos de pesquisas, se
afastando dos referenciais biomédicos. Recentemente, podemos dizer que o ambiente
académico brasileiro se afastou de uma concepg¢ao de cunho naturalista e passou a se concentrar
nas vivéncias, relagdes, direitos, reivindicagdes dessas comunidades. No entanto, Peixoto
(2008) deixa claro que ainda ha uma pequena produgdo académica relacionada a isso, de forma
que muitas vezes nos fazem acreditar que essa reflexdo ¢ uma novidade.

Quanto ao apoio politico, o diretor aponta sobre as dificuldades existentes até hoje,
inclusive, mencionando um momento especifico nas eleicdes municipais em que a organizagao
aliada ao Forum Estadual LGBTT criaram um documento como termo de compromisso para
cidadania plena da comunidade. Nele ha a articula¢do de vinte organizacdes representativas do
segmento em defesa dos direitos humanos da populacdo LGBTT resultante das regides
metropolitanas e dos municipios que tém como propdsito de assegurar 0 movimento e ampliar

as propostas pela promogao dos direitos, os candidatos a prefeito e vereadores poderiam assinar

16 Disponivel em: <RESOLUCAO 2010 - 242 (conselhodeeducacao.ma.gov.br)>
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firmando o compromisso com as propostas e autorizar a sua divulgacdo nos meios de

comunicagdes das instituicdes.

A questdo que perdura até hoje ¢ a questdo do apoio politico, porque a ONG leva as
propostas a partir de um plano organizado, esse que ainda estd em andamento.
Entretanto, nos temos questdes mais municipais mesmo, esse documento foi mostrado
criado em conjunto com o Férum Estadual LGBT+ foi apresentado por nos nas
campanhas municipais de 2020, pois nds sabemos que os candidatos buscam apoio
politico, se o grupo decidir fechar com eles, fechamos, isso ndo significa que todos
apoiam o mesmo candidato, mas nos aliamos aos que lutam pela causa com a gente.
Somente um candidato a prefeito nos recebeu com esse documento, e nesse momento
tivemos a oportunidade de discutir as propostas que estavam nele, dentre elas:
promover e aprovar projetos de lei de garantia, defesa e protegdo da comunidade,
promocédo também de promogdo e prote¢do de cidadania e direitos humanos, dentre
outros. Consideramos um grande avango em sermos recebidos e acolhidos nesse
momento. (Luciano Mendes, 2022)

Embora considere um grande avango a discussdo das propostas serem aceitas por um
candidato no Executivo, a organizagdo acredita que para a efetivagdo da maioria das propostas

seria necessario a candidatura de algum representante no Legislativo:

O que percebemos ¢ que para realizar o plano nds precisamos de um mandato eletivo,
nds hoje ndo s6 estamos buscando ndo s6 apoio atualmente, também pensamos em
langar um candidato & cdmara municipal, justamente pra ter uma pessoa que nao use
da nossa causa como moeda de troca, mas que de fato seja alguém comprometida com
a causa para nos sentirmos representados; seria viavel uma pessoa LGBT que o
movimento acolha a gente pode pensar num apoio; ndo necessariamente precisa ser
de um partido especifico, mas se 0 movimento achar que aquele sujeito ird nos
representar, nds apoiamos. (Luciano Mendes, 2022)

Nesse ponto de vista, percebemos a ideia de perspectiva social que Iris Manion Young
aponta como importante no debate politico, a autora nos diz que essa concep¢ao nos traz um
conjunto de questdes, tipos de experiéncias e pressupostos nos traz diversas conclusdes, tendo
em vista que um grupo social especifico possa partilhar percepgdes e experiéncias comuns em
uma posi¢ao social representativa em uma determinada realidade social, deste modo, a inclusao
de grupo subalternos nas disputas representativas permitiriam, segundo a autora, a presenga de
mais entendimentos sociais nas areas publicas, assegurando a apresentagdo de vdrios
conhecimentos e convicgdes de mundo que podem possibilitar resultados politicos mais
adequados. (YOUNG, 2000).

Em relagdo ao movimento dentro do municipio, Luciano acredita que o movimento
LGBTT ainda ¢ construido por poucas pessoas, mas o objetivo principal da organizagao ¢ lutar

para os direitos de todos que abranjam a sigla:

O que acontece em Grajau é que parece que o movimento ¢ de um ou dois, mas a
gente tem que lutar no plural para que todos sejam representados. Essas lutas existem



43

em Grajaul, embora ela seja pequena, entendeu, por isso que muitas vezes que estara
representando ali um ou dois, ¢ sempre Luciano que vai ta ou z¢ divino ou Adailton,
por exemplo, s6 agora em 2021 que ong conseguiu ocupar uma cadeira no conselho
municipal de saude, por exemplo, ja fui varias vezes ocupar a plenaria da cAmara
Municipal, mas sé no ano de 2022 que fomos ocupar. Outro fato importante foi que
vereador Arfo conseguiu encaminhar um projeto para a semana de esportes LGBT de
Grajaq, acredito muito que isso seja um avango advindo dessa militancia, desse nosso
movimento, porque partir do momento em que ocupamos lugares como no conselho
de satde, de trabalhar de maneira documentada, comegamos a ter visibilidade,
mostramos que somos uma entidade, nds temos como representar a causa. (Luciano
Mendes, 2022)

Mudou coisa mudou em relagdo de como era antes, hoje mudou a forma que a classe
¢ vista, muitos ndo sdo tdo discriminados, depende da postura, nivel social, mas a
grande maioria sofre muito. A unido de toda a classe gay ¢ bastante importante, mas
saber como ¢ dificil conviver em grupos. A escolha dos nossos representantes
politicos também tem sua importancia, né, para que estes, nos represente. (NeiJairo,
2022)

A organizagdo compde atualmente o Conselho Municipal de Saude de Grajaa-MA, tendo
como representantes Gilvan Arruda como conselheiro titular representando a ONG ladies no
segmento usuarios do Sistema Unico de Satide-SUS, ¢ Luciano Mendes como suplente, a
representativa da institui¢do, nesse ambito, € vista pelos membros como uma iniciativa na qual
os representantes possam participar ativamente dos debates, das deliberagdes e estruturacdo
desse segmento para ampliar os pontos de mediacdo entre os representantes € a populagdo

LGBTT do municipio .

S6 o fato de estar sendo representado 1 ja auxilia, tipo assim, em atendimento,
quando a pessoa chega na unidade de saide ou um 6rgdo de saude as pessoas ja
sabem que a gente tem a cadeira ativa e como a noticia corre rapido no municipio ja
facilita o atendimento da populacdo LGBT, o que era para ser algo normal. E
empodera, porque a gente estd 14 dentro, a gente vai sabendo mais do SUS, mais da
estratégia deles de satide e isso facilita bastante para ampliar e expandir as
discussdes, as politicas, a gente fica conhecido nas instituigdes. (Luciano Mendes,
2022)

Assim, como afirma Fraser (2007), em seu modelo de reconhecimento por meio do status
social, isso seria um exemplo de paridade de participagdo, no qual temos a atuagdo dos membros
da ONG no conselho e isso nos mostra essa possibilidade nos espacos. Isto €, “aqueles que
diferem dos padrdes institucionalizados de valoracao cultural, sendo capaz de tomar seu lugar
na condicdo de parceiros integrais, ou seja, de estar igual em relagdo a condigdo com os outros,
partindo do mesmo lugar”(Fraser, p.118). Nesse sentido, a paridade acontece quando os sujeitos
participam de atividades ou interag@o, assim o envolvimento no conselho de saide demonstra
essa interagdo mediante as condi¢des que a autora se refere como: objetiva e intersubjetiva,
tratando-se a primeira da garantia de meios ¢ oportunidades para assegurar a interagdo com o0s

outros ¢ a segunda seria a procura pelo igual respeito a todos os membros, ou seja, uma igual
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oportunidade de procurar pela estima social. Embora tenha-se obstidculos possiveis como
aspectos econdmicos, culturais e politicos, a terceira condi¢do para que a paridade se disponham
seria a viabilidade nos quais a tomada de decisdo partiria dos mecanismos que ndo segregam
determinadas pessoas ou grupos, nos conselhos, a participacdo e representagdo avangam juntas,
dependendo de como sdo criadas as oportunidades dos participantes de intervir nas decisoes.
Outro fator discussdo pautada na organizacao € a representacao social, algo que de acordo
com Jodelet (2001, p.22) trata-se “(...) uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e
partilhada, com um objetivo pratico, e que contribui para a constru¢ao de uma realidade comum
a um conjunto social”. Logo, os saberes sdo relacionados ao cotidiano dos individuos e por
meio dessas que se identificam determinados aspectos da realidade, a constru¢do dessas
representacdes permeia na maneira como o conhecimento ¢ aprendido e construido no
progresso dos individuos e da sociedade, relacionando-se com a representagdo dos grupos e as

perspectivas de modificacdo social da realidade. Quanto a isso, o diretor menciona:

Sinto que falta a propria comunidade falar uma lingua s6, quando a gente organiza uma
ong nos temos uma coordenagdo: temos presidente, vice, secretario. S6 que fica s6 em
cinco pessoas carregando nas costas. Sdo essas pessoas que estdo com seus direitos
violados que precisam estar com a gente. Existe muita questdo dessa passabilidade no
Brasil, eu que tive ensino superior, entendo essa questdo de privilégios, mas aquela
pessoa LGBT que tém a sua existéncia negada constantemente ndo esta por aqui. A gente
precisa acolher, o movimento precisa acolher, essas pessoas que ndo tiveram esses
mesmos privilégios de estudo e etc, tanto a sociedade quanto os movimentos politicos.
Muitas vezes eu vejo a gente falando (nds da ong) e essas pessoas ndo se sentirem
representadas porque ndo tiveram esses privilégios. O nome social pode parecer para
algumas pessoas algo banal, mas para aquela travesti, aquela trans que nio teve os
mesmos privilégios, que ndo tem ensino superior, as vezes fica dificil de se sentir
representada, porque as vezes nem ela acredita naquele direito que ela conseguiu através
dos movimentos. Entdo ¢ trabalho de formiguinha, principalmente na formagdo de base
dos nossos direitos, entdo, a todo momento a gente tem que reafirmar que nés podemos
ter acesso a esses direitos e ¢ muito dificil isso porque a nossa sigla ¢ de alcance macro e
a gente ndo consegue, por exemplo, uma figura feminina dentro da nossa organizacao, a
gente nao consegue ver as mulheres 1ésbicas, 1ésbicas cis, nem o homem trans, a mulher
trans, a maioria sdos gays, para eles ha essa passabilidade. Quanto mais afeminado, maior
¢ anegligéncia. Estamos discutindo para que os direitos sejam garantidos para todos. Essa
questdo de representatividade pesa muito, algumas pessoas nao se sentem representadas
por isso, por ver esse nosso privilégio de certa forma e achar que é somente para a gente.
(Luciano Mendes, 2022).

A intengdo da organizagdo, nesse ponto de vista, € poder agregar mais individuos da
comunidade que sdo constantemente silenciados nesses aspectos para que a partir do
compartilhamento de vivéncias, consigam atuar de maneira mais direcionada para atender todos
que fazem parte da sigla LGBTT. Dessa forma, procuramos pessoas ndo associadas a

organiza¢do, mas que estdo inseridas na sigla para saber seu entendimento sobre a organizagao



45

e a sua representagdo no municipio. Conversamos com o graduando do curso de Ciéncias
Humanas/Geografia da UFMA/Campus Grajati, Mateus Silva!’. O estudante concentra seus
estudos nas areas de género, sexualidades ¢ feminismos, assim, atualmente pesquisa a
populacao LGBTT de Grajati com o trabalho intitulado “Mermd, mermdo aquenda: o truque
LGBTQ+ no processo de construgdo social de um Corpo-Territorio no encontro com o outro
em Grajau-MA” (2022), o pesquisador tenta compreender como as pessoas LGBTT utilizam
sua corporeidade enquanto lugar de afirmagdo social. Importante pontuar que Mateus nos
esclareceu que durante a trajetdria de sua pesquisa, prefere se identificar enquanto uma pessoa
bicha, apesar de reconhecer que por parte do olhar do outro, ele é visto como um homem-cis-
gay. Logo, nas falas do pesquisador “essas categorias para mim sdo totalmente diferentes, mas,
para o entendimento geral, sou identificado por essas pessoas normativas enquanto homem-
gay-cis que ndo é enquadrado nessa normatividade sistémica”, sendo assim, ele nos relatou

sobre seu conhecimento a respeito da ONG e sua representatividade:

Eu conhego por nome a ONG ndo sei exatamente o ano, mas era muito comum aqui
na cidade o baile que a instituicdo promovia na expoagra, onde eles promoviam
desfiles onde as pessoas trajavam e era muito conhecido na época porque a primeira
dama da cidade do atual prefeito era convidada, havia um peso a mais por conta disso,
mas também, nessa época, no meu entendimento, a organizagdo nao passava disso, eu
sabia apenas dos desfiles promovidos por eles. Algumas pessoas tratavam o evento de
forma pejorativa, escutava bastante “ah tem muito viado, tem sapatdo...” De la pra c4,
eu ja vi no facebook, eu usava muito o facebook, entdo via algumas postagens contra
LGBT{obia, posteriormente, vi esse movimento um pouco mais forte na época que
assassinaram o rapaz, o marquinhos, eu vi esse movimento mais forte nessa época
como forma de homenagem, em memoria a ele.

Em relagao a atuagdo da ONG ja vi pelo instagram do Luciano, membro da ONG, ¢
vi também umas pessoas conhecidas serem auxiliadas com relagdo a alteracdo de
nome (...) O que eu acredito ¢ que hd ac¢des pontuais, ndo existe um movimento
LGBT+ em grajau, por exemplo, a propria ONG Ladies, ¢ uma ag¢@o, mas ¢ uma agéo
pontual, ela ndo abarca todos os individuos da sigla no municipio de Grajat. H4 muito
mais também essa movimentacdo em relagdo aos sujeitos, individualmente. Com
relacdo a ONG, ela ndo abarca, ela ndo ¢ divulgada, o que parece ¢ que ela foi muito
nessa coisa do desfile, tipo a parada do orgulho, que acham que ¢é s6 um evento, digo
pessoas, mas nem ndo todas acham isso, ¢ claro. Entdo, acabou ficando mais nesse
sentido de evento cultural, sindbnimo mesmo de evento que tem todo ano, tipo
expoagra, ficou muito nesse sentido, de evento. Néo t6 dizendo que a organizagao nao
¢ importante, muito pelo contrario, ela tem que se ampliar ¢ procurar meios de
formacdo politica para atingir esses sujeitos. Enquanto pesquisador, porqué que eu te
digo que ndo ha um movimento LGBTQIA+ organizado, porque consegui averiguar
com os interlocutores/as da minha pesquisa, principalmente os mais jovens, ha
pessoas mais jovens que vdo falar que passaram por esse movimento de
reconhecimento, de identificagdo, até mesmo de transigdo, sozinhos. Se a ONG fosse
efetiva enquanto uma agdo mais institucionalizada no municipio, se ela fosse mais
ativa enquanto um movimento social, politico, com pé mesmo no chdo, no sentido de
mover ac¢des educativas, de conscientizagdo ¢ mesmo de acolhimento dessas pessoas
em construgdo como eu falo no meu trabalho, essas pessoas, elas passariam por esse
processo de construcdo de um corpo enquanto territdrio de forma menos dolorida

170 estudante autorizou a utilizag@o de seu nome.
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possivel, tanto socialmente, intrafamiliar... porque seria mais facil, porque haveria
conhecimento, haveria informacéo, tudo parte ali do pressuposto da informacao,
porque as pessoas conheceriam, veriam que ndo ¢ uma coisa de outro mundo, o
processo ndo seria tdo doloroso. As pessoas mais jovens no qual pesquisei afirmam
que esse processo ele ¢ solitario, ¢ individual, entdo, enquanto movimento organizado
a ONG nédo cumpre esse papel, isso ndo significa que ela ndo possa cumprir, a partir
de uma metodologia mais ativa acredito que elas conseguiriam atingir todas essas
pessoas, assim conseguiriam se configurar enquanto movimento, de maior poténcia.
(Mateus Silva, 2022)

De acordo com o discente, ainda falta bastante informac¢do sobre a ONG, em relacdo a
sua atuacdo, como ela pode ajudar a comunidade LGBTT. A questao da divulgagao é outro

ponto que o pesquisador menciona:

Os meios de divulgagdo, as midias sociais sdo poténcias, e hoje a gente s6 consegue se
movimentar nesse meio informacional, se movimentar de maneira mais ativa, nesse
meio através da informagao, a partir do momento que vocé vai para o movimento social,
vocé tem que entender que as pessoas elas ndo irdo atras, muito dificil, vocé tem que ter
essa consciéncia, quando vocé faz uma organiza¢do, um movimento social, vocé tem
que entender que é vocé vai atras dessas pessoas, ¢ um movimento de formiguinha, é
um movimento de conscientizacdo, por exemplo, ¢ igual que falei, a ONG ela tem essa
coisa muita folclorizada, elas deviam utilizar esses meios e dizer em claro e bom tom,
seja através de video, seja através de escrita, seja em forma de reels no instagram, usar
essas formas interativas, convidar as pessoas de fora para fazer palestras, por exemplo,
ta muito na moda esse tiktok, poderia fazer essa forma interativa, essa forma didatica,
essa coisa pedagogica que a gente consegue chegar nessas pessoas, dizer o que, 0 porqué
e pra que as pessoas LGBTQIA+ podem procura-los, quais agdes elas resolvem ou
apoio podem conseguir pra essa populagdo através da prefeitura, colocar nas midias
sociais para que as pessoas saibam que podem procura-los, acolhé-los. Porque uma
pessoa vai e procura, divulgar para outra pessoa e assim ganham notoriedade, vai
alcangando as pessoas.

A falta de difusdo de informacdes e debates de organizagdes relacionadas a
comunidade LGBTT no municipio € algo que os entrevistados que se identificam com a sigla
discorrem bastante, evidenciando que ainda ¢ muito vago ou até mesmo restrito, como Brenda,

Alisson, Arthur, Breno e Pedro'® apresentam:

Nao conheco a institui¢do e acredito que nossa cidade ainda vive em uma
realidade paralela em relagdo as pessoas LGBTQIA+, somos a maior parte
da populag@o e ainda sim temos que viver e conviver com pessoas nao nos
respeitam, e nem aceitam quem nos somos, Grajai precisa de mais
diversificagdo, mais cultura, e o mais importante, informagdes, & muitos
tabus a serem quebrados ainda. Eu particularmente, ndo vejo avango, ao
meu ver o governo municipal, por exemplo, com tantas pessoas do meio
LGBTQIA+ envolvidas deveria ter tido a0 menos pequenos avangos.
(Brenda, 23 anos, mulher-cis-bissexual)

18 Nomes ficticios a pedido dos entrevistados.
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Nao tenho interesse em participar das organizag¢des politicas, mas, ja ouvi
falar sobre a ONG, mas ndo sei sobre nenhuma agdo realizadas pela mesma,
ja vi em redes sociais através do perfil de um dos integrantes ¢ também no
facebook. Acredito que ainda falte maiores representa¢des no meio politico
em apoio as causas da comunidade Igtbqiat, principalmente na camara
municipal, acredito principalmente que deveria ter um maior apoio as
pessoas trans, tanto no meio juridico quanto no social, as redes sociais hoje
¢ a chave para trazer maior conhecimento sobre as futuras a¢des do grupo,
acredito que agregaria bastante para comunidade ter acesso em outras redes
sociais, mas de meu conhecimento, apenas vi em alguns perfis e no
facebook. (Alisson, 24 anos, homem-cis-homossexual.)

Atualmente eu ndo participo de nenhuma organizagdo e meu interesse em
participar de alguns depende da forma pela qual as pessoas e os
organizadores deles abordam o fazer politico, j& ouvi falar um tempo atrés
sobre a ONG, mas algo bem vago mesmo, ndo sei falar com precisdo como
atuam e porqué atuam. Em Grajatl, particularmente, nunca ouvi falar sobre
algumas rodas/debates que poderiam ser uteis para a populagdo da
comunidade. Até mesmo digo que ndo ¢ assim por causa da personalidade
de cada membro, visto que ndo ¢ segredo que alguns se sentem superiores
aos outros, dessa forma, ndo vejo sequer avango relacionados as politicas
publicas LGTBQIA+, entdo, eu ndo me sinto representado. Acredito que as
redes sociais ajudariam bastante, as pessoas precisam saber o que ¢, para
fazer parte de algo e conseguir divulgar as discussdes sobre a ONG.
(Arthur, 22 anos, homem-cis-homossexual)

Conheco a ONG através de uma agdo dela que foi a mudanga de nome
social para minha prima trans, na minha opinido a discussdo no municipio
¢ extremamente vaga, poucas pessoas se€ preocupam com as pautas
LGBTQ+ e ainda falta bastante para alcangarmos isso, falta mais pessoas
comprometidas e apoio nas redes municipais. Por exemplo, a divulgacio
nas redes sociais seria vidvel, pois ¢ muito vaga a representatividades
existentes em Grajat, agregaria bastante e acolheria as pessoas LGBTQ+
porque a gente existe na cidade.

(Breno, 25 anos, homem-cis-bissexual)

Ja ouvi falar sobre estd ONG, mas ndo sei se nenhuma agéo organizada por
ela. Infelizmente ndo me sinto representado por nenhuma instituigdo no
municipio, ndo que elas ndo nos representem perante as autoridades, mas
pelo fato de ndo ter conhecimento especifico da atuagdo destas no
municipio, acredito que ha sim um movimento LGBT+ no municipio, mas,
acredito que sua difusfo na sociedade ainda é pequena e restrita. Eu acho
na atualidade as redes sociais sdo ferramentas poderosas de difusdo do
conhecimento, mais divulgagdes nas redes sociais possivelmente so trariam
beneficios tanto para a comunidade, quanto para a ONG.

(Pedro, 24 anos, gay-cis, estudante)

Podemos evidenciar que as representacdes sociais sdo dindmicas, estdo em constantes
modifica¢des, compreende-se que a pratica de um determinado grupo pode se modificar
também, e isto estd aliado as relagdes com diversos aspectos sociais que instigam essas
alteragdes, como as discussdes nas institui¢cdes publicas, académicas, nos espacos politicos, nas

redes de comunicacdo sejam elas institucionais ou informais.



48

Dentro do movimento LGBTT hé& uma multiplicidade de pautas, Facchini (2005) nos diz
que no primeiro momento, as representacdes eram por meio dos aspectos sociopoliticos onde
havia a predominancia de homens-homossexuais, posteriormente, essa conjuntura passa por
uma transformacao, os atores se pluralizam e comegam a identificar as diferencas entre as suas
demandas e a necessidade de consolidacdo das identidades. Dessa forma, para mudanca dessas
representacdes sociais € identificacdo de determinados sujeitos para com a organiza¢do sio
necessarios diversos agentes e inser¢ao desses atores que estao interligados no campo e na arena
(FACHINNI,2005). No entanto, para o diretor, a representacdo é um fator problemético, pois,
por mais que alguns individuos se identifiquem enquanto LGBTT, as participacdes nas

discussoes envolvendo as politicas publicas e direitos ainda ¢ limitada.

Existe muito isso, uma parte do movimento, da comunidade esta “empoderada” ¢
outra ndo, ou seja, quando a gente langa uma postagem, quando a gente participa de
um evento, quando a gente ocupa um espago, eu recebo poucas pessoas para estarem
ali junto comigo, mas a minha caixa de e-mail, minhas redes sociais ficam lotadas de
mensagens, e eu fico passado com isso. Quando a gente faz semindrio a gente sempre
finaliza com essas, porque tipo assim, as pessoas LGBT elas precisam de um espaco
que elas estejam a vontade para mostrar a sua liberdade sexual, seu beijo, seu afeto,
suas maos dadas, a gente sempre faz festinhas privadas, no seminario de discussdo
tem dez pessoas, quando eu chego na festa tem muita mais gente, ¢ eu fico passado,
isso ndo € normal, eu me inquieto muito, eu vejo muito isso com divisor de aguas.
(Luciano)

Moscovi (2013) evidencia que as especificidades das representacdes ¢ modificar algo que
nao ¢ familiar, o autor ainda salienta que este processo ndo é simples e para isso os atores podem
posicionar em duas condutas: ancoragem e objetivacdo. A primeira relaciona-se a colocagao de
algo antes estranho no pensamento/categoria que ja ¢ organizado, ou seja, fundamentar o
desconhecido em representagdes ja presentes, a segunda refere-se a cristalizagdo de uma
representacdo, logo, ela caracteriza uma imagem, uma nocao abstrata para se tornar concreto.
Cada um dos objetos de representacdo tem uma realidade que se expde, isto €, foi construida
antes dela pelas comunidades e praticas relacionadas a ele.

Entendemos que as representagdes, sobretudo, as identitarias sdo complexas, pois, o seu

processo diz respeito principalmente pelas suas influéncias de informacdes que os atores tém

de si ou que os grupos tem de si, que indicam a permanéncia de outros elementos envolvidos,

YA vista disso, o “campo” do movimento estariam todos os atores sociais diretamente envolvidos em seu
cotidiano, como as organizacdes ativas, as agéncias estatais e poderes publicos com os quais se relaciona e os
atores do mercado que abrem espaco ou se dirigem a homossexuais. Na “arena”, estariam todos/as aquele/as que
poderiam se reconhecer ou ser reconhecidos (as) a partir das categorias enunciadas no sujeito politico do
movimento, sem, no entanto, estarem diretamente envolvidos (as) no cotidiano da militincia (FACCHINI, 2005).



49

isto acontece porque para além das representacdes pertencentes ao “si mesmo” estdo as
representacdes mediante a realidade que os sujeitos vivenciam, assim, essas representagdes de
realidade se intercalam e interferem na nocao de identidade.

Isso posto, embora esses sujeitos se identifiquem, ha praticas sociais em relagdo a sua
orientagdo sexual que sdo baseadas na heteronormatividade e que podem ser outro fator que
influencie a falta interesse nas discussoes referentes a comunidade LGBTT, no caso do
municipio, os integrantes da ONG reafirmam que a falta dessas debates e o preconceitos
existentes nos ambientes institucionais e fora dele faz com que os sujeitos ndo se interesse pela
causa, nota-se, dessa forma, que ainda ha uma série de desafios que a ONG enfrenta para
garantir sua eficiéncia na prote¢do dos direitos LGBTT, além de todas as dificuldades presentes
dentro da propria sociedade, advindas da discriminacao a populacdo a comunidade LGBTT.

Portanto, entende-se que a ONG ladies foi se constituido e se modificando ao longo de
sua trajetoria, compreendemos que ¢é relevante conhecer os motivos que levam os sujeitos
sociais a se engajarem em prol das causas LGBTT, ¢ a representagdo da instituicdo demonstra
que as agdes coletivas sdo moralmente motivadas e a organizacdo ¢ formada por diversos
anseios que se agregam com o intuito de desenvolver os propositos de suas acdes, dessa forma,
tanto o reconhecimento, quanto o engajamento e possibilidade de paridade participativa é ponto
fundamental para que a organizagdo conquiste seu espaco dentro da sociedade civil e das
politicas publicas.

A fala desses interlocutores nos remete a importancia que as redes possuem na
atualidade, principalmente, as redes sociais digitais *°que apareceram como uma possibilidade
de expressdo e socializagdo por meio de ferramentas de comunicagdo intermediadas por meios
eletronicos. Machado (2007) nos diz que a possibilidade de uma comunicagao rapida, barata e
de grande alcance atualmente faz com que a internet seja a principal ferramenta de articulacao
e comunica¢do das organizacdes, seja da sociedade civil, movimentos sociais ou grupos de
cidaddos. O que acontece na atualidade ¢ que a rede se converteu ao um espaco publico
essencial para consolidar as reivindicac¢des dos sujeitos sociais como forma de ampliagdo para
os alcances de suas atuagdes e expandir suas estratégias de lutas, algo que vamos discorrer a

seguir.

20 De acordo com PEREIRA (2021, p.39) as redes sociais digitais sdo as possibilidades de expressao e socializagdo
através das ferramentas de comunicacdo mediadas por um computador. Por exemplo, em seu livro “Redes sociais
na Internet” a autora Raquel Recuero apresenta sua pesquisa enfatizando a relevancia de estudar os fendmenos
dessas redes sociais digitais que vem sendo objeto de estudo a partir do conceito de rede durante o século XX.
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4.1 AS REDES SOCIAIS DIGITAIS: UMA ANALISE DA PAGINA “LADIES GRAJAU”

Na atualidade “a rede” ¢é vista como um espago publico que permite novos
direcionamentos para interagdo seja politica, social ¢ econdmica, sobretudo, porque através
dela, o sujeito pode assumir, diversos papéis como: cidaddo, militante, assim, nas falas de Jorge
Alberto Machado: “A “apropriacdo” de espagos na rede mundial pelos movimentos sociais tem
contribuido para o fortalecimento das demandas sociais, ao oferecer certos tipos de organizagao,
formas de articular agdes e de se fazer politica que ndo existiam antes.” (MACHADO, 2007,
p.277). Nesse sentido, entendemos as “redes sociais digitais” como uma intermediagdo de
interesses comuns, ou seja, apresenta-se uma estrutura de conexdes estabelecidas pelas
ferramentas digitais atuais, que nos permite participar de redes online, pois, estabelece a
transposi¢do constante das barreiras entre o online e o “mundo fisico”. Dessa forma, as
informagdes que sdo difundidas através das redes sociais digitais permitir aproximagdes aos
usuarios das redes ¢ os movimentos sociais, coletivos, que procuram mobilizar ¢ ampliar os
grupos ja existiam antes das comunicagdes digitais, porém, a internet possibilitou uma defini¢cao

mais extensa a estes grupos, de acordo com Guedes (2013, p.29):

Ha mais ou menos dez anos, as redes sociais digitais comegaram a se tornar armas
eficazes na mobilizacdo de pessoas. Hoje, mais que nunca, os grupos agem nas redes
sem medo de censura ou repressdo. Se fortalecem e lutam por seus ideais,
incentivando a participagdo de pessoas com os mesmos anseios e desejos em comum.
Por este motivo, a Internet se torna um meio de comunicag@o cada vez mais popular.
Movimentos sociais dentro das redes sociais necessitam de presenga de lideres, que
podem se formar fora dos ambientes online, mas precisam estar presentes no meio
virtual para propagar a causa. Esta estrutura pode proporcionar mais facilidade ¢
agilidade nas transformagdes desejadas (GUEDES, 2013, p. 29)

Nesse sentido, as organizagdes na atualidade acabam assumindo, de acordo com a autora,
causas e fundamentos que podem ser culturais, éticos, sociais € se unem para atingir esse
objetivo. As redes sociais, podem ser entendidas enquanto uma rede organizacional importante
para esses coletivos, claro, para estes que possuem acesso a Internet. A Ong, até o momento, s6
possui como rede social uma pagina no facebook chamada “Ladies Grajau”?!, desde de outubro
de 2017, disponibilizando o endereco eletronico e-mail e telefone para usuarios, além de

permitir que os utilizadores da plataforma possam enviar mensagens através do messenger.

2 Disponivel em: Ladies Grajau | Facebook
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Dessa maneira, 627 pessoas curtiram a pagina e 644 seguem o conteudo disponivel, de acordo

com a plataforma:

“Quando uma pessoa curte uma Pagina, ela estd demostrando que apoia a Pagina e
deseja ver o contetido dela, a Pagina serd exibida como curtida na se¢do Sobre do
perfil dessa pessoa. Quando uma pessoa segue uma Pagina, significa que ela pode

receber atualizagdes sobre a Pagina no Feed de Noticias”
(Central de ajuda do Facebook, 2022)

De acordo com Pereira (2021, p.40) o Facebook funciona através de perfis e
comunidade, antes seu objetivo era contatos entre jovens universitarios de Harvard (EUA),
depois foi aberto para outras universidades e acabou atingindo uma popularidade maior,
ampliando seu publico. A rede social do Facebook possibilita aos seus usuarios
compartilhamentos de informacdes através de diversas formas como: imagens, textos, videos,
dentre outras, mediante os dispositivos proporcionados em sua plataforma. Recuero (2014) nos
diz que as conversagdes em rede permitem a informagao entre os atores, pois, cada usuario pode
adicionar o outro em sua rede e ter acesso aquilo que o “amigo” de rede publica na rede social,
logo, a rede possui falas e interpretagdes que podem ser compartilhadas no “ciberespaco”,
2estabelecendo vinculos entres os sujeitos.

A pégina da ONG existe ha mais de 3 anos, possui em seu nucleo os integrantes da
instituicdo e contam com as midias das redes sociais do Facebook para alcangar seu publico
alvo. A partir da analise da rede social da ONG, conseguimos perceber que o principal intuito
¢ divulgar algumas das agdes realizadas pelo coletivo e a interagdo ocorre por meio dos
comentarios desses posts, utilizam um tipo de linguagem textual e principalmente, imagens para
representar as informagdes transmitidas.

Sua ultima publicagdo foi em Fevereiro de 2022, mostrando uma reuniao realizada pelos
membros na Academia Grajauense de Letras e Artes de Grajati, como ressaltado anteriormente,
a ONG ndo possui uma sede, entdo seus membros utilizam variados lugares para realizar suas
reunides, assim, Luciano afirmou que através das redes sociais no Facebook, ou procurando a
Diretoria as pessoas podem entrar em contato com a organizagao, a periocidade dos encontros

e reunides segundo o Estatuto ¢ mensal, entretanto, o integrante ressalta que nem sempre

2 Ciberespago pode ser compreendido como “o espago de comunicagdo aberto pela interconexdo mundial dos
computadores e das memorias dos computadores” (LEVY, 1999, p. 92). Esses ambientes digitais, segundo o autor,
inclui o conjunto dos sistemas de comunicagdo eletronicos que, através deles, sdo transmitidas informagdes de
fontes digitais, ou seja, interconexdo digital entre computadores ligados em rede. Nesse sentido, observando a
crescente comunicacdo mediada por parte dos eletronicos (computadores, smartphones, tablets e etc), o
ciberespaco seria a relagdo entre os nés formados através desses eletronicos, que integram os produtos e produtores
de redes.
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conseguem honrar com o calendério. O objetivo principal das reunides/ discussodes ¢ atuagao
politica local, acompanhamento juridico dos temas relacionados ao mundo LGBTT, troca de
experiéncias individuais, cultura e prevengdo em saude.

Nos anos de 2020 as atualizagdes na pagina foram apenas de cunho-informativo a
respeito de alguns eventos como a “Semana Estadual de Enfrentamento a LGBTfobia 2020~
em formato de Live no Youtube, matéria a respeito dos “Jovens LGBTT e a pandemia de covid-
19: quando a casa ndo ¢ um porto de abrigo” e sobre a disponibilidade do “Uso do Nome Social
no Enem” e de como proceder nessa solicita¢do, além de informativa o Lancamento do material
para a populagdo LGBT na prevencdo do Coronavirus”. Ja no ano de 2019, a pagina ndo fez
nenhuma publicagdo, os anos de 2018 ¢ 2017 foram os anos que mais possui publicagdes
disponiveis a respeito das agdes e leis destinadas a publico LGBTT.

Através de alguns comentdrios de usudrios da pégina, percebemos que a maioria sdo
pessoas de Grajau-Ma parabenizando a atuagdo da Organizagao e as publicagdes que possuem
mais engajamentos sdo as das a¢des da ONG, embora o coletivo ndo tenha uma estratégia de
publicacgdes para esta rede, ela disponibiliza o uso de troca de mensagens para seu publico, além
de deixar aberto para sugestdes. A partir dessa andlise e através das respostas dos
interlocutores, vemos que as praticas de forma digitais podem ser compreendidas, como
segundo Di Felice (2013), uma forma de cidadania e ativismo caracterizada pelos perfis digitais
de coletivos e movimentos, onde a interacdo entre sujeitos, grupos e entidades com as
tecnologias de informagdo, o acesso a banco de dados, as redes informativas e as diversas
interfaces utilizadas constroem uma rede de forma colaborativa (DI FELICE, 2013, p.55).

Nesse caso, a disponibilidade de outras redes, como o Instagram, que atualmente ¢ mais
o usado pelos jovens de acordo com o report da We Are Social e da Hootsuite, o Insta passou
a ser a 3* rede social mais usada no Brasil em 2022, com 122 milhdes de usuarios e tem como
finalidade o compartilhamento de fotos e videos em sua plataforma. Tanto o facebook quanto
o Instagram possuem esse objetivo de compartilhamento de informacdes aos usudrios e essa
aproximagdo pode ser desenvolvida através de debates até por meio da “#” *’e de palavras-
chave, a cada ano a plataforma possui fun¢des com intuito de alcangar mais usuarios, como por

exemplo, a do compartilhamento de videos maiores de até 60 minutos.

23 De acordo com PEREIRA (2021) o usuario pode marcar suas fotos com hashtags, palavras-chave antecedidas
pelo caractere “#” e que se relacionam a alguma tematica ou informacao relevante (OLIVEIRA, 2014, p. 6). Esta
aproximacao de usudrios nos traz outra informacao relevante para esta pesquisa, pois a internet, como um espago
em rede, permite que essas conexdes, trocas de informagdes e compartilhamentos para possiveis discussdes e
participacdo, na proporc¢do que ela oferece por meio dessas hastags “#” e de palavras-chave.
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Outra plataforma digital que possibilitou a conexdes de diversas pessoas durante a
pandemia, foi o uso do Google Meet como ferramenta de ensino e aprendizagem, isso
possibilitaria uma vasta interatividade, além de promover atividades colaborativas que
poderiam agregar também as realiza¢des da reunido da organizagdo. Contudo, embora essas
redes tenham expectativas positivas, ¢ necessario enfatizar que nem todos os atores possuem
acesso a internet e as plataformas digitais, entdo, € necessarias diversas estratégias em diversos

meios alcancar os sujeitos.

5. ARTICULACOES POLITICAS: UMA PROPOSTA DE PLANO MUNICIPAL DE
POLITICAS PUBLICAS LGBT’S PARA GRAJAU - MA

O surgimento das organizagdes ndao governamentais se caracteriza pelo anseio de
autonomia em relacdo ao Estado, a busca por meios financeiros e a urgéncia de manter uma
estrutura para ampliar projetos estratégicos como agdo para os movimentos, esse modelo de
organizacdo social integra o que pode ser chamado de Terceiro Setor. Segundo Facchini (2005)
as ONGs possuem sua relevancia politica no cendrio nacional, pois, se constituiram em projetos
delimitados de atuagdo, desse modo, ressaltam o “direito a diferenca sexual” nas demandas e
solicitagdes dos atores da sociedade civil.

O movimento de ONGs destaca as lutas no ambito legislativo, judiciario e por
visibilidade identitaria. No legislativo, determinam acdes destas organizacdes a fim de priorizar
busca por legitimidade e politicas publicas, ou seja, na construgao de direitos civis e sociais; ja
no judicidrio, lutam pela condena¢do da homofobia e discriminagdo. Assim como, acesso aos
direitos, dessa maneira, desenvolve-se uma busca por visibilidade e isso gera um processo de
transformagao social tanto nas lutas pelos direitos civis ou sociais, cabe destacar também a luta
contra a intolerancia, violéncia e etc.

De acordo com Aragusuku, H. & Lopes, M. (2018) podemos afirmar que ha um avango
significativo da sociedade brasileira em relacdo as “sexualidades desviantes”, sobretudo, por
meio dos avangos do movimento LGBTT nas disputas publicas € no ambito politico nacional.
Ha exemplo, a criagdo em 1995 da primeira entidade nacional de organizagdes LGBTT, a
ABLGT, o disque defesa homossexual no municipio do Rio de Janeiro em 1999. Enquanto as
esferas socioculturais, evoluem de maneira significativa desde os anos 90, a partir da luta pela

constru¢do de uma ideia mais positiva da homossexualidade pos-epidemia de AIDS, ¢ a
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estabilizacdo e ampliacdo do “mercado GLS”, logo com o inicio das paradas LGBTT e a
visibilidade dos meios de comunicagao.

Nesse ponto, podemos evidenciar que a partir da entrada nos anos 2000, nasce a
consolidacdo de novas relagdes entre o Estado brasileiro e as populacdes LGBTT, o
reconhecimento governamental de politicas de direitos humanos e expansdo da cidadania para
essa populacdo surge de forma um pouco “moderada” como os autores mencionam na gestao
FHC (1995-2002)* e tem sua implementacéo de programas governamentais e politicas publicas
com envolvimento direto dos movimentos durante o Governo Lula (2003-2010), incentivando
alteragdes na maneira de como o poder publico intervém com a cidadania sexual no pais, assim
como, nos diferentes niveis: municipais, estadual e federal do Estado Brasileiro
(ARAGUSUKU; LOPES, 2016; MELLO; MAROJA; BRITO, 2010) essas transformagdes
ocorreram principalmente pelas contingéncias sociopoliticas contemporaneas no panorama
internacional.

Como apontado, ha ago por politicas publicas por meio do legislativo em torno dos direitos
civis e sociais da comunidade LGBTT como o projeto de lei que garante a unido civil >>pessoas
do mesmo sexo, aprovado na comissao Especial da Camara dos Deputados em 1996, isso trouxe
uma grande visibilidade na questdo parental e busca por ado¢do também por parte dos casais
homoafetivos. Recentemente, em junho de 2019 o STF conclui os julgamentos das agdes
apresentadas pelo Partido Popular Socialista (PPS) e pela ABGLT que requeriam a
criminalizagdo da violéncia e discriminacao contra pessoas LGBTT, sendo assim, o STF
determinou a criminalizacdo e reconheceu a LGBTfobia como crime de racismo?® até o

Congresso Nacional determinar uma legislagao especifica a respeito. Assim, € notoria a forma

2 Em 1996, por meio do decreto assinado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, instituiu-se o I Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH I). Na se¢do sobre as propostas de acdo governamental de “protecdo do
direito a tratamento igualitario perante a lei Direitos Humanos, Direitos de Todos”, o programa institui a seguinte
acdo a ser cumprida em curto prazo: Propor legislagdo proibindo todo tipo de discriminacdo, com base em origem,
raca, etnia, sexo, idade, credo religioso, convicgdo politica ou orientagdo sexual, e revogando normas
discriminatérias na legislacdo infraconstitucional, de forma a reforcar e consolidar a proibicdo de praticas
discriminatodrias existente na legislagdo constitucional (BRASIL, 1996).

30 Projeto de Lei 1.151 estabelece que a unido civil entre pessoas do mesmo sexo constitui-se mediante registro
em livro proprio nos Cartorios de Registro Civil. Desta forma, o projeto estabelece que o estado civil ndo pode
ser alterado na mediante ao contrato.

26 Portanto, a partir da decisdo, quem ofender ou discriminar gays, lésbicas, bissexuais ou transgéneros esta sujeito
a puni¢do de um a trés anos de prisdo, prevista na Lei n® 7.716/89, que define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor. Na analise do STF, violéncia LGBTfobica se inclui dentro da legislagdo antirracismo. A partir
dessa decisdo, o sistema judiciario ja pode usar essa tipificacdo aplicada as violagdes cometidas contra pessoas
LGBT+ em fungdo da sua orientagdo sexual ou identidade de género. Ainda ha muitos entraves nessa decisdo, de
acordo com o site “E crime, sim. E agora?” as policias, delegacias, 6rgios de justicas precisam estar preparados
para esse tipo de caso, sobretudo, recomenda-se campanhas de conscientizacdo e canais de denuncias. Disponivel
em:https://www.seguranca.alloutbrasil.org/?tbclid=IwAR3ImCNxvDTAIM{HNNITiXY qzZRMjwJ7CoBm4R 1 htr
dUIMTIuiOVVESE65M
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como 0 movimento conseguiu depois de muita luta se inserir na agenda politica nacional, isso
deixa claro a necessidade de legitima¢do dos novos direitos. Dessa forma, ¢ relevante pontuar
que os aspectos das organiza¢des e movimentos que abrangem a comunidade LGBTT surgem
por meio de uma mobilizac¢do e representagdo com viés identitario de sexualidade, a luta por
direitos, como ressalta Facchini (2005) a homossexualidade, ganha as ruas e se estrutura como
movimento social organizado por meio de variadas orientacdes identitarias, assim, tornam-se
evidente os estilos e um amplo guarda-chuva da homossexualidade.

As lutas dessas organizagdes/movimentos demonstram uma construg¢do de cidadania
brasileira, questionando principalmente seus simbolismos por meio de um modelo de familia,
por exemplo, que sempre foi associado aos sexos opostos. Essas lutas trazem significancia para
garantia de igualdade de direitos e deveres entres cidaddos que também sdo legitimos, como
salienta Fraser (2001, p. 246), “ha de se estabelecer o “delineamento da programacio dos
diversos movimentos em torno de uma politica cultural da diferenca que possa ser
coerentemente combinada com a politica social de igualdade. ” Assim, essa cidadania refere-se
a imaginacdo e a pratica, por meio das diversas configuragdes, desenvolvendo uma
compreensdo do que foi entendido como direito civil, direito politico e direito social. Portanto,
ressalta-se essas mobilizagdes e articulagdes nas politicas um compromisso com a populagdo
LGBTT, e assim cria-se as articulagdes politicas por intermédio dessas organizacdes e
movimentos/ ativistas. A respeito dessas articulacdes, entendo enquanto atividades
desenvolvidas e executadas pela coordenagdo politica através dos 6rgaos, sejam eles de forma
nacional, estadual ou municipal, isto €, articular a relagdo entre as organizagdes da sociedade
civil e o Poder Publico.

Desta maneira, encaminhar o relacionamento desses segmentos para com os poderes da
Unido, do Estado e dos partidos politicos atuantes. Isso posto, no que diz respeito as
Organizacdes Nao Governamentais associadas a comunidade LGBTT estas tencionam
segmentos participativos da sociedade que incluam uma atual configuracdo de politicas sociais
que possam produzir estratégias amplas de enfrentamento para atingir o interesse da populacao
e das institui¢des para suas agoes.

A cidadania moderna permite as pessoas um conjunto de caracteristicas em que essas
podem tomar de novo para si o estabelecimento da cidadania, da mesma forma que permite um
lugar nos debates para o Estado. Enquanto temos como exemplo a estrutura da promog¢ao do
Programa Brasil Sem Homofobia (BRASIL, 2004) quanto do “Plano Nacional de Promogao da
Cidadania e Direitos Humanos de LGBT” (BRASIL, 2009) por meio dos documentos que

foram consequéncia de didlogos realizados por meio do Estado e institui¢des nacionais como
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ABGLT e ANTRA, e entidades estaduais. Nos anos 2000, os marcos principais no ambito das
acOes do Poder Executivo voltadas para a populacdo LGBTT de acordo com Mello; Avelar e
Maroja (2012, p.408) sdo:

Criacdo do "Brasil Sem Homofobia (BSH) - Programa de Combate a
Violéncia e a Discriminagdo contra GLBT e de Promogédo da Cidadania
Homossexual", em 2004; realizagdo, em 2008, da I Conferéncia
Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, com
o tema "Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir
a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(GLBT)"; langamento do "Plano Nacional de Promogao da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais" (PNDCDH-LGBT), em 2009; e publicacdo do decreto
que cria o "Programa Nacional de DireitosHumanos 3" (PNDH-3), em
2009.

Sendo assim, a cidadania na pratica real é capaz de estabelecer pelo Estado um direito
social, civil e politico, no caso do Brasil, temos uma alteragdo politica na maneira de como a
luta politica LGBTT foi estruturada ap6s 1980, segundo Hutta (2010) enquanto a primeira onda-
entre 1970 e 1980- do Movimento LGBTT brasileiro, a pratica central vivenciada pela
comunidade LGBTT, segundo a militdncia de 1980 a articulag@o estava cada vez maior com os
governos, com intuito de ampliar as aliangas e contribuindo para construgdo das politicas
efetivas, como mencionados anteriormente.

Dessa forma, torna-se necessario, apontar as questoes centrais e sinalizar as posigoes de
forca e vulnerabilidade na forma como o governo, a sociedade civil e outros atores sociais vem
enfrentando esses desafios de direitos sexuais e de cidadania para pessoas LGBTT que ainda
sdo vistas como sujeitos ndo legitimos para reivindicar direitos na arena politica, debater a
questdo dos direitos e politicas publicas para comunidade LGBTT implica obrigatoriamente
em modificagdes no que diz respeito aos costumes, moral e padrdes sexuais estipulados ¢
enraizados tradicionalmente na sociedade brasileira. Com a auséncia de cidadania para essa
definida parte da populacdo e problematica enfrentada cotidianamente, ainda assim ¢ um
desafio grande alcar grandes conquistas e mudancas nos ambitos politico e juridico brasileiro.

Sampaio e Araujo Jr (2006) salientam que “a politica em si se caracteriza como o dialogo
entre a sua formulacdo e sua implementacdo, isto é, a interagdo entre o que se propde
desempenhar e o que se realmente executa” (p.341). A caracterizacao de politicas publicas deve
ser entendida, ainda, na concepcao através das quais “os governos traduzem seus propdsitos em
programas e agdes, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas no mundo real” tendo
consequéncias no curto prazo, porém possuindo como horizonte temporal primordial relevante

o longo prazo. Isto posto, entramos ao debate acerca dos desdobramentos das politicas publicas
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para a populacdo LGBTT no Brasil, ponderando as politicas disponiveis a nivel nacional,
regional e municipal, consideramos que as politicas publicas realizam um relevante papel na
manutengdo ¢/ou superagdo das opressdes de género e sexuais presentes.

Dessa forma, nao ha como pensar politicas publicas para ambitos ou area da via social
sem a consolidacdo de determinadas iniciativas, como enfatiza Mello e Maroja (2010) tais
aspectos podem ser sintetizados em cinco pontos: um poder juridico que ampare a formacao de
politica publica, esclarecendo a necessidade de protecdo dos direitos de um determinado
grupo/segmento populacional especifico ou de atencdo prioritaria a uma area da vida social:
educacdo, satde e previdéncia social.

Seguido de um programa e/ou plano que traga: principios, diretrizes, objetivos, metas e
estruturas claras para que orientacdo da formulagdo, implementacdo, monitoramento e a
avaliacdo das agOes, deve estar relacionado - a um 6rgdo responsdvel para que ocorra a
mediagdo da elaboragdo e execucdo das politicas voltadas para intersetorialidade e
transversalidade das agdes. Em sintese, o acompanhamento de um conselho constituido por
representantes da sociedade civil e do governo, sendo estes responsaveis pelo controle social
do programa/plano a fim de concretizar as politicas ptblicas recomendadas, por fim, a dotagdo
orcamentdria que garanta a execugdo propostas no determinado programa/plano.

Quanto ao Programa Brasil Sem Homofobia foi difundido em novembro de 2004, por
meio da acdo “Flaboragdo do Plano de Combate a Discriminagdo contra homossexuais
associadas ao “Programa Direitos Humanos, Direitos de Todos” no setor de Direitos Humanos,
através da Presidéncia da Reptblica, assim, define-se como responsavel pela sua implantagao,
bem como articulagao e avaliagdo. Temos no programa de governo de Lula (2007-2010) j& sua
explicitagdo em garantir os direitos das pessoas GLBT “por meio da equiparacio de direitos e
a discrimina¢des homofdbicas, respeitando a especificidades de cada um desses grupos
populacionais” (CONSELHO, 2004, p.11), assim, as propostas do BSH em diversos 6rgaos do
Governo Federal, principalmente na Secretaria de Direitos Humanos passassem a ter uma certa

notoriedade.

O BSH prevé 60 agdes, distribuidas em onze areas, envolvendo oito secretarias e
ministérios, voltadas para fortalecimento de instituigdes publicas e ndo
governamentais de “promocdo da cidadania homossexual” e combate a homofobia;
capacitacdo de profissionais e representantes do movimento LGBT; divulgaggo de
informagdes sobre direitos e promog¢ao da autoestima; e incentivo a dentncia de
violagdes dos direitos humanos do segmento LGBT. Além disso, os trés principios
fundamentais que estruturam o BSH sfo: a) inclusdo da perspectiva da ndo
discriminagéo por orientagdo sexual9 e de promogéo dos direitos humanos de LGBT,
nas politicas publicas e estratégicas do Governo Federal; b) produgdo de
conhecimento para subsidiar a claboragdo, implantacdo e avaliacdo de politicas
publicas destinadas ao combate a violéncia e & discriminagdo por orientacdo sexual; e
c¢) entendimento de que o combate a homofobia e a promoc¢ao dos direitos humanos
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de homossexuaisl0 ¢ um compromisso do Estado e de toda a sociedade brasileira
(BRASIL, 2008a, p. 11-12). O BSH prevé a definigdo, a posteriori, de indicadores e
a realizagdo de avaliagdes anuais, envolvendo representantes do Governo Federal e de
organizagdes LGBT e de defesa dos direitos humanos. Até onde temos conhecimento,
tais indicadores nunca foram definidos e o trabalho de avaliag¢do ainda estd por ser
realizado.

O BSH contou com a presenca do movimento LGBTT em sua elaboragdo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo do programa de acordo com Irineu; Froeemming
& Navas (2010) apos 05 anos de langamento do BSH, a sua execucdo enfrentou diversas
dificuldades, principalmente, em relagdo as politicas macros, as acdes executadas contam com
o apoio de projeto de ONGs, ativistas, capacitacdo de militantes, criacdo de nticleos de pesquisa
em universidades, projetos de capacitacdo de professores e programas na area da saiude e
prevencao de DST/AIDS, bem como, a criagdo de centros de referéncias. No entanto, diversos
coletivos LGBTT e 6rgaos governamentais seja estadual e municipal teceram criticas ao
programa por falta de sua efetividade, argumentando que o programa ¢ visto como “ideologia
boa”, porém, quando se tratavam de sua atuagdo e implementagdo em alguns ministérios nao
ocorriam avangos, nem planejamentos.

Dentre da agenda do BSH o governou decretou a efetivacdo da I Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais” denominada
como “Direitos Humanos e Politicas Publicas: O caminho para garantir a cidadania de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais” realizada em junho de 2008 com principais
pautas: “I- propor as diretrizes para a implementacao de politicas publicas e o plano nacional
de promogdo da cidadania e direitos humanos de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais-GLBT e II — avaliar e propor estratégias para fortalecer o Programa Brasil Sem
Homofobia”. A pauta dirigida nas conferéncias diz respeito principalmente para exposi¢des de
grupos de trabalho voltados para diversos eixos como: educagdo, satde, previdéncia social,
turismo, trabalho e emprego, dentre outros, sendo aprovadas para a criacdo do Plano Nacional
de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de LGBTT.

Em aspectos gerais, a conferéncia destacou a importancia da ampliagdo do BSH com o
objetivo de implementar o programa nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio em suas
trés esferas de governo Federal, Estadual e Municipal, para que se torne uma Politica de
Estado?’ desenvolvendo sua divulgacio no setor internacional (BRASIL, 2008, p.05). Nesse

sentido, a luta era para o reconhecimento e compromisso do Estado com essas demandas para

27 As politicas de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢des
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.
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que o Executivo, por meio das politicas publicas contemplem a comunidade LGBT. Nesse

sentido, ressalta-se na conferéncia:

14. Assegurar nas politicas publicas, a inser¢ao da defesa dos direitos da defesa dos
direitos da populagdo LGBT na luta dos demais grupos historicamente estigmatizados
em fun¢do de sua origem geografica, etnia, raga, condicao fisica e idade.

36. Criar o Plano Nacional de combate a homofobia, lesbofobia e transfobia e de
Promocgdo da Cidadania LGBT, com recursos garantidos por dotagdes orcamentarias
(LOA/LDO/PPA).

72. Criar, por meio de Lei, a Secretdria Nacional de Politicas Publicas para a
populagio LGBT, visando o enfrentamento da homofobia, com as atribui¢des de
elaborar, implementar, monitorar e avaliar politicas publicas para LGBT tendo como
referéncia a execugdo do Programa Brasil sem Homofobia e o do Plano Nacional de

Cidadania e Direitos Humanos de LGBT. (BRASIL, 2009, p. 06-12)

Dessa forma, nasce o “Plano Nacional de Promocao da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais” (PNPCDH-LGBT, 2009) foi aguardado
como o resultado da I Conferéncia Nacional LGBT se caracterizando como documento de
referéncia para que existam as agdes ¢ diretrizes para a ampliagdo, monitoramento ¢ avaliagdo

de politicas publicas de Estado: tendo como principios gerais e especificos:

3.1 Geral

Orientar a construgdo de politicas piblicas de inclusdo social e de combate as
desigualdades para a populagdo LGBT, primando pela intersetorialidade e
transversalidade na proposic@o e implementagdo dessas politicas.

3.2 Especificos

3.2.1. Promover os direitos fundamentais da populagdo LGBT brasileira, de
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
dispostos no art. 5° da Constituicdo Federal;

3.2.2. Promover os direitos sociais da populagdo LGBT brasileira, especialmente das
pessoas em situacao de risco social e exposi¢do a violéncia;

3.2.3. Combater o estigma e a discriminacéo por orientagdo sexual e identidade de
género.

Com direcionamento para combater a homofobia e permitir os direitos para esses atores
discriminados em razao de sua orientagdo sexual/identidade de género, as a¢des estabeleceriam
diretrizes destinadas a saude, educagdo e trabalho, bem como, articulagdes com o Congresso
Nacional para aprovar legislagdes de direito da familia, criminalizagdo da homofobia (IRINEU
& OLIVEIRA, 2021). O plano foi construido por meio da equipe técnica de servidores dos
ministérios, nao tendo participacdo do movimento LGBTT na sistematizacdo, o que nos mostra
que isso pode colocar os limites do processo de participacao e controle social, apesar de compor
em suas diretrizes a “participagdo social ¢ monitoramento das politicas ptblicas para LGBT”,
as avaliacdes e monitoramento das a¢des do plano, que na época do BSH esteve em conjunto
LGBTT, se limita agora ao poder publico, a sociedade civil ¢ “convidada” apenas para

participar das reunides de monitoramento:
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Para dar suporte ao Grupo de Trabalho Interministerial (GT), sera constituido o Comité
Técnico, composto Monitoramento da Casa Civil (SAM/ PR), pela Secretaria de
Planejamento ¢ Investimentos Estratégicos (SPI) do Ministério do Planejamento ¢ pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH, conforme o organograma [...] A
sociedade civil, por meio de representacdo das entidades de LGBT, e a Frente
Parlamentar Pela Cidadania LGBT participardo das reunides do Grupo de Trabalho
Interministerial como convidada. (BRASIL, 2009, p. 41-2)

Sendo assim, de acordo com Irineu, Froemming e Navas (2010) ressalta esse
compromisso do Estado com as demandas LGBTT nas politicas publicas. Logo, segundo os
autores, isso pode remeter-se ha um impedimento de participagdo e controle social das LGBTs
nas politicas publicas que nesse primeiro momento nao tinha definido especificamente uma
monitoria mais precisa nessas estratégias. No entanto, o Plano LGBTT através do que era
proposto na conferéncia, passa-se a incluir a como articulagdo, a ampliacdo da participagao
social e inclusdo nos conselhos de politicas setoriais e criagdo de um Conselho Nacional
LGBTT, sugerindo a criagdo destes, ou seja, passa-se a compreender a criagdo de conselhos
setoriais representativos, também em nivel estadual:

2.1.7. Fomentar a inclusdo do tema LGBT na pauta dos conselhos nacionais de
politicas setoriais. [...]

2.6.3. Criar o conselho nacional de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
garantindo paridade entre governo e sociedade civil, assegurando na representagdo da
sociedade civil a paridade dos segmentos LGBT e o recorte de género, étnico-racial e
considerando as dimensdes geracionais, regionais e deficiéncias.

Irineu & Oliveira (2021), nos diz que a falta de dotagdo or¢amentaria e o marco legal
estabeleceu inumeras vulnerabilidades para a realizagdo das agdes. O plano, apresentou
especificidades aos 6rgaos responsaveis para execucdo de cada acdo, tal como, determinando
prazos e competéncias, no entanto, ndo houve efetividades, nem mesmo recursos orgamentarios
para a utilizagdo dos recursos consequentes de emendas de parlamentares, o que mostra a
fragilidade da acdo governamental (SOUZA, 2015). Dessa forma, existe essa necessidade
permanente de avaliagdo, e quando vidvel, reformular as a¢des previstas, de maneira que possa
viabilizar a realizagdo da implementacao das politicas, com uma explicita designacao de prazos,

recursos e atores responsaveis, o que significa a permanéncia de um permanente didlogo e

atuag@o conjunto entre os formuladores e implementadores de politicas.
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5.1 PLANO DE POLITICAS PUBLICAS LGBTI+ DO MARANHAO

O Observatorio de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhdo permite expandir
informagdes e reivindicar do poder publico a eficacia de implementacgao de programas, projetos
para a populacdo LGBTI+. A coleta de dados ocorre por meio de midias virtuais e impressas,
notifica¢des de casos de LGBTfobia e uma formacao de rede de referéncias através das ONGs,
instituigdes publicas, privados e de ativistas. A partir do Observatorio de Politicas Publicas
LGBTI+ do Maranhio?®, entendemos que o fortalecimento de grupos e ativismo LGBTT no
estado passa a ser inseridos por meio da agenda governamental disponibilizada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) permitiu que ativistas pudessem participar das instancias deliberativas que
ocasionassem movimentos sociais e formagdes.

O primeiro movimento de articulagdo de grupo LGBTT no estado ¢ denominado como
“Grupo Tibira”, dentre suas principais atividades podemos destacar: campanhas de prevengao
contra HIV/AIDS, participagdes em conferencias regionais ¢ nacionais, estimulagdo para a
organizagdo de diversas instituigdes sociais LGBTT no maranhdo. O Grupo Gayvota também
se destaca pela sua atuacdo nas atividades politicas do movimento LGBTT em S3do Luis e no
estado do Maranhao, proporcionando o registro da 1° parada do Orgulho da capital, a criag@o
do primeiro centro de referéncia LGBTT Janine Rhandall e a disponibilidade de assisténcia
juridica, social e psicoldgica.

No Maranhao, destaca-se a Parada do Orgulho LGBTT na capital Sao Luis, no qual o
principal objetivo € acdes estratégicas de promogao e defesa da dignidade da comunidade,
bem como, didlogos, semindrios, entre outras atividades, outros municipios que se destacam
pelas paradas sdo: Pago do Lumiar, Sdo José de Ribamar, Caxias, Bacabal.

Ressalta-se a criagdo do Forum Estadual de ONGs LGBTT do Maranhdo no ano de 2005,
com objetivo de articular, mobilizar, fortalecer as entidades da sociedade civil organizada para
impulsionar nas decisdes politicas apontando a pratica de politicas publicas de promocgao dos
direitos humanos da comunidade LGBTT, bem como, do combate da LGBTIfobia. De acordo

com o observatdrio os principios da criagdo do férum sdo regidos por meio:

cidadania plena, gozo de todos os direitos e deveres, ética, democracia, solidariedade,
confianca, honestidade e transparéncia nas relagdes interpessoais e interinstitucionais
na sociedade como um todo, respeito a dignidade e integridade de todos os seres
humanos independente de posi¢des ideoldgicas e/ou partidarias.

(OBSERVATORIO LGBTI+ MA- Historia do Movimento LGBTI no Maranhdo,
2022)

28 Disponivel em: Observatério de Politicas Publicas LGBTI+ do Maranhao — Observatorio de Politicas Publcas
LGBTI do Maranhao (observatoriolgbtima.com.br)
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O intuito ¢ fortalecer o debate e projeto na esfera governamental para que ocorra a
concretizagdo de politicas em diversos ambitos como na educagdo, satide, vulnerabilidade, risco
social, monitoramento para efetivagdo das legislagdes, atualmente vinte entidades sdo filiadas

ao forum:

Associacdo de Gays, Lésbicas e Profissionais do Sexo — AGLEPS (Caxias); Grupo
Identidade (Bacabal); Grupo Pérola LGBT (Santa Helena/Turilandia); Grupo Estrelas
dos Lencgoéis (Humberto de Campos); Grupo Passo Livre (Pago do Lumiar); Grupo
Solidario Lilas (Sdo José de Ribamar); Grupo Thebas (Raposa); Grupo Gay de Sdo
Domingos — GGSD (Sdo Domingos do Maranhdo); Grupo Liberdade, Liberdade
(Cantanhede); Grupo Ladies de A¢ao e Apoio a LGBTQIA+ (Grajau); Grupo Coletivo
Nos (Governador Edson Lobdo); Grupo Beija-flor (Itapecuru); Grupo Liberdade
(Pedreiras); Grupo Gayvota (Sdo Luis); Grupo LEMA (Séo Luis); Centro Drag (Sao
Luis); Uniio Nacional LGBT — UNA-LGBT (Sdo Luis); Grupo MLESBIMA —
Mulheres Lésbicas e Bissexuais do Maranhdo (S&o Luis); AMATRA (S&o Luis);
Instituto Raissa Mendonga — Casa FloreSer (Sdo José de Ribamar).

(OBSERVATORIO LGBTI+ MA- Historia do Movimento LGBTI no Maranhéo,
2022)

Nesse sentido, o panorama de Legislagdes Maranhenses disponivel no Observatorio nos

permitiu identificar as legislagdes ja em vigor no Estado e em alguns municipios, destacam-se:

Lei n° 8.444 de 31 de julho de 2006 “Dispde sobre penalidades a serem aplicadas a
pratica de discriminag@o em virtude de orientagdo sexual, e da outras providéncias”.
Resolugdo CEDDH N° 036/2006: Cria o Comité Técnico pela Livre Orientagdo
Sexual no ambito da Comissdo de Politicas Publicas e Orgamento Publico do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Maranhdo (CEDDH).
Resolugdo n® 242/2010 - Conselho Estadual de Educa¢do/CEE: Dispde sobre a
inclusdo do nome social de travestis e transexuais nos registros internos de
documentos escolares das instituigdes de ensino integrantes do Sistema Estadual de
Ensino do Maranhéo.

Lei N° 10.333 de 02 de outubro de 2015: Dispde sobre a criagdo do Conselho Estadual
dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais do Maranhdo, ¢
da outras providéncias.

Lein® 10.486 de 13 de julho de 2016: Dispde sobre san¢des administrativas aplicaveis
em casos de discriminacdo em virtude da raga, sexo, cor, origem, etnia, religido
profissdo, idade, compleicdo fisica ou deficiéncia, doenga contagiosa e ndo
contagiosa, ou em razdo de orientacdo sexual, no ambito dos estabelecimentos
comerciais situados no Estado do Maranh@o.

Lein® 11.021 de 14 de maio de 2019: Dispde sobre o reconhecimento e direito do uso
do nome social para pessoas trans nos orgaos da Administragdo Publica Estadual e da
outras providéncias.

Lein®11.521 de 10 de agosto de 2021: Estabelece a notificacdo compulsoria, em todo
Estado do Maranhao, no caso de violéncia ou indicios de violéncia, contra a populagéo
de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (LGBT), atendida em servigos
de saude publicos ou privados, e torna facultativo o uso de nome social nos boletins
de ocorréncias, quando for o caso.

DECRETO N° 37.697, DE 6 DE JUNHO DE 2022.

Institui a Rede Estadual de Promogéo, Defesa e Protegdo e de Articulagdo de Politicas
Publicas para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexos ¢ Queer,
no Estado do Maranhdo

Decreto N 3.712 (25/05/2022) — Institui e nomeia o grupo de elaboragdo do Plano
Municipal para a Promocao da Cidadania e Direitos Humanos LGBTQI+ de Passo do
Lumiar
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Lei Municipal N 886 (Pago do Lumiar — 18/10/2021) — Dispde sobre a institui¢ao e
inclusdo da “Semana da Diversidade LGBTQIA+” no calendario de eventos do
Municipio de Pago do Lumiar, ¢ das outras providéncias.

Lei Municipal N 483 (Cururupu — 27/05/2022) — Institui o Dia Municipal de Combate
a LGBTfobia, a ser celebrado anualmente no dia 17 de maio, ¢ d4 outras providéncias.

(Observatoério LGBTI do Maranhio, Legislacdo Maranhense, 2022)

Diante desse contexto temos a criacdo do Plano Estadual, este ¢ instituido pelo Conselho
de Estado de Direitos LGBTI+ do Maranhdo contando com a contribuicdo da sociedade civil
destacando as entidades presentes: Grupo Gayvota, Grupo Solidariedade Lilds, Grupo
Identidade, Grupo Pérola de Santa Helena e Turilandia, Grupo Gay de Sao Domingos do
Maranhao, Instituto Raissa Mendonga, Centro de Cultura Negra e a Associagdo de Gays,
Lésbicas e Profissionais do Sexo (AGLEPS), disponibilizado na Plataforma Digital de
Participacio Popular do Maranhio (Participa Maranhi0)?’, o plano ¢ decenal e tém por objetivo
conduzir as agdes do Estado para elaboragdo e realizacdo de politicas publicas dos direitos da
comunidade LGBTI+ no Estado, evidenciando que essa populagdo precisa de agdes
emergenciais para o recebimento de demandas voltadas para diversidade sexual e de género.

A principio, o plano conta com o panorama da populacdo LGBTI+ no Maranhdo nos
remetendo aos acontecimentos relacionados a populagdo LGBTT na capital do Estado, onde
ocorreu o primeiro assassinato por crime de homofobia no Brasil durante o periodo de
colonizagdo francesa em que um grupo de padres da Ordem de Capuchinhos comegaram a
perseguir as expressdoes das sexualidades dos nativos Tupinambas que possuiam praticas

sexuais que fugiam da norma europeia:

Ocorreu que em 1613, o padre Yves D’Evreux ouviu falar que havia um nativo tibira
na ilha e logo mandou os soldados franceses busca-lo. “Tibira foi o termo genérico
Tupinamba alusivo a persona homoerdtica que teve maior difusdo entre os moradores
do Brasil nos primeiros dois séculos de coloniza¢do” no Brasil (MOTT, 2013)

Por ordem do Capuchinho, os soldados foram em sua busca com o objetivo de
“purificar a terra de suas maldades”. A maldade a qual se referiam tratava-se do crime
de sodomia, relagdo sexual ¢ afetiva entre dois homens. Nesse contexto, os soldados
foram em busca do “selvagem” descrito como “iniquo, impuro, e imundo”, para que
ele fosse julgado pela igreja cristdo por suas “maldades” (...)

O nativo Tupinamba ainda tentou fugir pelo mato, mas foi capturado pelos franceses
e por seus iguais. Ele foi amarrado da cintura a cima na boca de um canhio e explodido
ao meio em uma cerimonia religiosa ocorrida no local que futuramente daria origem
ao bairro Praia Grande no Centro Historico de Sdo Luis. De “imediato a bala dividiu
o corpo em duas porgdes, caindo uma no pé da muralha, e outra no mar, onde nunca
mais foi encontrado” (D’EVREUX, 2007, p. 250).

Apesar desse historico, o Plano Estadual do Maranhdo nos mostra que ainda ha

insuficiéncia de politicas publicas e agdes governamentais para que essa populagdo possua os

2 Disponivel em: https://participa.ma.gov.br/plano-estadual-de-politicas-publicas-para-a-populacao-lgbti
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devidos direitos em rela¢do aos crimes de intolerancia por orientacao sexual e género. Os casos
de LGBTfobia sdo crescentes no estado, com o total de 52 casos de violéncia letal de acordo
com o Grupo Gay da Bahia — GGB entre os anos de 2012 ¢ a 2019 ¢ 17 casos de transfobia
conforme a Associagdo Nacional de Travestis e Transsexuais (ANTRA).

Posteriormente, o movimento LGBTT do Maranhdo organizou-se em 2020 para criagdo
de dados de violéncia letal no estado, nasce o “Observatorio de Politicas Publicas LGBTI+ no
Maranhdo” e os dados de acordo com o quantitativo disponivel em relagdo aos registros da
transfobia no Maranhdo entre 2017-2021 sdo no total 25 casos, mostrando o maior numero de

vitimas, o municipio de Grajau aparece em 7° lugar no ranking de violéncia letal em LGBTI+

por cidades no ano de 2021.%°

Nesse sentido, plano € criado para vigéncia decenal de (2022 a 2032) e possui principios
norteadores para conduzir o fortalecimento das politicas publicas destinadas a comunidade,
para que haja um monitoramento e controle social com objetivo de generalizar os direitos no
estado de maneira integral, sendo integralizada pelo dominio municipal e sociedade civil. Ou
seja, ele possui essa viabilidade das agdes para que os governos estaduais com apoio dos
municipios consigam combater as desigualdades, discriminacdes, preconceitos e opressdes que
ocorre com a populacdo LGBTT, essa forma, os principios essenciais sdo oriundos da
“diversidade, equidade, laicidade do Estado e das politicas publicas, justi¢a social” (Plano

Estadual LGBTI+-MA, 2022) destacados abaixo:

I — Dignidade da Pessoa Humana (inciso III do art. 1° da Constitui¢do Federal);

IT — Igualdade de todos os cidaddos perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza
¢ garantia da inviolabilidade dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga
e a propriedade (art. 5° da Constitui¢ao Federal)

IIT — Respeito a diversidade de orientacdo sexual e promog¢do do bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor idade e quaisquer outras formas de
discriminacao2

IV — Direito a cidadania (inciso II do art. 1° da Constitui¢do Federal);

V — Direito a educagfo, a satde, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia social (art. 6°
da Constituicao Federal);

VI — Liberdade de manifestagdo do pensamento (inciso IV do art. 5° da Constitui¢do
Federal);

VII — Laicidade do Estado: a pluralidade religiosa ou a opg¢do por ndo ter uma religido
¢ um direito que remete a autonomia e a liberdade de expressdo, garantindo
constitucionalmente; 1

VIII — Inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas (inciso X do art. 5° da Constitui¢do Federal). A Universalidade dos direitos
humanos deve estar acima de qualquer quadro de discriminagdo ¢ das variadas formas

30 Importante ressaltar que a ONG Ladies aparece enquanto Instituigdo e Organizacdo Colaboradora desse
documento, disponivel ~em:  https://observatoriolgbtima.com.br/docs/boletim-da-violencia-letal-lgbti-do-
maranhao/
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de violéncia praticadas socialmente. Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade humana.

Por isso, Mello e Brito (2012) ressaltam a importancia das iniciativas que possam
favorecer a criagdo de uma cultura politica que vise a superagao de preconceitos, discriminagdes
e exclusdes na esfera dos direitos sexuais, que atinge, sobretudo a populacdo LGBTT. Nessa
circunstancia, o reconhecimento das pautas LGBT’s pelo Estado, como também, a promocao
de valores e praticas em respeito a diversidade de orientacdes sexuais e identidades de géneros,
promovida pelos movimentos e organizagdes sociais, sdo dispositivos relevantes para que os
diversos grupos sociais passem a ter uma ideia menos heteronormativa, ¢ ampliando as
perspectivas de uma criagdo de opinides publicas favoraveis, até mesmo, para aprovagao de leis

que proporcionem a cidadania plena a populagdo LGBTT, como mostrados nas suas diretrizes:

O Plano Estadual de Politicas Publicas LGBTI+ ¢ fruto do compromisso do Governo
Estadual com a implementacdo de politicas publicas, que contemplem agdes de
combate a LGBTfobia e de promogao da cidadania e dos direitos humanos. Tem como
referéncia as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional e incorpora os resultados da
IIT Conferéncia estadual realizada em dezembro de 2015 e estabelece as diretrizes e
medidas necessarias a transformacao do Plano Estadual de politicas publicas LGBTI+
em plano de acdo da gestdo publica. A Mudanga no paradigma da garantia de direitos
humanos a populagdo LGBTI+, sobre tudo na efetivagdo da sua cidadania,
apresentada na forma operacional deste plano, fundamenta-se nas seguintes diretrizes:
a) Combater a discriminag@o por orientagdo sexual, identidade de género, raca e etnia
no servigo publico; b) Diferenciagdo dos conceitos de homofobia, lesbofobia, bifobia
e transfobia; ¢) Promogdo da dentncia de toda e qualquer atitude de discriminagdo a
populagdo LGBTI+; d) Enfrentar a violéncia doméstica e familiar contra gays,
Iésbicas, mulheres bissexuais, travestis e transexuais; ¢) Prevencdo e enfretamento da
vulnerabilidade social de adolescentes ¢ jovens em razdo da sua orientagdo sexual ¢
identidade de género; f) Garantir acessibilidade do cidaddo LGBTI+ a todos os
ambientes, inclusive os que prestam servigos publicos e privados; g)Intersetorialidade
e transversalidade na proposi¢do e implementacdo das politicas publicas: o
enfretamento a LGBTfobia requer agdes integradas entres as areas da gestdo; h)
Atuagdo sistémica: articulagdo e integracido das a¢des em todas as esferas de governo,
nos trés poderes, entre poder publico, setor privado e sociedade civil organizada.
(MARANHAO, Plano Estadual LGBTI+, 2002, p.3)

Quanto aos eixos estratégicos, remete-se as tematicas centrais para diretrizes estratégicas
do Governo, apresentando os fundamentos que facilitam a inser¢cdo das agdes governamentais
e cooperam para reconhecer as inter-relagdes das diversas areas administrativas, determinando
a agdo, a institui¢do responsavel, o prazo e orcamento estipulado. O plano estadual apresentam
os seguintes eixos: Eixo I - politicas intersetoriais, pacto federativo, participagdo social e
sistema estadual de promog¢do da cidadania e enfrentamento da violéncia contra a populagdo
LGBTT destinados a implantar, implementar e instituir o Plano Estadual de Politicas Publicas

LGBTI+ a fim de “fomentar a criacdo e fortalecimento de instituicdo, grupos e nucleos de
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estudos académicos, bem como a realiza¢do de evento de divulgagdo cientifica sobre género,
sexualidade e educagdo (...)” (Plano Estadual LGBT+-MA, 2022).

Ja o Eixo II possui como ambito a Educacdo ¢ tem como principio de acdo: “Elaborar
diretrizes que orientem os Sistemas de Ensino na formulagdo e na implementagao de agdes que
promovam o respeito e o reconhecimento da diversidade de orientagao sexual e identidade de
género e colaborem para a prevencdo e a eliminagdo da violéncia machista, sexista e
LGBT{fobica” O eixo III estabelecer a politica estadual de satide integral da populagdo LGBTT,
destina-se a saude e t€m a intencionalidade de promover conteudos relacionados a comunidade
LGBTT com recorte étnico-racial, material didatico utilizado nos processos de educagdo
continuo para os trabalhadores de saude.

O eixo IV por sua vez, refere-se ao trabalho e renda tendo como escopo motivar a area
empresarial para combater a discriminagdo contra a populagdo LGBTT no ambito de trabalho
e 0 ja o Eixo Estratégico V diz respeito a cultura, turismo, esporte € comunicagdo em direitos
humanos ¢ tem como ag¢do inicial capacitar o segmento LGBTT para a elaboragdo ¢
gerenciamento de projetos culturais e apreensao de meios para incentivo leis destinada a cultura,
apoiar a agenda politica do movimento e garantir a execucdo de jogos da diversidade do
Maranhdo, os eixos VI e VII destinam-se, respectivamente, a Seguranca Publica, Sistema
Penitenciario, Sistema de Justica na Promogao e Defesa dos Direitos Humanos da Populagao
LGBTI+ para garantir a custddia da pessoa LGBTT conforme a sua identidade de género e
orientacdo sexual manifestada quando no ato da prisdo, garantir a formagao continuada ao
profissionais operadores/as e defensores/as de direitos humanos de LGBTT, abrangendo
também a sociedade civil , entre outras agoes.

E o Eixo Estratégico VII diz respeito: Igualdade Racial e Juventude tendo como objetivo
“promover acdes de combater ao racismo e LGBTfobia para a juventude negra LGBTI+,
capacitar os gestores/as e servidores/as publicos em questdes que possam prevenir o racismo e
a LGBTfobia e garantir em campanhas publicitarias do Governo do Estado a participacdo de
mulheres transexuais e travestis negras e indigenas”, o plano ainda ressalta a importincia do
monitoramento e avaliagdo para sua melhoria, de forma que oriente as ag¢des destinadas

seguindo as determinadas vertentes:

a) Criagdo do Comité Gestor formado por Secretarios (as) de Estado ¢ representantes
dos demais orgdos publicos, para garantir a efetividade do Plano Estadual de Politicas
Publicas para a Populagdo LGBTI+ na esfera governamental, bem como, a sua gestao,
planejamento, monitoramento ¢ avalia¢do; b) Construcdo coletiva, de forma ampla e
democratica, de um instrumental que permita acompanhar de forma continua e
sistematica as acdes nas secretarias de governo que executam o Plano Estadual de
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Politicas Publicas para a Populagdo LGBTI+; c) Promogao ¢ incentivo a elaboragdo
de Planos Municipais de Politicas LGBTI+ que estejam em consonéncia com este
Plano. Nos municipios onde existem planos municipais aprovados ¢ em execugao,
recomenda-se atualizd-los, orientados pelos principios ¢ objetivos deste Plano
Estadual; d) Definicdo e construgdo, de forma coletiva, de indicadores para subsidiar
um padrio de relatorios a ser produzidos regularmente no marco do monitoramento e
da avaliagdo do Plano em curto, médio e longo prazo, estabelecendo os mecanismos
de divulgacado e de controle social; ¢) O monitoramento sera de forma sistematica,
anualmente, através da construgdo e sistematizagdo de indicadores, das analises de
relatorios anuais de gestdo da Secretaria dos Direitos Humanos e Participagdo Popular
(SEDIHPOP) ¢ do Conselho Estadual LGBTI+ e dos sistemas ja instituidos nas
politicas setoriais; f) Reordenamento das a¢des Plano Estadual de Politicas Publicas
para a Populagdo LGBTI+ em fun¢do da analise dos indicadores, dos resultados
alcancados e das sugestdes e orientagdes de correcdo de rumos; g) Atualizagdo
sistematica do diagnostico sobre a populacdo LGBTI+ envolvendo institutos de
pesquisa, organismos internacionais com trabalhos desenvolvidos na tematica, assim
como as instituicdes educacionais, universidades e outras instituigdes publicas e
privadas que trabalhem na tematica; h) Realizagdo de oficinas regionalizadas de
interiorizacao, (re) planejamento, monitoramento e avaliacdo do Plano
(MARANHAOQ, Plano Estadual, 2022, p.47)

Nesse contexto, analisamos o Plano Estadual como uma adogao de politicas publicas de
reconhecimento de modo ndo apenas eliminar as discriminagdes identitarias, mas também,
como reparagdo de injusti¢as econdmicas. O plano apresenta atuacdo vidvel para cada &mbito
institucional, de modo a modificar os valores preconceituosos existentes e tornar possivel a
discussdo na sociedade. Trata-se entdo, de uma concepc¢do bidimensional, no qual as questdes
relacionadas trabalho/renda e a desigualdade, bem como, as nogdes culturais e hierarquia de
estatuto, as politicas publicas destinadas permitem o acesso as condigdes basicas e a nao
marginalizacao da sua identidade sexual, dessa forma, entende-se que a subordinagdo de
estatuto ¢ preciso a paridade de participagdo determinando todos os membros da sociedade
participem nas questdes institucionais.

No entanto, a existéncia dessas legislagdes, bem como do plano, ndo anula o fato de ainda
existirem desinformagdes ¢ LGBTIfobia no estado e municipios, acredita-se que ainda falta
estratégias determinadas para esse combate no Maranhdo, ou seja, esquematizam agdes e
iniciativas, levantamentos, mas as politicas implementadas atuam de forma pontual em alguns
municipios e/ou Estado, além de ndo serem administradas pela sistema federal e por ndo
efetuarem em todas as proporg¢des estruturais de marginalizacdo e exclusdo. De acordo com o
Observatorio Interdisciplinar de Politicas Publicas (OIPP) existe esse dever de diretrizes e
suporte legislativo para permitir que o governo federal, Estados, municipios atuem de forma

conjunta para assegurar a cidadania da populagao LGBTT.
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5.2 PROPOSTA DE PLANO MUNICIPAL DE POLITICAS PUBLICAS, CIDADANIA E
DIREITOS LGBT’S DE GRAJAU-MA

Partindo desse pressuposto, a ONG Ladies em outubro de 2017 abriu a oficina de
elaboracdo da proposta de Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos LGBT
de Grajai-MA junto com a Coordenacdo do Nucleo da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacdo Popular- SEDIHPOP para mediar e prestar servigos sobre a diretrizes
do documento, a organizagdo divulgou o convite na rede social Facebook para convocar a
sociedade para o desenvolvimento do, assim, o grupo se reuniu no CRAS — Canoeiro junto
com o coordenador formava o ntcleo LGBTT da Sedihpop-MA Carlos Alberto Mendes foi
mediador da elaboragdo. De acordo com Luciano, para a efetivagdo do plano, € necessério o
envio para o setorial LGBTT da secretaria de direitos humanos e participagdo popular do

governo no Estado que fornece um suporte para as ONGs do estado:

A partir da participag@o no Foram de Ongs do Estado do Maranhdo, nasceu o Plano
Municipal de Politicas LGBTS estamos sempre na construgdo desse plano,
modernizando. Por conta da pandemia ndo nos reunimos, mas esse ano iremos no
reunir em junho no més de combate a LGBTFOBIA. O plano a cada dois anos precisa
ser reformulado e através dos seminarios eles irdo reformular. A gente encaminha para
14 e eles fazem o retorno, o retorno deles é: atualizar a legislagdo, ¢ dizer o que o
governo do Estado ja tem de avango que talvez que talvez o municipio ndo tenha,
entdo a gente precisa esta submetendo a essas instituigdes. Enquanto isso, atendemos
as demandas que vdo surgindo e vamos pontuando em documentos para quando o
plano seja refeito, esse plano seja feito de acordo com a demanda atual, por exemplo,
antes nds tinhamos legislagdo (2017), hoje nods ja temos, em 2017 ndo tinhamos
instituigdes na cidade, hoje ja temos, por exemplo ndo tinhamos secretaria da
juventude, nem da mulher, sdo mais uma para ajudar na nossa estratégia.

(Luciano Mendes, 2022)

Até o momento da entrevista, a proposta de Plano Municipal ndo foi reformulada, Luciano
mencionou que a instituicdo estava trabalhando para fazer outra reunido para reformular a
proposta de acordo com novas demandas e legislacdes vigentes no Maranhdo que podem ser
articuladas por algumas secretdrias do municipio. Dessa forma, apresentaremos o plano
sugerido em 2017, o documento dispde de seis topicos, sendo estes: Apresentacao, justificativa,
premissas, objetivos, agdes propostas e consideracdes finais. De inicio, a institui¢do menciona
que o Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos LGBT de Grajati-Ma ¢
encaminhado a Prefeitura Municipal por meio das secretarias de assisténcia social e cultural

objetivando definir o compromisso com os direitos da populagdio LGBTTT+ de Grajat.
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Este Plano serd uma ferramenta de gestdo indispensavel para efetivar politicas
publicas direcionadas a este segmento da populagdo com a intencdo de articular, junto
as institui¢des governamentais ¢ ndo governamentais, politicas publicas de promogéo
da igualdade Racial ¢ de Géneros no Municipio. Tem por finalidade planejar,
coordenar e executar uma politica, bem como articular e mobilizar as a¢des voltadas
para garantir a igualdade de direitos a minorias, em articulagdo com institui¢des
publicas e privadas, entidades do terceiro setor e outros segmentos da sociedade.
Considerando-se a necessidade de estruturar, em ambito local, diretrizes de a¢do
voltadas ao combate a discriminagdo e a promogao e defesa dos direitos das pessoas
LGBT. As a¢des constantes neste Plano partem de propostas votadas e aprovadas pela
ONG LADIES GRAJAU-MA, com base em planos oriundos de outros municipios
adaptados a nossa realidade.

(Proposta de Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos aos LGBT’S
de Grajau-MA, 2017, p.2)

Como justificativa, o plano apresenta que no Brasil € possivel observar diversos avangos
por meio da legislagdo e garantia dos Direitos da populacdo LGBTT, no entanto, ainda assim o
pais permanece no Ranking de violéncia *'contra a essa comunidade, nesse sentido, a proposta
possui como principais fundamentos a reafirmagdo e ampliacdo do compromisso da Prefeitura
para a promogao ¢ defesa dos direitos LGBTT, além de avaliar e propor recomendacdes e
promogao da igualdade. Quanto aos objetivos, estabeleceram-se as necessidades da

comunidade, como:

L Promover, acompanhar e avaliar a Politica Municipal de Promogao da Cidadania
LGBT, de forma a garantir a efetividade deste Plano;
1L Promover os direitos fundamentais da pessoa LGBT: inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos dispostos
no artigo 5° da Constituicdo Federal;

I11. Implementar agdes governamentais, promovendo as articulacdes entre 6rgéos
municipais, bem como, entre estes ¢ as organiza¢des da sociedade civil, que
tratem da tematica da politica municipal LGBT;

Iv. Promover a cooperagdo da sociedade, da familia e do municipio na promogao da
autonomia, participagdo e integra¢do da pessoa LGBT;
V. Promover, através da administragao publica municipal, o direito a educacdo; aos

direitos humanos, justica e cidadania; a saude; ao trabalho e geragcdo de emprego
e renda; ao esporte e lazer; a cultura; ao turismo; a seguranca publica; a habitacdo
e comunicagéo social focadas ao setor;

VL Promover ag¢des de prevencdo e educagdo para o enfrentamento do preconceito,
discriminacdo e violéncia motivados por orientagdo sexual e/ou identidade de
género;

VIL Ampliar o acesso da pessoa LGBT aos direitos sociais, a fim de garantir o

atendimento pelas politicas publicas;

3! Embora o plano seja apresentado a partir das perspectivas do ano 2017, pouca coisa mudou, segundo agéncias internacionais
de direitos humanos, mais da metade dos LGBTT+ assassinados no mundo ocorrem no Brasil (WAREHAM, Murder LGBT,
2020). De acordo com o Observatorio de Mortes e violéncias LGBTT no Brasil, “apesar dessa redugdo da violéncia letal
observada nos dois ultimos anos, devemos pontuar que tais mortes cresceram incontrolavelmente nas duas tltimas décadas: de
130 homicidios em média em 2000, saltou para 260 em 2010, subindo para 357 nos ultimos quatro anos. Durante os governos
de FHC mataram-se em média 127 LGBTT por ano; na presidéncia de Lula 163 e no governo Dilma 296, sendo que nos dois
anos ¢ 4 meses de Temer, foram documentadas uma média de 407 mortes anuais, caindo para 283 a média nos dois primeiros
anos do governo Bolsonaro. Enquanto nos Estados Unidos, com 331 milhdes de habitantes, mataram-se no ano passado 38
transexuais, no Brasil, com 212 milhdes, foram assassinadas 118 trans.”. Disponivel em: Dossié 2020 — Observatério de Mortes e
Violéncias LGBTI+ no Brasil (observatoriomorteseviolenciaslgbtibrasil.org)
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Trazer para nosso municipio ¢ desenvolver programas que assegurem igualdade
de oportunidades e de tratamento as pessoas LGBT;

Estimular a participagdo das pessoas LGBT nos conselhos municipais, por meio
das suas organizagdes representativas;

Possibilitar e apoiar o planejamento de a¢des de curto/médio/ longo prazos, com
metas exeqiiveis, objetivos claros, estratégias para afericdo de resultados e
garantia de continuidade a serem definidas através de Decretos.

(Proposta de Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos aos LGBT’S de
Grajau-MA, 2017, p.4)

Nessa perspectiva, a ONG Ladies propde uma série de acdes para cada secretaria do

governo municipal de maneira intersetorial, essa intersetorialidade apresenta-se quanto uma

estratégia politica que tem como finalidade tornar possivel o compartilhamento de informagdes

entre diversos setores da sociedade, ensaiando o conseguimento dos objetivos comuns, logo, a

interagdo entre os ambitos que atuam em uma politica especifica, alinham suas metas e tratam

de torna possivel dentro uma arena, agdes organizadas e direcionadas para a utilizagdo dos

recursos e resultados esperados, na proposta, as agdes sdo determinantes para que se estrutura

a protegdo sociais ¢ alteragdes nas relagdes, sejam sociais ou culturais da cidade para que se

tenham o reconhecimento da comunidade LGBTT enquanto cidaddaos que possuem também

seus direitos, assim, propde-se:

I

IL.

ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL: Diretrizz Combater a LGBTfobia
institucional no ambito da PMG, por meio de agdes educativas.

a.

Garantir o respeito ao uso do nome social de travestis, transexuais e transgénero
em todos os orgdos da PMG.

Promover ag¢des de divulgacao e valorizagdo das pessoas LGBT através das datas
representativas como: Dia da Visibilidade Trans (29/01); Dia Mundial ¢
Municipal Contra a Homofobia (17/05); Dia Internacional do Orgulho LGBT
(28/06); Dia da Visibilidade Lésbica (29/08).

Realizar a Conferéncia Municipal de Politicas e Promocdo da Cidadania LGBT a
cada 4 anos.

Garantir a cria¢do e o funcionamento de um Conselho Municipal LGBT, para
dialogo constante.

EDUCACAO: Diretriz: implantagdo de politicas publicas educacionais que promovam
uma educacdo inclusiva e laica, com linguagens e formatos acessiveis e adequados as
tematicas LGBT, tendo como estratégia o enfrentamento a todas as formas de preconceito
e discriminag@o de género e orientagdo sexual sem apologias.

Desenvolver, estimular, apoiar estudos, pesquisas, publicacdes e debates sobre as
tematicas referentes a orientagdo sexual e identidade de género.

Incluir o uso do nome social das/dos travestis, transexuais e transgéneros nos
registros escolares da rede municipal ¢ respeitar o uso de banheiros ¢ uniformes
conforme sua identidade de género, independente do registro civil da pessoa.
Promover sensibilizagdo e formagdo dos(as) profissionais de educacdo, bem como
da comunidade escolar, sobre diversidade sexual e cidadania LGBT.
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d. Produzir e divulgar pesquisas referentes a situagdo da pessoa LGBT no ambiente
escolar, como evidéncia cientifica.

e. Formular programas de mediagdo de conflitos, que envolvam educadores (as),
alunos (as), pais, mies ¢ comunidade escolar, como estratégia de combater o
bullying e a violéncia escolar, principalmente aquela motivada por preconceito e
discriminacdo em relacdo a orientagdo sexual e de identidade de género.

f. Fomentar a realizagdo da Semana da Diversidade nas escolas municipais, como
estratégia de difusdo da tematica LGBT e reducdo da LGBTfobia.

g. Garantir que a escolha dos livros do acervo das bibliotecas municipais e das
escolas publicas municipais, linguagem e suas tecnologias promovam o
reconhecimento da diversidade de orientacdo sexual, de identidade de género e os
novos arranjos familiares.

h. Identificar e combater as situagdes de viola¢des dos direitos humanos das pessoas
LGBT que integram a comunidade escolar da Rede Municipal de Ensino.

i.  Propor, mapear e assegurar agdes educacionais inovadoras desenvolvidas em
defesa da promocdo da cidadania LGBT.

j-  Criar indicadores para a avaliagdo e monitoramento do ingresso, permanéncia e
evasdo das pessoas LGBT na Rede Municipal de Ensino.

(Proposta de Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos aos LGBT’S
de Grajau-MA, 2017, p.5-6)

Ja em relacdo aos ambitos da Saude e Assisténcia Social, respectivamente, a organizagao
propde promocao de saude integral para as pessoas LGBTT, seja em acesso ou prestacao de
servigo, para que se tenha a integracdo da orientacdo e identidade de género, a partir da Politica
Nacional de Satde Integral LGBT* e a garantia de direitos humanos e cidadania plena
abrangendo a vulnerabilidade social, privagdo de direitos e permitindo que esse grupo tenha
acesso a saude, educacdo, moradia, assisténcia social e seguranca publica de maneira que

respeitavel. Quanto as agdes para essas esferas, destacamos:

a. Promover respeito ao uso do nome social de travestis, transexuais e
transgéneros no Cartdo SUS, prontuarios, fichas de atendimento e sistemas de banco
de dados de saude.

b. Criar, adequar e viabilizar o funcionamento de ambulatorios municipais para
travestis, transexuais e transgéneros, visando a descentralizagdo dos servigos de saude,
garantindo a dota¢do orcamentaria especifica.

c. Normatizar procedimentos de saide, no que tange & municipalidade, quanto
ao processo transexualizador.
d. Capacitar profissionais de saide e o corpo administrativo das unidades de

satde para o entendimento das questdes referentes a saide mental da pessoa LGBT,
frente as suas vulnerabilidades especificas, promovendo o acesso a satide mental, com
atendimento multidisciplinar especifico.

e. Criar Centros de Testagem e Aconselhamento de DST/HIV/AIDS nos
Distritos Sanitarios, com garantia de atendimento, inclusive no periodo noturno, por
meio de servico itinerante, possibilitando o acesso dos (as) profissionais do sexo.

32 O Ministério da Satde apresenta a Politica Nacional de Satide Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (LGBT), instituida pela Portaria n® 2.836, de 1° de dezembro de 2011, e pactuada pela Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT), conforme Resolu¢do n°® 2 do dia 6 de dezembro de 2011, que orienta o Plano
Operativo de Saude Integral LGBT. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional saude lesbicas gays.pdf




72

f. Desenvolver a¢des de conscientizacdo e prevengdo junto aos (as) profissionais
do sexo, disponibilizando preservativos e gel lubrificante em areas especificas da
cidade, de modo a colaborar com a prevencdo das diversas doengas sexualmente
transmissiveis.
g. Capacitar as equipes multiprofissionais de saude, considerando as
especificidades dos (as) profissionais do sexo, potencializando o acesso destes (as)
aos métodos de prevengdo de doengas ¢ o acompanhamento aos riscos envolvidos,
provendo o atendimento humanizado.
h. Implementar os quesitos “Orientagdo Sexual”, “Identidade de Género” e
"Nome Social", por autodeclaragdo em todos os prontudrios, fichas de atendimento e
sistemas de banco de dados da Secretaria Municipal de Satde, garantindo o
reconhecimento dos novos arranjos familiares nos programas e servigos de satde.
. Fomentar a produgdo, difusdo de conhecimento, pesquisas e estudos sobre a
situagdo, necessidades e especificidades da saude da pessoa LGBT.

(..)
a. Implementar e fomentar acdes de combate a toda e qualquer manifestacdo
discriminatéria ou desrespeitosa, praticada contra qualquer cidaddo (&), em fungdo de
sua orientacdo sexual e/ou identidade de género.
b. Garantir o direito a liberdade de acesso em espago publico, em especial 0 uso
de banheiros, para travestis, transexuais ¢ transgéneros, de acordo a identidade de
género assumida por cada pessoa, independentemente do registro civil.
c. Promover o acesso das entidades LGBT aos processos de regularizagdo para
aquisi¢do do Titulo de Utilidade Publica Municipal, sobretudo na obtengdo das
certiddes comprobatorias.
d. Incluir a tematica LGBT nas formagdes destinadas aos (as) servidoras que
atuam nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social(CRAS) e Centros de
Referéncia Especial de Assisténcia Social(CREAS), como estratégia de
enfrentamento a LGBTfobia.
e. Promover, junto aos Conselhos Tutelares, acdes de apoio aos adolescentes e
jovens LGBT que estejam em situagdo de violéncia doméstica, fisica e psicologica
por sua orientag&o.
f. Promover estratégias de apoio e abrigamento para adolescentes e jovens
LGBT expulsos de casa em situag@o de violéncia doméstica, fisica e psicoldgica.
g. Promover o reconhecimento de todos os arranjos familiares nos programas
geridos pela PMG, em especial na area de assisténcia social.
h. Regulamentar o uso do nome social em todas as instdncias do municipio
conforme Lei n°® 7.859/2010.
. Qualificar, de forma continua, servidores (as) e agentes publicos da PMG no
atendimento a pessoa LGBT.
j- Promover acdes itinerantes do Centro Municipal de Referéncia LGBT,
objetivando maior abrangéncia do servigo.
k. Analisar, atualizar e propor a alteracdo do Lei n® 5275/1997 que institui
penalidade a pratica de discriminacdo em razdo de opgao sexual.
L. Articular parcerias com e a Defensoria Publica e/ou Ministério Publico para
assisténcia juridica e acompanhamento de pessoas LGBT em situagdo de violagdo de

direitos, especialmente aquelas em privacdo de liberdade.
(Proposta de Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos aos LGBT’S
de Grajaa-MA, 2017, p.7-8)

Mais adiante, o documento menciona os ambitos de habitagdo, comunicacdo, seguranca
publica, cultura, turismo, trabalho, emprego e renda, esporte e lazer, todos apresentando diretriz
que garantam beneficios e promoc¢do de enfrentamento a intolerancia aos sujeitos LGBTT.

Quanto a isso, ressaltamos as seguintes diretrizes:
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V. HABITACAO: Diretriz: Garantir que os critérios de concessdo de beneficios
habitacionais respeitem as especificidades das pessoas LGBT, especialmente para
travestis, transexuais, transgéneros, assim como a inclusdo destes em programas de
familias homo parentais e casais em unido estavel.

VI. COMUNICACAO: Diretriz: Promover campanhas e agdes publicitrias que
estimulem o respeito, a cidadania e enfrentamento a intolerancia as pessoas LGBT, a
serem veiculadas nos principais meios de comunicago, em locais publicos de grande
circulagdo e em eventos culturais promovidos pela PM

VII. SEGURANCA PUBLICA: Elaborar o mapeamento dos principais pontos onde
ocorrem crimes de intolerdncia as pessoas LGBT, promovendo parcerias entre os
orgdos de seguranga publica competentes e realizando agdes de combate a violéncia
nessas localidades

VIII. CULTURA: Diretriz: criagdo de politicas piiblicas que fomentem o turismo e a
cultura LGBT, contemplando atividades turisticas e culturais, eventos, apresentacdes
publicas, manifestagdes culturais que favorecam e valorizem a diversidade,
promovam o conhecimento e reconhecimento dessa cultura no processo de
enfrentamento ao preconceito e a discriminagdo para construgdo da sociedade mais
igualitaria e justa.

IX. TURISMO: Diretriz: Coibir a discriminagdo de cidaddos LGBT durante a estadia,
garantindo direito a hospedagem em hotéis, motéis, pensdes ou similares

X TRABALHO, EMPREGO E RENDA: Diretriz: implementagdo de Politicas
Publicas de incentivo ao trabalho, emprego ¢ renda com respeito e reconhecimento da
diversidade, orientacdo sexual e identidade de género

XI. ESPORTE E LAZER: Diretriz: politicas publicas que promovam a socializagao,
esporte e lazer, favorecendo a inclusdo das pessoas LGBT em espacos publicos,
praticas esportivas, recreativas e integrativas, tendo como finalidade o acesso e
integragdo do segmento LGBT, no ambito de seus direitos.

(Proposta de Plano Municipal de Politicas Publicas, Cidadania e Direitos aos LGBT’S
de Grajaa-MA, 2017, p.10-11)

A ONG em outubro de 2020 foi recebida pelo atual prefeito Mercial Arruda do partido
Movimento Democratico Brasileiro-MDB para discutir sobre o “Termo de Compromisso pela
cidadania plena” que inclui os Prefeitos e Vereadores para firmarem compromisso em defesa
dos direitos humanos da populagio LGBTI+. **Dentre as diversas propostas, destacamos a
promocao de esforgos para aprovar projetos de lei de garantia, defesa, promogao e protegao da
cidadania dos direitos humanos de LGBTI+ como: utilizagdo do nome social de travestis e
transexuais por os 6rgios da administragdo publica municipal direta ¢ indiretamente, instituir
datas comemorativas alusivas a promocao da cidadania LGBTT, h4 exemplo: dia do orgulho
LGBTIH, dia da visibilidade das 1ésbicas, bissexuais, dentre outros. Segundo o observatorio de
politicas publicas do Maranhao, tal como, o site de transparéncia do municipio, ndo ha nenhuma
legislacdo especifica para essa comunidade. Vale ressaltar, que no Maranhdo apenas os
municipios de Pago do Lumiar, Santa Inés e Cururupu possuem alguma diretriz efetuada pelo

executivo, dentre elas:

Lei municipal n°® 886 (paco do lumiar — 18/10/2021) — dispde sobre a institui¢do e
inclusdo da “semana da diversidade 1gbtgia+” no calendario de eventos do municipio
de pago do lumiar, ¢ das outras providéncias.

33 Sigla usado no Termo de Compromisso
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Lei municipal n® 483 (cururupu — 27/05/2022) — institui o dia municipal de combate
a lgbtfobia, a ser celebrado anualmente no dia 17 de maio, e da outras providéncias.
Declaracdo de utilidade ptiblica 2006 — movimento gls de santa inés

Decreto n° 3.712 (25/05/2022) — institui e nomeia o grupo de elaboragdo do plano
municipal para a promogao da cidadania e direitos humanos Igbtqi+ de passo do
lumiar

(Observatoério de Politicas Pblicas LGBTI+ no Maranhdo, Legislacdo Maranhense,

2022)

Dessa forma, quanto as execucdes dessas agdes propostas no plano sdo executadas por
meio do intermédio ONG, quando ocorre uma notificagdo para instituicdo ou para seus
integrantes, assim eles atuam para que aconteca determinada efetividade de leis nacionais e
estaduais ja existentes recorrendo as secretarias da prefeitura, o que nos afirmam que dentro da
politica municipal ainda ndo existe uma estratégia ou articulagdo para a populagdo LGBTT.

A vista disso, procuramos as Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania e Secretaria da
Cultural nas quais sdo destinadas a proposta desse plano, ndo obtivemos retorno da secretaria
de assisténcia social. No entanto, as Secretarias de Turismo, bem como, a Secretaria de Cultural
respondera, respectivamente, alguns questionamentos a respeito estratégias e articulagdes da

prefeitura para o publico LGBTT:

Até o momento, a Secretaria de Turismo ndo tem nenhuma diretriz especifica
para a comunidade LGBTQIA+, ¢ uma secretaria municipal nova e suas
politicas publicas e planejamentos estdo sendo reformuladas neste periodo, se
pautando numa situagdo atual e norteando para onde queremos chegar. No
calendario de eventos turisticos do municipio, por exemplo. Ndo tem nenhuma
manifestagdo festiva e de lazer mobilizada ou promovida para este publico
especificamente. Tem alguns eventos que atraem mais a atengdo deste publico,
mas ndo especificamente. Assim como os atrativos em geral, ndo segmentam
seu publico. Ainda n3o, ndo ocorreu nenhuma prestagio de combater a
discriminagdo por orientagdo sexual e identidade de género pela secretaria,
bem como, ndo recebemos nenhuma proposta de estratégia/plano municipal,
estaremos reformulando o plano municipal executivo e nisso, um trabalho
pautado em eventos turisticos, que por ventura, pode-se trabalhar a criagdo de
denuncias contra LGBTFobia.

(Ricardo Tamanini, Turismoélogo, Secretario de Turismo de Grajau, 2022)

Em relagdo a Secretaria de cultura e os Eventos/Conferéncias para este publico,
observamos por meio das redes sociais que a Prefeitura realizou o “1° Semindrio Municipal
para Sonoridade das Minorias” em abril de 2022 convidando a comunidade em geral, de
acordo com o convite do evento com a finalidade de disponibilizar palestras sobre racismo
(negro e indigena), questdes LGBTT, feminismo e acesso a justica, Luciano foi convidado para
representar e discutir sobre a comunidade LGBTT nas expressdes culturais. Assim,

conversamos com a assessoria deste departamento:
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Esse ano, em abril, organizei o primeiro Semindrio Municipal para
Sonoridade das Minorias através da Secretaria de Cultura, foi um dia de
palestras que abordou temas sobre feminismo, combate ao racismo (negro e
indigena) e combate a LGBTfobia, foram 4 palestras intercaladas de
apresentagdes culturais pertinentes aos temas das palestras. E um trabalho
arduo, muitas pessoas, inclusive desse publico ndo compareceram, mas
estamos querendo seguir esse trabalho anualmente.

(Assessoria da Secretaria Municipal de Cultura de Grajau, 2022)

Nessa conjuntura, a formulacdo das politicas publicas parte do principio, como ressalta
Souza (2003), o impacto a curto prazo, mas tendo como perspectiva temporal o longo prazo,
uma das maiores dificuldades de elaboragao, acesso a indicadores de sua efetividade sdo a falta
de objetivos e metas que conduzam se suas producdes tém sido obtidas, dai a imposigdo
permanente de avaliacdo e quando preciso, a reestruturacdo das agdes previstas, de modo que
viabilize a implementa¢do dessas politicas, com uma caracterizagdo de prazos e recursos. Vale
ressaltar a necessidade permanente de discussdo e atuacao dos formuladores e implementadores
das politicas destinadas, como Souza identifica, ¢ indispensavel identificar as variaveis que
podem determinar os resultados das politicas publicas, isto ¢, daquele governo/Estado em que
estd em vigéncia.

As politicas publicas necessitariam serem vistas em nivel global, em trés sentidos: a) por
dizerem respeito ao Estado, e ndo apenas ao governo; b) por ndo deverem se restringir ao
periodo de um unico governo; e c) por necessariamente contarem, em sua elaboragdo, com a
participagdo do conjunto da sociedade civil, incluindo ONGs, empresas, igrejas, academia,
midia, etc. (OBSERVATORIO, 2004). Por esse angulo, a finalidade de toda politica publica é
a validacdo do Estado de direito, a democracia e a ampliacdo do gozo dos direitos humanos
civis, culturais, econdmicos, politicos e sociais. Outro fator determinante na formulagdo e
implementagdo dessas politicas publicas, segundo os autores Sampaio e Aratjo Jr (2006) sdo
os pontos de ordem objetivo, isto €, recursos, disputas politicas, disponibilidade de servigos
publicos que sdo instigados por questdes teodricas, ainda que ndo sejam de forma explicita
manifestada, como as ideias dos sujeitos sociais, cidadania e a inclusdo social em disputa.

Em contrapartida, ainda nos argumentos de Sampaio e Aradjo “as politicas sdo publicas
porque tém interesses publicos e fins publicos, podendo ou ndo ser subsidiadas ou
implementadas pelo poder estatal” (p. 336), em outras palavras, os grupos sociais e
organizagOes da sociedade podem se atribuir pela execucao dessas politicas, quando participam
de sua formulagdo por meio de 6rgdo governamentais. No caso da comunidade LGBTT, se
reivindica ndo s6 a formulacdo de politicas publicas, mas também pela participagdo de

representantes do movimento em sua formulagdo, controle e implementagdo, assim, no que diz
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respeito as politicas publicas no ambito da sexualidade, ¢ relevante destacar que ainda sao
mediadas de peculiaridades, por ainda perpassar pela necessidade de mudanga de valores,
tradi¢des, crengas hegemonicas existentes na sociedade, quer dizer, isso precisaria de um
propodsito de uma sociedade sem sexismo, machismo, homofobia, que fosse capaz de englobar
esses sujeitos que em sua grande maioria sdo marginalizados/as e perseguidos/as por individuos

que permanece com esses pensamentos retrogrados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho prop6s uma andlise a inser¢do da ONG Ladies de Agdo ¢ Apoio
LGBTT no municipio de Grajat, bem como a trajetoria de luta para o reconhecimento, a
representacdo e os direitos da populacdo LGBTT. Escolhi tal institui¢do para ser meu objeto de
pesquisa, porque compreendo estas organizagdes como um ponto-chave para as conquistas de
direitos e para a cidadania LGBTT no pais.

A atuacdo das organizagdes ndo governamentais LGBTT sdo marcadas principalmente
por permitirem que haja esse vinculo entre governo e sociedade para que de fato haja uma
efetividade e motivacdo para atuagao de politicas publicas a essa comunidade no pais no que
diz respeito a inser¢ao do grupo em Grajau, percebo que desde sua fundagdo existia o objetivo
de acrescentar pautas LGBTT & politica do municipio. Essa inser¢do foi marcada
principalmente pela luta intersubjetiva dos atores, assim como, posteriormente, culminou em
acdes pontuais para esse publico, o que aborda, também, considerar a busca por representagao
e paridade participativa no municipio, a trajetoria foi marcada, sobretudo pela luta de se inserir
na cidade com objetivo de promover atuagdes para o publico LGBTT. Dessa forma,
compreendo que a instituicdo ainda procura solugdes para que a efetivacdo concreta desses
propositos.

Quanto a analise da pagina “Ladies Grajad” no Facebook, com a ajuda dos
interlocutores e dos referenciais tedricos, considero que ha diversos caminhos que a
organizagdo pode seguir para divulgar as ag¢des e discussdes para o publico LGBTT, como a
criagdo e utilizagdo de outras redes sociais, claro, compreendendo quais pessoas possuem
acesso a essas redes.

A analise dos Planos Nacionais e Estaduais, me fizeram enxergar que embora exista
essas legislagdes, documentos e diretrizes, ainda hd um longo caminho a ser seguindo,
principalmente, porque estes documentos devem ser articulados de forma conjunta entre os trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio). Em relacdo a Proposta de Plano Municipal
construido pela ONG, especificamente, hd uma necessidade de formulacdo, de modo que
reestruture as agoes apresentadas no plano, bem como, a definicdo de prazos, entendo que ha
uma necessidade de dialogo entre os representantes da institui¢cdo, a atuacao das determinadas
secretarias as quais o plano ¢ destinado e a sociedade civil. No entanto, vejo que nao é um
caminho fécil, tenho em vista ainda ha existe bastante LGBTfobia em nosso corpo social.

Ocorre também que discussdes relacionadas a populagio LGBTT no municipio ainda

sdo um elemento problematico, dessa forma, sujeitos que se identificam/reconhecem como
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parte da comunidade LGBTT sao afastados dos debates a respeito de seus direitos. A narrativa
dos entrevistados foi de suma importancia para a compreensao disto, principalmente no que diz
respeito aos preconceitos, discriminagdes e neutralidade existentes na sociedade.

Para finalizar, considero que o reconhecimento ¢ a paridade participativa acontecam de
fato, muito ha de ser superado. Hoje, percebo, principalmente apos a realizacdo de minha
pesquisa e com a proximidade com a tematica, que as discussoes a respeito dessa comunidade
ainda sdo muito timidas em cidades como Grajau, o que dificulta a mobilizagdo de ONGs como
a Ladies e a efetiva cidadania das pessoas que fazem parte da comunidade LGBTT. Como
discente de um curso de licenciatura, observo que ainda existe a vacancia de abordagem dessa
tematica dentro das matrizes curriculares, assim como, em eventos promovidos por discentes
em parceria com docentes, dessa forma, acredito que iniciar essa discussdo ja € um passo para
que ocorra essa diversidade no ambito académico, bem como, para que esses sujeitos consigam

serem incluidos e respeitados.
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