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A memoéria da minha avé.
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RESUMO

O presente trabalho analisa a relacdo Brasil-Estados Unidos entre o final do século XIX e
inicio do século XX por meio da atuacdo diplomatica de Salvador de Mendonca, Rio Branco,
Joaquim Nabuco e Domicio da Gama. Para alcancar tal objetivo, recorremos a fontes
bibliograficas e consultas a fontes documentais. A instauracdo de regimes republicanos no
continente americano, a demanda por matérias-primas e de mercado consumidor gerada pelo
advento da industrializacdo no fim do século XIX levaram a propagacdo de discursos e
aparatos ideoldgicos, como o Destino Manifesto, Doutrina Monroe e o Pan-Americanismo ,
por parte dos EUA com o objetivo de justificar as agdes imperialistas do pais e de dar a sua
conduta um aspecto paternalista e benevolente que Ihe garantisse a extracdo de insumos. O
imperialismo estadunidense encontrou fortes adeptos no Brasil tendo em Salvador de
Mendonca e Joaquim Nabuco seus principais partidarios, tal postura trouxe alguns prejuizos
para o Brasil e seu relacionamento com outros paises, gerando algumas divergéncias no corpo
diplomatico.

Palavras Chave: Relacao Brasil-Estados Unidos, Pan-Americanismo , Imperialismo



ABSTRACT

This work analyzes the relationship between Brazil and the United States between the end of
the 19th century and the beginning of the 20th century through the diplomatic actions of
Salvador de Mendonga, Rio Branco, Joaquim Nabuco and Domicio da Gama. To achieve this
objective, we resorted to bibliographical sources and consultations to documentary sources.
The establishment of republican regimes in American continent, the demand for raw materials
and the consumer market generated by the advent of industrialization at the end of the 19th
century led to the propagation of ideological discourses and apparatuses, such as Manifest
Destiny, Monroe Doctrine and Pan-Americanism, by the US with the aim of justifying the
country's imperialist actions, in an attempt to give its actions a paternalistic and benevolent
aspect that would allow the supply of inputs. US imperialism found strong supporters in
Brazil, having Salvador de Mendonca and Joaquim Nabuco as its main representatives, such a
posture brought some damage to Brazil and its relationship with other countries, generating
some diplomatic disagreements.

Keywords: Brazil-United States Relationship, Pan-Americanism, Imperialism
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a relacdo entre Brasil e Estados Unidos na
Primeira Republica brasileira a partir da atuacdo diplomatica de Salvador de Mendonca, Rio
Branco, Joaquim Nabuco e Domicio da Gama. O recorte temporal se situa entre o final do
século XIX e inicio do século XX. Para alcancar tal objetivo recorremos a fontes
bibliograficas e consultas a fontes documentais.

O estabelecimento da republica no Brasil ocasionou o estreitamento das relagcfes entre
Brasil e Estados Unidos, resultando em uma mudanca do eixo diplomético de Londres para
Washington, culminando na criagdo da embaixada brasileira em Washington em 1905. Esse
movimento foi visto como um grande passo diplomético: na época apenas um pais sul-
americano — México — mantinha embaixada nos Estados Unidos e ndo havia embaixada
estadunidense no Brasil.

Segundo Elena Vedoveli, ha dois tipos de interpretacdes sobre a natureza da mudanca
de eixo de Londres para Washington. A primeira atribui a mudanca a forcas historicas
impessoais: 0 governo brasileiro teria sido forcado a fazer essa escolha em funcdo da marcha
das transformac6es no cenario mundial. A segunda, ela atribui a capacidade de Rio Branco de
analisar o cenario internacional e alinha-lo as necessidades domésticas do Brasil. De certo
modo, as duas interpretacdes sdo complementares, ambas caracterizam a ascensdo do Estados
Unidos em detrimento da Europa, que cada vez mais perdia forga com as sucessivas
independéncias latino-americanas.*

Os estadunidenses emergiam no panorama mundial como um forte concorrente da
Europa, através da difusdo da Doutrina Monroe, da ideologia do Destino Manifesto e do Pan-
Americanismo , o pais adotava uma postura ativista e intervencionista baseada na cooperacao
entre 0s paises americanos e no reconhecimento da superioridade dos Estados Unidos.

A industria cafeeira também teve importante papel nessa aproximacdo, na Primeira
Republica a exportacdo do café constituia a base da economia brasileira. Em 1891 sob a
atuacdo de Salvador de Mendonga, o Tratado de Reciprocidade é assinado, esse tratado,
também conhecido como acordo Blaine-Mendonca, garantiu ao Brasil excecbes e reductes
tarifarias para seus produtos, especialmente o café, em troca o Brasil concedeu redugdes de 20
a 30% aos produtos provenientes dos EUA.2

Entretanto, a relacdo entre os dois paises nunca representou um palco de

concordancias. Eduardo Prado, por exemplo, em 1893publica A ilusdo americana em que

! FRANCISCO, 2010, p. 94
2HIRST, 2011, p. 17
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reprova a amizade brasileira com os estadunidenses. Uma das criticas estava relacionada ao
temperamento dos Estados Unidos, o autor considera-os frios e egoistas e afirmava que o
Brasil ndo enxergava isso por ter sido ludibriado pelos interesses daquele pais. Defendia
também que a principal intencdo dos Estados Unidos ao firmar tratados comerciais era
estabelecer um monopolio. Eduardo Prado considerava também que ndo havia por parte dos
Estados Unidos um bom tratamento para com os representantes brasileiros.

Outro critico da relacdo com os estadunidenses foi Domicio da Gama. Na visao desse
embaixador brasileiro, também ndo havia reciprocidade na relagdo entre os dois paises e as
atitudes dos representantes brasileiros colocavam o Brasil em uma posi¢cdo caudatéria e
ausente de poderes de negociagdes. Por outro lado, tinhamos crédulos como Salvador de
Mendonca e Joaquim Nabuco que preconizavam a submissdo aos EUA como algo devido e
como fonte de prestigio e seguranca.

Assim, esse trabalho conta com trés capitulos, o primeiro faz uma retrospectiva
historica da relacdo Brasil-Estados Unidos, perpassando pela independéncia, pelas relagdes
comerciais pautadas no café e no algodao, seqguindo para a Guerra do Paraguai, Guerra de
Secessdo e tentativa de implantacdo de uma empresa binacional na Amazonia no ano de 1862;
depois para a viagem de D. Pedro Il a comemoracdo do Bicentenario da Independéncia dos
EUA.

O segundo capitulo parte para o periodo republicano focando na atuacdo de Salvador
de Mendonca enquanto agente responsavel pelo alinhamento junto aos Estados Unidos e pela
estabilizacdo do regime republicano no Brasil. O capitulo trata também da criacdo da
embaixada brasileira em Washington através de Rio Branco, da sua atuacdo pautada na
definicdo dos limites territoriais brasileiros, na manutencdo da soberania nacional e das
divergéncias com o embaixador Joaquim Nabuco.

Por fim, o terceiro capitulo trata das criticas ao imperialismo estadunidense a partir da
visdo de Domicio da Gama e dos conflitos mediados por ele e, do livro A ilusdo americana de
Eduardo Prado.?

Ao fim, pdde-se constatar que as concepgdes de Salvador de Mendonga e Nabuco na
aproximagcdo com os Estados Unidos e o reconhecimento das intengGes por trds das

cordialidades dosEUA por parte de Rio Branco, Domicio da Gama e de Eduardo Prado foram

® A ilusdo americana foi um livro publicado no ano de 1893, essa obra refletia o partidarismo de seu autor,
Eduardo Prado, ao regime monarquico e sua oposi¢do a implantacéo do sistema republicano no Brasil. Por meio
transcricdo de discursos de autoridades estadunidenses e da narracdo do intercurso de alguns conflitos, o autor
tenta refutar a fraternidade dos EUA. A primeira edi¢éo do livro foi apreendida por ser publicada num momento
em que o protetorado estadunidense se consolidava por meio da atuacdo diplomatica de Salvador de Mendonga
de sua intervengdo na Revolta Armada.
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complementares entre si,a medida em que juntas permitiram a implantacdo e estabilizacdo do

regime republicano e impediram o avanco desmedido do imperialismo dos EUA no Brasil.
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CAPITULO 1
Do Império a Republica: breve historico daRelagdo Brasil- Estados Unidos

A Primeira Republica brasileira corresponde ao periodo entre a Proclamacdo da
Republica, em novembro de 1889, e a Revolucgédo de 1930, ocorrida entre outubro e novembro
de 1930. Estudiosos desse periodo apresentam um consenso quanto ao protagonismo dos
militares e quanto a atuagdo das oligarquias regionais, contudo alguns autores apontam outros
fatores que influenciaram o evento da Proclamacdo e o intercurso desse periodo e que se
tornaram determinantes para as relacdes internacionais e acordos firmados nesta época.

Essencialmente,a Republica brasileira representou triunfo dos interesses da camada
mais favorecida economicamente. O império representava uma barreira econémica para 0s
proprietarios rurais que visavam a liberdade de comércio e a autonomia administrativa e
judiciaria. Os militares buscavam posicdo de maior prestigio e poder, apés o esforco
despendido na guerra do Paraguai, julgavam-se merecedores de reconhecimento.

Para os militares, a republica representava uma solugdo definitiva para um regime

% Na construcio de

“dominado por uma elite bacharelesca que desrespeitava a classe militar
uma versdo oficial, os jornais e editoriais contemporaneos apresentavam algumas
controvérsias sobre a nomeacdo do titulo de fundadores e consolidadores do regime
republicano, os principais nomes envolvidos na busca dessas titularidades foram: Deodoro,
Benjamin Constant, Quintino Bocailva.

Benjamin Constant recebia, junto com Deodoro, o atributo de fundador, sua atuacdo
tem maior evidéncia no campo intelectual. José Murilo de Carvalho elenca alguns dos
adjetivos dados a ele: “o catequista, o apostolo, o evangelizador, o doutrinador, a cabeca
pensante, o preceptor, 0 mestre, o idolo da juventude militar [...] o professor, o teérico, o
portador de uma visdo da historia, de um projeto de Brasil. 3

A Quintino Bocailiva pertence a autoria da maior parte do Manifesto Republicano de
1870, em 1889 foi eleito presidente do Partido Republicano Brasileiro, por esse motivo coube
a ele a representacdo de todos os civis favoraveis ao regime republicano. Bocailva era
partiddrio a alianga com os militares: “Sem a for¢a armada ao nosso lado, qualquer agitacao
de rua seria ndo s6 um ato de loucura [...] mas principalmente uma derrota antecipada” 6
No entanto, a figura de Deodoro é a que possui maior unanimidade quandoo assunto é

a fundacdo da Republica, o famoso quadro de Henrique Bernardelli contribuiu para a

4 CARVALHO, 1990, p. 39
%Ibidem, p.40
® BOCAIUVA apud CARVALHO, 1990, p. 36



17

cristalizacdo do protagonismo deodorista. Em A Proclamacdo da Republica, enquanto
Deodoro da Fonseca ocupa o primeiro plano da imagem e a posicdo central, Benjamin
Constant e Quintino Bocailva ocupam o segundo plano da obra. A Benjamin Constant
caberia apenas o papel de articulador ideoldgico, a adesdo dos oficiais do exército, por
conseguinte, o evento da Proclamacdo, teria ocorrido através de Deodoro e de sua lideranga
exercida sobre as tropas militares.

A abolicdo da escravatura também constituiu um elemento central na dissidéncia

monarquica e no cenario econdémico que antecedeu a Republica:

Na medida em que a Aboligdo surgia como inevitavel enfraquecia-se o apoio dos
proprietarios rurais a Monarquia e, portanto, ampliavam-se as perspectivas de
expansdo do republicanismo [...]Decretada a Abolicdo, a situacdo tomou-se
francamente favoravel a propaganda antimonarquica [...] ap6s o 13 de maio,
assumindo feicdo de desinteresse pela sorte de um sistema politico que ndo garantira
sua maior riqueza, ndo o0s indenizara e parecia ndo se empenhar em oferecer-lhes
reais alternativas a crise econdmica em que viviam.’

Com a abolicdo, a economia do pais, sustentada pelo setor agrario, passou a vivenciar
o0 encarecimento da méo de obra e 0 consequente endividamento dos proprietarios rurais.

As provincias buscavam uma melhoria econémica. Para os republicanos fluminenses,
a instauracdo do novo regime resolveria os problemas relacionados a méo de obra, que ja ndo
era mais escrava, e recuperaria a economia. Ja os paulistas tinham expectativa de maior
autonomia na administracdo da riqueza que a economia cafeeira proporcionava ao seu
territorio

Para os proprietarios rurais,o federalismo estadunidense como modelo republicano era
0 mais conveniente. Nos Estados Unidos, esse modelo demonstrou ser adequado aos
interesses dos ex-proprietarios de escravos, porém, no Brasil esse modelo configuraria a
consagracao da desigualdade social agravada principalmente pela auséncia de politicas de ndo
incorporacéo dos ex-escravos a sociedade. ®

Diante dessas caracteristicas, a instauracdo do regime republicano no Brasil ndo foi
visto nos Estados Unidos como algo definitivo, o reconhecimento veio através da atuacdo de
Salvador de Mendonca enquanto ministro plenipotenciario apds a Proclamacao da Republica.’

Contemporanea a crise monarquica e a implantacdo do regime republicano no Brasil
estava a politica externa estadunidense fundamentada em ideologias como a Doutrina
Monroe(1823), o Destino Manifesto(1845) e o Pan-Americanismo (1889-1890). O pais

buscava intensificar as relacbes com todo o continente americano com 0 objetivo de

" FERREIRA, 1989, p. 36.
®Ibidem, p. 24
¥ BUENO, 2011, p.164
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incentivar a instituicdo de vérias republicas adotando uma posicdo redentora, resolutiva e
progressista no continente americano.

A Doutrina Monroe foi elaborada pelo presidente James Monroe™ e tinha o objetivo
de impedir que as poténcias europeias retomassem as antigas colonias, de modo que qualquer
manifestacdo nesse sentido seria considerada inamistosa pelos Estados Unidos. Ja a doutrina
do Destino Manifesto foi uma ideologia estadunidense segundo a qual o expansionismo
daquele pais era um designio divino e sua influéncia mundial seria apenas consequéncia disso.

O Pan-Americanismo trazia uma diplomacia que visava amenizar as consequéncias da
politica do Big Stick praticada pelo ex-presidente dos Estados Unidos, Theodore Roosevelt.
Essa politica se caracterizou por um forte intervencionismo militar justificado como uma
forma de protecdo necessaria aos paises da América Latina por ocasido da primeira guerra
mundial.

Todo esse aparato politico e ideoldgico vestido de cordialidade e paternalismo
constituiu na verdade uma reedicdo do imperialismo. Samir Amin caracteriza o imperialismo
como um item imanente a expansdo do capitalismo enquadrando-se na estratégia hegemdnica
dos Estados Unidos com o objetivo de estabelecer o controle militar sobre o0 mundo inteiro
garantindo dessa forma o acesso privilegiado a todos os recursos naturais do globo e, dessa
maneira, forcar os paises subalternos a se submeterem & condicéo de vassalos.'*Hobsbawn
acrescenta ainda a esses objetivos, a criacdo e preservacdo de mercados consumidores. Nas
Américas, a Doutrina Monroe teve efetividade a medida em que “a situagdo das colOnias
europeias sobreviventes estava congelada pela Doutrina Monroe: s6 os EUA tinham liberdade
acdo.”*?

O estabelecimento da republica no Brasil ocasionou o estreitamento das relacdes entre
Brasil e Estados Unidos, resultando em uma mudanca do eixo diplomatico de Londres para
Washington, fato que teve como principais mediadores Salvador de Mendonca, José Maria da
Silva Paranhos Junior (Bardo do Rio Branco) eJoaquim Nabuco.

Embora a ideia da existéncia de uma total submissdo a supremacia norte americana
prevaleca na historiografia, houve momentos em que o Brasil estabeleceu alguns limites a
hegemonia estadunidense, estabelecendo um convivio permeado por algumas divergéncias.A
trajetdria da relacdo entre os dois paises durante a monarquia, 0 comercio e a politica externa

imperialista estadunidense durante o século XIX e inicio do século XX foram essenciais no

10 James Monroe foi o quinto presidente dos EUA, sendo o dltimo dos founding fathers a governar o pais.
Ocupou a presidéncia entre os anos de 1817 a 1825.

1 AMIN, 2005, p.84 e p.98

2 HOBSBAWN, 2010, p. 108 a 115
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intercurso dessa aproximacdo.A amizade entre os dois paises data antes mesmo da
Independéncia. Dunshee Abranches demonstra esse fato relembrando o apoio de Thomas

Jefferson®® durante o processo de Independénciado Brasil:

Primeiro paiz a reconhecer a nossa independencia, animando-nos sem cessar desde
1787 pela palavra de Jefferson e de outros notaveis estadistas a nos constituirmos em
povo autonomo e soberano e amparando-nos, no momento decisivo, com 0 seu
apoio moral, ja prestigioso e acatado no concerto das grandes nacdes, era natural que
viessem cedo a gozar também do tratamento de nacdo amiga e mais favorecida
perante o Império nascente. **

A diferenca de regimes de governo entre os dois paises fez com que durante a maior
parte do século XIX a aproximagdo entre eles se desse predominantemente no sentido
comercial onde a exportacdo de café exercia um papel central refletindo nas decisdes da
Monarquia: a livre navegacdo no Rio Amazonas foi permitida em 1866, e a entrada de
imigrantes dos Estados Unidos passou a crescer na mesma época. *>

Uma maior priorizacdo® aos estadunidenses foi dada a partir de 1870 através do
movimento republicano. A partir dessa década, as referéncias europeias tornaram-se
secundarias. As atencfes foram voltadas ao continente americano por meio da pratica
imperialista e “solidaria” dos estadunidenses e de sua organizacdo federalista, pautada na
autonomia das provincias e que constituia 0 modelo mais conveniente para as provincias
brasileiras que lideravam o movimento republicano.

Havia também por parte do Brasil o desejo de diminuir a influéncia da Gra-Bretanha
que predominava através de alguns investimentos principalmente na construcdo ferroviaria e
no financiamento publico. A aproximacdo dos Estados Unidos representava a possibilidade de
um maior controle de sua economia a partir do protecionismo alicercado no expansionismo
estadunidense.*’

A exportacdo do café brasileiro pelos americanos e a importacdo do algoddo
estadunidense foi o principal elo entre os dois paises antes do estabelecimento do regime
republicano no Brasil. Os Estados Unidos detinham o monopdlio do algodéao, fato que é
apontado por Abranches como argumento para concessdes monetarias aos EUA nas

negociacdes do café: o algoddo e colocado como mercadoria superior por possuir uma maior

¥ Thomas Jefferson é considerado um dos pais fundadores dos EUA e um dos principais redatores da
Declaragéo de Independéncia. Foi o terceiro presidente dos Estados Unidos, governando entre os anos1801 a
18009.

“ABRANCHES,1909, p. 13

> BANDEIRA, 1978, p.118-21

16 Antes do movimento republicano o sistema de governo estadunidense era visto de forma negativa, sendo
considerado um gerador da tirania popular (cf. ALENCAR, 1868, p. 14-15) e inadequado para o Brasil pelo fato
de a populagdo ndo possuir interesse pela coisa publica (cf. ALVIM, 1876, p. 16-17).

Y SINGER, 2006, p. 406-409
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garantia de autenticidade ao passo que o café ndo era visto pelo Brasil como um item
exclusivo, sendo produzido por varios paises, acrescentando-se a esse fato a facilidade de
adulteracdo do café. Por esse motivo, o café era vendido a precos baixos ndo havendo razao
de procurar “por meio de defeituosos sistemas monetarios” um aumento do preco do café. 18

Os Estados Unidos eram também o maior comprador do café brasileiro, apresentando
constantemente altas taxas de crescimento, ao passo que na Europa apresentava um
comportamento mais estacionario. Entre 1 de julho de 1869 e 30 de junho de 1870, periodo
conhecido como ano da colheita do café, a Europa importou 783.697 sacas, 0s EUA,
1.164.353, dando provas da sua importancia comercial se comparado & Europa.™

Mas, ndo so6 de tratados e concessdes comerciais se fez a relacdo bilateral Brasil-EUA
no periodo que antecedeu a Republica. Tendo em vista 0 comportamento hegeménico dos
Estados Unidos no trato com outros paises, algumas vezes fez-se necessaria ao Brasil uma
atitude pautada na imposicdo de limites, um exemplo historico da necessidade dessa
imposi¢do foi a tentativa frustrada dos EUA de instalar uma empresa binacional de
colonizacdo na Amazdnia no ano de 1862.

O intermediario dessa proposta foi James Watson Webb, ministro plenipotenciario dos
Estados Unidos e umantiabolicionista que via a libertagcdo de escravos como um perigo para a
sociedade estadunidense. Em carta a William Henry Seward, secretario de Estado de Lincoln,

afirmou:

“Nao ¢ apenas do interesse dos Estados Unidos e absolutamente necessario para sua
tranquilidade interna que se livre da instituicdo da escraviddao, mas também, em
consequéncia do preconceito de nosso povo contra a raca negra, se torna
indispensavel que o negro liberto seja exportado para fora de nossas fronteiras, pois
conosco ele jamais podera gozar de igualdade social ou politica”*

Webb utilizava como principal argumento a suposi¢do de que o Brasil sofria de um
“estado cronico de falta de mao-de-obra” devido ao aumento no prego de escravos no Rio de
Janeiro. Atribuia ainda um caréater filantrépico ao projeto para os negros estadunidenses
afirmando que a constituicdo brasileira reconhecia todos os homens como iguais, sem
distingdo da cor da pele, e igualmente elegiveis aos mais altos cargos do império. Para ele, no
Brasil a distin¢do social estaria quase erradicada.O contrato teria duracéo de 20 anos, entre as
propostas constava o objetivo de “preparacdo para o gozo da liberdade” que funcionaria da

seguinte forma: as pessoas introduzidas no pais trabalhariam em regime de aprendiz e seus

BABRANCHES,1909, p. 16
“lbidem
20 \Webb em carta ao secretario de Estado de Lincoln, William Henry Seward. Apud HAAG, 2009, p. 81
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trabalhos durante o periodo de cinco anos e um més, a contar do seu desembarque, seria de
propriedade do concessionario.

Além do interesse de deportar os negros libertos dos EUA, estava incutido na proposta
de criacdo da binacional o objetivo de tomar a Amazénia, intuito que era considerado um
dever por parte da doutrina do destino manifesto: “Quem vai povoar o vale do poderoso
Amazonas? Aquele povo imbecil e indolente ou ele serd desenvolvido por uma ragca com
energia e engenhosidade capaz de domar a floresta e trazer a tona 0s recursos que jazem
ali?”?!

A proposta estadunidense recebeu um ndo como resposta. O plano de colonizagdo da
Amazodnia veio num momento em que o Império ja trabalhava no estabelecimento de limites
de navegacdo e protecdo do Amazonas e seus afluentes, quando o Brasil j& comecava a fazer
esforcos diplomaticos para segurar o avango norte-americano sobre a soberania do Império e
visava proteger a Amazoénia de intrusdes comerciais estrangeiras, especialmente pelo fato de o
comércio de borracha ja estar se firmando como uma fonte significativa de lucros.

Corroborando com o argumento negativo ao projeto, os planos de imigracdo e
colonizacdo no Brasil estavam orientados no sentido do ‘branqueamento’ da populagio
brasileira.”? A diplomacia brasileira enxergava também as pressées norte-americanas como
tentativas camufladas de anexacdo da Amazonia, tal como havia ocorrido alguns anos antes
com os territérios correspondentes ao Texas e & Califérnia®, onde alguns aventureiros foram
infiltrados com o objetivo de conquistar a simpatia da populacdo e gerar movimentos
separatistas.

Outros eventos que ilustram essas divergéncias foram a Guerra de Secessao e a Guerra
do Paraguai. Durante a guerra civil dos Estados Unidos, o Brasil apoiou os confederados,
escravistas e defensores da producdo agricola em detrimento dos unionistas, favoraveis a
industrializacdo. Essa postura brasileira trouxe como principal consequéncia a rivalidade dos
EUA durante a Guerra do Paraguai, 0 representante norte-americano naquele pais se colocou
a disposicéo das forgas paraguaias, o que for¢cou o comandante das forcas brasileiras a impedir
a saida e a entrada de estadunidenses por meio do contingente militar brasileiro, terminando

com a suspensdo das relacfes entre 0s dois paises.

1.1 A viagem de D. Pedro Il a Filadélfia

2! Matthew Fontaine Maury em carta & William Herndon, encarregado pela Marinha dos EUA na Amazoénia.
HAAG, 2009,p. 84.

22 Barbara Weinstein apud HAAG, 2009,p. 84

ZPEREIRA, 2009, p.40.



22

Certamente no ano de 1876 esses conflitos(negativa de implantacdo da binacional de
colonizagdo na Amazonia, divergéncias nas Guerras de Secessdo e do Paraguai) ja haviam
sido dirimidos. No dia 15 de abril daquele ano, D. Pedro Il embarca numa viagem para 0s
Estados Unidos. Essa viagem foi considerada um sucesso diplomatico e fertilizou o terreno
para as relagdes no inicio da republica brasileira.

O motivo da viagem foi o convite do Presidente Ulysses Grant para a Exposi¢do
Universal da Filadélfia — A Centennial Exhibition — que celebraria o Centenario da assinatura
da Declaracdo de Independéncia dos EUA. A Exposicdo durou entre 10 de maio e 10 de
novembro de 1876. Essas exposi¢cBes eram comuns durante o século XIX, nelas eram
divulgadas as mais recentes criagdes das ciéncias, arte, técnica e cultura.

A cordialidade dos estadunidenses para com o imperador pode ser comprovada em
varias ocasifes. D. Pedro I, a convite de Grant, participou da cerimdnia de abertura da
Exposigéo, junto com D. Teresa Cristina Maria, o Presidente Ulysses Grant e sua esposa Julia
Dent Grant. Durante a solenidade de inauguracdo, houve a demonstracdo de um gerador, 0
Presidente Grant e D. Pedro acionaram o motor (Figura 1) e D. Teresa Cristina participou com

a Sra. Grant da abertura do Pavilhdo das Mulheres (Figura 2).

Figura 1 — Motor Corliss sendo acionado pelo Presidente Grant e por D. Pedro em Xilogravura da edi¢do 05068
de 27 de maio de 1876 do Jornal O Novo Mundo.
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Fonte:Hemeroteca Nacional Digital

Figura 2— Imperatriz no Pavilhdo das Senhoras, e 0 Presidente Grant declarando aberta a Exposicdo em
Xilogravura da edi¢do 05068 de 27 de maio de 1876 do JornalO Novo Mundo.

Fonte:Fonte:Hemeroteca Nacional Digital
Outra novidade mostrada ao publico foi o telefone de Alexander Graham Bell:

D. Pedro participou da experiéncia: “Meu Deus, isto fala! ”, exclamou admirado ao
ouvir pelo receptor do telefone a voz de Graham Bell, que estava a distancia com o
transmissor. O Imperador foi o primeiro a comprar ac6es da empresa Bell Telephone
Company, e um dos primeiros a possuir telefone residencial, no Palacio de
Petrépolis, poucos anos mais tarde. 2

No evento, o Brasil expds produtos agricolas como café, aclcar, algodao, tabaco, erva-
mate, havia também produtos tropicais, minerais, itens manufaturados como mobiliario,
vestuario, pecas de artesanato e material bélico. Foram expostas obras de arte: pinturas,
esculturas e fotografias. Entre os pintores, estavam Pedro Américo e Vitor Meireles, e
trabalhos de importantes fotdgrafos, como Marc Ferrez, Joaquim Insley Pacheco, Felipe
Augusto Findanza e outros.

A Secdo brasileira contou com espagos nos principais pavilhdes, inclusive no pavilhdo
central. O Brasil foi um dos poucos paises a construir um pavilh@o exclusivo, contando com

um especifico para servir café brasileiro (Figuras 3 e 4)

2 BNDIGITAL, 2020
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Figura 3— Litogravura do Pavilhdo do Brasil na Exposi¢do Universal da Filadélfia (1876)

Fonte: BNDigital (intervencGes nossas).
Disponiveis em;_http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/icon841440.jpg

Figura 4— Litogravura da parte externa do Pavilhdo do Brasil na Exposicdo Universal da Filadélfia (1876)

Fonte: BNDigital.
Disponiveis em: http://objdigital.bn.br/acervo_digital/div_iconografia/icon841439.jpg
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A proximidade resultante dessa viagem trouxe como um dos frutos a tentativa de
estabelecimento de uma unido aduaneira em 1887. Sob a atuacdo diplomatica de Salvador de
Mendonca como consul em Nova York, o Presidente Grover Cleveland propds uma unido
aduaneira alegando que havia um desequilibrio nas rela¢cbes comerciais entre os dois paises a
favor do Brasil, Mendonca prontamente concordou apontando o fato de o Brasil importar dos
Estados Unidos apenas uma oitava parte da mesma acdo por parte deles e levando em conta
gue 0s norte-americanos ja se encaminhavam para se tornar o maior mercado consumidor de
café do mundo, e o Brasil, seu maior produtor.

A apresentacdo da proposta passou por varias liderancas do Brasil, tais como o
imperador Dom Pedro Il que, por causada viagem a Filadélfia em 1876, recebeu a proposta
com simpatia. Em 2 de janeiro de 1889, a comissdo formada para analisar o comércio com 0s
Estados Unidos acordou que a importacéo de alguns produtos, como o algod&o, a farinha de
trigo e 0 querosene, sem taxacdo, poderia concorrer com a producdo brasileira e beneficiar
outras nacbes e que o Brasil poderia oferecer isencdo de direitos sobre o querosene
estadunidense em troca da livre entrada do acucar brasileiro nos EUA, entretanto a proposta
do acordo aduaneiro em si foi rejeitada. A rejeicdo brasileira a esse acordo aduaneiro fazia
parte de uma estratégia de afastamento em relagdo aos vizinhos sul americanos e aos Estados
Unidos a medida em que essa aproximacao representava um distanciamento do governo
monarquico que se via cada vez mais abalado por conta das criticas tecidas pelo crescente

grupo de republicanos.?

1.2 A Conferéncia de Washington e o alinhamento aos Estados Unidos

As reservas ao alinhamento com os Estados Unidos na politica externa deixaram de
existir a partir da Proclamacdo da Republica, momento em que essa proximidade se fez
necessaria pelo fato de dentro do continente americano e mundialmente os EUA constituirem
uma poténcia. Além disso, dentro da América Latina, o Brasil era o Unico pais em que ainda
vigorava a monarquia, circunstancia que é colocada como fonte de hostilidade e sinbnimo de

exclusdo entre os paises vizinhos desde 0 Manifesto Republicano:

A nossa forma de governo é, em sua esséncia e em sua préatica, antinémica e hostil
ao direito e aos interesses dos estados americanos. A permanéncia dessa forma tem
de ser forcosamente, além da origem de opressdo no interior, a fonte perpétua da
hostilidade e das guerras com 0s povos que nos rodeiam. Perante a Europa passamos

% PEREIRA, 2009, p.74.
®|bidem, p.75
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por ser uma democracia monarquica que ndo inspira simpatia nem provoca adesao.
27

Assim, o alinhamento aos Estados Unidos era um comportamento esperado e
conveniente ao Brasil. O primeiro momento apds a Proclamacdo da Republica que
representou a disposicao brasileira em aproximar-se dos EUA se deu na aceitagdo do convite
para participar da Primeira Conferéncia Pan-Americana em Washington que seria realizada no
de 1881, mas foi adiada por oito anos. Nesse periodo, o Brasil ja vivia sob a agitacdo dos
ideais republicanos que haviam ganhado mais forca a partir da década de 1870 por meio do
Manifesto Republicano.

Os discursos nessas conferéncias consistiam na argumentacdo para a instalacdo do
regime republicano e na retorica de difusdo das ideologias estadunidenses objetivando
fortalecer a esfera de poder e expandir o mercado comprador dos produtos estadunidenses. 2
Por esse motivo, ndo era interessante para o Brasil participar de nenhuma delas, visto que
esses eventos iam de encontro ao regime monarquico e aos interesses brasileiros em relagédo
ao trafico de escravos.?® Antecederam & Conferéncia de Washington: o Congresso do Panamé
em 1826, Congresso Americano em Lima, em 1847; Congresso Continental em Santiago, em
1856, Convencdo de Washington, também em 1856 e o Segundo Congresso Americano em
Lima no ano de 1864.

A Conferéncia de Washington ocorreu entre outubro de 1889 e abril de 1890, sendo a
republica brasileira proclamada no més de novembro, as atencBes entdo foram voltadas ao
Brasil e algumas mudancas foram empregadas. A primeira delas foi a substituicdo do chefe
da delegacdo brasileira, Lafaiete Rodrigues Pereira, por Salvador de Mendonga a quem foi
dada a instrucdo de ajustar-se ao “espirito americano”.*

A atuacdo de Salvador de Mendonca foi essencial para o reconhecimento da republica
brasileira por parte dos Estados Unidos, mais tarde o representante se tornaria ministro
plenipotenciario em Washington e sob uma atuacdo marcadamente pan-americanista
protagonizaria as bases da aproximacdo entre os dois paises tornando-se alvo de criticas de

alguns intelectuais de sua época.

2’ MANIFESTO REPUBLICANO, 1870. In: MELO, Américo Brasiliense de Almeida, 1878, , p.79
ROCHA, 2009, p. 124-125

» PEREIRA, 2009, p.56

%0 ROCHA, 2009, p. 126
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CAPITULO 2
Pan-Americanismo e Monroismo: da submissdo de Salvadorde Mendonca as
divergéncias entre Rio Branco e Nabuco

O alinhamento junto aos Estados Unidos teve na atuacdo de Salvador de Mendonca
suas bases iniciais, sua mediacdo foi crucial em trés momentos: na Conferéncia de
Washington de 1889, na assinatura do Tratado de Reciprocidade de 1891 e durante a Revolta
da Armada (1893-1894) ocorrida durante o governo de Floriano Peixoto.

Salvador de Meneses Drummond Furtado de Mendonca nasceu em Itaborai, Rio de
Janeiro, em 21 de julho de 1841, atuou em diversas areas exercendo a funcéo de advogado,
romancista, professor, ensaista, poeta, teatrologo e tradutor. Mas foi no desempenho
diplomaético e jornalistico onde conseguiu maior visibilidade.

Em 1867, ao assumir o cargo de diretor do jornal O Ipiranga iniciou a propaganda
republicana no Brasil. Em 1870, em parceria com Saldanha Marinho e Quintino Bocailva,
fundou o Clube Republicano no Rio de Janeiro. Foi entdo redigido o historico “Manifesto de
707, cujo capitulo A verdade democratica é de sua autoria. Fundou-se também o jornal A
Republica de cuja redagdo fazia parte juntamente com Quintino Bocailva, Aristides Lobo,
Lafayette Rodrigues Pereira, Pedro Soares de Meireles e Flavio Farnese.

Em 3 de maio de 1876, apds ocupar os respectivos cargos de consul privativo do
Império em Baltimore e cénsul em Nova York foi promovido a cénsul-geral do Brasil nos
Estados Unidos. Em 6 de julho de 1889 foi nomeado enviado extraordinario e ministro
plenipotenciario em missdo especial nos Estados Unidos e delegado do Brasil a 12
Conferéncia Internacional Americana, onde trabalhou para o reconhecimento da Republica
brasileira pelos Estados Unidos

Em 12 de abril de 1890 pediu exoneragédo do cargo de consul-geral do Brasil em Nova
York, mas continuou nos Estados Unidos como ministro em missdo especial. Em 18 de
dezembro de 1890, finda a missdo especial, foi nomeado enviado extraordinario e ministro
plenipotenciario de primeira classe em Washington, cargo em que impediu que os Estados
Unidos reconhecessem estado de beligerancia durante a Revolta Armada do governo de
Floriano Peixoto.

No dia 3 de margo de 1898 foi removido da legagdo do Brasil em Washington para a
de Lisboa. No entanto, sua remocdo para Lisboa ndo foi aprovada pelo Senado, e ele foi

exonerado desse cargo, sendo colocado em disponibilidade desde 1898. Em seus ultimos anos
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encarregou-se de trabalhos de traducéo e escrevia artigos para O Imparcial e O Século mesmo
estando cego. Nesses jornais comentava a diplomacia brasileira e recapitulava a sua propria
carreira em Washington. Salvador de Mendonca faleceu em 5 de dezembro de 1913 na cidade
do Rio de Janeiro.

Apo0s a proclamacdo da Republica, houve reconhecimento imediato do novo regime
por parte dos Estados Unidos, James Blaine, secretario de Estado dos Estados Unidos entre
1889 e 1892, chegou a autorizar o representante norte-americano no Brasil, Robert Adams, a
manter relacdes diplomaticas com o Governo Provisério. Entretanto, pouco tempo depois o
governo estadunidense informou que “o governo norte-americano faria o reconhecimento téo
logo o novo regime obtivesse adesdo da maioria nacional.”* Bueno atribui essa hesitacéo &
boa impressdo que Dom Pedro Il deixara no povo norte-americano em sua viagem aos
Estados Unidos em 1876 e aos indicios de que o regime republicano recém instaurado poderia
evoluir para uma ditadura militar.

Enquanto ministro plenipotenciério do Brasil em Washington, Salvador de Mendonca
foi informado de que as poténcias europeias nao precederiam aos Estados Unidos no
reconhecimento da republica brasileira, durante a Conferéncia ele voltou-se, a delegacéo
estadunidense argumentando sobre a conveniéncia de se tornarem os “padrinhos de batismo”
do novo regime. Em dezembro de 1889, foi posta em votacdo no Senado dos EUA o
reconhecimento formal da Republica. As opinides a favor triunfaram: o reconhecimento
serviria para “obstar as maquinagdes europeias, que poriam em perigo o novo regime” e
dissiparia as esperancas de restauracio da monarquia no Brasil. *

No final de 1890, foi discutido o Tratado de Reciprocidade entre Brasil e Estados
Unidos. A mediacdo de Salvador de Mendonca com James Blaine foi decisiva para a firmacéo
do acordo. Ele argumentava que a livre entrada de produtos agricolas brasileiros nos EUA
garantiria a ampliacdo da exportacdo de outros produtos, como o agUcar e isso seria capaz de
restaurar a riqueza de varias provincias do norte e nordeste do pais. %

O tratado foi assinado em 31 de janeiro de 1891 e proclamado pelos governos do
Brasil e dos Estados Unidos no dia 5 de fevereiro do mesmo ano. O documento assegurava a
introducdo de milho e seus derivados, farinha de trigo, diversos gréos, carnes, ferramentas,

instrumentos e maquinas para a agricultura, mineracdo e mecanica, maquinas a vapor para

S ABL, 2022.

%2 BUENO, 2011, p.164
%|bidem, p.164

% PEREIRA, 2009, p.77
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indUstrias e material para estrada de ferro em todos os portos do Brasil sem nenhuma

taxacao.

2.1 A Revolta Armada

A Revolta Armada foi uma rebelido ocorrida entre os anos de 1893 e 1894 durante a
ascensdo do marechal Floriano a presidéncia, liderada pelo almirante Custodio José de Melo,
“iniciou-se em nome da pureza dos principios republicanos, todavia, adquiriu um tom
monarquista”. A rebelido repercutiu negativamente na imprensa internacional, colocou em
duvida a capacidade do Brasil se autogovernar, representou possibilidade de restauracdo da
monarquia a ponto de tornar-se iminente o retorno de Dom Pedro 1 ao Brasil.*’

Diante das noticias, Salvador de Mendonca inquiriu ao governo estadunidense sobre a
possibilidade de auxilio a Republica em caso de um golpe dos monarquistas. De inicio 0s
EUA adotaram uma postura cautelosa, mas a subida de Saldanha da Gama®ao comando das
operacOes, conferiu outro rumo a rebelido: a alfandega brasileira sofreu um bloqueio
proibindo o desembarque de mercadorias no porto do Rio de Janeiro. Nesse momento o
Governo de Washington determinou, sob a sugestdo de Salvador de Mendonca, o0 rompimento

do bloqueio

O Contra-Almirante Benham chegou a bordo do San Francisco, em 12 de janeiro de
1894, e assegurou aos navios americanos protecdo para descarregar nos trapiches.
“Meu dever € proteger os americanos € 0 comércio americano e isto eu tenciono
fazer da maneira mais ampla” — disse. E cumpriu. Colocou a esquadra americana
em posicdo de combate e ameagou bombardear os navios do Almirante Saldanha,
quando estes se opuseram a passagem de trés cargueiros dos Estados Unidos. O
cruzador americano Detroit chegou a disparar dois tiros um de pega e outro de
mosquetaria — sobre o Trajano. Era uma “oposi¢do tio grave qudo aparatosa” que
ndo deixava ao Almirante Saldanha outra saida sendo lavrar o seu “protesto pela voz

do canhdo”. A revolta, porém, estava no fim. Liquidada.39

A acdo dos EUA ndo se limitou ao conflito armado, a policia secreta dos Estados
Unidos vigiava os agentes do Almirante Saldanha que 14 chegavam e transmitia os relatorios a
Salvador de Mendonca.*

A intervencdo estadunidense veio num momento em que a diplomacia europeia

inclinava-se a reconhecer o estado de beligerancia* aos revoltosos, tornando-se decisiva para

*Ihidem, p.90

BUENO, 2011, p.188

¥BANDEIRA ,1978, p.140

% Saldanha da Gama foi um militar da Marinha brasileira que alcancou destaque e recebeu condecoragdes por
sua atuacdo na Guerra do Paraguai.

“BANDEIRA ,1978, p.143

“lhidem, p. 144.
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a vitdria e permanéncia do governo de Floriano e do regime republicano, e serviu para mais
uma vez para consolidar o protetorado estadunidense sobre o Brasil.*
2.2 Bardo do Rio Branco no Ministério das Relagcbes Exteriores

No més de marco de 1889, o comandante estadunidense Chapman Todd, levando a
bordo o Consul dos Estados Unidos, K. Kennedy, subiu 0 Rio Amazonas na alegacdo de uma
missdo de amizade, porém essa viagem dependia de licenca especial do Brasil. Essa atitude
gerou manifestacOes populares contra o que foi considerado uma violacdo da soberania
nacional.

John Hay reconheceu o erro de Todd, mas queixou-se de mal tratos da populagdo
amazonica contra a tripulacdo do navio. Essa atitude representaria o fim do problema néo
fosse uma denuncia publicada em 3 de junho de 1899 no jornal Provincia do Para revelando
gue o objetivo da visita seria a elaboragdo de um acordo entre Bolivia e Estados Unidos
mediado pelo ministro José Paravicini*® que se encontrava em Manaus & época da chegada do
consul a bordo do navio.*

O acordo firmava auxilio bélico e diploméatico dos Estados Unidos na defesa dos
territérios bolivianos do Acre, Purus e laco, exigia também a criacdo de uma comissdo no
Brasil para demarcar as fronteiras entre os Rios Purus e Javari (Figura 5) e a concessao do
livre transito das mercadorias bolivianas pelas alfandegas de Belém e Manaus. Os EUA
receberiam da Bolivia um abatimento de 50 % sobre os direitos de importacdo de todas as
mercadorias estadunidenses e de 25% sobre a borracha destinada aos portos dos EUA pelo
prazo de dez anos. O ndo cumprimento dessas premissas implicaria na revogacdo do Tratado
de Amizade de 1867, que anexou parte do Acre ao territério brasileiro a época da Guerra do
Paraguai e levaria os Estados Unidos a posse de parte do territério acreano.

*1 O reconhecimento do estado de beligerancia torna as pessoas envolvidas sujeitos de direito internacional,
entes de direitos e deveres no tocante a guerra, com poder de adquirir e reivindicar direitos no plano
internacional. Podendo celebrar tratados, contrair empréstimos,realizar capturas e bloqueios, além de conferir ao
conflito status de guerra civil. (Jusbrasil, 2015)

*2 BUENO, 2011, p.189

8 José Paravicini era o Ministro Plenipotenciario da Bolivia nos EUA responsavel pelas negociacfes que
objetivavam o estabelecimento de aduanas mistas na regido do Rio Acre, medida que se seguiu a abertura de
Vvarios rios, cujo trechos navegaveis estavam quase todos em territorio do Brasil (BANDEIRA ,1978, p.154).

“ BANDEIRA, 1978, p.154
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Figura 5 — Rios Purus e Javari
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Disponivel em:https://www.mbarron.net/Amazon/bigmap.htm

Meses antes da viagem de Todd ao territorio amazonense, 0s bolivianos haviam
ocupado o Acre. O governo do Brasil considerava a regido ocupada posse da Bolivia, mas um
grupo de revolucionarios brasileiros sob a lideranca de Joaquim Domingos Carneiro
formaram uma Junta Revolucionaria para resistir a invasdo dos bolivianos, essa Junta
proclamou o Estado Independente do Acre. *°

O advento da inddstria automobilistica nos EUA tornou esse cenario separatista
favoravel ao pais, a Bolivia na tentativa de impor sua soberania ao territorio estabeleceu um
consércio de trinta anos, intitulado Bolivian Syndicate, com as firmas Cary & Withridge,

United States Rubber Company e Export Lumber, que possuiam sede em Nova York. O

“BANDEIRA, 1978, p.153 -155
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objetivo era a exploracdo das riquezas naturais com poderes que normalmente pertencem ao
Estado. O Sindicato tinha o direito de manter uma policia e equipar uma forca armada e
barcos de guerra para a defesa do territorio, fato que a igualavaas companhias coloniais que
atuavam na Africa e na Asia.*°A direcdo da companhia pertencia W. E. Roosevelt, primo de
Theodore Roosevelt.*’

O estabelecimento do Bolivian Syndicate provocou uma série de protestos e satiras
nos jornais do Brasil, os alvos principais eram o Presidente Campos Sales sobre o qual se
direcionava a acusacdo de ndo prestar socorro aos brasileiros do Acre, aos Estados Unidos
(Figura 6), e a passividade da chancelaria brasileira. Salvador de Mendonga defendia os
Estados Unidos afirmando que a questdo do Acre decorria de tratados mal feitos. *

Figura 6
Charge da edi¢do 196 de 15 de julho de 1902 do Jornal do Brasil

LICAO DE GEOGRAPHIA, por ¢ miRAGY

> »
meninn 7 Diga isso bem allo para ser ouvido ate no Beasil
L0 Acre ¢ de vossa senhorka, senhor mestre .

TIOSAM: - De quem @ o Aere,
A MENINA (geitando) : — Mas eston farta de o dizer..

Fonte: Hemeroteca Nacional Digital

“® BUENO, 2011 p.203
“" BANDEIRA , 1978, p.157
*®|bidem, p.158
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Ao assumir o Ministério das Relagdes Exteriores, em 3 de dezembro de 1902, Rio
Branco colocou o territorio em litigio ao recorrer ao artigo 2° do Tratado de Ayacucho del867
que colocava a linha diviséria do territério em questao no sentido Leste-Oeste para o paralelo
10° 20’latitude sul (Figura 7) por meio de manobras diplomaticas em Londres*, da vontade
politica de Washington e de acbes militares no Acre, conservou-se a neutralidade

estadunidense na questdo mesmo mediante o isolamento da empresa de consércio. *°

Figura 7
Linha divisdria do Tratado de Ayacucho
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Disponivel em: https://www.estudopratico.com.br/o-acre-a-bolivia-e-o-tratado-de-petropolis/

Rio Branco e Assis Brasil, diplomata designado para trabalhar nas negociagdes com 0s

bolivianos, acordaram com os plenipotenciarios da Bolivia, Fernando E. Guachalla e Claudio

* A participagio de Londres teria se deu por meio da atuagdo do Bardo de Rothschild, agente financeiro da Gra-
Bretanha no Brasil, sua atividade se deu na tentativa de intermediar uma solucdo pacifica, transmitindo a
intengdo do Brasil de pagar indenizagdo ao Bolivian Syndicate, propunha também a Rio Branco que o Brasil
entregasse a questdo ao arbitramento a Grd Bretanha. Em seus didlogos com os EUA transmitia uma certa
ameaca, ao lembrar que o Bolivian Syndicate enviara ao Acre um representante que fazia parte do governo do
presidente Theodore Roosevelt, ressaltando que a situacdo poderia tornar-se delicada aos EUA, se qualquer
acidente lIhe acontecesse ou hostilidades irrompessem contra este. (BANDEIRA, 2000, p. 156)

%0 PEREIRA, 2005, p. 55
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Pinilla, as negociacBes que resultaram no Tratado de Petropolis. O Brasil comprometeu-se a
construir, em territorio brasileiro, a Ferrovia Madeira-Mamoreé, na qual a Bolivia teria livre
transito, juntamente, com 0s rios, para acesso ao oceano. O Governo brasileiro também
indenizou a companhia e os advogados com 114 mil libras.

O desempenho de Rio Branco na resolugdo do Bolivian Syndicate representou um
verdadeiro sucesso diplomatico, tendo em vista a manutengdo da neutralidade estadunidense.
Fato que asseguraria uma maior aproximacao durante o inicio do século XX °* com o criagéo
da embaixada brasileira em Washington e o estabelecimento do que ficou conhecida como a

. ~ .y 52
“alianga nao-escrita”.

2.3 A criacdo da embaixada brasileira em Washington

O Brasil criou embaixada brasileira em Washington no ano de 1905, fato que
representava um grande movimento nas relagdes diplomaticas no século XX. A época da
criacdo, o Rio de Janeiro ndo contava com nenhuma embaixada no Rio de Janeiro e o0s
Estados Unidos possuiam apenas sete, sendo apenas uma de um pais latino americano
(México). *® Rio Branco, enquanto Ministro das Relagdes Exteriores, escolheu Joaquim

Nabuco para comando da embaixada:

Rio Branco argumenta que o gesto nada mais era do que o coroamento l6gico e
natural de uma tendéncia manifestada desde a independéncia (isto €, desde que o
pais concebe como nagdo), qual seja, a “tradicdo de harmonia” das relagdes entre
Brasil e EUA, patenteada em episddios como: O rapido reconhecimento norte-
americano da independéncia brasileira; a acolhida calorosa, dada Pedro (1876); ou
ainda o reconhecimento e proteco oferecidos & recém- nascida Republica. >

De inicio Nabuco adotou uma postura ndo muito favoravel ao alargamento das
relacbes diplomatica entre os dois paises, tendo em vista a sua educacdo europeizada,
enquanto membro da elite, seu monarquismo convicto e a instabilidade da Republica
brasileira, encarava a ocupacdo do posto como um grande infortinio como aponta Reis

Pereira:

Nabuco imaginou que ganhara do amigo um grande infortinio, j& que realmente
Londres Ihe era uma atmosfera familiar e agradavel na velha Europa, estimada por
todos e de importancia indiscutivel. A aventura numa civilizagéo recente do outro
lado do Atlantico onde ndo tinha maiores intimidades ou vivéncia, a ndo ser dos dois
anos (1876-77) que passara em Nova York na juventude como adido de legagéo, em
uma politica ainda por ele desconhecida e num posto sem precedente historico
brasileiro, como era o de embaixador, ndo agradava. Além de tudo a sua remocéo de
Londres para Washington poderia ser mal interpretada pela opinido publica como

S'BANDEIRA , 1978, p.164

2 BURNS ,1996 apud HIRST,2011, p. 15
53 Cf. PEREIRA, 2005, p. 74

% SILVA, 1995 p.100
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uma penalizagdo pelo malogro do laudo arbitral em Roma, o que desprestigiaria sua
imagem e seu trabalho, contudo, aceitou o posto alegando obrigagdo patridtica. *°

Em 1904, Nabuco comandou as negociac¢des diplométicas da Guiana inglesa, no qual a
Inglaterra saiu vitoriosa, a perda do territério gerou no diplomata uma mudanca de viséo, de
modo que de europeista convicto passou a defender um completo alinhamento junto aos

Estados Unidos, na tentativa de proteger o pais contra investidas estrangeiras.

No decorrer do mesmo, observei que a influéncia benéfica dos Estados Unidos na
histéria é comprovada pela existéncia, pela primeira vez, de uma grande Zona
Neutra, como toda a América Independente, empenhada na paz ao lado da outra
Missa (a Europa formando agora, por controle, aliancas, etc., um todo com a Africa
e a Asia), voltada para a guerra, atual ou iminente. Acrescentei entio que seria uma
(g:]erande perda para a Civilizacdo se ndo existisse Zona Neutra ao lado da Beligerante.

A partir de entdo os movimentos de americanizacao dos dois estadistas tomariam
rumos divergentes. Apesar de Rio Branco defender a aproximagédo dos Estados Unidos, ele
ndo preconizava um desprendimento total do Brasil em relagdo a Europa.

Rio Branco permanecia com seu pragmatismo voltado para a manutencdo da soberania
territorial e via na aproximacao dosEstados Unidos um aumento da capacidade brasileira de
enfrentar situagGes de conflito. OMonroismo em sua visao representava uma espécie de palco
politico na América,ndo uma ruptura com a tradicional relacdo europeia da qual o Brasil
desfrutava de largos investimentos, preconizava ainda uma alianga entre os principais paises
da América do Sul: Argentina, Brasil e Chile, O Tratado ABC, que seria uma espécie de
multilaterizacio do Pan-Americanismo . >’

Por outro lado, Nabuco utiliza dos seguintes termos para se definir: “sou um forte

2958

monorista”, “manifesto-me monroista””.Em entrevista ao Jornal Chicago Tribune afirmou

que a adesdo a Doutrina Monroe era a certeza de que ““ todos dormimos profundamente com
as portas abertas, enquanto ficas de vigia toda a noite”. O embaixador também encarava o
Monroismo como possibilidade de separacéo total e definitiva da Europa:

[...] Para nds a escolha estd entre 0o Monroismo e a recolonizagdo européia. O
equilibrio dos dois mundos ndo permite mais a existéncia de nacgdes isoladas dele e
tirando beneficios dele. Hoje a protegdo impde deveres as nagdes que a recebem, e a
Unica protecdo da Ameérica € o sea-power que s6 os Estados Unidos tém nela.
Monroismo é assim a afirmacao da independéncia e integridade nacional pelo Unico
sistema que as pode garantir. *°

% PEREIRA, 2005, p. 20

% NABUCO apud FRANCISCO p.116, traduc&o nossa.
% FONSECA,2012, p. 573-591.

¥ NABUCO apud PEREIRA, 2005, p. 120

*bidem p. 282

% NABUCO apud FRANCISCO, p. 117
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Com relacdo ao Tratado ABC, Nabucoencarava como uma comprovacao da falta de
priorizagdo de Rio Branco pela relagdo com os Estados Unidos. Para ele uma alianga entre
paises sul-americanos poderia gerar “atos de ressentimento por parte dos Estados Unidos.”®
2.4 A Conferéncia de Haia de 1907

As divergéncias entre Nabuco e Rio Branco ganharam uma maior transparéncia
durante a realizagéo da Conferéncia de Haia em 1907. Em um primeiro momento, por escolha
do chanceler, Nabuco ficou incumbido de ser o chefe da delegacdo que representaria o Brasil
na conferéncia, entretanto, uma campanha realizada pelo Jornal O Correio da Manha deu
preferéncia a participacdo de Rui Barbosa, Rio Branco indicou-lhe entdo como presidente da
delegacéo, transferindo a Nabuco o posto de segundo delegado.

Nabuco ndo aceitou a proposta, alegava que indo como segundo delegado sua
autoridade como embaixador em Washington ficaria diminuida, pois nenhuma nacgédo havia
mandado para a primeira conferéncia de Haia um embaixador em tal funcdo. Nesse periodo,
Nabuco sofria de arteriosclerose e policitemia, utilizando seu quadro de saide como motivo
para recusa do convite.®?

José Carlos Reis Pereira elenca dois momentos na conferéncia de Haia. Um em que
Rui Barbosa, sendo reconhecido apenas como representante de uma nagdo de pouca
relevancia internacional, foi visto por grande parte dos delegados com irritacdo por conta dos
seus longos discursos e intervengdes em quase todas as questdes discutidas nas comissoes. E
0 segundo em que a figura de Barbosa comecaria a se elevar para ser conhecida mais tarde
como “a aguia de Haia”: ap6s mais uma das muitas intervengdes que Rui Barbosa estava
fazendo, o presidente de uma das comissGes advertiu sobre o carater apolitico em que
consistia a assembleia. Nesse momento, o brasileiro tomou novamente a palavra e definiu o
conceito de politica, tornando-se uma figura de destaque no encontro. %

Em um momento préximo a essa projecdo de Rui Barbosa algumas questdes foram
postas em votacdo, a partir de entdo o Brasil discordaria dos EUA em praticamente todas as
questdes que surgiriam, ndo podendo ser mais visto como caudatario da politica norte-
americana.

Pereira reitera que essa postura ndo era fruto de uma antipatia, mas da percepcao tanto
de Rui quanto de Rio Branco sobre como deveria ser tratado temas importantes para o

interesse nacional brasileiro.

. FRANCISCO, 2010, p. 138-139
%2 PEREIRA, 2005, p. 169
%\bidem, p. 171
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A constituicdo da Corte de Arbitragem também estaria por tras dessa posicdo dos
diplomatas. Rio Branco demonstrava-se desconfortdvel aos designios que esse tipo de

instituicdo poderia conferir:

O seu problema de esséncia para Rio Branco era que o chanceler ndo achava
interessante ter designados arbitros previamente escolhidos para resolver conflitos
que pudessem surgir entre o Brasil e qualquer outro pais do mundo. Isso diminuia a
autonomia nacional e colocava em questo a soberania do Estado.®

A constituicdo dessa corte era dividida da seguinte forma: dezessete juizes, sendo nove
permanentes, indicados pelas oito grandes poténcias da época mais a Holanda (por ser a sede
do encontro) e 0s oito juizes restantes, por oito grupos de nacdes. O Brasil se encontrava junto
com mais nove paises americanos.

Essa organizagdo desagradou a Rio Branco e Rui Barbosa, ja& que dessa maneira o
Brasil se colocava em posicdo de um pais de terceira categoria atras de paises europeus com
menos populacdo e tamanho.

Diante disso, Rio Branco pediu que Rui Barbosa apresentasse um plano alternativo no
qual cada nacdo teria o direito de nomear um juiz, embora véarias na¢es pudessem fazer em
conjunto a mesma nomeacao, se assim o desejassem. A rejeicao da proposta deu inicio a uma
grande variedade de solucdes que objetivavam um assento permanente para o Brasil, essas
propostas colocavam o Brasil mais perto das poténcias e excluiam as nacBes da América
Latina e outras pequenas na¢des de varios continentes. Por esse caminho, o prestigio do Brasil
diminuia e a antipatia por parte dos paises fracos aumentava.

Percebendo que sem apoio da delegacdo estadunidense nenhuma propostabrasileira
seria aprovada e aceitando o fato de que esse apoio se tornara inviavel devido as discordancias
ocorridas durante a conferéncia, Rio Branco determinouum retorno imediato a proposta
original do direito de cada nacdo nomear um juiz na inten¢do de buscar uma saida mais
honrosa e obter algum crédito.

Ao final da conferéncia Rui Barbosa repercutiu entre elogios e ataques e foi
considerado uma referéncia de defesa das pequenas nag¢fes. Muitas nagdes o seguiram, fato
que acaboudeterminando o abandono das pretensdes de criagdo da Corte de Arbitragem.
Dessa maneira a Conferéncia de Haia propiciou um redimensionamento da importancia do
Brasil ao ser encarado como defensor da igualdade irrestrita entre os Estados.

Nabuco ficou desapontado com o desenvolvimento e o desfecho da conferéncia,
logicamente para ele teria sido mais importante manter a cooperacdo com os Estados Unidos,

achou inconsequente a atitude de ter alimentado divergéncias contra as grandes poténcias,

%PEREIRA, 2005, p. 172
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especialmente na vitdria contra a Corte apoiada pelos Estados Unidos, por que “derrotar os

6% il vezes ndo termos ido a Haia

Estados Unidos € uma vitoria néscia para qualquer nagao
do que sairmos de la com a nossa inteligéncia com os Estados Unidos enfraquecida e
abalada®®

J& para Rio Branco, a cooperacdo com os Estados Unidos ndo fazia sentido em ser
mantida, ja que ndo serviu para alcar o Brasil a um nivel melhor nos debates, mas sim para
rebaixa-lo. Para o chanceler, a discordancia serviria ainda para Ihe proporcionar prestigio
internacional com a defesa do conceito de igualdade entre as naces.

Essas divergéncias entre Rio Branco e Nabuco refletiram na escolha de seu sucessor
na embaixada de Washington ap6s a morte do embaixador em 1910. Rio Branco delegaria a
um discipulo seu essa missdo: Domicio da Gama cuja atuacdo foi marcada por discursos e
propostas que confrontavam diretamente as acdes imperialistas dos EUA. Contemporaneo a

Eduardo Prado, concordava em parte com a obra A ilusdo Americana do escritor paulista.

% Diario de Nabuco de 04/09/1907 apud PEREIRA, 2005, p. 176
% Nabuco em carta a Graca Aranha apud PEREIRA, 2005, p. 177
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CAPITULO 3
Criticas ao imperialismo estadunidense a partir da atuacdo de Domicio da Gama e da
obra de Eduardo Prado
As ideologias expansionistas estadunidenses acreditadas por Salvador de Mendonga e
Nabuco encontraram na visdo de Eduardo Prado e na atuacdo de Domicio da Gama

comprovacoes de inexisténcia e de formas de abuso de poder.

3.1 A ilusdo americana de Eduardo Prado

Eduardo Paulo da Silva Prado, nascido em 27 de fevereiro de 1860 em Sdo Paulo
numa tradicional e abastarda familia paulista, era filho de Martinho da Silva Prado e de
Veridiana da Silva Prado, formou- na Faculdade de Direito de S&o Paulo, mas dedicou-se
também a estudos histoéricos, tendo publicado uma obra sobre Anchieta. Pertenceu ao Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, na qualidade de socio correspondente. Foi um dos
fundadores da Academia Brasileira de Letras, na qual ocupou a cadeira n° 40.

Durante algum tempo trabalhou como adido na delegagéo brasileira em Londres, atuou
também como colaborador do jornal Correio Paulistano onde assinava artigos de critica
literaria e politica internacional. Faleceu em 30 de agosto de 1901, passando seus Ultimos
anos de vida numa fazenda no interior paulista.®’

Como o alinhamento junto aos Estados Unidos era o reflexo da ado¢do do regime
republicano, sua obra possui também uma postura monarquista. Em sua escrita fica evidente,
a confianca de quem fala considerando-se com muita raz&o, a ira contra a crenca no Pan-
Americanismo e no monroismo, sua desaprovacdo pela republica e a certeza de uma
inviabilidade de implantacdo do sistema republicano no Brasil.

Seu livroA ilusdo americana teve sua primeira edi¢do (1893) apreendida pela policia
republicana. A época governava o pais Floriano Peixoto, que havia sido beneficiado pela
amizade estadunidense durante a Revolta Armada. A permissdo para circulagcdo e
reimpressdes ndo seria vista com bons olhos pelos Estados Unidos.

Ja no primeiro capitulo ele considera pueril a crenca na necessidade do

estabelecimento da amizade entre os dois paises por ambos serem republicas e por estarem no

7 ABL, 2022
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mesmo continente,para isso aponta a Franca e a Suiga, Unicas republicas na Europa e que nem
por isso sustentam alguma fraternidade.

Afirma que a fraternidade americana nao existe:

H& mais 6dios, mais inimizades entre elas do que entre as nacdes da Europa. O
México deprime, oprime e tem, por vezes, invadido a Guatemala, que em
sangrentissimas guerras com a Republica de El Salvador, inimiga rancorosa da
Nicaragua, feroz adversaria de Honduras, que ndo morre de amores pela Republica
da Costa Rica. A embrulhada e horrivel histéria de todas estas nacbes € um rio de
sangue, € um continuo morticinio. E onde fica a solidariedade americana, onde fica a
confraternizacéo das repdblicas? ®

A independéncia das nagBes americanas também ndo seriam fruto da protecdo dos
Estados Unidos, mas da forca moral e viabilizagdo da Inglaterra.®

Prado coloca a Doutrina Monroe como apenas palavras pronunciadas com o intuito de
embelezar a oratoria de James Monroe e ndo um compromisso ou alianca dos Estados Unidos,
cujas atitudes e omissdes demonstravam claramente a inexisténcia de uma alianca.

Dentre essas atitudes estaria a hostilidade a independéncia qualquer de paises
dispostos a abolir a escraviddao como foi o caso do Haiti: o reconhecimento da Independéncia
do Haiti por qualquer pais era motivo para a ruptura das relac6es diplomaticas com os Estados
Unidos. Henry Clay, mandatario na Camara dos representantes e no Senado teria pedido ao
México e a Colémbia que adiassem a sua expedicdo libertadora de Cuba e ao ser lembrado da
mensagem de Monroe teria respondido “a mensagem continha com efeito uma promessa, mas
que os Estados Unidos tinham-na feito a si mesmos e ndo a um outro pais, e que por isso
nenhum pais tinha o direito de exigir o cumprimento da mesma promessa.”’°

Outro exemplo seria o expansionismo inglés sobre o Canada e principalmente nas
Ilhas Malvinas, onde os Estados Unidos teriam inclusive contribuido com sua forca naval.

O caso do Texas também refletiria a inexisténcia da fraternidade e protecdo
estadunidense e de seu carater imperialista. Os revoltosos que travaram a guerra que gerou a
independéncia foram incentivados e subsidiados pelos estadunidenses, que tiveram pressa em
reconhecer a independéncia do territério visando a sua anexago’*

O escritor traz também em sua obra uma declaracdo categéricade William Evarts, um

secretario de estado dos Estados Unidos, sobre o Pan-Americanismo :

A América para 0s americanos. Ora, eu proporia com prazer um aditamento: Para 0s
americanos, sim senhor, mas, entendamo-nos, para 0s americanos do norte.
Comecemos pelo nosso caro vizinho, o México, de que ja comemos um bocado em
1848. Tomemo-lo . A América Central vird depois, abrindo nosso apetite para

% PRADO, 2010, p. 12
®|bidem p.18
"lbidem p. 18
"bidem p.25
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quando chegar a vez da América do Sul. Olhando para 0 mapa vemos que aquele
continente tem a forma de um presunto. Uncle Sam é bom garfo; h de devorar o
presunto. Isto é fatal, isto é apenas questao de tempo. A bandeira estrelada é bastante
grande para estender a sua sombra gloriosa de um oceano a outro. Um dia ela
flutuara Gnica e ovante do pélo norte ao pélo austral.

Prado enumera vérios casos em toda a América do Sul tais como o Peru com a
escraviddo de chineses pelos EUA em suas terras, ou o fornecimento de embarcacdes de ma
qualidade com posteriores ndufragos como foi com o Paraguai e o Uruguai, a exigéncia de
indenizagOes injustas, conclui por fim que “Nao ha nagdo latino-americana que ndo tenha
sofrido nas suas relagdes com os Estados Unidos.”

O autor dedica a segunda parte de seu livro ao Brasil. Dentre os eventos citados esta a
Guerra do Paraguai. Ele afirma que o ministro americano Mac-Mahon escrevia para 0s jornais
americanos calUnias contra o Brasil: na versdo deste as mortes atribuidas a L6opez teriam sido
provocadas pelos brasileiros, dizia também que o povo brasileiro era fraco e efeminado, “que
0 Seu exercito era composto de escravos e galés”, que a honra nacional na zona torrida “é
coisa bem diversa da honra nacional americana”’

Outra questdo trazida pelo autor foi o pagamento de uma indeniza¢do no valor de
14.252 libras num momento em que o Brasil se recuperava da Guerra do Paraguai. A situacéo
geradora desse prejuizo foi a barca peruana Carolina. Essa embarcacdo aportou em Santa
Catarina, no ano de 1842, onde ndo havia consul peruano, por esse motivo as autoridades
nomearam uma comissdo de exame que considerou irregular a situacdo do navio, o qual foi
vendido de conformidade com as leis comerciais brasileiras.

No entanto, a condenacdo do navio foi considerada fraudulenta pelos EUA, sendo por
isso revogada e sua venda anulada, mas o capitdo que havia comprado a barca ja havia
desaparecido com o dinheiro. O ndo pagamento da divida implicaria no rompimento das
relagBes diplomaéticas entre os dois paises, dessa forma o Brasil se viu obrigado a pagar: na
Europa a noticia de um rompimento com os Estados Unidos seria prejudicial ao Brasil.

Em 1872, o ministro do Brasil em Washington, Carvalho Borges, pediu revisdo do
caso, 0 advogado do governo estadunidense opinou que o Brasil tinha sido vitima de uma
extorsdo, devendo Ihe ser restituida com os respectivos juros. Em conformidade com esse
parecer foi entregue a legagdo brasileira a quantia de 5.000 libras, faltando ainda 9.252 que a
legacdo reclamou. S6 em 1874 ¢é que finalmente o governo de Washington reembolsou o

Brasil da quantia total.”

2PRADO, 2010, p.36
"|bidem, p. 63
"Ibidem, p. 65-66
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Eduardo Prado discorre também sobre as atitudes imperialistas sobre o Rio Amazonas,
entre essas agdes aponta o envio de agentes diplométicos para o Peru e para a Bolivia, com o
objetivo de levantarem os governos desses paises contra o Brasil e de os aconselharem a pedir
0 auxilio dos Estados Unidos. Matthew Fontaine Maury, geografo estadunidense chegou a
elaborar produgdes intelectuais, nas quais argumentava sobre o “direito” dos Estados Unidos
de forcarem o Brasil a abertura do Amazonas a navegacao.

Prado é claramente monarquista e usa de sua desaprovacédo ao regime republicano para
afirmar que a adocdo do novo regime é uma imitacdo dos brasileiros na forma de encarar a

abolicdo da escravatura:

Tomemos, por exemplo, os Estados Unidos e o Brasil, ambos em frente do mesmo
problema: a abolicdo da escravatura: tiveram os Estados Unidos a sua solugdo
genuinamente republicana e norte-americana, isto €, a solucdo pela violéncia, pela
forga, pelo grande fragor da guerra fratricida. Teve o Brasil uma solucdo
genuinamente brasileira e monérquica, a solugdo que todos vimos, solugdo que
excedeu 0s sonhos dos otimistas mais humanitarios. Porventura deveremos
envergonhar-nos da solugdo que soubemos e podemos dar ao problema e sentir o
ndo termos imitado os Estados Unidos também nesse ponto?

Eduardo Prado criticou também o Tratado de Reciprocidade de 1891, esclarecendo
que o café era uma necessidade para os EUA, ja que eles ndo o produziam, assim um imposto
sobre aentrada do café recairia sobre o consumidor americano. Sendo um dos maiores
produtores de café, o Brasil tinha necessariamente que exportar para 0 mercado
estadunidense, portanto a isencdo de direitos sobre o café brasileiro jamais deveria ser vista
como um favor feito ao Brasil.

Uma das partes do Tratado que beneficiaria o Brasil era a isencdo de impostos sobre o
acucar, contudo esta isencdo nao foi concedida sé ao produto brasileiro, um tratado anterior ja
dava livre entrada aos accares do Havai.”®

Somada a lista de prejuizos trazidos com o Tratado de 1891 estava a priorizacdo dada
ao trigo estadunidense. O tempo de transporte afeta a qualidade do produto final, mesmo
assim o Brasil ignorou a quantidade de moinhos de trigo existentes no Brasil e os produtores

de trigo vizinhos como a Argentina, Prado descreve a situagdo como um verdadeiro desastre:

Havia no Brasil muitos moinhos de moer trigo em que estavam empregados capitais
importantes e grande nimero de trabalhadores. Estas empresas ficaram arruinadas,
os trabalhadores sem trabalho e o consumidor lesado, desde que as farinhas
americanas, pelo tratado, foram admitidas livres de direitos. Ndo ha quem tenha
esquecido 0s importantissimos depoimentos em que a grande maioria dos
negociantes, dos industriais e dos financeiros do Brasil, em cartas escritas ao Jornal

® PRADO, 2010, p. 79
"®Ibidem, p. 89-90
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do Comércio, se manifestaram, em quase unanimidade, contra o desastroso tratado.
7

Para finalizar, Prado menciona as diferencas de tratamento e algumas descortesias
sofridas pelos representantes brasileiros, inclusive o préprio Salvador de Mendoncga, que
protagonizou o Tratado de 1891. Afirma, entre outras coisas, que dos Estados Unidos nunca
veio nenhum auxilio para as inddstrias do Brasil, tampouco para a lavoura ou para a viagdo
férrea, enquanto da Inglaterra havia perto de quatrocentos mil contos de réis empregados em
empréstimos ao Governo ou em caminhos de ferro e outras industrias. E que todas as ocasides
de contato com os Estados Unidos foram oportunidades para se convencer de que a amizade
entre os dois paises é unilateral sendo nula e interesseira na parte que cabe aos EUA."®

Domicio da Gama, embaixador brasileiro no EUA, pautava suas a¢cGes no pensamento
de Eduardo Prado. Mantinha, em sua colecdo particular na Academia Brasileira de Letras, a
segunda edi¢do do livro A ilusdo americana e nela uma dedicatéria do autor datada de 30 de
novembro de 1885. No livro vérias passagens estavam marcadas dentre elas os trechos que
afirmavam que a pretensdo de identificar o Brasil com os Estados Unidos é o mesmo que
pretender dar a Portugal as instituicdes da Suica e outro que afirmava serem ficticios os lagos
entre o Brasil e a republica americana, ndo existindo afinidade real e duradoura entre os dois

paises.”

3.2 Domicio da Gama

Domicio Afonso Forneiro, nasceu em Maricd, estado do Rio de Janeiro, atuou como
jornalista, diplomata, contista e cronista. Fez parte do quadro de fundadores da Academia
Brasileira de Letras.?’ Possui datas de nascimentos desiguais na sua lapide e no livro de
batismo de sua cidade, tendo nascido entre 1861 e 1863.%' Foi embaixador do Brasil em
Washington de 1911 a 1918, sucedendo a Joaquim Nabuco apés sua morte. Faleceu em 8 de
novembro de 1925.

Domicio da Gama adotou uma postura oposta a do seu antecessor. Joaquim Nabuco
era um monroista convicto, totalmente favoravel & agdo interventora dos Estados Unidos,
considerando essa postura como uma espécie de protecdo e seguranga, COmo uma garantia de

afastamento daquela que considerava como a zona beligerante. Ja Domicio da Gama

""\bidem, p.90

® PRADO, 2010, p.99-109
|bidem, p. 287
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acreditava que o verdadeiro carater da Doutrina Monroe era a falta de reciprocidade,
posicionava-se contra qualquer tipo de acdo intervencionista e era desconfiado da amizade

estadunidense:

[...] N6s sabemos que os Estados Unidos ndo querem aliangas nem mesmo amizades
intimas, que lhes criam obrigac6es. Nenhum povo do mundo tem o orgulho deste.
Inglaterra, Alemanha, talvez Japdo, na¢Bes com esquadras mais mortes que a deles,
podem inspirar-lhes respeito. O resto é despresivel, quando muito mercados para os
seus produtos [...]%

Defendia uso de gentilezas como forma de retribuicdo e ndo como algo que devesse
ser praticado de forma adiantada. Gama tinha a convic¢do de que em alguns casos gentileza e
boa vontade poderiam ser tomadas como fraqueza e que essa era a forma que os Estados
Unidos enxergavam o Brasil, a prova disso era a perda do potencial de negociagcdo dos
representantes brasileiros, fato que seria fruto do alto grau de concessdes feitas aos EUA. %

A postura mais adequada para ele era ter conhecimento de suas potencialidades como
aliadas na construcdo de uma maior autonomia e seguranca. Um programa politico
internacional ideal para o Brasil deveria ser baseado na manutencdo de amizades equilibradas
e no zelo da soberania brasileira, essa visao politica foi por ele denominada como Self Made

Nation:

[...] E eu sugeriria a V. Exa. que fosse este um dos pontos de empenho do seu
programa politico: mostrar-nos a0 mundo como uma Self Made Nation,
desenvolvendo-se sem prejuizo do direito alheio, entretendo amizades na mesma
linha de nivel, conscia da sua responsabilidade, zelosa da sua soberania.®*

Essa visdo politica teria se originado durante a Revolta da Armada quando Gama
comecgou a pensar sobre os efeitos de uma intervencdo estrangeira no Brasil. O Self Made
Nation constituina defesa de uma ndo intromissdo em assuntos internos de um estado que
deve manter a dignidade nacional, preconiza uma nacéo zelosa de sua soberania e conscia da
soberania alheia, na independéncia de tomar decisdes e de como se portar no meio sem buscar
pelo aval de um terceiro Estado ou por ceder a pressdes internacionais, tendo como
fundamento conhecimento e visdo de sua propria forca enquanto sindnimo de seguranca.®

Durante sua atuacdo como embaixador nos Estados Unidos, Gama manteve seus
discursos e atitudes pautados nessas convicgdes. Essa postura foi fundamental no ano de 1912

quando o café brasileiro passava por uma superproducdo e uma baixa de precgos.

3.3 Domicio da Gama e a questdo do truste do café

82 Domicio da Gama apud VINHOSA, 1981, p. 58

8\bidem, p. 298-299

8 Domicio da Gama em oficio a Lauro Miller apud FRANCA, 2007 p. 304
% FRANCA, 2007 p. 278-279
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Entre o fim do século XIX e inicio do século XX o café brasileiro sofreu uma queda
de preco nos mercados estadunidenses. Nessa época os Estados Unidos eram o maior
consumidor mundial de café e as exportacdes brasileiras eram controladas por firmas
estadunidenses que ao serem noticiadas sobre uma superproducéo desvalorizavam o preco do
café exportado, mas mantinham o prego no mercado estadunidense, essa préatica trazia grandes
prejuizos aos cofres brasileiros. Mesmo diante dessas manobras de desvalorizagdo os
produtores mantinham a producao em alta.

Os altos lucros alcancados no final do século XIX contribuiram para essa grande safra.
A planta do café tem um ciclo de vida longo, de quatro a seis anos para frutificar, sem a
previsibilidade dessas variacbes de mercado, os produtores assumiram o risco de expandir as
plantacdes gerando uma crise que teve seu auge em 1906. %

Além dos prejuizos com a venda do café nos Estados Unidos, internamente, a falta de
autonomia nas negocia¢des do café, geravam uma depreciacdo do café nacional em relacéo
aos outros cafés. Os cafés que ficavam em territorio brasileiro eram de qualidade inferior, por
conseguinte, mais baratos, ocasionando em uma desvalorizacédo e venda a pregos muito baixos
para os outros estados.

Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo eram os principais exportadores de café, no
entanto, apenas Sdo Paulo participou das negocia¢Ges por conta de uma manobra politica:
nesse periodo o presidente em exercicio era Afonso Pena, mineiro, tinha interesse em
combater a hegemonia paulista no governo republicano. De inicio optou por ndo se
responsabilizar a sustentar a producdo cafeeira. Em um segundo momento mudou de ideia e
aceitou contrair o empréstimo desde que a compra do café beneficiasse os cafés de qualidade
inferior produzidos por Minas Gerais e Rio de Janeiro. Pressionado pela necessidade do
empréstimo do governo federal, Sdo Paulo foi obrigado a comprar os cafés de qualidade
inferior de Minas e Sao Paulo, seguindo, por esse motivo,sozinho nas negociacdes externas de
valorizacéo da producdo cafeeira dos trés estados.®

O governo do Estado de Sdo Paulo negociou com alguns comerciantes europeus que,
por sua vez recorreram a um sindicato de banqueiros, os quais a partir de 1908 passaram a
assumir as operagOes de exportacdo do café a partir do adiantamento de 75 milhdes de dolares

ao Estado de Sdo Paulo em troca de 7 milhdes de sacas de café. Nos Estados Unidos as

8 PINTO, 2005, p. 119-120
|bidem, p. 122
%\bidem, p. 124-127
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vendas ficaram a cargo de um Comité de Valorizagdo liderado por um atacadista chamado
Herman Sielcken.

A forma escolhida para alcancar o aumento do preco do café foi a venda direta as
comerciantes, sem passar pela bolsa de valores o que tornava o café artificialmente escasso,
por conseguinte, mais caro. Essas praticas de valorizagdo iam de encontro a politica antitruste
do Presidente em exercicio, Wiliam Taft. Diante dos protestos e da pressdo da imprensa, o
Departamento de Justica dos Estados Unidos iniciou uma investigacdo, o assistente do
Procurador Geral dos Estados Unidos, William Chantland, concluiu que o plano visava
estabelecer um valor diferente do estabelecido pelo mercado recomendando a abertura de um
processo nos termos da lei Wilson-Gorman de 1894. Essa lei reduzia algumas tarifas sobre
determinadas importacdes para os Estados Unidos, mas acrescentava um imposto de renda
federal de 2% sobre as receitas obtidas,® sem a passagem pela bolsa isso ndo seria possivel,
assim em maio de 1912 o café estocado foi posto & venda.”® A venda judicial levaria a uma
queda e a ndo manutencdo dos pregos e 0s poderes publicos brasileiros ficaram proibidos de
reter o café.

Em 27 de maio de 1912, ocorreu uma reunido da Sociedade Pan-americana, na qual
Domicio da Gama compunha a mesa, em seu discurso Gama deixou clara a insatisfacdo

causada pela questdo do truste do café:

[...] Eu tencionava dizer-vos tudo isso [...] quando as minhas esperancas de uma
nova era nas nossas relacdes commerciaes receberam um rude golpe com o endosso
do Governo Americano de um tanto arbitraria e inteiramente revolucionéria doutrina
de pagar a mercadoria dos outros ndo a prego que eles pedem mas o que os Estados
Unidos, isto €, 0s negociantes americanos quiserem pagar por ela. Enfatizando que
"0 empenho de estabelecer o seu direito de imiscuir-se com a propriedade de um
Estado estrangeiro, certos funcionarios deste governo foram até proclamar perante
um tribunal de justica americano a perda da soberania daquele Estado estrangeiro e
com isso com um descuido da consideracdo devida a um governo amigo que toca 0s
limites da descortesia internacional. Bem vedes, pois, Sr. Presidente noés sul-
americanos ainda temos muito que aprender dos novos méthodos americanos de
tratar com paizes estrangeiros, assim como 0s americanos ainda tem que aprender o
caminho dos nossos coracBes. Este serd um dos propésitos da Sociedade
Panamericana e eu cordialmente desejo e espero poder algum dia fazer aqui 'o
discurso da minha vida' vindo dar-vos testemunha de que esse espléndido resultado
foi plena e felizmente atingido %

Lauro Miller, entdo ministro das RelacGes Exteriores, enviou-lhe um telegrama

reprovando o teor do discurso, Gama, temendo o enfraquecimento do processo do café, pediu

% Alegsaonline.com, 2020
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. FRANCA, 2007 p. 307
%|bidem p. 313
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a ele a ndo divulgacéo de seu posicionamento, entretanto sentia-se satisfeito consigo mesmo e
evidenciava a repercussao positiva de seu discurso:
Varios americanos me tem dito que o meu governo deve estar orgulhoso de mim,
que assim soube falar a americanos [...]. E dentro do Gabinete sei de alguns

ministros que tomaram o meu partido (um delles m'o disse). Homens de negdocio me
tem escripto applaudindo-me.”

Gama acreditava também que os estadunidenses apreciavam franqueza e lealdade e
que “esta gente pratica ndo é dada a ressentimentos injustos e sabe reconhecer direitos bem
defendidos™**

Seu discurso também foi noticiado em varios jornais de Nova York: The New York
Times, The Evening Star, The Globe and commercial advertiser, The Jornal of commerce,
The Sun; também em Buenos Aires: La Prensa, La Argentina, La Gaceta de Buenos Aires,
La Nacién, El Diario, La Mafiana; em Londres: Times, Daily Standard e Financial Times.”

O discurso de Domicio da Gama gerou também algumas acdes, o Procurador Geral
que havia declarado a venda e a perda da soberania do governo de S&o Paulo sobre o café
brasileiro pediu demissdo e a procuradoria reafirmou que o processo era movido contra
individuos e comerciantes e ndo contra o Brasil.

A prova da insatisfacdo do chanceler Lauro Muller veio em novembro de 1912 através
de um convite para que este fizesse parte da delegagéo brasileira de Londres. O pedido de
Miiller ndo foi atendido, para Gama o aceite a esse convite soaria nos EUA como “fraqueza
politica e de carater nacional”. %

O processo foi encerrado em maio de 1913. Em marco de 1913 teve inicio a gestdo do
presidente Thomas Woodrow Wilson e a pedido de Miller, Gama pediu a revisao do caso do
café. A revisao resultou na retirada do processo em 17 de abril de 1913 e no seu encerramento
por acordo mutuo em 29 de maio do mesmo ano.

Essa atuacdo marcada pelo pragmatismo e pela defesa da soberania nacional tem
influéncia direta na relacéo de amizade entre Domicio da Gama e Rio Branco, segundo Tereza
Cristina Franga, Gama foi a pessoa mais proxima ao bardo do Rio Branco, sendo parte do seu
espaco familiar e sujeito fundamental para o desenvolvimento de seus trabalhos diplomaticos.

A proximidade era tanta que, a ocasido de sua morte, o escritor Mario de Alencar disse a

%bidem p. 303.

% FRANCA, 2007, p. 314
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%|bidem, p. 317
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Domicio da Gama em correspondéncia que, além da familia, ninguém mais tinha direito a

receber pésames do que ele “que o conhecia como poucos, que o queria como ninguém.”?’

CONSIDERACOES FINAIS

Durante o século XVIII e na maior parte do século XIX, a relacdo Brasil-Estados
Unidos foram pautadas em transacGes comerciais que tinham como objetos principais o café
brasileiro e o algoddo estadunidense tendo também na Amazbnia motivos de trocas e
conflitos.

A figura de Dom Pedro Il exerceu um papel fundamental na aproximacéo entre os dois
paises, 0 monarca permitiu a abertura do Rio Amazonas a navegagdo em 1866 e firmou uma
unido aduaneira em 1887.

A mudanca de regime de governo da monarquia para a republica definiu a
necessidade de uma maior aproximacdo dos Estados Unidos tendo em vista o seu prestigio no
panorama internacional enquanto nagao republicana no continente americano.

Aliada a instauracdo de regimes republicanos no continente americano, a demanda por
matérias-primas e de mercado consumidor gerada pelo advento da industrializacdo nos EUA
no fim do século XIX levou a propagacdo de discursos e aparatos ideoldgicos, como o
Destino Manifesto, Doutrina Monroe e Pan-Americanismo , por parte dos EUA com o
objetivo de recriar um sistema colonial mais camuflado, com um aspecto paternalista
benevolente que permitisse o fornecimento de insumos.

O imperialismo estadunidense ganhou maior vazdo em terras brasileiras a partir da
crise monarquica centrada na abolicdo da escravatura e no colapso econdmico do fim desse
periodo, momento no qual o movimento republicano preconizou um redirecionamento no
cenario internacional de Londres para Washington. A partir desse momento a marcha junto
aos Estados Unidos equivalia a manutencdo da titularidade de republica e da soberania
territorial.

No entanto esse aumento das esferas de influéncia dos Estados Unidos somado ao
fortalecimento de sua frota naval bem como o “paternalismo” exercido por eles constituiram

fontes de abuso de poder e violagdo da soberania de outros paises deixando claro que as

Ibidem, p. 298
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ideologias preconizadas por eles ndo significavam cordialidade e, mas tinham em seu cerne a
satisfagdo de seus prdprios interesses.

No Brasil as préaticas imperialistas estadunidenses tiveram éxito em alguns momentos
dentre eles, o Tratado de Reciprocidade de 1891 e do controle exercido sobre a venda do café
no inicio do século XX, mas encontraram obstaculos a partir da negacdo da construcdo da
binacional de colonizacdo da Amazonia, da definicdo dos limites territoriais protagonizada
por Rio Branco e da repercusséo do carater denunciativo do discurso de Domicio da Gama na
Sociedade Pan-americana.

O imperialismo estadunidense encontrou fortes adeptos no Brasil, tendo em Salvador
de Mendonga e Joaquim Nabuco seus principais representantes. Salvador de Mendonga, a
partir da implantacdo do regime republicano no Brasil, fez concessdes comerciais que
prejudicaram a relacdo com os vizinhos latino-americanos e permitiu a invaséo e espionagem
em terras brasileiras. Ndo fosse o posicionamento pragmatico e sébrio de Rio Branco em
oposicdo a credulidade ingénua de Joaquim Nabuco, o Brasil teria sofrido maiores
intervencdes. Alem de Rio Branco, a atuacdo de Domicio da Gama pautada nas ideias de
Eduardo Prado, foi fundamental para que, a nivel internacional, os intentos estadunidenses
fossem evidenciados e tivessem imposicéo de limites.

Nesse sentido, a atuacdo de Salvador de Mendonga e Nabuco e o reconhecimento dos
verdadeiros interesses dos EUA por parte de Rio Branco, Domicio da Gama e Eduardo Prado
foram complementares entre si, a medida em que somadas, permitiram a implantacdo e
estabilizacdo do regime republicano e impediram o avanco desmedido do imperialismo dos
EUA no Brasil.
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