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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo debater o tema da fome e da inseguranca
alimentar como indicadores das desigualdades sociais, bem como as politicas sociais
de enfrentamento a esse problema. Nesta sequéncia o Programa do Leite configura
como importante acdo desenvolvida pelos governos federal, estadual e municipal, em
parceria com a sociedade civil, para minimizar os efeitos da fome e da desigualdade
no pais. O percurso metodologico do trabalho seguiu as orientagdes da abordagem
qualitativa. O foco do trabalho esta centrado na experiéncia observada no municipio
de Codo, no estado do Maranh&o e nas interlocu¢des com os gestores publicos a nivel
federal, estadual e municipal. As analises e reflexdes sobre o tema foram instigadas
por autores como ABRAMOVAY (2010), SOUZA (2010) e SCHAPPO (2020). Os
dados secundarios foram pesquisados na pagina da internet do IBGE, e nas paginas
das secretarias e 6rgaos publicos envolvidos com a gestdo de politicas sociais nos
trés niveis de governo. Dos resultados obtidos na pesquisa podemos destacar a
parceria entre os trés niveis de governo, para a consolidag¢do do programa, o fomento
a cadeia produtiva do leite, beneficiando cooperativas de agricultores familiares e a
qualidade do produto entregue ao beneficiario direto do Programa do Leite, como as
familias registradas no CadUnico.

Palavras-chave: Seguranca Alimentar. Vulnerabilidade Social. Inclusdo. Nutricdo.
PAA-Leite.



ABSTRACT

This study aims to discuss the issue of hunger and food insecurity as indicators of
social inequalities, as well as social policies to face this problem. In this sequence, the
Milk Program is an important action developed by the federal, state and municipal
governments, in partnership with civil society, to minimize the effects of hunger and
inequality in the country. The methodological course of the work followed the
guidelines of the qualitative approach. The focus of the work is centered on the
experience observed in the municipality of Codd, in the state of Maranh&o and on the
dialogues with public managers at the federal, state and municipal levels. Analyzes
and reflections on the subject were instigated by authors such as ABRAMOVAY
(2010), SOUSA (2010) and SCHAPPO (2020). Secondary data were researched on
the IBGE website, and on the websites of secretaries and public bodies involved in the
management of social policies at the three levels of government. From the results
obtained in the research, we can highlight the partnership between the three levels of
government, for the consolidation of the program, the promotion of the milk production
chain, benefiting cooperatives of family farmers and the quality of the product delivered
to the direct beneficiary of the Milk Program, as families registered in CadUnico.

Keywords: Hunger. Food Security. Social Vulnerability. Inclusion. Nutrition. PAA-Milk.
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INTRODUCAO

A realidade das desigualdades sociais, no estado do Maranhdo e, mais
precisamente no municipio de Codé, contrastam com a implementacao de projetos de
desenvolvimento socioecondémico e o emprego de politicas publicas que visam mitigar
a situacdo de pobreza e inseguranca alimentar da populacdo mais carente. Nesse
sentido, o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA!, em sentido restrito, o

Programa do Leite, atua de forma objetiva para enfrentar o problema da fome.

Segundo Marinho, Carvalho e Sousa (2021), o estado do Maranhdo tem
potencial produtivo de leite e seus derivados, o que apresenta cenario favoravel ao
desenvolvimento do Programa do Leite, muito embora, ainda haja desafios a serem
superados na gestdo da cadeia de suprimentos, como a falta de logistica apropriada,
além de cortes nas verbas destinadas a politica publica, o que pode dificultar o acesso

e a permanéncia do programa, a longo prazo.

Considerando a relevancia do tema, os principais Objetivos deste estudo séo
debater o tema da fome e da inseguranca alimentar, bem como as politicas publicas

de enfrentamento a estes problemas.

O propésito, também, € verificar a situacdo do Programa do Leite, sua
aplicacdo, funcionamento e distribuicdo no municipio de Codd, no estado do

Maranh&o, questionando qual a relevancia do Programa.

Para cumprir esta tarefa levamos em consideragcdo a sua finalidade,
especificidades e area de atuacao, visto que o propésito do mesmo € minimizar o risco
de inseguranca alimentar da populagédo mais carente, com perfil socioeconémico a ser
beneficiada, tais como familias registradas no CadUnico, desde que tenham em sua
familia algum integrante gestante, criangas de dois a sete anos de idade, nutrizes até
seis meses apods o parto e que amamentem, pessoas com sessenta anos ou mais e
pessoas atendidas pelas unidades recebedoras e unidades da rede publica e

filantropica de ensino, como sera detalhado no capitulo 111

1 A partir do ano de 2022, o Ministério da Cidadania renomeou o Programa de Aquisicdo de Alimento
para Programa Alimenta Brasil. Porém, nesse estudo sera chamado de PAA Leite.



12

Para responder os questionamentos, foi necessario observar, descrever e
entrevistar os coordenadores/operadores do referido programa. Estabelecer dialogos
com autores que debatem sobre a fome e suas nuances na sociedade atual; desvelar
a lei, dados e pesquisas que demonstram o estado de implementacao e atuacao das
politicas publicas de combate a fome, no Brasil, com base no histdrico social e politico
da criacéo e extingdo dos 6rgaos reguladores; caracterizar o municipio de Coddo-MA,
como area de atuacdo do programa do leite, destacando informacdes e dados que
revelam a situagdo do desenvolvimento do programa e quais as perspectivas de

ampliacdo e aprimoramento do mesmo.

O interesse de investigar esse tema vem de convic¢des de que essa politica
€ importante para garantir alimento saudavel para populacdes vulneraveis. A
experiéncia como gerente administrativa na Associagdo dos Produtores de Leite de
Codo — APLEC e como suplente no Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, no
Maranhao, bem como os contatos com a rede de operacionalizacdo dessa politica me
deram a conviccao de que, do ponto de vista politico, essa acdo rompe com a politica
assistencialista, em que para ser beneficiado de uma acao, o cidadao precisava ter
um apadrinhamento politico. Do ponto de vista econdmico e social, acredita-se que,
com incentivos e investimentos publicos, os pequenos produtores rurais podem gerar
renda e garantir alimento saudavel, tanto para si, como para as populacdes que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

As reflexbes e as problematizagbes proporcionadas pelos conhecimentos
adquiridos na universidade me ajudaram a reconhecer e a amadurecer
intelectualmente sobre temas que custam caro ao povo brasileiro, como a

desigualdade e a excluséo social.

Estudos dessa natureza s&do importantes pois fomentam a discusséo
necessaria sobre a importancia das politicas sociais no enfrentamento a fome, a fim
de que se possa fortalecer agfes especificas de combate a mesma. Trata-se de uma
tematica atual e muito relevante, porque o problema da fome e da miséria se

encontram em constante pauta politica e social.

O trabalho traz reflexdes sobre o PAA-Leite, a fim de que seja explicitado como

esta sendo operacionalizado, assim como se 0s seus objetivos estdo sendo atingidos,
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uma vez que programas dessa natureza vislumbram profunda intervencdo na

exclusao social, ao beneficiar familias mais carentes da sociedade.

O trabalho est4 organizado na seguinte estrutura: o capitulo | - descreve os
procedimentos metodoldgicos e o contexto do campo de pesquisa; o capitulo Il -
apresenta o panorama sobre o debate da fome e da seguranca alimentar, bem como
um breve histérico das politicas sociais, criacdo e extincdo de orgdos de
gerenciamento de ac¢des sociais, notas sobre a situacdo no Maranhao e em Codo e
dos profissionais responsaveis pela implementacdo do Programa no municipio; o
capitulo I, descreve as politicas publicas e a estrutura para o enfrentamento a fome
no Brasil, assim como a contextualizacdo da Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN) e as estruturas de apoio; o capitulo IV discorre sobre
os dialogos com os gestores do Programa do Leite e sua aplicabilidade em Codo, o

gue vem seguido das consideracdes finais.
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CAPITULO | - METODOLOGIA E CARACTERIZACAO DO CAMPO DE PESQUISA

1.1 A metodologia utilizada na pesquisa

A pesquisa, & caracterizada conforme diz Souza (2010), como estudo
exploratorio, utiliza, a priori, o levantamento de estudos bibliograficos e documentais
para compreensdo do fato ou fendbmeno estudado, tornando mais evidente os
elementos levantados no campo. Nesse sentido, o estudo considerou a articulacao de
dados empiricos, conceitos e premissas consolidadas no tocante aos temas
relacionados a fome, a seguranca alimentar e politicas sociais de enfrentamento a

pobreza e a desigualdade social.

Segundo Marconi e Lakatos (2010), utiliza-se a pesquisa de campo com 0
objetivo de reunir informagcdes e conhecimentos acerca de um problema a fim de
encontrar uma possivel resposta, ou para comprovar uma hipétese, ou, ainda,
relacionar fenbmenos entre as duas possibilidades citadas. Os autores enfatizam que
esse tipo de pesquisa € apropriado para estudos que abrangem individuos, visando
compreender varios aspectos do universo estudado, tornando-se cabivel é

imprescindivel para o alcance dos objetivos propostos.

Estas foram as razbes pelas quais procurou-se observar e descrever o PAA
como politica publica de enfrentamento a fome, produzindo assim, analises com base

nos autores utilizados e nos interlocutores da pesquisa.

Com relacdo aos sujeitos da pesquisa, foram abordados os representantes
das instituicbes competentes pela geréncia e distribuicdo do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos-Leite, com intuito de conhecer a dindmica dos processos que regem o

programa e o combate a fome.

As entrevistas com o0s principais interlocutores do estudo foram realizadas
durante os meses de agosto de 2021 a abril de 2022, por meio de questionario (em

Apéndice) na plataforma digital Google forms?, com perguntas abertas a respeito do

2 Durante a pandemia da COVID 19, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomendou o
distanciamento social, como forma de prevencéo de contagio pelo virus provocada pelos SARS-CoV-

razdes pelas quais as entrevistas foram realizadas na modalidade remota.
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funcionamento do Programa do Leite. Participaram da pesqusia a presidente do
CONSEA, o coordenador estadual do PAA Leite e a coordenadora municipal do

programa em Codo6-MA.

Para Xavier (2010) e Prestes (2005), os sujeitos da pesquisa, descrevem seus
conhecimentos acerca da tematica, estabelecendo possiveis relacdes entre eles. A
pesquisa exploratério/descritivo, com uso de questionario, visa conhecer os fatos e
fenbmenos relacionados ao tema, apresentando as caracteristicas de determinado
publico, identificando as relacdes entre as realidades. Assim, a interlocucdo com
esses agentes, possibilita compreender o funcionamento do programa, seus efeitos e

os desafios enfrentados.

Para tanto, foram examinadas as informacdes colhidas caso a caso, 0 que
possibilitou imprimi-las em um contexto geral, conferindo a pesquisa, quanto a sua
abordagem o cunho qualitativo. O que torna mister conceber a metodologia da
pesquisa como indutiva (ALVES, 2007; MARCONI E LAKATOS, 2008).

1.2. Caracterizacdo do campo de estudo

Para compreender a fome, faz se necessario compreender onde ela ocorre.
Considerando essa premissa, discute-se o conceito de territério. Discutir o territorio se
da pelo fato de ser nele que a sociedade se concentra, onde se relacionam, onde se

conflitam e, por fim, onde acontece a fome.

Oliveira destaca (2013, p. 21) que “[...] a fome, no entanto, ndo pode ser
compreendida isoladamente, tamanha a sua complexidade. Ao discutir o tema uma

série de fatores deve ser levada em consideracéo, por isto a importancia de discuti-

”

lo”.

Para Santos (2007, p. 14):

[...] o territdrio tem que ser entendido como o territério usado, ndo o
territério em si. O territério usado é o ch@o mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho; o lugar de residéncia, das
trocas materiais e do exercicio da vida.
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Usou-se neste estudo o conceito de territério de Santos, (1997) por considerar
nao ser o territdrio em si uma categoria de analise social, mas sim, o territério usado.
Assim, este territério € simultaneamente material e social, e € composto por uma

dialética, como o espaco geografico (QUEIROZ, 2014).

A concepcao de territorio € argumento precioso para a compreensao da fome
como processo politico e social, e ndo como fendmeno natural, ja que a fome é
condicionada mais por fatores de natureza econdmica do que pelos de natureza
geografica (CASTRO, 1953).

Segundo Raffestin (1980), um espaco onde se projetou um trabalho, tanto de
energia quanto de informacao, e que por consequéncia revela relacdes de poder é,

portanto, considerado territério.

Assim sendo:

Toda pratica espacial, mesmo embrionaria, induzida por um sistema
de agdes ou de comportamentos se traduz por uma “produgao
territorial” [...] € interessante destacar a esse respeito que nenhuma
sociedade, por mais elementar que seja, escapa da necessidade de
organizar o campo operatério de sua acdo (RAFFESTIN, 1980, p.
150).

Para Haesbaert (2011), o territorio possui varias vertentes, as quais o autor
divide em politica, cultural, econébmica e natural. A vertente politica refere-se as
relagbes espaco-poder, € a mais difundida, e vé o territrio como um espacgo
delimitado e controlado, onde é exercido determinado poder, em sua maioria

relacionado ao poder politico do Estado.

Nesse contexto, Souza (2013) analisa o territorio formado a partir das relagdes
de poder. Portanto, ndo ha territério sem relacdo de poder, e o poder ndo existe sem
o territério (SAQUET, 2013), ou seja, o territério estd em qualquer espago que exista

uma relacdo de poder, e o poder existe em todo territorio.

A abordagem sobre a fome, a seguranca alimentar e politicas sociais, dentre
elas o Programa do Leite para enfrentar realidades de desigualdades sociais, 0
fizemos tomando a cidade de Codd em movimento dialético, em que as relacdes

ocorrem entre espaco-poder.
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Os dados apresentados sobre a cidade foram coletados no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (ultimo censo, 2021), nas producdes
cientificas de Carneiro e Moura (2016), e na Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania - SENARC. S&do dados que ajudaram a compreender o territério e 0

contexto geral do campo da acdo estudada.

Codo, municipio situado na regido leste maranhense, caracterizada como
regido da mata dos cocais (transi¢ao cerrado), possui extensao territorial de 4.361,606
km2 e uma populagéo estimada de 123.368 habitantes, sendo 51,35 % do total da
populacdo é do género feminino e 48,65% do género masculino, a densidade
demografica é de 27,06 habitantes por km2 no territorio (IBGE, 2021).

Outro fator relevante a ser destacado sdo os dados sobre trabalho e
rendimento, por afetar as condi¢cdes de vida objetivas das pessoas.

Em 2019, o saléario médio mensal era de 1.6 salarios minimos, j& a proporcao
de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total, era de 7.6%. Na
compara¢do com os outros municipios do estado, Codé ocupava as posi¢cdes
172 de 217, e 43 de 217, respectivamente. Ja na comparac¢do com cidades
do pais todo, ficava na posicdo 4352 de 5570, e 4280 de 5570,
respectivamente (IBGE, 2021).

Segundo Bento et al. (2020), as atividades econdmicas no municipio de Cod6
sdo baseadas nos setores agropecuario, extrativismo mineral e vegetal, na indUstria,
no comércio e na prestacao de servigos, estes representam a maior parte do Produto
Interno Bruto (PIB) do municipio. O municipio de Cod6 tem uma economia crescente
baseada no comércio e na producdo agropecuaria, sendo uma das caracteristicas

relevantes para a implantacéo de cursos voltados para a qualificagcéo profissional.

De acordo com o panorama socioeconbmico do municipio, das regides
vizinhas e suas demandas, no campo da educacdo, conta com a importante
contribuicdo das instituicbes de ensino superior, Universidade Federal do Maranhé&o-
UFMA, Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo-IFMA,
Universidade Estadual do Maranhdo-UEMA e uma unidade do Instituto Estadual de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia-IEMA, assim como outros polos privados de ensino

superior e técnico.
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Apesar do crescimento no setor de servicos e na oferta de qualificacdo, uma
parcela significativa dos codoenses ainda recorrem a busca de emprego e formacao
em outros municipios e estados. O comércio informal também € outro fator de suporte
para o sustento de muitos codoenses, segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD), realizada pelo IBGE em fevereiro de 2020,
onde o estado do Maranhao registrou o maior nimero, no Brasil, de trabalhadores

sem carteira assinada e o segundo maior de trabalhadores informais.

No municipio de Codd é crescente a taxa de trabalhadores rurais informais e
gue trabalham em condicbes analogas a escraviddao. Dados levantados por Carneiro
e Moura (2016), apontam que trabalhadores resgatados de propriedades rurais, em
regime de trabalho precario, no municipio de Codd e regido, sdo oriundos das
periferias do municipio, possuem baixo nivel de escolaridade, 67,7% séo analfabetos,
sendo que 28,3% tém idade igual ou superior a 40 anos. O estudo dos autores destaca
também que esses trabalhadores, como alternativa de sustento, empregam-se na
limpeza de areas de pastagem e de pequenas planta¢des no préprio municipio, visto

nao possuirem qualificacdo para melhor empregabilidade.

Considerando as caracteristicas socioeconémicas, destaca-se dados
relacionados & pobreza. Segundo os indicadores do indice de Desigualdade ou indice
de Gini®, utilizado pelo IBGE, indica que no municipio de Codd, a distribui¢&o de renda
é de 0,39 limite inferior e 0,43 limite superior. Isso demonstra que a desigualdade no
municipio €é acentuada, interferindo significativamente em seu crescimento
socioeconémico. Neste contexto, as intervencdes de politicas sociais voltadas para a
seguranca alimentar sao relevantes para a populagdo, que vive em situacdo de

vulnerabilidade social.

3 E uma medida de desigualdade calculada por meio de uma analise de raz&o, ao invés de uma variavel
representativa da maioria da populacéo, tais como renda per capita ou do produto interno bruto. Ele
pode ser usado também para comparar as distribuicdes de renda entre diferentes setores da populagéao,
tais como as zonas urbanas e rurais. Quanto mais os valores do coeficiente de Gini, se afastarem de
0, maior sera a desigualdade (LITTIERI; PAES, 2006).
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Segundo os dados registrados no portal da Secretaria Nacional de Renda e
Cidadania - SENARC?, vinculada ao Ministério da Cidadania, o municipio de Cod6
possui 27.646 familias cadastradas no Cadastro Unico, desse total, 52% (14.370)

vivem em situagao de extrema pobreza, conforme demonstrado na Figura 1:

Figura 1: Portal CECAD 2.0 - Dados do Cadastro Unico municipio de Codd-MA.

E&3 BrasiL Servigos Simplifique! Participe Acesso a informagao Legislagdo Canais u
CECAD 2.0 @ TABCAD EXPLORAR~ PAINEL AJUDA~ Mais Ferramentas 2 Login
9 Divisdo Teritorial

Cadastro Unico
CODO-MA

- Familias Familias
. . Familias Cadastradas @ em situacao de Extrema @ de Baixa Renda
04/2022 Pobreza 4.127 (15%)
‘ 27.646 14.370 (52%)

Familias
Familias Acima de 1/2 Sal. Min.
em situacdo de Pobreza
. 5.385 (19%)

3.764 (14%)

Familias cadastradas CODO/MA

AN Ghoose a value v x 2020

Fonte: Mcid, Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC.

Essa realidade tem se acentuado, dada as condi¢Bes impostas pelo contexto
de crise da atualidade: pandemia , recessédo econdmica, alta no preco dos alimentos

e reducéo de politicas publicas.

Os indicadores sociais da politica publica de Assisténcia Social local, obtidos
a partir de dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Codé-MA, colocam
a desnutricdo, a pobreza e a insegurancga alimentar como grandes desafios para a
agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional, demandando a necessidade de anélise
diagnostica das condicbes de atuacao do Programa do Leite, uma vez que é crucial
buscar compreender esses referenciais que norteiam a discussédo sobre a fome no
municipio, bem como a eficacia de programas dessa natureza. Construir indicadores
sociais que apontem os efeitos da politica sobre os beneficiarios ainda € um desafio
para a gestdo publica municipal.

“Fonte: Matriz de Informacao Social (SENARC/SAGI) disponivel em:
<https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php#> dados atualizados em abril de 2022.
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De acordo com os dados do SISVAN?® (Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional), das criangcas do municipio de 1 a 5 anos, 10% estdo com altura baixa e
10% com altura muito baixa para a idade, 8% estdo em situagdo de magreza e 8%

com muita magreza e 8% estdo com peso abaixo para a idade.

No Maranhdo, a desnutricdo crénica pode ser considerada um problema de
saude publica, uma vez que a caréncia nutricional vem ocorrendo especialmente com
as familias de baixa renda. Esse perfil nutricional, assim como de inseguranca
alimentar, demonstra a necessidade da intensificacdo de a¢cGes voltadas ao combate

a fome.

Neste cenario, considera-se relevante investigar e compreender o contexto
da fome e as iniciativas governamentais, traduzidas nas politicas publicas, para

enfrentar situagdes de fome e desigualdades sociais.

5 Fonte: Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN). Acessado em:
http://sisaps.saude.gov.br/sisvan/relatoriogestao/tela#>.
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Capitulo Il - A FOME, A SEGURANGCA ALIMENTAR E AS POLITICAS SOCIAIS

2.1. O conceito de fome e suas diversas abordagens

A fome é resultado das relagdes sociais em diferentes espacos. Ela existe em
decorréncia do empobrecimento e da miséria das sociedades humanas, onde alguns
setores acumulam riqueza e luxo e outros sdo renegados a condi¢des béasicas de
sobrevivéncia. Ela resulta, dentre muitos outros fatores, da ma distribuicdo de renda
gue vem ocorrendo ao longo de séculos, onde poucos estdo com muito e muitos estao
sem nada. Segundo Barros, Henriques e Mendonca (2000) no Brasil, a ma distribuicdo

de renda é um dos fatores preponderantes a atenuantes da pobreza e da fome.

No Brasil, a situacdo da fome e a inseguranca alimentar foram ampliadas em
razdo da pandemia por covid-19% em 2020, reforcando um cenario que ja vinha se
agravando, nos ultimos anos, com a alta taxa de desemprego e maior austeridade no
que se refere aos ideérios neoliberais politicos, que diminuiram o investimento em
politicas publicas de assisténcia social, apresentando um retrocesso no combate a
fome e a inseguranca alimentar (SCHAPPO, 2020).

Os resultados recentes da aplicagdo da EBIA mostram que, em 2020, o nivel
de inseguranca alimentar grave, na qual a fome passa a ser uma experiéncia
cotidiana, alcancou 9% da populacdo: uma propor¢do maior que os 6,9% de
2004. Hoje a situacao é pior do que ha 17 anos atras em todas as regides,
tanto no meio rural como no meio urbano. Neste quadro desolador, cabe
destacar a regido Norte, na qual a inseguranca alimentar grave chega aos

18%, o que significa que quase uma em cinco familias do Norte passam fome
no dia a dia (UENF, 2022).

A situacdo da pobreza e da fome no Maranhao, é caracterizada por Junior,
Cruz e Antipon. (2021) como o estado que se destaca, dentro do fenbmeno existencial
da fome no Brasil, com a maior proporcao de pessoas em situacao de fome ou risco
de fome. Os autores mencionam dados do IBGE e fazem uma caracterizagao do perfil

alimentar do maranhense, onde:

Essa realidade socioeconémica impacta diretamente a aquisicdo alimentar
domiciliar per capita, fazendo com que no Maranh&o predomine uma
disponibilidade domiciliar de alimentos muito semelhante aquela dos
domicilios mais pobres do pais. O estado apresenta a maior aquisicdo per
capita de arroz do pais, enquanto as aquisi¢cdes per capita de outros grupos

6A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuicdo global.
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de alimentos estdo entre as mais baixas das 27 unidades da
federacao: hortalicas (23°), frutas (20°), panificados (23°) e laticinios
(27°) (JUNIOR, CRUZ e ANTIPON, 2021, p. 1223).

A vista disso, milhares de pessoas ficam na incerteza de terem com o que
alimentar suas familias. E nesse contexto de inseguranca que se discute a fome, seus
conceitos e formas, revelando que ela pode ser um problema que abrange dimensdes

maiores do que explicitam as pesquisas.

Para Castro (1984), a fome é assunto bastante delicado e perigoso, e torna-
se um tabu para a humanidade. Segundo o autor, foram necessarias duas grandes
guerras, além da Revolucédo Russa e a morte de milhdes de pessoas, em sua maioria
pela fome, para que o tema fosse abordado e as civilizagdes ocidentais despertassem
de seu comodismo e percebessem que a fome é uma realidade gritante e extensa, e

gue ja ndo € mais possivel seu disfarce.

Até meados do século passado, a fome era como um tabu: o siléncio
cobria os tumultos, o massacre era fatal. Como a peste na Idade
Média, a fome era considerada como um flagelo insuperavel, de tal
natureza que a vontade humana, diante dela, nada podia fazer
(ZIEGLER, 2013, p. 103).

A fome era entdo, uma espécie de doenca contagiosa, fatal e de dificil
controle. Cabe ressaltar que muitos pesquisadores e pensadores influentes
contribuiram para esse sentido errbneo. Um dos exemplos mais conhecidos é o de
Malthus, que em meados do século VIII escreveu o livio Primer Ensayo sobre la
Poblacion, o qual dizia que a miséria seria um obstaculo positivo, que sempre atuou
ao longo da historia, reequilibrando a disparidade, entre o conhecimento da populacéo
e a producgéo de alimentos (DAMIANI, 2011).

Mais que nenhum outro pensador, Thomas Malthus contribuiu para
essa visao fatalista da historia da humanidade. [...] na alvorada da
modernidade, permanece surda e cega ao escandalo da morte de
milhdes de seres humanos, até mesmo acreditou encontrar nesse
massacre cotidiano uma judiciosa forma de regulamentacéo

demografica, tudo isso se deve, em grande parte a Malthus e & sua
grande ideia da “selec¢do natural” (ZIEGLER, 2013, p. 103).

Por tras desta constatacdo de “selecdo natural” Malthus destacou o

crescimento da populacdo em um ritmo geométrico, e a producdo de alimentos em
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um ritmo aritmético (DAMIANI, 2011) ou seja, 0 homem se reproduziria em um ritmo

de coelho, e a producéo de alimentos em um ritmo de tartaruga (ABRAMOVAY, 1985).

Portanto, para Malthus, a fome e a miséria sdo males necessarios, ja que
segundo ele a producéo de alimentos n&o seguiria 0 mesmo ritmo do crescimento da
populacdo. Porém, Malthus ndo levou em consideracdo que a fome € a causa e nao
efeito da superpopulacéo, e que ndo ha fome por excesso de pessoas, mas existe

esse excesso de pessoas por causa da fome (CASTRO, 1966).

Como relata Castro (1966), a fome cronica vem determinando uma elevacéo
nos indices de fertilidade e nos coeficientes de natalidade da populacédo, acelerando
intensivamente o crescimento da populacdo, ou seja, a fome ndo é causa da
superpopulagdo, mas sim o contrario, “através de um complexo mecanismo
psicoldgico, social e mesmo bioldgico, a fome crénica se constitui como um fator de
superpopulacdo das zonas de miséria e de pauperismo generalizado” (CASTRO,
1966, p. 27).

Apesar das contradicdes, as ideias de Malthus, ndo morrem com ele e, por
meio dos neomalthusianos, seus ensinamentos sdo retomados no século XX,
avancando em novas direcdes (DAMIANI, 2011). Ainda que nao perseverem
integralmente os pensamentos de Malthus, os neomalthusianos chegaram a duas
conclusdes basicas: a fome vista como produto da superpopulacdo e o controle

demogréfico como saida contra o fim da civilizacao.

Quando os neomalthusianos responsabilizam os pobres pela fome,
€ como se lhe aconselhassem: vocés s6 séo pobres e tem tdo pouco
gue sO serd possivel sobreviverem com 0 que possuem se VOCEs
amanha forem menos numerosos. Diminui e dividi-vos, este é o
caminho de vossa salvacdo (ABRAMOVAY, 1985, p. 56).

Abramovay (1985) chama a atencdo para o contrario do pensamento
neomalthusiano, quando se responsabiliza a pobreza pela fome, pois para ele a culpa
nao esta no ritmo de reproducédo da populacdo, mas sim, em um sistema falho de
producédo e de distribuicdo de alimentos, que acaba tornando possivel a convivéncia

cruel entre a fartura de uns e a escassez de outros.
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Ao contrario, quando responsabilizamos a pobreza pela fome,
estamosapontando para um sistema de producéo e distribuicdo de alimentos
que torna possivel a convivéncia cruel entre fartura e escassez. E sintomatico
o fato de que os neomalthusianos raciocinam sempre em torno de tendéncias,
isto €, de projecdes para o futuro das situagdes que encontramos no presente.
O que eles sistematicamente escamoteiam é que, em termos mundiais, 0
nosso planeta ja poderia ter eliminado de seu cortejo de sofrimento o drama
da fome (ABRAMOVAY, 1985, p .57).

Para tanto, a fome ndo é uma fatalidade ja que a grande parte da producao
de alimentos é capaz de alimentar a populacao do planeta. A fome é fruto das relacbes
sociais de dominacdes econdmicas e politicas entre as nacdes e entre as classes
dentro de cada nacdo. Porém, é algo ignorado em suas propor¢des, ja que esta, antes
de tudo leva a morte de milhdes, reduzindo ao siléncio suas vitimas, como se elas
préprias fossem responsaveis por sua condicdo quase que de “mutilagdo social”
(MINAYO, 1986).

Castro diz que (1984), a miséria e a fome ndo sdo fenbmenos naturais
irremediaveis, mas sim, fenbmenos sociais. Sdo, portanto, produtos da criacao
humana, produtos da exploracdo desumana das riquezas naturais a que se entregou

verdadeiros interesses da humanidade.

[...] a fome, este cancer social que corr6i a humanidade, esta plantada em
todas as regibes do mundo onde existem as maiores discrepancias na
distribuicdo das riquezas [...]. Na verdade, o faminto hoje vive num mundo de
fartura e sua fome é o avesso da opuléncia (MINAYO, 1986, p. 16).

Para George (1978), seria relativamente facil, em um sistema diferente,
acabar com a fome, porém em relacdo as consequéncias da ma nutricdo seriam
dificeis de vencer. Essas consequéncias sO desaparecerdo, segundo o autor, quando
houver um desenvolvimento nos paises de Terceiro Mundo, especialmente 0s

grandes produtores de alimento, como o Brasil.

Autores que pesquisam 0 assunto, chamam atencéo para outro problema da
fome além da privacdo de alimentos, descrevendo que a fome pode ter diversas faces
gue serdo abordadas neste estudo,ela ndo se manifesta apenas quando nao se tem
0 que comer mas, vai aléem da privacao de alimentos . A fome é tratada em primeiro
lugar como uma questao quantitativa, “ja que é impossivel alimentar-se bem comendo
pouco” (ABRAMOVAY, 1986, p. 12). Mas o que seria esse pouco?
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Abramovay (1986, p. 13) traz a resposta para essa pergunta ao argumentar
que:

A fome é, portanto, em primeiro lugar, um fendmeno quantitativo, que
pode ser definido como a incapacidade de a alimentacdo diaria
fornecer um total calérico correspondente ao gasto energético
realizado pelo trabalho do organismo.

Dessa forma, a fome como questao quantitativa seria medida pelas calorias
ingeridas, que seriam insuficientes para manter as atividades diarias do organismo.
Essa fome € chamada de fome global, que nada mais € do que a fome provocada pela
falta de calorias e/ou energia, neste caso uma boa alimentacéo requer, dentre outros
fatores, que os alimentos ingeridos sejam suficientes para fornecer as calorias
equivalentes aquelas despendidas nos trabalhos realizados pelo organismo (ADAS,
1988).

Para Sobrinho (1981), o termo fome pode ser utilizado, em seu sentido mais
moderno, para relatar a falta de qualquer um dos quarenta ou mais elementos

nutritivos indispensaveis a manutencdo da saude, o que pode ocasionar morte

prematura.

De acordo com o pensamento de Sobrinho (1981, p. 93):

Uma pessoa pode estar passando fome mesmo que tenha acabado
de se alimentar. Ja que este alimento pode suprir as calorias
necessarias, mas nao possuir os elementos nutritivos a saude. Ou
seja, além de calorias, os alimentos devem fornecer elementos
nutritivos, como proteinas, sais minerais e vitaminas, que sao
necessarias para a restauracao das células.

Segundo Ziegler (2013),0 tipo de fome que assola milhdes de pessoas € a
fome conjuntural, que é altamente visivel, pois é produzida repentinamente, quando
ocorre uma catastrofe natural, secas, inundacdes, pragas de gafanhotos e até mesmo
guando ocorre uma guerra. Esse tipo de fome se forma quando milhares de pessoas
sao colocadas em acampamentos de deslocados e/ou refugiados, e ali, ndo se pode
plantar nem colher, restando assim a espera por algum programa que os ajude a se

alimentar.
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Além das fomes que podem ser percebidas através das fisionomias daqueles
que padecem delas, ha também aquelas fomes ocultas, que dificimente séo
percebidas e que fazem milhdes de vitimas. A devastacdo causada pela ma nutricdo
nao é imediatamente perceptivel. “Um homem, uma mulher, uma crianca podem ter
peso normal e, no entanto, estarem malnutridos [...]" (ZIEGLER, 2013, p. 56), ou seja,
podem parecer saudaveis, mas estarem padecendo de faltas graves de nutrientes, o

que pode ocasionar doencgas graves, e até mesmo leva-los a morte.

Uma fome ndo saciada ndo permite, pois, a cobertura das necessidades
nutricionais fundamentais do organismo. A ndo satisfacdo destas
necessidades vira a provocar graves acidentes de salde. (SOBRINHO, 1981,
p. 15).

Quando uma fome néo é saciada e nem mesmo ha uma satisfacdo das
necessidades nutricionais, podem causar graves danos a saude do individuo, como
desnutricdo, raquitismo, anemia, dentre outros. A partir desses argumentos
compreendemos que a producdo de alimentos ndo estd crescendo de forma
desproporcional ao crescimento populacional, como pensavam Malthus e o0s

neomalthusianos, mas se apresenta dentro de um panorama muito mais complexo.

Nessa linha argumentativa consideramos que a fome no Brasil € endémica (e
nao epidémica), ou seja, alimentacdo abaixo do necessario por falta de alimentos
vitais, embora os famintos vivam em ambientes com abundancia de tais alimentos.

A fome, assim como 0 sexo, &€ um instinto primario; e, para uma cultura
racionalista, esses assuntos sdo chocantes; dai, devido ao predominio da
razdo sobre a conduta humana, a busca de acoberta-los. Por isso, somente
apos duas guerras (mundiais), que provocaram a morte, por fome, de 12
milhGes de pessoas a questdo passou a ser encarada objetivamente: em

1943, é realizada a Conferéncia de Alimentacdo de Hot Springs, que deu
origem & FAO (CASTRO, 1984, p. 54).

Mesmo considerando os avangos da ciéncia, as comunidades cientificas, que
ja resolveram com tanto brilho problemas bastante complexos, ainda se sentem

envergonhadas por terem sido incapazes de formular meios para acabar com a fome.

Mas que fome é essa, de que se fala, e que é t3o mobilizadora? E a “fome
oculta, na qual, pela falta permanente de determinados elementos nutritivos, em seus

regimes habituais, grupos inteiros de popula¢cdes morrem lentamente de fome, apesar
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de comerem todos os dias” (CASTRO, 1984). Sao principalmente essas fomes
parciais coletivas, essas fomes especificas, em sua infinita variedade, que constituem

estudos relevantes sobre o tema.

E possivel localizar na histéria do Brasil uma série de lutas em torno da fome,
particularmente as protagonizadas pelas classes populares, classificadas pela historia
oficial como simples revoltas ou atos de insubordinacdo. Mesmo que nao explicitada,
era a fome que estava por tras de muitas dessas revoltas:

Nesse contexto de lutas, surgiram movimentos como das sociedades
mutualistas, o Quebra-Quilos, Comicio contra a carestia, Marcha pela Fome,
Movimento Ag&o da Cidadania contra a Miséria e pela vida. Estes foram

alguns, entre os muitos movimentos populares contra a fome no pais.
(GOHN, 1995, p. 125).

E preciso considerar que, ndo sendo a fome no Brasil um problema epidémico,
sua natureza é politica e econémica, ou seja, ndo provém de calamidades ou de um
regime de escassez, mas, sim, da falta de recursos da populacdo mais pobre para
comprar alimentos. Nesse sentido, cabe considerar o quanto a fome tem sido objeto

de politicas governamentais ou, pelo contrario, o quanto tem sido desconsiderada.

Os dados apresentados na caracterizacdo do campo da pesquisa ilustram
como cidades, a exemplo de Codd, ainda apresentam a maioria de sua populacéo
vulneravel a fome, o que faz com que essa maioria seja demandante de programas

de enfrentamento a mesma.

2.2. A experiéncia do CONSEA e a | Conferéncia Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional, como politica social de enfrentamento a fome

A questdo da fome envolve a adocao de politicas sociais genuinas, isto €, que
incorporem a redistribuicdo de renda e de poder. Tais politicas sociais para a
erradicacao da pobreza ndo podem ser feitas sem a participacdo do pobre, embora,
seja necessaria “assisténcia” para os grupos incapazes de sustentagao produtiva, por

” o«

razdes de direito a sobrevivéncia, o “assistencialismo” “apenas recria a miséria, ja que
esta por definicdo desvinculado de qualquer compromisso estrutural de solugcao”

(DEMO, 1995, p. 84).
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Para Demo (1995), uma politica social precisa ser emancipadora e, tera esse

carater a politica social que contribua para a cidadania; politicas que ndo atendam a
esse requisito serdo ou tuteladoras ou assistencialistas. A cidadania tutelada,

expressa o tipo de cidadania que a direita (elite econémica e politica)

cultiva ou suporta, a saber, aquela que se tem por dadiva ou concessao

de cima. Por conta da reproducdo da pobreza politica das maiorias, nao

ocorre suficientemente consciéncia critica e competéncia politica para

sacudir a tutela. Ja a cidadania assistida expressa forma mais amena de

pobreza politica, porque ja permite a elaboracdo de um embrido da nocao

de direito, que é o direito a assisténcia, integrante de toda democracia
(DEMO, 1995, p. 6).

As formas de cidadania, contribuem para a reproducao da pobreza politica,
“‘mantendo intocado o sistema produtivo e passando ao largo das relagdes de
mercado, ndo se comprometendo com a necessaria equalizagado de oportunidades”
(DEMO, 1995, p. 6). Sendo assim, mesmo a cidadania assistida, por atrelar a
populacdo a um sistema de beneficios estatais, € enganadora, por maquiar a
marginalizacao social. Portanto, a superacédo da fome deve estar aliada a superacao

da pobreza econémica e da pobreza politica.

Uma consideracdo essencial sobre a resolugdo do problema da fome passa
pelo mercado, uma vez que este representa a resposta que as sociedades oferecem
ao “desafio de produzir e intercambiar bens e servigos, frente as exigéncias de
manejar as condi¢cdes de subsisténcia e de satisfazer as necessidades materiais em
contextos, de modo geral de escassez” (DEMO, 1995, p. 7). Mas esse mercado tem
como logica a concentragédo e a formagéo de monopdlio, por “privilegiar os que tém
sobre 0s que ndo tém, e todas as estratégias politicas que facultam manter ou alargar

as vantagens disponiveis ou desejaveis”. (ibidem).

Corroboramos assim, com os argumentos de DEMO (1995), ao acreditar que
o problema da fome n&o se resolverd enquanto ndo se tocar nas relagdes de
assimetria de propriedade e poder do mercado, colocando-o como meio e ndo como

fim, fazendo com que esteja a servi¢co da verdadeira cidadania.

O Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA), foi
criado em 1993 e extinto em 1994 por causa do carater transitorio do governo Itamar
Franco. Recriado em 2003, no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da

Silva, o Conselho volta com a misséo de organizar o Projeto de Lei Organica para a
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Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) no Brasil, ocorrido em 2006. No trajeto
até 2014, articulou politicas publicas envolvendo ministérios, governos estaduais e
prefeituras, tirando o Brasil do Mapa da Fome da ONU. No dia 1° de janeiro de 2019,
o Governo Federal através da Medida Provisoria 870 fecha o CONSEA. A extingcdo do

CONSEA fragiliza o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Embora o CONSEA tenha sido inovador em relacdo as acdes de combate a
fome e a propria forma de participacdo da sociedade, sofreu duros golpes em sua
existéncia, em funcdo de sua natureza, pois era 6rgao consultivo e ndo executivo;
dependia sempre da acédo da burocracia estatal, que, por vezes, entravou acoes

fundamentais.

O CONSEA prestava assisténcia a indigenas, populagdo urbana, povos
tradicionais, com representantes da saude, da cadeia de producdo e agricultores
familiares, o 6rgdo reunia o retrato da sociedade brasileira, promovia e reforcava o
didlogo entre setores, ou seja, executava uma estratégia intersetorial,
desempenhando papel importante para o cumprimento do direito humano a
alimentacdo adequada, que também esta na Constituicdo e em pactos internacionais
dos quais o Brasil faz parte, como explicado por Helder Saloméo (2019), presidente

da Comissao dos Direitos Humanos e Minorias - CDHM.

Acabar com a fome nao é apenas oferecer qualquer tipo de comida, faz-se
necessario oferecer alimentos produzidos de maneira limpa, justa, promovendo o
desenvolvimento econémico e social. A fome é a ponta de um iceberg de violacdes
de direitos. (RECINE, 2018).

Atualmente, ha uma compreensdo no direito internacional e no Supremo
Tribunal Federal — STF brasileiro, que existe a dimensdo material, mas também a
organizacional quanto aos direitos humanos. Prever um direito, ter esse direito

garantido e ndo ter estrutura minima do Estado para executar, ndo € correto.

Tinhamos uma estrutura reconhecida mundo afora de combate a fome. Por
conta dessa politica, o Brasil saiu do Mapa da Fome e a Organizacdo das
Nac¢bes Unidas estimula paises em situacdo semelhante a usarem 0 nosso
modelo. Porém, o baixo investimento em politicas publicas, a reforma
trabalhista e a provavel reforma da previdéncia podem aumentar a populacao
em situacdo de risco (DUPRAT, 2018, p. 103).
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No Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional criado em 1998,
foram discutidos os beneficios das politicas de seguranca alimentar para a populacéo

do Nordeste, regido brasileira bastante acometida por indices alarmantes de famintos.

Com o CONSEA foram implementadas mais de um milhdo de cisternas’ para
escolas e familias. Com a agua, os camponeses entraram nos Programas de
Aquisicao de Alimentos e no de Alimentacdo Escolar. Os Programas de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), criado em 2003 e o Plano Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE),
regulamentado pela Lei 11.947 de 2009, nasceram como programas intersetoriais
que, dentre outros objetivos, buscam efetivar e operacionalizar a necessaria
associacdo da producao familiar local e o consumo de alimentos em quantidade e
gualidade compativeis com o conceito de seguranca alimentar, conforme definido pela
Lei 11.346 de 2006. E essa experiéncia das cisternas foi levada para a Guatemala e
regides de seca na Africa como experiéncias exitosas de enfrentamento & pobreza, a

fome e a seca.

Contudo, a extincdo de um 6rgao de tamanha utilidade para a efetivacdo de
politicas publicas, como o0 CONSEA, evidencia que no Brasil, os ricos tém politicas e
0s pobres projetos, “porque um dia acaba”, conforme destacado pelo Férum Brasileiro

de Seguranca Alimentar e Nutricional.

O CONSEA, como protagonista no debate sobre a fome e a seguranga
alimentar organizou a primeira Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar,

realizada em 1994, onde preconizava que:

No Brasil havera Seguranca Alimentar quando todos os brasileiros tiverem,
permanentemente, acesso em quantidade e qualidade aos alimentos
requeridos e as condicfes de vida e de salde necessarias para a saudavel
reproducéo do organismo humano e para uma existéncia digna. A Seguranca
Alimentar h& de ser, entdo, um objetivo nacional basico e estratégico. Deve
permear e articular, horizontal e verticalmente, todas as politicas e a¢des das
areas econdmica e social de todos os niveis de Governo e ser perseguida por
toda a sociedade, comprometendo todos os segmentos sociais, seja em
parceria com os distintos niveis de Governo, ou em iniciativas cidadas
(CONSEA, 1995, p. 88-9).

7 Programa Nacional de Apoio & Captacéo de Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais
(Programa Cisternas), financiado pelo MDS, desde 2003, cujo objetivo é a promocédo do acesso a
agua por meio da implementacao de tecnologias sociais simples e de baixo custo.
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CAPITULO Il - POLITICAS PUBLICAS E A ESTRUTURA PARA
O ENFRENTAMENTO A FOME

3.1. As politicas publicas de combate a fome no Brasil

De acordo com Souza (2006), as politicas publicas séo decis6es tomadas pelo
governo, com determinada direcao e atuacao, gerando impactos mais individuais do
gue universais, ou seja, atendendo determinados grupos sociais ou regides com
necessidade especifica, objeto da politica publica em questdo. As acdes do governo
voltadas para o combate a fome da populacédo vulneravel socialmente sdo exemplos

dessas politicas.

Nesse contexto, Belik, Silva e Takagi (2001) argumentam que o problema da
fome no Brasil, atualmente, é a baixa renda para obter uma alimentacdo adequada.
Os autores ainda enfatizam que essa falta de renda é, muitas vezes, reflexo da
desigualdade social do pais agravada pelo desemprego, além da falta de politicas

publicas no campo da seguranca alimentar.

A forma tardia com que o CONSEA foi criado e depois extinto, ilustra bem
como, na experiéncia brasileira, as politicas publicas de enfrentamento a fome néo
foram politicas prioritarias para distintas gestbes de governo, a nivel federal, algo

recorrente nas politicas publicas do pais.

3.2. A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional/SESAN e as
estruturas de apoio nos estados e municipios

A nivel de Estado, a politica nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi
estruturada a partir da criagdo de 6rgaos publicos, criados pela politica e por diretrizes
estratégicas provenientes dos 6rgaos de participagdo e controle social. Comecgando
com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a nivel
federal, criado em 2004, em substituicdo ao Ministério Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome (MESA) e tinha como objetivo promover a cidadania e
a inclusdo social dos beneficiarios através de programas de transferéncia direta de
renda, a exemplo do programa Bolsa Familia, focando em atividades de saude e
educacado. O orgao dedica-se, ainda, na consolidacéo do direito a assisténcia social



32

em todo o territério nacional e em conferir agilidade ao repasse de verbas do

Governo Federal para os estados e municipios.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) trabalha
com os trés niveis de Governo, através do pacto federativo, contando ainda com a
participacdo da sociedade civil, e 6rgdos como CONSEA. Com isso, vem buscando
estabelecer uma rede sélida de protecdo e de promocdo social, promocdo da
cidadania e reducdo dos indices de pobreza e extrema pobreza no pais. Além do
gabinete do Ministro e da Secretaria Executiva, existem mais quatro Secretarias, as
chamadas secretarias finalisticas, que formam a estrutura do MDS, e sdo elas:
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SESAN.

A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN,
responsavel por promover a seguranc¢a alimentar e nutricional no pais, € um 6rgao do
MDS, criada através da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, no governo de Luis
Inécio Lula da Silva. Esta secretaria foi responsavel por implementar o Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA. Esse programa fazia parte do Programa de Combate
a Fome e a Miséria — Fome Zero. A idealizacao desta politica publica objetivava ajudar
a combater a fome e a miséria no Brasil, usando métodos especificos para fortalecer

a agricultura familiar e combater a desnutricao.

Através desse programa 0 governo comprava os produtos dos agricultores
familiares, comunidades quilombolas, indigenas e demais fornecedores, desde que
estivessem dentro dos padrdes exigidos pelo Ministério, quais sejam, ser pronafianos
e possuirem DAP’s - Documento de Aptiddo Pronaf, e ndo ultrapassar um limite anual
na venda, designado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, que € de R$
9.500,00 (nove mil e quinhentos reais),para o PAA-Leite, e R$ 20.000,00( vinte mil

reais), para os destinados a Alimentacao Escolar. (MDS, 2003).

A nivel estadual, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social — SEDES
€ responsavel por contratar os laticinios que terdo a responsabilidade pela coleta,
pasteurizacdo, embalagem e entrega do leite nos pontos de distribuicéo,
determinados pelos municipios beneficiados, onde as familias cadastradas retiram

sua cota diaria definida.
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Para se cadastrar e ser beneficiario do PAA na modalidade do leite, as familias
sao selecionadas pela Unidade Executora da a¢édo, no caso os Municipios, através
das secretarias municipais de assisténcia social, saude e agricultura. Para se
cadastrar € necesséario o cumprimento de alguns requisitos, como: estar cadastrado
no CadUnico, possuir renda de até meio salario-minimo, familias com criancas de 2 a
7 anos, idosos com mais de 60 anos e nutrizes, também sdo beneficiados os CRAS -
Centro de Referéncias da Assisténcia Social, os CREAS - Centro de Referéncias
Especializada em Assisténcia Social e os Centros Municipais de Educacéo Infantil -

CMEIS, asilos, casa de repouso, etc.

Desta forma, o governo beneficiava tanto o fornecedor, através da compra dos
produtos, gerando assim uma fonte de renda, quanto o beneficiario, fornecendo uma

melhor qualidade alimentar e nutricional.

O governo federal através do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS e Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA, através da
SESAN, foram os responséaveis pela execu¢do, em parcerias com o0s estados e
municipios, atendendo o publico a que o beneficio especifico foi destinado.

O municipio de Codd, desde 2006, é contemplado com o Programa de
Aquisicdo de Alimentos, modalidade-leite, beneficiando familias cadastradas pelos
CRAS, distribuidos nos bairros da cidade. Neste municipio, o leite € entregue nos
postos, devidamente organizado dentro dos padrbes exigidos, ou seja, O
armazenamento do leite é feito em camaras frias com até 4°C e o transporte é feito

em carro refrigerado, dentro de caixas contendo apenas 10 litros em cada uma.

Na cidade de Codo a Associagdo dos Produtores de Leite de Cod6 — APLEC é
responsavel pelo processamento do leite. Fundada em 1996, esta instituicdo executa
o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, prioritariamente, o leite. Os dados levantados
junto a Coordenacdo Municipal do Programa do Leite em Cod6 em 2021 , apontam
gue sao beneficiadas 836 familias, sendo 770 mulheres, 36 homens, 14 idosos e 16
criangas cadastradas nos CRAS, Centros de Referéncia de Assisténcia Social, que

faz a distribuicdo gratuita as familias cadastradas nos seus programas.

E de responsabilidade dos profissionais e técnicos zelar pela qualidade do

produto, mantendo assim, a credibilidade entre os compradores. Segundo o0s
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dirigentes da APLEC, a instituicdo procura cumprir, dentro dos mais rigidos padrbes
de fabricacédo, empacotamento, manutencéao e distribuicdo, as orientacdes referentes

a qualidade do produto.

3.3. Caracterizacédo do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos e sua aplicacao
no territério maranhense

Atualmente, no Maranhao, 44 municipios sdo beneficiados com o Programa
do Leite. Os contratos preveem a distribuicdo de 281 mil litros mensalmente. Dados
da Secretaria de Desenvolvimento Social do Maranhéo, diz que de 2019 a dezembro
de 2021, foram distribuidos 1.494.827 litros de leite atendendo 41.886 familias e 533

entidades.

3.3.1 Programa do Leite e sua aplicabilidade em Codo

O PAA Leite € a modalidade por meio da qual o Governo Federal compra leite
de cooperativas ou associacfes da agricultura familiar que, apds beneficiamento, é
distribuido gratuitamente as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, das Secretarias Municipais de Assisténcia

Social.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) € uma das principais politicas
de apoio e incentivo a agricultura familiar no Brasil. Por meio dessa iniciativa,
agricultores, cooperativas e associacdes vendem seus produtos para 6rgaos publicos.
Em 2019, o Ministério da Cidadania disponibilizou mais de R $285.000.000,00
(duzentos e oitenta e cinco milhdes), para a Compra Institucional, uma das

modalidades do programa. O valor é o mais alto registrado desde a criagcdo do PAA.

Esta politica incentiva o consumo regular de leite pelas familias em
inseguranca alimentar e nutricional. A implantacdo dessa modalidade PAA Leite é
restrita a uma area especifica que inclui a regido Nordeste e parte do estado de Minas
Gerais.
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Os governos estaduais contratam organizacdes da agricultura familiar para o
recebimento, coleta, pasteurizacdo, embalo e transporte do leite para os pontos de
distribuicdo em locais pré-definidos. Como a infraestrutura industrial ndo faz parte
desse processo, 0s tanques de transporte e os pontos de distribuicdo do leite devem

obedecer a critérios de resfriamento para que o produto ndo estrague.

Podem ser beneficiarios fornecedores, que vendem leite para o programa,
como agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou povos e comunidades
tradicionais, conforme Lei n° 11.326/2006, que detenham a Declaracao de Aptidao ao
Pronaf-DAP, bem como se impde que suas cooperativas ou organizacoes, detentoras
da DAP juridica, realizem a vacinacdo do rebanho, conforme legislacao pertinente.
S&o priorizados agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico, mulheres,
produtores organicos ou agroecolégicos, povos e comunidades tradicionais e
assentados da reforma agraria. Cada produtor possui um limite de venda de 100 litros
por dia ao Programa. Atualmente o limite do produtor é anual, podendo fornecer por

ano até 12.775 litros de leite.

Os beneficiarios consumidores que recebem doacdao de leite do programa sao
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, com
prioridade para familias com o perfil do Bolsa Familia e individuos atendidos por
entidades da rede socioassistencial, tais como: Centros de Referéncia de Assisténcia
Social-CRAS, Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social-CREAS,
Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em Situagcéo de Rua (Centros
POP), instituicdes que oferecem o servi¢o de acolhimento e entidades de assisténcia
social, como restaurantes comunitarios, cozinhas de unidade da rede publica e
filantropica de ensino, dentre outras entidades publicas, que sirvam refeicdes

regularmente, e entidades da rede publica de ensino, saude e justica.

Segundo a coordenadora da Secretaria Especial do Desenvolvimento Social
- Ministério da Cidadania®, em entrevista concedida a esta pesquisadora (2022), a
importancia do programa do leite situa-se nas seguintes pautas: fortalecer a
agricultura familiar, atender entidades e familias em situacdo de vulnerabilidade e

inseguranca alimentar e em caso especifico do PAA Leite, soma-se ainda o

8 A entrevista com a coordenadora foi realizada através de e-mail, em 2022, conforme Apéndice.
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fortalecimento da cadeia produtiva do leite nas regides de atuacdo do programa,
subsidiando condi¢cdes aos pequenos produtores de obter um preco acessivel na

venda de sua producdo e a participacdo de associacdes e pequenos laticinios no
beneficiamento e distribuigéo.
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CAPITULO IV — DIALOGOS COM OS GESTORES DO PAA-LEITE E SUA
EXECUCAO EM CODO

Ratificando o discurso dos intelectuais sobre o que é a fome, a seguranca
alimentar e as acdes e programas que vem sendo desenvolvidos no Brasil para
enfrentar esta situacéo de pobreza e garantir protecdo social aos mais vulneraveis, 0s
profissionais que sdo responsaveis direto pela efetividade das politicas publicas de
enfrentamento a fome, quando perguntados sobre qual a importancia do Programa do
Leite, como politica publica no combate a fome, destacam:

[...] Na medida que o programa estimula a producéo ele gera renda para o
produtor familiar e, através da geracdo de renda, gera-se condi¢Bes para
aquisicdo de alimentos, por parte do produtor. No outro lado do programa
encontram-se as familias com maior vulnerabilidade alimentar e nutricional
recebendo, gratuitamente e diariamente, um litro de um alimento que €,

naturalmente, completo e balanceado. (Coordenacéo Estadual do Programa
do Leite no Maranhao, 2021).

Em sentido complementar:

[...] O leite assim como outro alimento é de suma importancia para o combate
a desnutricdo e melhora a seguranca alimentar de quem dele precisa. Além
do mais fortalece a bacia leiteira da regido e o produtor local. (Presidente
CONSEA, 2021).

Posto isto, na fala dos interlocutores descreve que ha beneficios sociais
advindos do atendimento prioritario as criancas desnutridas e carentes, além dos
incrementos econdmicos, que se revelam a partir do incentivo da producéo leiteira,
dando todo apoio ao pequeno produtor rural, fortalecendo a economia local e/ou

regional.

A plena execucdo do PAA se deve ao planejamento, que conta com o
envolvimento de diferentes atores, desde a representagcdo dos produtores e
beneficiarios, a agentes sociais, como érgdo do governo federal, estadual e municipal,

a fim de ampliar o alcance e a popularidade do programa.

Existem critérios que foram adotados para implementacdo do PAA Leite nos
municipios contemplados pelo programa, quando questionados sobre os mesmos o0s
entrevistados reforgcam:

O principal critério € o Mapa InSAN, o outro é que a regido possua laticinio e
producdo razoavel de leite para atender a populagdo de baixa renda e em
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situacao de inseguranca alimentar. (Presidente CONSEA, 2021).

A disponibilidade de produtores de leite e de laticinios com interesse em atuar
no Programa em uma determinada regido, uma vez que temos caréncia
alimentar e nutricional em todos os municipios do Estado. (Coordenagéo
Estadual do Programa do Leite no Maranhé&o, 2021).

A adocdo de um ponto de distribuicdo que se adequa a todas as restricdes
propostas e a alta taxa de pessoas em situacao de vulnerabilidade alimentar
nutricional nos municipios que fazem parte do programa. (Coordenacéo
Municipal do Programa do Leite no Maranhéo, 2021).

No debate geral no campo das politicas publicas, importa destacar que a
ampliacdo e fortalecimento dos mecanismos de participacdo podem se configurar
como um instrumento importante no processo de enfrentamento de determinadas
desigualdades sociais. Além disso, a implementacéo de tais politicas pode colaborar
na constru¢cdo de uma nova concepcao de cidadania mais abrangente, contribuindo
para o debate sobre reducéo da desigualdade social, tendo um impacto na vida das

pessoas.

O proprio governo reconhece que a verificagéo da efetividade de uma politica
passa, necessariamente, por uma avaliacdo qualificada que produza resultados
confiaveis para o aprimoramento das politicas e para justificar investimentos ou
economia de recursos. A vista disso, no contexto das politicas publicas, essas
analises desempenham papel essencial na determinacao e no alcance dos objetivos
e das prioridades do governo. A avaliacdo consiste, portanto, em uma ferramenta
fundamental para orientar a tomada de deciséo, antes, durante, ou apos, a execucao
de uma politica publica, cumprindo a importante funcéo de levantar evidéncias sobre
o desempenho da politica e indicando se os recursos publicos estdo sendo aplicados
em consonancia com o0s parametros de economicidade, eficiéncia, eficacia e

efetividade. (Ministério da Economia, 2022)°.

E rotina dos programas sociais existir um plano de acao a ser executado para
atingir as metas e objetivos propostos. Esse plano representa um instrumento
importante para detalhar as agdes ao longo da sua atuagdo. Quando questionados
sobre a existéncia de um plano de acdo e execucao do PAA Leite, assim como quem

sao os colaboradores que elaboram o plano e as principais metas, destacaram:

9 Avaliacao de Politicas Publicas — portugués (Brasil). (www.gov.br). Acesso em 19/08/2022.
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Existe um plano de execucdo de dominio da Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social, logo ndo posso afirmar se as metas foram
alcancadas. (Presidente CONSEA, 2021).

Sim, a meta é avancarmos para o atendimento de, pelo menos, 100
municipios até o final de 2023, a depender do recurso que podera, ou néo,
ser disponibilizado pelo MCid. Nossos parceiros sdo, sempre, as
organizacdes (cooperativas e associacdes), os laticinios da iniciativa privada
e outras secretarias ou autarquias como: SAF/AGERP; SAGRIMA/AGED;
INAGRO; FUNDEPEC; FAVALE; FACIMP; IFMA, CiM-Vale etc, entretanto,
essas parcerias ainda ndo estao devidamente formalizadas. (Coordenacéo
Estadual, 2021).

Sim. Secretaria de Desenvolvimento Social. Distribuir o leite em maiores
guantidades a fim de atender a todas as familias e associa¢bes cadastradas
no programa de forma eficaz e objetiva. (Coordenagédo Municipal, 2021).

Toda e qualquer politica publica € criada para atender determinados grupos
sociais e sanar determinadas dificuldades, e fins sociais. Dentre 0s seus objetivos,
esta o de proporcionar um bem-estar para a populacdo. Quanto ao Programa do Leite,
os beneficiados assim como, os critérios para se tornar beneficiario do programa,
foram amplamente debatidos. De acordo com os entrevistados:

Os beneficiados sao familias em situacé@o de vulnerabilidade social e de fome

e que estejam cadastrados nos CRAS das cidades onde esta sendo
distribuido o leite (Coordenacao Estadual, 2021).

O produtor ("Pronafiano”) é um beneficiario fornecedor, uma vez que a
compra de R$ 12.775 litros de leite/ano é garantida pela compra institucional
e as familias inscritas no CadUnico, preferencialmente, as inscritas no Bolsa
Familia, nos postos de leite, quem possui vulnerabilidade alimentar e
nutricional, e, através das entidades, quem possui quaisquer tipos de
vulnerabilidades sociais (Coordenacdo Estadual, 2021).

Beneficiarios produtores, beneficiarios consumidores e entidades executoras.
Familias em estado de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar que
estejam cadastradas no CadUnico (Coordenagdo Municipal, 2021).

Por se tratar de uma acdo publica com fins sociais, deve-se haver uma
fiscalizagcdo quanto as suas acOes e aplicacdo de recursos, uma vez que esse
processo de fiscalizacdo visa proteger e zelar pelos interesses da populagéo, a fim de
assegurar a eficacia de tal politica. Nesse sentido, foi questionado sobre como

procede a fiscalizag&o da aplicagao dos recursos e execugao do programa:

Era para ter fiscalizacdo, na verdade se ha alguma fiscalizacdo é por parte
do governo federal, pois ndo ha controle do estado nem social. (Presidente
CONSEA, 2021).
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Sim. Feita pelo préprio MCid e, internamente, pelo Controle Interno da
SEDES, pelo TCE, pelo TCU e pela Coordenacdo Estadual do Programa
guando esta realiza fiscalizagGes as empresas e produtores que atuam no
Programa. O MCid fiscaliza de 3/3 meses; o Controle Interno, quinzenalmente
ou a cada processo de pagamento que é formalizado; o TCE e o TCU,
periodicamente, a cada 4/5 anos, e a Coordenacgdo Estadual do Programa
sempre que acha necessario, ndo menos que uma ou duas vezes ao ano. As
fiscalizacBes ocorrem a partir das verificacdes das documentacdes fisicas e
digitais, desde um recibo assinado por um produtor a uma ordem bancaria.
(Coordenacéo Estadual, 2021).

A coordenac&o municipal afirmou que sim, a fiscalizacao é feita pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU.

Complementar a essa pergunta, também foi questionado sobre quais acdes
sdo tomadas para a garantia da idoneidade da aplicacdo dos recursos e do
cumprimento das etapas do programa, onde os entrevistados ndo argumentaram,
deixando evidente a necessidade de fiscalizag&do sobre as agdes do programa assim
como da aplicacao de seus recursos.

Outro ponto relacionado a aplicacdo do Programa que foi questionado, foi a
respeito dos planos de ampliacdo de sua cobertura, especialmente neste periodo de
pandemia pelo qual a populacdo passou, e ainda levando em consideracao a atual
crise econdmica acentuada pela pandemia por covid-19. Sobre isso, destacaram:

Sabemos que houve ampliacdo da cobertura e aumento no preco do litro de

leite, mas ndo tivemos acesso formal a estas informacdes. (Presidente
CONSEA, 2021).

Sim, o MCid permitiu que n6s dos Estados pudéssemos solicitar a majoracéo
do preco do leite em até 30% de acordo com a necessidade de cada Estado.
(Coordenacéo Estadual, 2021).

Questionados sobre as principais dificuldades encontradas na implantagéo
e/ou expansao do Programa, os entrevistados foram unanimes ao apontarem a falta
de divulgacdo do Programa enquanto politica de assisténcia social. A caréncia de
informacéo e, portanto, de conhecimento do Programa por parte da populagéo dificulta
a demanda. Outro ponto apontado foi a falta de laticinios nos municipios, oferta de
melhor assisténcia aos produtores e melhor acompanhamento dos beneficiarios,

assim como uma fiscalizagdo mais eficiente.
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Quanto as expectativas de melhorias na execucédo e cobertura do Programa
do Leite, a Coordenacdo do CONSEA ndo soube informar, em contrapartida as

coordenacdes estaduais e municipais afirmaram que sim, porém n&o citaram quais.

Em relacdo & melhoria do Programa, os entrevistados citaram acgfes que

deveriam ser implementadas para as evolu¢des do Programa:

A intersetorialidade, o controle social e acompanhamento direto da execucgéo
do programa. (Presidente CONSEA).

Ac0es de politicas publicas voltadas ao estimulo da producéo (extenséo rural,
fornecimento de genética, fomentos para melhorias nutricionais dos
rebanhos); atualizar regras do Programa no tocante a restricdo de
atendimento apenas ao agricultor familiar (ha minha opinido, restricdo pra, no
méaximo, 50%, dando preferéncia ao "Pronafiano”, mas tendo a possibilidade
de oportunizar outros tipos de produtores, em caso de desinteresse por parte,
ou falta, do "Pronafiano" em determinadas regifes); Expandir a rede de
captacdo de leite (tanques e caminhdes); capacitar as organizagles,
administrativamente e juridicamente entre outras acdes. (Coordenacao
Estadual, 2021).

Ampliar a demanda do leite para atender cada vez mais beneficiarios, para
gue ocorra a maior abrangéncia no municipio. (Coordenac¢do Municipal,
2021).

Segundo a administracdo da APLEC, associacdo responsavel pela
distribuicdo do leite em Codo, durante a gestdo do governo federal, nos anos de 2019
a 2022, houve varias interrupcbes do Programa do Leite. As justificativas para as
paralisacbes eram pendéncias de empenho nos contratos das operadoras e

burocracias quanto ao cumprimento do fluxo de operacionalizacdo da politica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os dados descritos neste trabalho abordam, de forma geral o Programa do
Leite, segmento do Programa de Aquisicédo de Alimentos — PAA, considerada uma das
politicas publicas que fortalece a seguranca alimentar em todo Brasil, pois beneficia
vérias camadas da populacdo, em especial o agricultor familiar e familias de baixa

renda e em situacao de vulnerabilidade social.

O PAA apresenta estrutura de operacao/funcionamento que garante a
chegada do produto final (leite) a quem mais necessita. Embora haja o
reconhecimento da existéncia de gargalos, destacado pelos interlocutores da
pesquisa, com relacdo a fiscalizacdo da politica. Mesmo assim, 0s governos vém

mantendo interesse em aderir ao referido programa.

O Programa do Leite em Cod6 abrange aproximadamente 3,02% da
populacdo cadastrada no CadUnico, o que eleva de forma significativa a dignidade
daqueles que o recebem, pois muitos dos beneficiarios sem nenhuma renda, tém

apenas o leite como alimentacéo certo para o dia a dia.

Constata-se, pois, que o Programa do Leite € um programa que apresenta
beneficios relevantes, tanto para quem recebe o leite pasteurizado, quanto para o
agricultor familiar que o fornece. Esse programa destaca-se por ser um dos poucos
programas sociais com essa caracteristica de apresentar beneficios nesses dois
aspectos. Ao considerar o leite como um produto essencial a vida nutricional das
criangas, mostra sua importancia e o impacto para a populacado mais carente. Quando
0 governo compra produtos dos agricultores familiares, gera renda para as familias

campesinas permanecerem no campo.

Compreendemos que a fome é um objeto de estudo bastante amplo e que
pode ser amenizada se as politicas publicas forem distribuidas com igualdade e
humanidade. Para tanto, faz-se necessario que 0s governantes proporcionem mais
geracdo de renda, empregos e que tenham um olhar direcionado para aqueles que

travam uma luta diaria com inseguranca alimentar e situacdes extremas de pobreza.
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APENDICE

QUESTIONARIO APLICADO JUNTO AOS GESTORES PUBLICOS DO
PROGRAMA DO LEITE

1. Qual a importancia do programa do leite como politica publica no combate a fome?

2. Quais critérios foram adotados para implementacdo do PAA Leite nos municipios
contemplados pelo programa?

3. Ha um plano de ac¢éo e execucdo do Programa? Quem sao os colaboradores que
elaboram o plano e quais sao as principais metas a serem alcancadas pelo plano?

4. Quem sao os beneficiados e quais os critérios para se tornar beneficiario do
programa?

5. Ha fiscalizagdo sobre a aplicacdo dos recursos e execucdo do programa? Quem
faz e como procede a fiscalizacdo?

6. Que acbes sao tomadas para a garantia da idoneidade da aplicacdo dos recursos
e do cumprimento do programa?

7. Levando em consideracao a atual crise econémica acentuada pela pandemia por
covid-19, houve alguma atualizacdo do programa no sentido de ampliar sua
cobertura?

8. Quais os principais entraves que impedem a expanséao e melhoria do Programa?
9. Ha expectativa de melhorias na execucgédo e cobertura do Programa do Leite?

10. Na sua opinido que acbes deveriam ser implementadas para a melhoria do
programa?



ANEXO |

Indicadores sociais da politica publica de Assisténcia Social de Cod6-MA

SNAS

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos

?2aAA
| MDS.govdr @ Tivo de Unidade Relal Carregar Arquivo XML Exportar Arquivo CSV.  Periodo CRAS  Sair
Inicio{01/2021 v| Final

FORMULARIO DE REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CRAS (Agregado)

Més e Ano de Referéncia de : 01/2021 & 07/2022

[Nome da Unidade: CRAS TRIZIDELA [Nimero da Unidade 21033003576
”Enderego. AVENIDA CRISTOVAO COLOMBO 1391 - TRIZIDELA

[Municipio: CODO [UF: mA

A.1. Total de familias em acompanhamento pelo PAIF 2619 || 137,84

[ A2 Novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF durante o més de referéncia 250 13,16 |
[B- Perfil das novas familias inseridas em acompanhiamento no PAIF, o més de referencia [ Total [edia
B.1. Familias em situacéo de extrema pobreza ? 495
B.2. Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia 186 || 9,79
B.3. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em descumprimento de condicionalidades 4 021
B.4. Familias com membros beneficiarios do BPC 44 | 2,32
B.5. Familias com criancas ou adolescentes em situacéo de trabalho infantil 2 0,11
B.6. Familias com criancas ou adolescentes em Servico de Acolhimento 1 0,05

SNAS

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos
?aAA

| Mps goubr [V IRED

de Relatérios  Carregar Arquivo XML Exportar Arquivo CSV  Periodo CRAS  Sair

Inicio[01/2021 v Final 0772022 v | Fiitrar
FORMULARIO DE REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CRAS (Agregado)

[Més e Ano de Referéncia de - 0120214 072022 ]
[Nome da Unidade: CRAS SAO FRANCISCO |Numero da Unidade 21033003568

[Endereco: RUA PRESIDENTE JOSE SARNEY 0 - SAO FRANCISCO

|Municipio: CODO JlUF- MA

Bloco | - Familias em acompanhamentos pelo PAIF

A1 Total de familias em acompanhamento pelo PAIF 14.401 || 757,95

|[ A2 Novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF durante o més de referéncia | 1317 ][ 69,32
B.1. Familias em situacao de extrema pobreza [1.067][ 56.16 ||
B.2. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 1.213 | 63,84
B.3. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em de i I & 0,16
B.4. Familias com membros beneficiarios do BPC 508 || 26,74
B.5. Familias com criancas ou adolescentes em situacéo de trabalho infantil 2 0,11
B.6. Familias com criancas ou em Servico de A 1 0,05

SNAS

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos
?2anA

i mh o Tipo de Unidade  Relal Carregar Arquivo XML Exportar Arquivo CSV  Periodo CRAS  Sair

Inciof072021v] Fina 072022 ] Fir
FORMULARIO DE REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CRAS (Agregado)

[Més e Ano de Referéncia de - 0120212072022 "]
|Llume da Unidade: CRAS SANTO ANTONIO |Ndmero da Unidade 21033003575

Enderego RUAAMAPA 487 - SANTO ANTONIO

|Municipio: CODO lUF: MA'

Bloco | - Familias em acompanhamentos pelo PAIF

A.1. Total de familias em acompanhamento pelo PAIF 4.637 || 244,05

|[ A2 Novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF durante o més de referéncia 117 616 |

I
53

B.1. Familias em situacéo de extrema pobreza 2,79
B.2. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 60 | 3,16
B.3. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em desc i de condicionali 1 0,05
B.4. Familias com membros beneficiarios do BPC 41 || 2116
B.5. Familias com criancas ou adolescentes em situacéo de trabalho infantil 0 0,00
B.6. Familias com criancas ou adolescentes em Servico de Acolhimento 1 0,05




SNAS

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos
?aAA

| MDS.gov.br o Tipo de Unidade  Relatérios  Camregar Arquivo XML  Exportar Arquivo CSV  Periodo CRAS  Sair

Inicio] 01/2021 v | Final 07/2022 v | Filtrar

FORMULARIO DE REGISTRO MENSAL DE ATENDIMENTOS DO CRAS (A

Més e Ano de Referéncia de : 01/2021 & 07/2022

Nome da Unidade: CRAS km 17 [Namero da Unidade 21033035419
Endereco: AVENIDA MOISES REIS 00 - KM 17

Municipio: CODO [UF-NA

Bloco | - Familias em acompanhamentos pelo PAIF

A 1. Total de familias em acompanhamento pelo PAIF 4615 || 242,89

[ A2 Novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF durante o més de referéncia 241 ] 1268 |
B Perfil das novas familias inseridas em acompanhamento no PAIF, no més dereferéncia [Total [Média
B.1. Familias em situac&o de extrema pobreza [151 [ 7,95
B.2. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 150 | 7,89
B.3. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em descumprimento de condicionalidades 7 0,37
B.4. Familias com membros beneficidrios do BPC 28 || 147
B.5. Familias com criancas ou adolescentes em situacéo de trabalho infantil 16 | 0,84
B.6. Familias com criancas ou adolescentes em Servico de Acolhimento 1 0,05

SNAS

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos
?aAA

\ mmbf o Tipo de Unidade  Relatérios  Carregar Arquivo XML  Exportar Arquivo CSV  Periodo CRAS  Sair

Inicio] 01/2021 v | Final[ 07/2022 v | Filtrar

FORMULARIO DE REGIS

0 MENSAL DE ATENDIMEN

O CRAS (Agregado)

Més e Ano de Referéncia de : 01/2021 & 07/2022

Nome da Unidade: CRAS CODO NOVO [Numero da Unidade 21033003563
Endereco: RUA DO PORAQUE 1820 - CODO NOVO

Municipio: CODO JUF:- MA

Bloco | - Familias em acompanhamentos pelo PAIF

- Volume de familias em acompanhamento pelo PAF [ Tofal [Media_
A1 Total de familias em acompanhamento pelo PAIF 10.668 || 561,47

[ A2 Novas familias inseridas no acompanhamento do PAIF durante 0 més de referéncia [ 852 | 4484 |

[B. Perfil das novas familias inseridas em acompanhamento no PAIF, no més de referencia | [Total [Media_
B.1. Familias em situacéo de extrema pobreza ?_0 20,00
B.2. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia 661 || 34,79
B.3. Familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia em descumprimento de condicionalidades 1 0,05
B.4. Familias com membros beneficiarios do BPC 190 || 10,00
B.5. Familias com criancas ou adolescentes em situacéo de trabalho infantil 23 1,21
B.6. Familias com criancas ou adolescentes em Servico de Acolhimento 5 0,26
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ANEXO Il

Relatério do estado nutricional de criancas de 1 a 5 anos do Maranhao

Relatorios do Estado nutricional dos individuos acompanhados por periodo, fase do ciclo da vida e indice
Ano: 2021 - Més: DEZEMBRO
Fase da Vida: CRIAN| (de 1 a S anos)

Sexo: TODOS

49

ALTURA X IDADE
Altura Muito Baixa Altura Baixa Altura Adequada
Regiao |Codigo UF| UF | Codigo IBGE | Municipio para a Idade para a ldade para a Idade Total
Ouantidade | % |Ouantidade % Ouantidade %
MORDESTE |21 MA 12103550 [salslel 412.45% 12(7.45% 145|90.06% 181
TOTAL ESTADO MARANHAD 5. 752|10.3% 5.674|10.16% 44.397 (79.53% | 55.523
TOTAL REGIAD NORDESTE 27.004 (7.97% 24.949(7.36% 286.883 |84.67% | 338.636
TOTAL BRASIL 55.664 (6.96% 56.163 [7.02% 688.282 |86.02% | 600.109
Wersdo 3.0
Ministério da Sadde @ 2023, Secretaria de Atencio Primaria 4 Sadde
Relatorios do Estado nutricional dos individuos acompanhados por periodo, fase do cido da vida e indice
Ano: 2021 - Més: DEZEMBROD
Fase da Vida: CRIAN| (de 1 a5 anos)
Sexo: TODOS
PESO X IDADE
Peso Muito Baixo Peso Baixo Peso Adequado Peso Hevado
Regido |Codigo UF| UF | Codigo IBGE | Municipio para a ldade para a ldade ou Eutrofico para a ldade Total
Ouantidade | % |Ouantidade| % |Ouantidade % Ouantidade | %
MORDESTE |21 M&, (210550 CoDo 514.97% 11|6.85% 155(83.85% 714.35% 151
TOTAL ESTADD MARANHAD 1.332|2.39% 3.226|5.78% 47.488 |85.06% 3.782|6.77% | 55.828
TOTAL REGIAD HORDESTE 7.926|2.34% 12.007|3.54% 285.593|84.28% 33.322|9.83% | 338.848
TOTAL BRASIL 15.253|1.91% 26.468|3.31% 687.328|85.9% 71.087 |5.86% | B00.136
Wersdo 5.0
Ministério da Salde © 2022, Secretaria de Atencio Priméria & Salde
Relatérios do Estado nutricional dos individuos acompanhados por periodo, fase do ciclo da vida e indice
Ano: 2021 - Més: DEZEMBRO
Fase da Vida: CRIAN| (de 1 a 5 anaos)
Sexo: TODOS
PESO X ALTURA
Magreza Peso Adequado )
. o . . Magreza . Risco de sobrepeso Sobrepeso Obesidade
Regidgo |Codigo UF| UF | Codigo 1BGE | Municipio acentuada ou Eutrofico Total
0y d k) o d # | O d k) o d k) o d % | On d k]

NORDESTE (21 Ik (210330 CODO 15(11.25% 14(8.75% 110(68.75% 10(6.25% 1|0.63% 7|4.38% 160
TOTAL ESTADD MARANHAO 2.172(3.9% 2.078(3.73% 35.425(63.64% 7.408 (13.31% 3.487 [6.26% 5.098(9.16% | 55.668
TOTAL REGIAD NORDESTE 10.150 3% 10.8803.22% 204.119 (60.41% 54.062| 16% 26.088|7.72% 32.604|9.65% | 337.903
TOTAL BRASIL 20.051|2.51% 23.959| 3%| 501.713(62.9% 128.965 (16.17% 57.178(7.17% 65.772(8.25% | 797.638
WersEo 3.0
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