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Caminhando e cantando e seguindo a cangao
Somos todos iguais bracos dados ou ndo

Nas escolas, nas ruas, campos, construcoes
Caminhando e cantando e seguindo a cangao

Vem, vamos embora, que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer

Vem, vamos embora, que esperar nao é saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer

Pelos campos ha fome em grandes plantagdes
Pelas ruas marchando indecisos corddes
Ainda fazem da flor seu mais forte refrao

E acreditam nas flores vencendo o canhao

Vem, vamos embora, que esperar nao é saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer

Vem, vamos embora, que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer

Ha soldados armados, amados ou néo
Quase todos perdidos de armas na mao
Nos quartéis Ihes ensinam uma antiga licdo
De morrer pela pétria e viver sem razao

Vem, vamos embora, que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora, ndo espera acontecer

Vem, vamos embora, que esperar nao é saber
Quem sabe faz a hora, nédo espera acontecer

Nas escolas, nas ruas, campos, construcées
Somos todos soldados, armados ou nao
Caminhando e cantando e seguindo a cangao
Somos todos iguais bracos dados ou ndo

Os amores na mente, as flores no chao

A certeza na frente, a histéria na mao...

“Pra Ndao Dizer Que Nio Falei Das Flores” - Geraldo Vandré

“Tudo o que era sélido se desmancha no ar, tudo o que era sagrado é

profanado, e as pessoas séo finalmente for¢adas a encarar com

serenidade sua posicao social e suas relagdes reciprocas .
“Manifesto do Partido Comunista” (1848) - MARX, ENGELS



RESUMO

A governanca territorial apresenta bons fundamentos para o desenvolvimento plural de
regidbes ou localidades, por deter estratégias que propiciam gestbes participativas e
descentralizadas entre os diferentes atores do desenvolvimento (Gestdo Publica, Instituicdes
Privadas e Sociedade Civil). A referida pesquisa tem como objetivo geral analisar formacéo
da modalidade de Governanca na construgdo do processo de descentralizagdo politica e do
desenvolvimento local das microrregides da Baixada Maranhense e Litoral Ocidental
Maranhense. O mesmo tem em seu prisma agGes que propiciam o desenvolvimento
Territorial/Local a partir de pequenas e médias aglomeracfes. Para compreender a dindmica
do Arranjos Produtivos Locais nas regides estudadas, foi realizada revisao bibliografica de
documentos que tratam sobre governanca territorial e sua relacdo com o processo de
desenvolvimento. Posteriormente realizou-se o levantamento e tratamento de dados dos
indicadores socioecondmicos do recorte proposto, evidenciando a situacdo perpassada pelos
municipios das microrregies. Por conseguinte, efetuou-se entrevistas com representantes das
Secretarias de Agricultura e Sindicato dos Trabalhadores Rurais, com o intuito de conhecer o
trabalho que os mesmos desenvolvem em seus municipios e suas percepgoes sobre a formacéo
dos APLs. De modo geral, é possivel apontar que no Estado do Maranh@o a governanca se
estabelece de maneira incipiente, considerando um elevado grau de dependéncia da gestdo
publica, ocasionando um desenvolvimento territorialmente concentrado. Mais
especificamente sobre os Arranjos Produtivos Locais inseridos nas microrregides, 0 que se
constata é que as regiGes ndo configuram tal modalidade operacionalmente, traduzidas por
acOes bastantes desreguladas e com gestdes fragilizadas, apesar da vasta potencialidade em
atividades econdmicas no setor primario.

Palavras-Chave: Governanga Territorial; Maranh&o; Desenvolvimento Produtivo Local.



ABSTRACT

Territorial governance has good foundations for the plural development of regions or
localities, as it has strategies that provide participatory and decentralized management among
the different actors of development (Public Management, Private Institutions and Civil
Society). This research has the general objective of analyzing the formation of the
Governance modality in the construction of the process of political decentralization and of the
local development of the microregions of Baixada Maranhense and Litoral Ocidental
Maranhense. It has in its prism actions that promote Territorial / Local development from
small and medium agglomerations. In order to understand the dynamics of Local Productive
Arrangements in the studied regions, a bibliographic review of documents dealing with
territorial governance and its relationship with the development process was carried out.
Subsequently, the survey and treatment of data on the socioeconomic indicators of the
proposed cut was carried out, showing the situation pervaded by the municipalities of the
micro-regions. Therefore, interviews were carried out with representatives of the Secretariats
of Agriculture and the Union of Rural Workers, in order to get to know the work that they
develop in their municipalities and their perceptions about the formation of APLs. In general,
it is possible to point out that governance in the State of Maranhao is incipiently established,
considering a high degree of dependence on public management, causing a territorially
concentrated development. More specifically about the Local Productive Arrangements
inserted in the micro-regions, what is found is that the regions do not configure this modality
operationally, translated by quite unregulated actions and with weakened management,

despite the vast potential in economic activities in the primary sector.

Keywords: Territorial Governance; Maranhdo; Local Productive Development.
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1 INTRODUCAO

Em meio a nossa sociedade presenciamos constantes mudancas relacionadas as formas
de gerir e administrar o Estado. Em decorréncia disso é valido ressaltar a governanga como
um modo de gestdo que retine uma vasta pluralidade de atores/agentes na busca de garantir
um Estado transparente e eficiente (DINIZ, 1995). Nesse sentido, tem como principio
regulador o desenvolvimento de uma gama de setores, dentre eles, regibes que apresentam
uma atividade econbmica em comum, empresas com problemas de gestdo, questbes da
administracdo publica, didlogo com a sociedade civil e instituicdes privadas, dentre outras.

Tendo como prisma central o tema governanca territorial, o presente estudo, foi
realizado no ambito do Projeto de Pesquisa da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) —
campus Pinheiro/MA, intitulado Governanca Territorial na Baixada e Reentrancias
Maranhenses: Modalidades, Tipologias, Estruturas e Principios, através do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), financiado pela Fundacdo de Amparo
a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Maranhdo (FAPEMA). O
projeto teve duracdo de trés anos (com vigéncia de 17/07/2017 a 17/01/2021) com estudos
sobre governanca territorial e desenvolvimento nas microrregides da Baixada e Litoral
Ocidental do Maranhdo*, tendo assim grande relevancia para escolha do tema aqui
desenvolvido.

As categorias de governanca manifestadas no Brasil, que tém como preceito fortalecer
a gestdo participativa e possibilitar a atuacao de variados agentes sobre as decisOes territoriais,
também ocorrem no contexto maranhense e sdo manifestadas por algumas modalidades de
governanca, ainda que sejam apresentadas territorialmente de forma fragilizada.

Diante da realidade do estado existem especificidades locais que, apesar de instaveis,
abririam espaco para uma iniciativa endogena, a citar: um sistema produtivo numericamente
predominantemente constituido por micro e pequenos negocios, abastecendo mercados pouco
organizados (em alguns casos voltados até mesmo para a subsisténcia); precaria capacidade
empreendedora; empresario com baixa inclina¢do as atitudes inovadoras; aléem de um meio
institucional bastante fragil e ainda ausente.

Os Arranjos Produtivos Locais tém se vigorado como alternativas para o
desenvolvimento plural de uma gama de seguimentos econémicos, fortalecendo a participagédo

de diferentes atores no processo de desenvolvimento local/ territorial. De acordo com o

! A escolha das duas microrregides se deu pela proximidade geogréfica do Centro de Pinheiro (este é localizado
na Baixada Maranhense) e a microrregido do Litoral Ocidental Maranhense é limitrofe.
1



Sebrae, 0 Arranjo Produtivo Local é uma aglomeracdo de empresas, localizadas em um
mesmo territorio, que apresentam especializa¢do produtiva e mantém vinculos de articulacéo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo,
associacOes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa (SEBRAE, 2014, p. 7).

Os Arranjos Produtivos Locais assumem tarefa importante para o crescimento
econdmico de regides geograficamente proximas, para tanto é necessario que os diferentes
atores (Governo, instituicbes privadas e sociedade civil) trabalnem em conjunto para o
fortalecimento da instancia e consequentemente do local/territorio. Nesse contexto, as
microrregides da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense apresentam potencialidades para
insercdo dos APLs, no entanto, as mesmas ainda apresentam dados incipientes para
consolidacdo da instancia.

Tais dados conduzem a avaliacdo sobre os indicadores socioecondmicos das
microrregibes da Baixada e do Litoral Ocidental Maranhense que tém se revelado como
negativos, apontando para a necessidade de politicas publicas que estejam direcionadas para a
promocdao do desenvolvimento territorial.

Assim, no Maranhdo, desde o ano de 2003 tem sido desenvolvida a introducdo de
ideias em torno dos Arranjos Produtivos Locais (APL), acreditando que o estimulo a
cooperacdo entre micro e pequenos produtores pode ser um instrumento eficaz para a
promocdo de um padrdo mais elevado de aprendizagem coletiva e consequente
sustentabilidade do processo de desenvolvimento.

Os APLs também funcionariam como instrumentos para promover o desenvolvimento
local e reducdo das desigualdades regionais e sociais. Para tanto, alguns arranjos foram
definidos no ambito da Secretaria de Estado, bem como através da parceria com o Sebrae.
Contudo, ha uma série de interrupcbes e descontinuidades quanto ao funcionamento dos
referidos arranjos, despertando assim a necessidade de pesquisas que compreendam o atual
contexto dessa modalidade de governanga.

Amparado por esse sistema produtivo, ttm-se como questdes de partida: a) Em que
medida os Arranjos Produtivos Locais e a governanga territorial podem favorecer o
desenvolvimento local e fomentar politicas descentralizadas na Baixada e Litoral Ocidental
Maranhense? b) Quais sdo 0s atores institucionais que participam dos APLs? ¢) Como 0s
mesmaos se articulam para gerir esta modalidade?

Partindo de tais questionamentos, a pesquisa tem como objetivo geral destacar a

formagéo da modalidade de Governanca na construcdo do processo de descentralizagdo



politica e do desenvolvimento local das microrregibes da Baixada Maranhense e Litoral
Ocidental Maranhense. Os objetivos especificos sdo: a) Analisar, teoricamente, a tematica da
governanca e sua relacdo com o processo de desenvolvimento territorial; b) Diagnosticar a
situacdo dos Arranjos Produtivos Locais da Baixada Maranhense e do Litoral Ocidental
Maranhense; ¢) Compreender quem sdo 0s atores institucionais envolvidos na perspectiva dos
Arranjos Produtivos Locais; d) Avaliar a existéncia de Conselhos voltados aos Arranjos
Produtivos Locais.

Portanto, segue-se neste estudo um percurso metodoldgico que se inicia com uma
revisdo bibliografica com destaque para levantamentos de pesquisas sobre governanca
territorial e sua relagdo com o processo de desenvolvimento. A realizagdo de pesquisas
quantitativas (alimentadas por bases de dados), configurada como a segunda etapa da
pesquisa, buscou realizar a criacdo e o tratamento de banco de dados secundarios econdmicos
e sociais dos municipios das microrregibes da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense, a
citar: exportacio e importagdo, PIB, indice de Desenvolvimento Municipal, analise das
ocupacdes e organizagdes civis.

Em seguida, foram realizadas pesquisas de cunho qualitativo, fortalecidas por
entrevistas em instituicdes governamentais que atuam diretamente com as possiveis
modalidades de APLs, que em nivel municipal sdo representadas pelas Secretarias de
Agricultura e Sindicatos dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRsS), e analise das
transcricBes dos relatos orais.

Para refletir os questionamentos citados acima o presente trabalho intitula-se,
“Governanga Territorial: Uma analise dos Arranjos Produtivos Locais na Baixada e Litoral
Ocidental Maranhense”, e divide-se em dois capitulos centrais, além da introducdo e das
considerac0es finais.

A primeira parte tem como objetivo discutir brevemente o termo governanca
destacando sua aplicabilidade no contexto territorial descrevendo os elementos que
regulamentam gestdes participativas e descentralizadas, além disso, destina-se apresentar o
conceito do termo APL, abordando assim as principais caracteristicas da modalidade.

A segunda parte tem como prerrogativa demonstrar o panorama dos Arranjos
Produtivos Locais no cenario Maranhense, com foco, nas microrregides estudadas. Nessa
dindmica também ¢ abordado os dados quantitativos citados, ilustrando assim “um retrato”

dos municipios trabalhados, por fim é exposto como as microrregides estudadas fazem o



gerenciamento dos APLs, destacando as principais potencialidades da Baixada e Litoral
Ocidental Maranhense.

2 BREVE DISCUSSAO SOBRE GOVERNANCA TERRITORIAL,
DESENVOLVIMENTO E ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

2.1 A necesséria relacao entre Governanca Territorial e Desenvolvimento

O termo governanca é polissémico e surge na Europa em paises como Franga e
Inglaterra, em um contexto do século XIV. Todavia seu uso ganha mais expressividade na
década de 1930 por Ronald Coase, sendo retomado em 1985 por Oliver Williamson sobre o
mundo das empresas, articulando estratégias que possibilitassem o desenvolvimento eficiente.
Na década 1970 o termo governanca viabiliza tanto na Europa ocidental quanto nos Estados
Unidos, como método de gestdo democréatica. Na década de 1980 o termo vigora em debates
do banco mundial “governance”, importando os bons modos de governanca, articulando
nestas dindmicas gestdes transparentes e efetivas (PIRES et al., 2011).

Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de
1992, a definicdo geral de governanga ¢ “o exercicio da autoridade, controle, administragao,
poder de governo”. Precisando melhor, “¢ a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos sociais € econdmicos de um pais visando o desenvolvimento”,
implicando ainda “a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e
cumprir fungdes (GONCALVES, 2006, p.1).

De tal maneira que a governanca ndo engloba somente questbes relacionadas a
governabilidade, a mesma detém uma extensa amplitude, podendo ser percebida em
diferentes contextos, mas com objetivos similares, assim como destaca Pires (2011),
atualmente a expressdo governanca vem sendo usada em Vvarios contextos, podendo ser
“aplicada a empresas, instituicdes, organismos governamentais ou nao governamentais, na
esfera local ou para as interagdes entre os outros setores da sociedade, como governanca
corporativa, governanga politica e governanga territorial” (PIRES et., 2011, p, 34).

Neste panorama onde se estabelece a governanga, é valido ressaltar que o presente
trabalho destaca a governanca territorial, a prépria tem como principio regulador o
desenvolvimento de regibes e localidades geograficamente proximas, reunindo os diferentes
atores que condicionam 0 progresso econdmico e social, dentre eles, a sociedade civil,

instituicOes privadas e a gestdo publica.



Segundo Pires (2011) a governanca territorial, estabelece-se com mais énfase na
década de 1990 na Franca, propondo novos paradigmas & gestdo publica que se encontrava
ineficiente. Neste contexto, a governanca territorial destaca-se oportunizando uma politica
descentralizada e coletiva entre os atores do desenvolvimento local.

A governanca territorial pode ser percebida, ainda, como o processo institucional-
organizacional de construcdo de uma estratégia para compatibilizar os diferentes modos de
coordenacdo entre agentes geograficamente proximos em carater parcial e provisorio
atendendo a premissa da resolucdo de problemas inéditos. Esses compromissos articulam os
agentes econdmicos entre si e estes agentes com o0s agentes institucionais-sociais e politicos
mediante “regras de jogo” e a dimensdo local e a global (nacional ou mundial) que constituem
um territério (GILLY; PECQUEUR, 1997, p. 116).

Mediante os mecanismos que condicionam o desenvolvimento local, a governanca
territorial divide-se em diferentes setores que abrangem intuicGes governamentais ou néo, o
que conduz a busca pela definicéo tipologica que caracterize a governancga. Esta tipologia tem
sido adaptada para outros estudos da governanga territorial no Brasil (PIRES et al., 2011), nos
quais é possivel identificar diferentes formas de coordenacdo. Por um lado, ela aparece como
uma Governanca Privada, quando s&o organizac6es privadas dominantes que impulsionam e
pilotam dispositivos de coordenagdo de recursos com objetivo de apropriacdo privada do
territorio. Por outro lado, ela aparece como uma Governanca Privada-Coletiva, quando o
agente chave é uma instituicdo formal que agrupa operadores privados e impulsiona a
coordenacao de recursos e estratégias. Ela também aparece como uma Governanga Estatal-
Privada, quando o Estado e as instituicGes publicas impulsionam a coordenacdo de recursos e
estratégias territoriais com o setor produtivo. H& casos em que a governanga aparece como
uma Governanga Publica-Tripartite quando sédo as institui¢cGes publicas, organizacdes privadas
e da sociedade civil, que juntas impulsionam a coordenacdo compartilhada de recursos e
estratégias territoriais.

Paralelo aos aspectos citados acima, Dallabrida e Becker (2003) indicam estratégias
que possibilitam o fluido didlogo entre os atores no processo da governanga territorial
(Quadro 01). Todavia, Carvalho (2015) salienta que tais modelos perpassam por indmeros
entraves, para se estabelecerem com pleno éxito no Brasil, entre eles cabe citar politicas

publicas adotadas que ndo proporcionam gestdes descentralizadas e participativas.



Quadro 01: Elementos da Governanca Territorial

Conjunto de acdes relacionadas ao processo de desenvolvimento, empreendidas
1 — Dinamica territorial por atores/agentes, organizacgOes/instituicdes de uma sociedade identificada
histdrica e territorialmente.

Refere-se ao conjunto de atores localizados historica e territorialmente que, pela
2 — Bloco socioterritorial lideranga que exercem localmente, assumem a tarefa de promover a definicéo
dos novos rumos do desenvolvimento do territério, por meio de processo de
concertacdo publico-privada.

Processo em que representantes das diferentes redes de poder socioterritorial,
3 — Concertacéo social mediante procedimentos voluntarios de conciliagdo e mediagdo, assumem a
pratica da gestao territorial de forma descentralizada.

Referem-se a cada um dos segmentos da sociedade organizada territorialmente,
4 - Redes de poder | representados pelas suas liderangas, constituindo na principal estrutura de poder
socioterritorial que, em cada momento da historia, assume posi¢do hegembdnica e direciona
politica e ideclogicamente 0 processo de desenvolvimento.

Referem-se aos acordos ou ajustes decorrentes da concertacdo social que
5 — Pactos socioterritoriais | ocorrem entre os diferentes representantes de uma sociedade organizada
territorialmente, relacionados a defini¢do do seu projeto de desenvolvimento
futuro.

Fonte: DALLABRIDA; BECKER, 2003

Tendo os elementos da governanca como principios reguladores para o
desenvolvimento local e regional, Tapia (2005) demonstra politicas de concertacdo social
inseridas em cidades como Toscana e Rogmana, na Italia, onde as mesmas tiveram resultados
satisfatorios. Nesse contexto, o autor delineia que para o sucesso destas modalidades é de
fundamental importancia a capacitacdo técnica dos atores envolvidos estabelecendo assim
melhores orientagcdes nos processos decisorios.

Segundo Dallabrida e Becker (2003) a governanca territorial, tem suas primeiras
aplicacdes no Brasil como propostas de gestGes participativas e descentralizadas do Estado,
nos anos 1990, através dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) no Rio
Grande do Sul. Tal conselho caracterizava-se como modelo capaz de propor o
desenvolvimento coletivo entre os diferentes atores.

De acordo com Fuini (2011) em um debate mais atual sobre os modelos que se
caracterizam como provedores do desenvolvimento territorial destacam-se os Arranjos
Produtivos Locais (APLs), os Circuitos Turisticos, os Comités de Bacias Hidrogréaficas
(CBHs) e as Camaras Setoriais da Agroinddstria. Tais atividades podem se tornar essenciais
para alavancar as gestdes participativas, oportunizando que diferentes atores possam articular
propostas que visem o desenvolvimento da regido em uma cadeia produtiva especifica.

Analisando a atual conjectura politica brasileira, podemos apontar o Estado como
central na promocgéao do desenvolvimento, fato que, dependendo do setor e da implantacdo da

politica, pode ndo proporcionar politicas coletivas e descentralizadas, onde os atores injetem
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propostas e estratégias para o desenvolvimento plural das regides. Fuini (2013) destaca a
mutua dependéncia das prefeituras quanto aos repasses do governo federal:

No entanto, maior parte das prefeituras brasileiras, instdncia mais presente no
ambito local nacional, ainda é dependente de repasses financeiros da Unido,
principalmente através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), formado
pela arrecadacdo de impostos como o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) (FUINI, 2013, p. 90).

A afirmacdo acima destaca como a sociedade brasileira tem centrado as formas de
gestbes em muitas cidades do pais, de todo modo, isso pode ser evidenciado como danoso
para 0 desenvolvimento territorial, pois o mesmo impede a insercdo de politicas
descentralizadas e beneficios locais. Nesta conjectura os arranjos produtivos locais tém poder
de oportunizar gestdes coletivas entre os diferentes atores, pois tém em seu prisma propostas
gue condicionam o desenvolvimento local.

Portanto faz-se o estudo desta modalidade, tentando viabilizar as possibilidades de
insercdo da mesma nas areas de estudo, visto que as regiGes detém um alto potencial para o
progresso do APL, uma vez que a agricultura se configura como uma producédo local e tem
familias envolvidas. Nesta dindmica, a modalidade pode fomentar politicas descentralizadas e
participativas, em um cenario onde o Estado se configura como principal fonte do

desenvolvimento.

2.2 Analisando os Arranjos Produtivos Locais

Na literatura moderna os Arranjos Produtivos Locais sdo caracterizados como
atividades econdmicas responsaveis por viabilizar gestdes participativas e descentralizadas em

um cenario local/territorial. No Brasil, a modalidade ganha destaque no final dos anos 1990,

como sendo um espago social, econdmico e historicamente construido através de
uma aglomeracdo de empresas (ou produtores) similares e/ou fortemente inter-
relacionadas, ou interdependentes, que interagem numa escala espacial local
definida e limitada através de fluxos de bens e servigos (COSTA, 2010, p. 126).
De acordo com o SEBRAE (2014), existe uma gama de termos presentes na estrutura
que comporta o Arranjo Produtivo Local, os mesmos sdo fundamentais para o pleno
desenvolvimento da modalidade, dentre eles é cabivel citar: aglomeracdo de empresas,

territorio, especializagdo produtiva, aprendizagem e inovagéo e diversidade de atores.



Segundo a instituicdo, a aglomeracdo de empresas representa uma organizacdo de
empreendimentos que variam entre publico e privado a setores econdmicos geograficamente
préximos. Dentre as vantagens esta 0 acesso a matérias primas, equipamentos e mao de obra,
além de ser uma fonte de vantagens competitivas, sobretudo em pequenos negdcios, podendo
assim gerar empregos diretos e indiretos.

J& o territério, refere-se ao determinado local que ocorre 0 APL, 0 mesmo detém
potencialidades para insercdo de atividades econdémicas. Desta forma o territorio pode abrigar
uma parte de um municipio, um municipio, conjunto de municipios ou até mesmo uma regiao
que dispdem de atividades econémicas em comum.

A especializacdo produtiva retrata a especializacdo que os atores dispdem sobre uma
atividade econémica principal, seja ela no seguimento da industria, do comércio, dos servicos,
do turismo do artesanato ou do agronegdcio.

A aprendizagem e inovacdo manifestam-se pela existéncia de iniciativas, agoes,
atividades e suas associacdes, entre empresas e instituicbes técnicas e financeiras, entre
empresas e poder publico, e outras combinagfes entre os autores presentes no APL, ndo
obstante o termo pode ser compreendido como a mutua interacdao dos atores na especializacao
de atividades economicas.

Dentre os termos que caracterizam o APL, os Atores, ou seja, 6rgaos e grupos de
pessoas que participam da gestdo do arranjo, classificam-se como um dos principais,
considerando que 0s mesmos sdo responsaveis pelo gerenciamento do APL. Dessa forma os
atores compreendem uma série de seguimentos, que variam de empresas publico-privadas,
instituicObes governamentais e sociedade civil, que possuem acdes voltadas direta ou
indiretamente ao Arranjo Produtivo Local.

Os termos citados sdo imprescindiveis para o pleno desenvolvimento do APL, no
entanto € necessario que outros aspectos estejam em sintonia para consolidacdo da

modalidade, assim como sinaliza Costa (2010):

Para isto, desenvolvem suas atividades de forma articulada por uma ldgica socio-
econdmica comum que aproveita as economias externas, 0 bindmio cooperagdo-
competi¢do, a identidade socio-cultural do local, a confianga mutua entre os agentes
do aglomerado, as organizacOes ativas de apoio para a prestacdo de servigos, 0s
fatores locais favoraveis (recursos naturais, recursos humanos, cultura, sistemas
cognitivos, logistica, infraestrutura etc.), o capital social e a capacidade de
governancga da comunidade (COSTA, 2010, p. 127).

Conforme Cassiolato, Lastres e Szafiro (2000), as principais peculiaridades de um
APL séo:



* a dimensdo territorial: os atores do APL estdo localizados em certa area onde ocorre
interacao;
* a diversidade das atividades e dos atores: empresarios, sindicatos, governo, institui¢cdes de
ensino, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, ONGs, institui¢des financeiras e de apoio;
* 0 conhecimento tacito: conhecimento adquirido e repassado por meio da interacao,
conhecimento ndo codificado;
* as inovagoes e aprendizados interativos: inovagdes ¢ aprendizados que surgem com base na
interacdo dos atores;
* a governanga: lideranca do APL, geralmente exercida por empresarios ou pelo seu conjunto
representativo — sindicatos, associacdes. Existem diferentes formas de governanga e
hierarquias nos sistemas e arranjos produtivos, representando formas diferenciadas de poder
na tomada de decisdo (centralizada e descentralizada, mais ou menos formalizada).

Os elementos citados acima demostram o quanto os Arranjos Produtivos Locais
necessitam de uma boa articulacdo entre os diferentes niveis no processo de desenvolvimento.

O quadro (02) demonstra aspectos que ilustram a constituicdo de aglomerados locais.

Quadro 02: Constituicdo de aglomerados locais
Localizacdo Proximidade ou concentracdo geografica

Grupos de peguenas empresas.

Pequenas empresas nucleadas por uma grande empresa.

AssociacOes, instituicbes de  suporte,
servigos, ensino e pesquisa de fomento,
financeiras etc.

Intensa divisdo de trabalho entre as firmas.
Flexibilidade de produgao e organizagao.
Especializacéo.

Méo de obra qualificada.

Competigdo entre firmas baseada em inovagéao.
Caracteristicas Estreita colaboracéo entre as firmas e os demais agentes.
Fluxo intenso de informagoes.

Identidade cultural entre os agentes.

Relacdes de confianca entre 0s agentes.
Complementaridades e sinergias.

Atores

Fonte: SEBRAE (2014)

Segundo Costa (2010), o arranjo produtivo local traz grande contribuicdo para o
sistema produtivo. A modalidade consegue promover inovacao, pois se desprende de modelos

que tém em seu prisma visOes baseadas na empresa individual, neste caso o APL diferencia-
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se, pois injeta uma multiplicidade de elementos que favorece no desenvolvimento local,

estabelecendo assim um nexo efetivo entre as atividades produtivas e o territorio.

De acordo com o SEBRAE (2014) cada APL tem suas caracteristicas especificas, sua

historia de origem, seu ambiente socioeconémico e sua complexidade, mas eles podem se

diferenciar também por seu nivel de desenvolvimento. Castro (2009) os classifica em arranjos

incipientes, arranjos em desenvolvimento e arranjos desenvolvidos.

a)

b)

Arranjos incipientes: Acontece quando ndo ha um interesse do setor publico e do
setor privado em aprimorar as potencialidades do APL, a gestdo da modalidade é
feita de forma desregulada, os atores ndo articulam propostas para uma gestdo
coletiva da modalidade. De todo modo, este modelo tem seu grau de importancia,
pois estimula o crescimento da economia local.

Arranjos em desenvolvimento: Esta modalidade denota uma organizacdo em torno
do APL, os atores conseguem viabilizar propostas que favorega o crescimento
econdmico do territério. Apresenta um cenario que incentiva a insercdo de novas
empresas. Preocupam-se com os demais elos da cadeia produtiva, com impacto
direto sobre a qualidade de seus produtos. As liderancas sdo mais capacitadas e
legitimadas, organizando-se em entidades de classe, defendendo interesses regionais
em vez de particulares. Apresentam uma incipiente integracdo entre o poder publico
e o empresarial (SEBRAE, 2014, p. 15).

Arranjos Desenvolvidos: caracterizam-se por apresentar uma estrutura ampla e
complexa, além de forte interacdo entre os atores, que articulam parceiras, ha um
fluido dialogo entre institui¢des que viabilizam atividades econdmicas capazes de
fomentar cooperagdo e aprendizagem no aglomerado. S&o aqueles arranjos
produtivos cuja interdependéncia, articulacdo e vinculos consistentes resultam em
interacdo, cooperacdo e aprendizagem, possibilitando inovacGes de produtos,
processos e formatos organizacionais e gerando maior competitividade empresarial
e capacitacdo social (SEBRAE, 2014, p. 15).

Os arranjos produtivos locais compreendem uma gama de elementos e séo

classificados em diferentes niveis, nos proximos topicos serdo abordados como esse sistema

produtivo se faz inserido em duas microrregides, desta forma questiona-se em que patamar o

APL pode ser classificado nas regides estudadas.

3 0S ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NO ESTADO DO MARANHAO
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3.1 Conhecendo os Territorios: O que os dados nos dizem sobre a Baixada Maranhense
e o Litoral Ocidental Maranhense

De acordo com Costa (2010), vérias instituicdes a partir do ano de 2005 tém
realizado agdes para o desenvolvimento do arranjo produtivo local no Brasil, com destaque
para 0 SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas), 0 MDIC
(Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi¢o), o MI (Ministério da Integracdo
Nacional), o MCT (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes) e o IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada). Tais instituicGes tém a prerrogativa de mapear 0s possiveis
APLs, para vislumbrar regides com potencial para o desenvolvimento econdmico do
territorio.

Demonstrando a realidade maranhense, no ano de 2003, o estado lanca propostas em
torno dos APLs (seguindo a légica federal), definindo critérios para identificacédo e selecdo de
APLs para apoio local. Assim, foram definidos dezenove arranjos, inicialmente, que foram
sendo “desfeitos” com o passar do tempo (por estarem desajustados a ldgica nacional ou por
ndo terem uma capacidade de reproducéo no territério). O resultado foi uma reformulacdo em
doze arranjos produtivos.

Nesse periodo, a politica estadual de arranjos produtivos locais possuia como 6rgéao
central a SEPLAN (Secretaria de Estado do Planejamento e Orgamento). Foi elaborado o
Programa de Promocdo e Desenvolvimento de Arranjos e Sistemas Produtivos Locais do
Maranhdo (PAPL), que compunha o Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social
Sustentavel do Estado do Maranhdo. Contudo, o0 SEBRAE na posicdo de parceiro adquiriu
maior destaque. Posteriormente ao ano de 2007, o poder publico federal passa a exigir a
criacdo dos Nucleos Estaduais de APLs (os NEAPLS). O objetivo do NEAPL é a fiscalizacdo
dos recursos federais destinados aos APLs e 0 acompanhamento dos mesmos.

Entrevistas realizadas na SAF (Secretaria de Agricultura Familiar), em 2018,
revelaram que no caso atual, a experiéncia frustrada com APLS, criou uma certa resisténcia
pela estratégia. Isso pode ser comprovado pela execucdo do Programa Mais Producéo que, até
entdo, tem dado bastante énfase a estratégia de Cadeias Produtivas. O que poderia ser
visualizado como contraditério, pois analisando do ponto de vista de sistemas, as cadeias

produtivas podem ser consideradas como subsistemas dos arranjos. Portanto, atualmente, no
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ambito do Programa Mais Produgdo foram priorizados territorios com base em Cadeias
Produtivas de importancia para o desenvolvimento do Estado.

Depois de tantas variacGes, como ja apontadas por Carvalho (2015), atualmente as
producdes sdo acompanhadas pelo Sistema Estadual de Producéo e Abastecimento (SEPAB),
que foi criado pelo decreto n° 30.851 de junho de 2015 com o objetivo de coordenar o
conjunto de acles integradas na agricultura, pecuaria, pesca e aquicultura, com foco no
abastecimento. Cinco secretarias constituem sua principal composicdo: SAGRIMA
(Secretaria de Agricultura, Pecuéria e Pesca), SAF, SEINC (Secretaria de Estado de Inddstria,
Comércio e Energia), SEDES (Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social) e SETRES
(Secretaria de Estado do Trabalho e da Economia Solidaria).

Visto o conceito do APL, nota-se a vantagem que o sistema produtivo pode favorecer
a regides que dispdem em seu territdrio, atividades econémicas, as mesmas podem estar
presentes em uma multiplicidade de setores, como comeércio, industria e agricultura. Nesta
perspectiva as microrregides da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense, sdo vistas como
potencial para insercdo desta modalidade. No entanto, as regiGes perpassam por uma série de
entraves que dificultam a consolidacdo do APL. Assim, para iniciar as analises sobre o0s
APLs, faz-se necessario o conhecimento dos territorios, que podem ser vistos a partir de

alguns dados aqui selecionados, como sera demostrado em sequéncia.

- Abrangéncia geogréafica das Microrregides da Baixada Maranhense e Litoral Ocidental

Maranhense

A Microrregido Geogréafica da Baixada Maranhense limita-se ao Norte com a
Microrregido Geogréafica do Litoral Ocidental Maranhense; ao Oeste com as Microrregides
Geograficas do Gurupi e do Pindaré; ao Sul com a Microrregido Geografica do Médio
Mearim e ao Leste com as Microrregides Geograficas de Roséario o do Litoral Ocidental
Maranhense (IMESC, 2013, p. 27).

Suas coordenadas geograficas sdo: Norte municipio de Santa Helena Latitude -
02°02°23”, Longitude -45°11°31”; Oeste municipio de Santa Helena Longitude -45°38°30”,
Latitude 02°36°07”; Sul municipio de Conceigdo do Lago-Acu Latitude -03°55067,
Longitude -44°51°55”; Leste municipio de Anajatuba Longitude -44°51°55”, Latitude -
03°55°06” (Mapa 01) (IMESC, 2013, p. 27).
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Mapa 1 - Microrregido Geografica da Baixada Maranhense
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Fonte: IBGE, 2013; IMESC, 2013

A Microrregido Geografica do Litoral Ocidental Maranhense (Mapa 2) € parte da
Amazdnia Maranhense (AB’ SABER, 2001), localiza-se na por¢do Norte do Estado do
Maranh&o, entre as coordenadas: Norte: -01°15°39,5” de latitude e -44°58°16,4” de longitude,

13



Oeste: -45°20°33,8” de longitude e -01°42°50,3” de latitude, Sul: -03°01°54,8” de latitude e -
44°34°56,5” de longitude e Leste: -44°21°28,5” de longitude e -02°20°23,8” de latitude
(IMESC, 2012, p. 19).

Limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico, a Oeste com as Microrregides

Geograficas do Gurupi e da Baixada Maranhense; ao Sul com a Microrregido Geogréfica da

Baixada Maranhense e a Leste com as Microrregides Geogréaficas de Rosario e da

Aglome

racdo Urbana de S&o Luis (IMESC, 2012, p.19).

Mapa 2 - Microrregido do Litoral Ocidental Maranhense
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Fonte: IBGE, 2001; IMESC, 2012.

Apesar das modalidades de governanca ndo obedecerem exatamente a delimitacéo

dada pelas microrregifes, a escolha se deu pelos dados ja apontados em trabalhos
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anteriores (CARVALHO, 2015) que afirmavam a dificuldade da formacdo das

modalidades no contexto maranhense.

- Exportacgoes

Classifica-se como exportacfes 0s bens e servi¢os que sao produzidos em cada pais, e
em seguida, sdo vendidos e enviados a clientes de outros paises. O Brasil se destaca como um
dos maiores exportadores de commodities (café, aclcar, soja, minério de ferro, carne bovina,
aluminio), tais produtos representam cerca de 25% das exportacdes do pais (IPEA, 2000) e o
Maranhdo também faz parte desse setor de exportacdo, sobretudo por produtos como soja e
minério de ferro.

Contudo, o0 que se exporta na Baixada e Litoral Ocidental Maranhense ainda € bem
incipiente, de acordo com o Sistema de Analise das InformacGes de Comércio Exterior (Alice
Web), dos 21 municipios presentes na Baixada Maranhense nos anos de 2002, 2006, 2010 e
2014, apenas as cidades de Igarapé do Meio e Peri Mirim apresentaram indices de exportacéo,
ja o Litoral Ocidental Maranhense encontra-se sem nenhuma exportacdo nos anos propostos

para analise, tal como é apontado nos quadros abaixo.

Quadro 03: Exporta¢fes dos municipios da Baixada Maranhense

Municipios 2002 2006 2010 2014

USSFOB  |Peso Liquido (HQuantidad|USS FOB |Peso Liquido (KQuantidadUS$ FOB |Peso Liquido (KQuantidaddUSS FOB [Peso Liquido (k{Quantidade

Anajatuba - MA 0

Arari - MA 0

Bela Vista do Maranhdo - MA 0

Conceicdo do Lago Agu - MA

olo|lo|lo|lo
ololo|lo|o

Cajari - MA

Igarapé do Meio - MA 543.499 175.099

Matinha - MA

Mongéo - MA

Olinda Nova do Maranhao - MA

Palmeiréndia - MA

Pedro do Rosério - MA

ololo|lo|lo|o

Penalva - MA

Peri Mirim - MA 63.551 160.

Pinheiro - MA

Presidente Sarney - MA

olo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lol|lo|o

Santa Helena - MA

Séo Bento - MA

Sao Jodo Batista - MA

Sao Vicente Ferrer - MA

ocololo|lo|lolo|lo|lo|lo|lo|lolo|lo|lo|lo|lo|lo|lo o |o

olo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo|o

Viana - MA

olo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|lo|lol|lo|o
olo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|lo|lo|lo|o
ocololo|lo|lo|lololojlojlololo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo o |lo
oclololo|lo|lo|lolo|lolo|lo|lolo|lolo|lol|lolololo |o
ololo|lo|lo|lololo|lo|lo oo |lo|lo|lo
olo|lo|lo|o|lo|o|o
ocololo|lo|lo|lololojlo|lololo|lo|o|lo|lo|lo|lo|lo|lo o
OOOOOOOO%OOOOOOOOOOOO

olo|lo|o

Vitoria do Mearim - MA 0 0

olololo|o|o|o|lo|lolo|ololo|lolo|ololololo]lo

Fonte: Organizada pelo autor com base no Alice Web.

De acordo com o Sistema de Analise das Informacdes de Comércio Exterior (Alice

Web), nos anos de 2002 e 2006 ndo houve exportacdes na regido, acredita-se que, pelo
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trabalho realizado em campo, esse fato ocorre porque muitas desses municipios nao tém suas
atividades regulamentadas, dessa forma, tal problema dificulta o desenvolvimento dos
mesmaos.

Como se apresenta no quadro acima, Peri-Mirim disp&e alguns indices de exportacao
nos de 2010 e 2014, embora ndo se tenha conhecimento do produto de exportagdo apontado,
entrevistas (realizadas em 2018 e 2019) revelaram que, com o apoio do SEBRAE, o
municipio tem desenvolvido atividades econémicas voltadas a apicultura no municipio, onde
estava sendo construido o Centro de Referéncia em Meliponicultura, com financiamento do Banco do
Brasil. Contudo, ainda segundo o gestor de projetos do SEBRAE - regional de Pinheiro, Breno
Soeiro, o centro de referéncia em mel encontrava-se parado devido a questdes legislativas,
mas estava em tentativa de legalizacdo.

O municipio de Igarapé do Meio apresenta forte potencialidade no setor de
frigorificos, tendo na cidade um polo da rede de frigorificos Fribal, 0 mesmo estabelece
politicas que visam a exportacdo da carne para outros paises, possivelmente o responsavel

pela exportacdo no ano de 2010.

Quadro 04 : Exportag¢des municipios do Litoral Ocidental Maranhense

Exportacdes - Litoral Ocidental
Municipios
2002 2006 2010 2014
Peso Peso Peso Peso
Eg; Liquido | Quant. :;Jgg Liquido | Quant. Eg; Liquido | Quant. Il:Josg Liquido | Quant

(kg) (kg) (kg) (kg)
Alcantara— MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Apicum-Agu —
MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacuri — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacurituba — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bequimdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cajapio — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cedral - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Central do
Maranhdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cururupu — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guimardes — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mirinzal - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Porto Rico do
Maranhdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Serrano do
Maranhdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Organizada pelo autor com base no Alice Web.

Conforme o quadro 04, que retrata as exportacdes no Litoral Ocidental Maranhense,
0s municipios citados ndo apresentam dados de exportacdo nos anos de 2002, 2006, 2010 e

2014. Ainda assim, Morais (2018) destaca que a regido detém um vasto potencial em
16




atividades relacionadas a pesca, tal potencialidade abre espago para questionamentos sobre o
ganho monetario que os municipios podem viabilizar através da comercializacdo do pescado,
todavia a falta de fiscalizacdo e investimentos na area dificultam o aprimoramento dessa
potencialidade, e assim o fortalecimento da comercializacdo local e a realizacdo de
exportacGes. De todo modo, Morais (2018) esboca alguns entraves que condicionam o baixo
indice de exportagdes na regido.

Percebe-se a necessidade de fazer uma investigacdo mais aprofundada para se saber
0 motivo de dados tdo insignificantes em uma regido com muitas possibilidades,
mensura-se que pode estar havendo uma camuflagem para driblar impostos ou algo
semelhante ou, ainda, que hd um quantitativo de servi¢cos muito grande que ainda
estdo na clandestinidade, de modo que impossibilitam os seus rastreios, servigos
estes que nédo significam que sdo ilegais, mas que, por terem natureza artesanal ou de
subsisténcia, ndo disponibilizam documentos legais por ndo serem formalizados.
Logo se devem criar ou ampliar politicas que atuem para a especializacdo desta
mao-de-obra e para a formalizacdo dos mesmos, para que possam ser exportados de
forma legal (MORAIIS, 2018, p. 8).

Diante do exposto pelo autor, percebe-se que a regido do Litoral Ocidental
Maranhense perpassa por sérios problemas relacionados a gestdo das suas potencialidades,
diante disso torna-se extremamente necessario a formulacdo de politicas publicas para
regularizacdo da atividade pesqueira, evitando assim o uso irregular do potencial e o
fortalecimento do comércio local.

Em meio aos dados citados notou-se a precariedade de alguns municipios no quesito
exportacdo nas duas microrregides avaliadas. Dentre os municipios verificou-se que muitos
deles apresentam forte atuacdo em atividades como agricultura, piscicultura e apicultura, por
exemplo, no entanto tais atividades ainda ndo tém o devido amparo dos 6rgdos publicos para
o0 seu pleno desenvolvimento, ficando restrito a subsisténcia e abastecimento (que poderia ser
classificado como precario) do mercado interno, demonstrado na inexisténcia de
produtividade voltada ao mercado externo. Simultaneamente a isso € necessario que o poder
publico denote investimentos e politicas publicas para a ampliacdo destas atividades presentes

na regiéo.

- Importac6es

As importacdes dizem respeito aos gastos que as pessoas, governo, empresas de um
pais ou entidades que ndo se encaixam nestas defini¢es, tém para obter bens e servigos

(alimentos, combustiveis, minérios, veiculos, equipamentos, etc.) produzidos em outros paises
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e que sdo trazidos daqueles paises. Ou seja, a quantidade de bens e servigos que Sao
produzidos no exterior e adquiridos pelas pessoas, empresas e governos locais.

Ao analisar os municipios da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense constatou-se
um insignificante quantitativo de importacdes nas regifes. De acordo com o Sistema de
Anélise das Informacgdes de Comércio Exterior (Alice Web), dos 21 municipios presentes na
Baixada Maranhense, somente nos anos de 2006 e 2014, dois municipios apresentaram
indices de importacdo. J& o Litoral Ocidental Maranhense nao apresenta dados de importacdo

nos anos propostos para analise (quadros 05 e 06).

Quadro 05: Importa¢fes dos municipios da Baixada Maranhense

Municipios 2002 | 2006 2010 2014 |
USSFOB  |Peso Liquido(kg)  |Quantidad|USS FOB  [Peso Liquido (K Quantidad|USSFOB |Peso Liquido (KQuantidadgUSS FOB  |Peso Liquido (k§Quantidad
0 0
0
0

Anajatuba - MA

Arari - MA

Bela Vista do Maranhéo - MA
Conceicdo do Lago Agu - MA
Cajari - MA

Igarapé do Meio - MA

Matinha - MA

Mongéo - MA

Olinda Nova do Maranhdo - MA
Palmeirandia - MA

Pedro do Rosario - MA

Penalva - MA

Peri Mirim - MA

Pinhgiro - MA

Presidente Sarney - MA

Santa Helena - MA

Sdo Bento - MA

S0 Jodo Batista - MA

Sd0 Vicente Ferrer - MA

Viana - MA

Vitdria do Mearim - MA 0
Fonte: Organizada pelo autor com base no Alice Web.

oclolololo|lo

406.810 725

oclololo|lo|lololololo|lo|lolol|lo|o
olololo|lo|lolol|lololo|lo|lolo|lo|o
olololo|lo|lolo|lolololololo|lo

14.201 26786  1.288

o
o
o

olololo|lo|lolo|lo|lol|lo|lo|lol|lol|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o

oclolo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lolo|o
oclo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o
oclololo|lo|lolo|lo|lolo|lo|lol|lo|lo|lr|lololol|lolo|o
oclololo|lo|lolo|lo|lo|lo|lo|lo|lol|lo|lo|lo|lolo|lo|lo |o
oclololo|lo|lololo|lolo|lo|lo|lolo|lo|lololo|lol|lo |o
oclo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o

oclololo|lololo|lololo|lo|lolo |o
olo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|lo|o

ololo|lo
ololo|lo
ololo|lo

De acordo com o Sistema de Analise das Informacdes de Comércio Exterior (Alice
Web) no ano de 2002 os municipios presentes na regido nao apresentaram indices de
importacdo. Nos anos de 2006, o municipio de Matinha apresenta indices de importagdes,
quantitativo esse que ndo foi revelado nas pesquisas em campo. E importante destacar que o
municipio dispde de um potencial turistico se destacando nos seguimentos ecoldgico, rural,
urbano, cultural e religioso. Esse potencial é destacado pela midia, tal como apresenta 0 G1
Maranh&o relacionando atividades como a piscicultura, 0 que pode conduzir a imaginarmos

que a importacdo de materiais pode estar vinculada a esse criadouro.

Dentre eles, destaque para a producdo de peixe em cativeiro que ajudou a transformar a
vida nas comunidades na zona rural do municipio de Matinha, a 222 km de Séo Luis.
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Com orientagdo adequada e muito trabalho, em 10 anos, a producdo pulou de 60 para
duas mil toneladas de pescado por ano (g1.globo\ma/maranhao/2017).

Outro municipio que apresenta indices de importacdo € o municipio de Santa Helena,
no ano de 2014. Buscando informag6es para desvendar tais dados, foi possivel verificar que o
SEBRAE atua com grande expressdao na cidade, estabelecendo parecerias com empresarios,
Ihes dando amparo para melhoramento de sua producdo, em areas como a agricultura e a
piscicultura (segundo entrevista realizada em 2018 com o representante do Sebrae, Breno
Soeiro).

Assim como os dados de exportacdo, os dados relacionados a importacdo seguem
zerados na microrregido do Litoral Ocidental Maranhense, nos anos de 2002, 2006, 2010 e
2014 (quadro 06).

Quadro 06: Importa¢des municipios do Litoral Ocidental Maranhense

Importacdes - Litoral Ocidental
Municipios
2002 2006 2010 2014
Peso Peso Peso P’e SO
Eg; Liguido | Quant. Egé Liquid Ql,ilan Egg Liquido Ql:.am Egg L('j%u' Quant.

(ko) o (kg) (ka) (kg)
Alcantara— MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Apicum-Agu —
MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacuri — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacurituba — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bequimdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cajapié — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cedral — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Central do
Maranhdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cururupu — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guimardes — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mirinzal - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Porto Rico do
Maranhdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Serrano do
Maranhdo — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Organizada pelo autor com base no Alice Web.

A partir dos escritos de Morais (2018), pode-se refletir os baixos indices de importacéo
e exportagdo na microrregido estudada, de todo modo, a falta de investimentos e politicas
publicas gera uma série de entraves, ja que 0s municipios sdo cada vez mais dependentes de

recursos advindos do governo federal, apresentando dificuldades para impor propostas de
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arrecadacdo. Nessa conjectura, investimentos nas potencialidades poderia injetar melhores

condigdes no comércio local e no desenvolvimento da regido.
Tais quadros se atém a questBes historicas da gestdo maranhense, que cria
dependéncias ao invés de relagcbes saudaveis as instancias. Destaca-se uma
problematica: se esta regido ndo exporta, ou seja, ndo tem insumos para venda
exterior, ela produz apenas para subsisténcia ou com uma fragilizada relacéo
comercial, com mao-de-obra, muitas vezes, artesanal ou pouco qualificada. VVé-se,
assim, que se devem implantar politicas para agucar o mercado da regionalidade,
uma vez que isso gerard emprego e competitividade no mercado, que sdo passos

para o crescimento econdmico e para o desenvolvimento local (MORAIS, 2018, p.
9).

Como visto, os indices de exportacdo e importacdo apresentam os mesmo entraves, de
tal modo que a anélise da balanca comercial, na maior parte dos municipios, ndo teria dados
significativos, visto também que somente municipios isolados realizaram exportacdes e
importacBes na regido da Baixada Maranhense, j& no Litoral Ocidental em ambos os setores
ndo obtivemos resultados, de todo modo, como ja analisado esses baixos indices refletem em
politicas desarticuladas, falta de investimentos nas regides e fiscalizacdo das potencialidades
dos municipios.

Visto a precariedade nos dados relacionados aos quesitos exportacdo e importagéo,
Carvalho (2015) sinaliza questdes relevantes sobre o Maranhdo e suas desigualdades
intrarregionais, que podem refletir na negatividade dos dados na microrregido estudada.

Acredita-se que algumas especificidades contribuem para tal logica: a) o
Maranhé&o é um estado marcado historicamente pelo desenvolvimento de suas forgas
produtivas de forma subordinada ao capital exterior; b) o estado esta enquadrado na
regido Nordeste, regido com politicas direcionadas a “romper” com sua situagdo de
“inferioridade” regional; c) seu territorio possui grandes empresas exportadoras e
baixo PIB; d) seu contexto politico é marcado por um grupo hegemdénico que
governou o estado por décadas (CARVALHO, 2015, p. 25).

As reflexdes nos conduzem a probleméatica da muatua dependéncia do Maranhdo de
politicas publicas desarticuladas que ndo propiciam o desenvolvimento plural do estado, além
disso, 0 mesmo é marcado por grandes desigualdades econdmicas e sociais que dificultam
investimentos em muitos setores, o que conduz a avaliacdo de outros dados quantitativos,

como o Produto Interno Bruto (PIB).

- Produto Interno Bruto

O PIB é o produto ou valor adicionado gerado no territério econémico, de um pais ou

regido, por residentes. A renda gerada na producéo ou valor é obtida por saldo entre o valor da
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producdo e consumo intermediario (IPEA, 1996). Dentre o Estado, regido ou municipio,
encontramos diversas atividades econdémicas que contribuem para célculo do PIB, atividades
essas denotadas de Valor Adicionado (VA). Segundo Carvalho (2015), o VA exerce
influéncia direta no crescimento econdmico e social, uma vez que abrange 0s trés setores
econdmicos: agropecuaria, industria e servigos, e esses sd0 0s principais responsaveis pela
economia local de cada regiéo.

Visto os aspectos que abrangem o PIB, destacaremos uma analise para os PIBs de
2002, 2006, 2010 e 2014 nas microrregides da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense,
conforme os quadros 07 e 08.

Quadro 07: Produto Interno Bruto dos municipios da Baixada Maranhense

2002

" MUNICIPIOS | c PIB MUNICIPIO S PIB
jatuba : 11| 2 215 | 1636192 | | 32328426 Anajstubs 2 | 30207.667 | 60059.459

: | 35053.885 Aran g | s6735.15¢ |
Bels \iste do ‘ 2 | 12651.095 Bela Visis do 22423.066
| Msranhdo

0| 21761,208 Cajen ¥ 1 g 3781536 |
18604.004 :::"'9“ dolsgo- (i 34045.203
Igarape do Meio E EL | 12338,308 Igarape do Meio 3 | 60460.924
[Mstinha E 2 [ 27316.228 Mstinhs 1 8 65 | IREEEERACH|
[Mongso 2 i | 184258 | || 42626.168 Moncso i} 63,162 | 6671471 |
Oiinds Nova do = | Olinds Nova do i
Maranhio it i | 1725054 Msranhdo i | 20685.08 |
Paimeirandis | K 24700.363 Palmeirandis 03 3 7 36734,57
[Pedrodo Rosano | § 15 | 12772.74 | 20843.72 Pedro do Rosano ,495 40487222
Penalva 4 3 3 46696,194 Penalva K | 74463677
[PeriMirim X E 16093.15 [PerMinm 2 1 8,866 26429.843
| Pinheiro 113823.966 Pinheiro 6 203411.14
|Presidente Samey | | 10168.19 | 18762.275 Presdente Ssmey [ 17633,199 | 29668.285
Ssants Helens 7 ! | 253 I 39181.791 Ssants Helens 654,329 | 65362.265
[S80 Bento | € | 37105.228 [S80 Bento 8 | 6680094
Sso Joso Batista | | 26713248 Sso Joso Batsta K 45730.39%2
| S8o Vicente Ferre: 1 | 20229,242 Sso Vicente Ferrer % | 1,422 | 31834521 |
Visna; i - | ¥ 60031,388 Vians . | 112934,909

[Vadna do Mearm |1 89 | 41807.437 | Vitona do Meanm 048.26 | 74825088

| 686987971 Yot 67 | 1217514,503

145.440
202915

64.488
86.114
90.672

134.107
122.606
160.983

71.855

107.818
120.305
152.561
64.029
672562
127.625
220.605
209.345
101.013
117.985
2.873
6.770
.512.677

‘ 111.985
Bela Vistado
Msrsnhdo 8 = | | 3108 | Msranhdo
[Csjsn ] 1 35.060 | | 51.233 Cajan
Conceicso do = Fea Conceicso do Lsgo-
Lago-Ac: L i I | | f2:20% Acu
|!garape do Meio [ é | 5 | | 81.142 |!garape do Meio
Matinha 3 | 49524 | | 69502 | Matinha
| L C— 60086 | LT Mongo
Olinds N-ova do % 39.152 Qlinds N_ova do
Marsnhso | Maranhio
Paimeirandis i 1=l ] 3 I | 56.150 Palmeirandia
Pedro do Rosano 3 | i | 62169 Pedro do Rosano
[Pensiva 5 [ 1 | 96.071 |Penaiva
Per Minm B | 35.129 | Pen Minm
Pinheiro [z 447.266 Pinheiro
Presidente Samey | 69.129 Presidente Ssme!
Sants Helens | | 113287 | Santa Helena
Sso Bento [ 3 | 102592 | | 121744 Sso Bento
I L |
[
[
i

g)s)3le FEIERNEE

2
£

|[S30 Joso Batista 45.052 Sao Joao Batista
Sso Vicente Ferrer 67873 Sso Vicente Ferrer

[Vians

Vitoris do Mearim

Total

8 | 5 184.402 | Visns
5 | | 78.505 110.723 Viténs do Mesrm =4

o= -
5 818183
E%%%%E

| 58450 | 2032583 Total il |

Fonte: Organizado pelo autor com base nos do IBGE (2002, 2006) e IMESC (2010, 2014)

Em 2002, os trés maiores PIBs na Baixada estdo nos municipios de Pinheiro, Viana e
Penalva. Pinheiro por sua vez, destaca-se com o maior PIB da regido e com melhores indices
no setor de servicos e industria, Penalva apresenta melhores indices no VA agropecuaria e

Viana destaca-se com o VA de industria. Em contrapartida a isso, os trés menores sdo: Peri
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Mirim, Bela Vista e Igarapé do Meio. Os demais municipios apresentam uma acentuada
diferenca entre os PIBs todos eles com melhores indices nos VAs de Agropecuaria e Servigos.

Em 2006 os municipios da microrregido denotam uma notoria crescente em todos 0s
setores, Pinheiro destaca-se com o melhor PIB da microrregido, seguido por Viana e Vitoria
do Mearim, os piores PIBs estdo nos municipios de Peri Mirim, Olinda Nova do Maranhdo e
Bela Vista. Nessa conjectura é valido ressaltar o municipio de Igarapé do Meio, 0 mesmo no
de 2002 ocupava a penultima posi¢cdo no VA de inddstria e em 2006 0 municipio passa a
ocupar a primeira posicao neste setor.

No ano de 2010 os municipios que decorrem os melhores PIBs sdo 0s municipios de
Pinheiro, Viana e Sdo Bento, e 0s menores estdo nos municipios de Peri Mirim, Olinda Nova
e Bela Vista, exatamente os mesmos municipios do periodo anterior. Neste ano, Viana
apresentou o maior VA no setor agropecuario, Pinheiro o maior VA no setor de servicos e
Igarapé do Meio o maior VA no setor da inddstria. Tal crescente no setor de industria pode
ser correlacionado com os dados de exportacdo do municipio, onde 0 mesmo segundo
pesquisas realizava exportacdes através da rede de frigorificos Fribal.

Entdo, de acordo com os dados dos PIBs, 0 municipio de Pinheiro apresenta o maior
PIB na regido, nos quatros anos propostos para analise, todavia os municipios de Viana,
Vitdéria do Mearim, S80 Bento e Santa Helena também denotam indices diferenciados dos
demais municipios. Por outro lado, nos municipios de Bela Vista, Peri Mirim e Olinda Nova,
decorrem os piores indices na regido. De tal forma é notdrio que as atividades que contribuem
com mais énfase para soma do PIBs, estdo voltadas aos setores da agropecuaria e dos
Servigos.

Por setor, segundo o Imesc (2014), do PIB Estadual, o setor da agropecuaria foi a
atividade que registrou o maior crescimento real (de 9,6%) em 2014. Quanto sua participacéo,
0 setor representa 10,8% do Valor Adicionado total do maranhense. Na Baixada Maranhense
0s municipios de Santa Helena, Pinheiro e Viana, destacam-se com atividades voltadas para a
pesca e aquicultura.

No setor da indlstria, 0 municipio de Sdo Luis dispde dos melhores indices do Estado,
ja na Baixada o municipio de lgarapé do Meio denota o melhor indice da regido, entretanto é
cabivel mencionar que h& uma reducdo no VA industria de 0,70% em 2013 para 0,33% em
2014. Dessa forma o municipio decai da 62 posi¢do no ranking do setor e passou a ocupar 0
23° lugar em 2014.
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O setor de Servicos se obtém com o menor crescimento no Estado, apresentando um
volume de (1,4%). Na Baixada, Pinheiro € municipio que apresenta o melhor indice neste

setor.
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Quadro 08: Produto Interno Bruto dos municipios do Litoral Ocidental Maranhense

2002 2006
MUNICIPIOS Agro Industria Servigos Impostos PIB MUNICIPIOS Agro Industria Servigos Impostos PIB
Alcantara 13.967,64 2.576,67 17.861,48 616,48 35.022 Alcantara 14.092,99 5.689,73 27.588,92 1.602,40 48.974
Apicum-Acu 4.411,07 1.128,57 7.779,51 192,86 13512 Apicum-Acu 8.234,01 2.382,09 17.098,43 406,31 28.121
Bacuri 2.964,87 1.578,94 11.950,46 279,76 16.774 Bacuri 5.325,70 2.904,51 20.696,00 493,62 29.420
Bacurituba 3.216,00 520,41 493214 128,70 8.797 Bacurituba 3.977,16 926,31 6.789,82 212,66 11.906
Bequimao 5.903,88 2.016,44 12.878,23 440,55 21.239 Bequimao 13.812,61 3.441,24 20.813,53 749,35 38.817
Cajapio 3.458,97 1.003,31 7.825,68 200,01 12.488 Cajapio 5.404,82 1.833,93 11.754,48 445 77 19.439
Cedral 3.436,46 1.128,02 7.783,05 276,54 12.624 Cedral 7.470,63 2.138,47 14.095,43 399,44 24.104
Central do Ma 963,43 714,38 5.044,57 120,39 6.843 Central do Ma 1.635,52 1.528,02 9.663,52 308,38 13.135
Cururupu 10.497,44 3.857,47 28.447,66 933,29 43.736 Cururupu 19.446,12 7.536,74 49.649,05 1.788,88 78.421
Guimarées 3.777,88 1.113,97 8.933,70 265,46 14.091 Guimaraes 6.825,29 2.599,29 16.197,70 906,63 26.529
Mirinzal 1.483,50 1.796,64 12.459,16 493,94 16.233 Mirinzal 2.813,98 2.894,39 16.029,93 723,60 22.462
Porto Rico 4.606,46 735,47 5.879,16 156,81 11.378 Porto Rico 9.662,95 1.273,85 8.396,24 262,47 19.596
Serrano do Ma 4.329,24 683,21 5.905,99 113,35 11.032 Serrano do Ma 7.873,88 862,26 7.042,12 278,35 16.057

Total 63.016,33 18.853,48 137.680,78 4.218,15 223.769 Total 106.575,64 36.010,82 225.815,17 8.577,84 376.981

2010 2014
MUNICIPIOS Agro Industria Servigos Impostos PIB MUNICIPIOS Agro IndUstria Servigos Impostos PIB

Alcantara 8.582,00 5.291,00 43.764,00 2.263,00 59.900 Alcantara 16.111,00 7.482,00 76.439,00 2.571,00 102.603
Apicum-Acu 6.043,00 1.396,00 30.284,00 907,00 38.630 Apicum-Acu 15.984,00 3.106,00 67.968,00 2.342,00 89.400
Bacuri 4.282,00 1.804,00 36.314,00 1.004,00 43.404 Bacuri 9.413,00 3.940,00 71.910,00 1.905,00 87.168
Bacurituba 2.758,00 658,00 11.777,00 345,00 15.538 Bacurituba 3.648,00 1.362,00 22.202,00 733,00 27.945
Bequimao 9.707,00 2.304,00 43.162,00 1.074,00 56.247 Bequimao 15.678,00 3.193,00 67.298,00 1.701,00 87.870
Cajapid 4.352,00 1.063,00 21.902,00 641,00 27.958 Cajapio 6.839,00 1.642,00 32.854,00 806,00 42.141
Cedral 6.050,00 1.116,00 21.397,00 706,00 29.269 Cedral 14.259,00 1.831,00 37.698,00 819,00 54.607
Central do Ma 3.238,00 | 863,00 16.485,00 562,00 21.148 Central do Ma 5.000,00 1.702,00 28.898,00 680,00 36.280
Cururupu 15.502,00 4.361,00 85.699,00 3.595,00 109.157 Cururupu 38.797,00 6.383,00 126.343,00 6.283,00 177.806
Guimaraes 8.302,00), 1.497,00 25.009,00 955,00 35.763 Guimaraes 18.859,00 2.648,00 39.910,00 844,00 62.261
Mirinzal 3.222,00] 2.408,00 34.309,00 1.390,00 41.329 Mirinzal 5.340,00 3.236,00 54.933,00 2.067,00 65.576
Porto Rico 3.892,00 864,00 15.372,00 462,00 20.590 Porto Rico 7.850,00 1.263,00 21.938,00 524,00 31575
Serrano do Ma 5.871,00 1.148,007 21.745,00 498,00 29.262 Serrano do Ma 7.747,00 2.298,00 41.346,00 1.013,00 52.404

Total 81.801,00 24.773,00 407.219,00 14.402,00 528.195 Total 165.525,00 40.086,00 689.737,00 22.288,00 | 917.636

Fonte: Organizada pelo autor, com base nos dados do IMESC, 2016.
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No ano de 2002 os melhores indices do PIB, estdo nos municipios de Cururupu,
Alcéntara e Bequim&o. Bacurituba e Central do Maranh&o apresentam os indices mais baixos
da microrregido. De todo modo, 0 municipio de Cururupu se destaca na regido com 0s
melhores Valores Adicionados no setor de Inddstria e servigos, Alcantara se destaca com o
melhor VA em Agropecuaria.

Em 2006, os municipios apresentam uma crescente em todos os setores, Cururupu
estabelece-se como o municipio com melhores indices no PIB, seguido por Alcantara e
Bequimado. Central do Maranhdo e Bacurituba apresentam os piores indices, com um pequeno
crescimento para Central do Maranhdo ocupando neste ano a penultima posicdo na
microrregido.

No ano de 2010 os municipios que apresentam os melhores indices no PIB sédo
Cururupu, Alcantara e Bequimdo, ja 0s municipios que apresentam 0s piores indices sao
Central do Maranhdo, Porto Rico e Bacurituba. Neste ano é cabivel salientar que 0s
municipios obtiveram uma queda comparada com os resultados de 2006, no setor da
agropecudria e da industria. Com excecdo dos municipios de Central do Maranhdo,
Guimardes e Mirinzal, que mantiveram o crescimento na agropecuaria e 0 municipio de
Serrano do Maranhdo na industria.

Em 2014 os municipios denotam uma crescente consideravel comparados com 0s anos
anteriores, 0s municipios de Cururupu, Alcantara e Apicum Acu, sdo as cidades que
apresentam os melhores indices no PIB. Central do Maranh&o, Porto Rico e Bacurituba detém
os indices mais baixos na regido. Dentre esta anélise € relevante destacar o setor de servicos,
ja 0 mesmo configura-se em todos os anos como principal fonte de renda dos municipios.
Morais (2018), delineia fatores que contribuem para tal:

O setor de servicos € 0 que denota mais rendimento em todos 0s anos e em todas as
cidades, sendo Cururupu a que mais se destaca. Um dos fatores proeminentes para
tal dado é evidenciado pela quase que unanime economia fincada nos servigos
publicos, oferecidos pelas prefeituras, dada a falta ou o pequeno contingente privado
na regido, o que acaba sendo prejudicial para o préprio municipio, pois muitos
gestores ocupam o funcionalismo publico a mais do que podem arcar, 0 que acarreta

dois outros problemas, desvios de verbas e o uso da disponibilizacdo do emprego
por votos em épocas de eleicdo (MORAIS, 2018, p. 10).

Paralelo aos fatore citados o autor ainda esclarece que o comércio atribui grande
expressividade no setor de servigos, atraves de pequenas empresas e lojas como, Paraiba,
Noroeste e Brasil Lojas. Tais servigos contribuem consideravelmente para a geracdo de

empregos de grande parte da populacdo. A partir do calculo do PIB exposto no quadro 08, nos
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anos de 2002, 2006, 2010 e 2014, percebeu-se que os municipios de Central do Maranh&o,
Porto Rico e Bacurituba contabilizaram os piores indices da microrregido. Em contrapartida
0s municipios de Cururupu, Alcantara e Bequimé&o, destacam-se com os melhores indices.
Fazendo um comparativo entre as duas microrregides estudadas percebeu-se que as
mesmas apresentaram similaridades no calculo do PIB, ambas denotam melhores indices nos
setores de agropecuaria e servicgos, refletindo assim forte dependéncia dos municipios em
empregos advindos das prefeituras e do comércio da regido, além disso, as microrregies
demonstram forte potencial em atividades primarias como; piscicultura, apicultura e
agricultura, como visto em pesquisas de campo, as mesmas necessitam de mais investimentos
para viabilizarem melhores resultados. No setor de indUstria, tanto a Baixada quanto o Litoral

Ocidental Maranhense demostram baixa produtividade.

- Indice de Desenvolvimento Municipal

De acordo com o Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos e Cartogréaficos
(IMESC), o indice de Desenvolvimento Municipal - IDM é uma publicagdo anual cujo
principal objetivo é servir de suporte para o diagnostico das realidades locais, ao fornecer
indicadores socioecondmicos para 0os 217 municipios maranhenses. A elaboracdo do IDM
também tem a finalidade de subsidiar a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas e
programas sociais, bem como de auxiliar o estabelecimento das prioridades quanto a alocacdo
dos recursos publicos e privados (IMESC, 2010, p. 2).

O IDM é um indice sintético que compreende 50 indicadores e subdivide-se em dois
grandes grupos, o Indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) e o indice de
Desenvolvimento Social (IDS) que, por sua vez, sdo formados por sete dimensdes (trés no
IDE e quatro no IDS) as quais sdo compostas pelos 50 indicadores — a quantidade de
indicadores varia de acordo com a dimensdo. Nesta perspectiva, o IDM atua como peca
fundamental para que se tenha uma visdo mais precisa das realidades locais (IMESC, 2010, p.
2).

Desta forma, com base nos dados do IMESC, sera feita uma anéalise das microrregides
da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense, denotando as cidades com maior e menor IDMs.
De acordo com o IMESC, O IDM de 2010 foi dividido em quatro classes, com intervalos de
Y4 do Indice, onde os melhores indices estdo na classe 1 e os piores na classe 4, como se pode

observar nos quadros 09 e 10.
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Quadro 09: indice de Desenvolvimento Municipal, ranking, classe, indice de Desenvolvimento Econémico,
Indice de Desenvolvimento Social e populacdo residente, Baixada Maranhense - 2010

Municipio IDM Ranking Classe IDE IDS Pop. Residente
Anajatuba 0,284 172° 3 0,210 0,383 25.291
Avrari 0,405 31° 3 0,317 0,517 28.488
Bela Vista do Maranhdo 0,304 143° 3 0,215 0,431 12.049
Cajari 0,284 171° 3 0,220 0,368 18.338
Conceicao do Lago-Acgu 0,286 169° 3 0,236 0,347 14.436
Igarapé o Meio 0,264 196° 3 0,237 0,293 12.550
Matinha 0,331 106° 3 0,312 0,351 21.885
Mongéo 0,251 204° 3 0,241 0,261 31.738
Olinda Nova do Maranhao 0,287 166° 3 0,254 0,325 13.181
Palmeirandia 0,267 192° 3 0,214 0,334 18.764
Pedro do Rosario 0,237 208° 4 0,195 0,289 22.732
Penalva 0,255 199° 3 0,218 0,298 34.267
Peri Mirim 0,303 147° 3 0,266 0,344 13.803
Pinheiro 0,458 18° 3 0,431 0,486 78.162
Presidente Sarney 0,220 214° 4 0,217 0,224 17.165
Santa Helena 0,281 174° 3 0,221 0,357 39.110
Séo Bento 0,281 175° 3 0,223 0,354 40.736
Sdo Jodo Batista 0,304 145° 3 0,224 0,413 19.920
Sdo Vicente Ferrer 0,231 212° 4 0,199 0,267 20.863
Viana 0,344 85° 3 0,279 0,426 49.496
Vitéria do Mearim 0,363 66° 3 0,277 0,474 31.217
Total 6,24 5,206 7,542 564.191

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com os dados do IMESC, 2010

Seguindo esta ordem, a Baixada Maranhense apresenta indices na classe 4, com 0s
seguintes municipios: Presidente Sarney, Pedro do Rosario e Sdo Vicente Férrer, classe esta
que dispBe dos piores IDM do Estado. Na classe 3 estdo presentes os demais municipios da
regido, tal classe é preponderante em todo Estado, totalizando 195 municipios com indice
médio (de 0,337). A classe 2 ndo apresenta nenhum municipio da Baixada, englobando
apenas 9 municipios do Estado. Por fim na classe 1 ndo existe nenhum municipio.

De acordo com os dados citados nota-se que a regido apresenta IDMs considerados
inferiores na escala proposta, desta forma € necessario que o0s gestores de cada municipio
trabalhem estabelecendo politicas publicas para conseguir elevar tais indices.

Visto que o IDM se divide em dois grupos, indice de Desenvolvimento Econémico
(IDE) e o indice de Desenvolvimento Social (IDS). Seré aqui estabelecida uma analise desta
modalidade na Baixada Maranhense.

Segundo o IMESC o indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) é constituido pelas
dimensdes: indice de Infraestrutura (INF); indice de Qualificacgdo da M&o de Obra e
Produtividade (IQMP); e Iindice de Producdo Municipal (IPM). Ja o indice de
Desenvolvimento Social (IDS) é constituido pelas dimensdes: indice do Nivel de Saude
(INS); Indice do Nivel de Educagdo (INE); indice de Servicos Basicos (ISB); e indice de
Meio Ambiente (IMA) (IMESC, 2010, p. 13).
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Os municipios presentes na Baixada Maranhense apresentam dados baixos em relagéo
ao (IDE). Pinheiro (com 0,431), Arari (com 0,317) e Matinha (com 0,312) sdo 0s municipios
que se destacam com maior IDE na microrregido, em contrapartida 0os municipios de Pedro do
Rosario (com 0,195), Sdo Vicente Férrer (com 0,199) e Palmeiréndia (com 0,214) séo o0s
municipios que apresentam os menores indices, 0os demais municipios mantém uma média
entre 0,200 e 0,230.

E valido ressaltar que a disparidade entre os municipios se mostra bem acentuada, a
diferenca entre 0 maior, Pinheiro, e menor, Pedro do Rosario, é de 0,236. Portanto, com base
nestes dados, notou-se a precariedade dos municipios em relagdo ao IDE e suas dimensdes,
dessa maneira se mostram necessarias agdes dos gestores municipios que privilegiem o
desenvolvimento desta modalidade.

Diferentemente dos indices de IDE, os indices de IDS se apresentam com uma melhor
distribuicdo na microrregido, dessa maneira 0s municipios que se destacam com os melhores
indices sdo: Arari (com 0,517), Pinheiro (com 0,486) e Vitoria do Mearim (com 0,474). Os
municipios com os piores desempenhos sdo: Presidente Sarney (com 0,224), Mong¢édo (com
0,261) e Sao Vicente Férrer (com 0,267), os demais municipios apresentam o seu IDS com
uma mediana de 0,387. De tal forma esses dados demonstram que o IDS, apesar de melhor
que o IDE, ainda precisa passar por um longo processo para atingir melhores indices na
educacdo, saude, servicos basicos e ambientais.

Quadro 10: Microrregi&o do Litoral Ocidental: indice de Desenvolvimento Municipal, ranking, classe, indice de

Desenvolvimento Econémico, indice de Desenvolvimento Social e populagéo residente, segundo 0s municipios
- MA 2010

MUN'CiPlOS IDM Ranklng Classe IDE IDS Populagéo

Alcantara 0,330 107° 3 0,252 0,433 21.851
Apicum-Agu 0,342 88° 3 0,285 0,411 14.959
Bacuri 0,326 1140 3 0,254 0,419 16.604
Bacurituba 0,313 132° 3 0,243 0,404 5.293
Bequiméo 0,332 104° 3 0,327 0,338 20.344
Cajapio 0,303 146° 3 0,213 0,432 10.593
Cedral 0,353 75° 3 0,287 0,434 10.297
Central do Maranhdo 0,248 205° 4 0,187 0,328 7.887
Cururupu 0,367 60° 3 0,284 0,474 32.652
Guimardes 0,346 82° 3 0,260 0,461 12.081
Mirinzal 0,358 700 3 0,301 0,425 14.218
Porto Rico do Maranhao 0,385 43° 3 0,332 0,446 6.030
Serrano do Maranhéo 0,299 152° 3 0,258 0,345 10.940

Total 4,302 il Frx 3 5 183.749

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com os dados do IMESC, 2010.

No Litoral Ocidental todos 0os municipios estdo na classe 3, com excegédo de Central do

Maranh&o, que fica com classe 4, sendo que dos 217 municipios maranhenses, apenas outros
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13 comungam do mesmo titulo nesse periodo, enquanto a classe 3, possui 195 outros
municipios, com indice médio de 0,337.

Dentre os municipios cabe destaque para o municipio de Porto Rico, a cidade disp6e do
melhor IDM da microrregido com 0,385, seguido pelos municipios de Bequimé&o (com 0,327)
e Mirinzal (com 0,301). Os municipios que apresentam os piores indices sdo: Bacurituba
(com 0,234), Cajapio (com 0,213) e Central do Maranhédo (com 0,187).

Ao analisar o indice de desenvolvimento econémico dos municipios, constatou-se que o

municipio de Porto Rico do Maranhdo, com uma populacdo estimada em 6.030 habitantes,
apresenta o melhor indice (com 0,332). Segundo Morais (2018), o nimero de habitantes ndo

reflete em melhores indices, Bacurituba com a populacdo estimada em 5.293 habitantes e
Cururupu com 32.652 habitantes apresentam indices inferiores.

No indice de desenvolvimento social 0s municipios da microrregido apresentam
melhores resultados comparados com o indice de desenvolvimento econdmico. Cururupu
(com 0,474) e Porto Rico do Maranhdo (com 0,461) se destacam com os melhores indices.
Em contrapartida, Central do Maranhao denota o pior indice da regido, 0 municipio ainda se
destaca negativamente com um dos piores IDMs do estado ocupando 205° posi¢do no ranking
Maranhense.

De acordo com os dados do IMESC (2010), as microrregifes da Baixada e Litoral
Ocidental Maranhense apresentam baixos indices de Desenvolvimento Municipal, no entanto
apesar das diferencas entre as regiGes serem assimétricas € valido ressaltar que o Litoral
Ocidental Maranhense denota melhores indices se comparado com a Baixada Maranhense. O
Litoral possui IDM de 0,356, ocupando a 222 posicdo no ranking maranhense, estando na
classe 3, com IDE de 0,282 e IDS de 0,448. J4 a Baixada Maranhense destaca-se
negativamente com o pior IDM do Estado, calculado em 0,310, ocupando a ultima posi¢ao no
ranking maranhense, a 322 posicao, estando na classe 3 com IDE de 0,32 e IDS de 0,416. De
todo modo, a diferenca entre os IDMs das microrregides é bem acentuada, refletindo assim a
precariedade das cidades das regides, necessitando cada vez mais de politicas publicas

descentralizadas que contemplem o desenvolvimento das mesmas.

- Analises das Ocupacdes

Os quadros de estabelecimentos formais apresentados a frente seguem a classificacdo do

IBGE, diferenciando-se de acordo com o contexto do numero de empregados, dada a diviséo
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entre micro, pequena, média e grande empresa. E importante destacar que as classificagdes
sdo diferentes na relacdo do porte entre os setores de indUstria e comércio/servicos,
vinculados ao nimero de empregados, por iSSo 0s setores aparecem organizados em quadros
distintos.

Assim, segue-se a classificacdo de acordo com o IBGE, para o setor de comércio e
servicos: micro: até 9 empregados; pequena: de 10 a 49 empregados; média: de 50 a 99
empregados; grande: mais de 100 empregados. Para o setor da industria: micro: com até 19
empregados; pequena: de 20 a 99 empregados; média: 100 a 499 empregados; grande: mais
de 500 empregados. Segue o quadro 11 apresentando as ocupagdes nos setores de comércio e
servicos e o quadro 12 apresentando a ocupacao no setor da industria:

Quadro 11: Ocupages nos setores de comeércio e servi¢os na Baixada Maranhense

Ocupagoes do Baixada Maranhense
Classificacao do porte das empresas
Servigcos e Comercio
ANO
MUNICIPIOS 2002 2006 2010 2014
© © © ©

= § S5 F| = § S5 F| 2 § S| 5| F| 2 § S & (S
Anajatuba 11| 0 0l 0] 11| 15 0| of of 15[ 10f 11f O 0] 21f 20| 26/ O 0 46
Arari 21 0| 0] 21 27 of ofof 27 22 25[ O 0| 47 63| 72 O 0| 135
Bela Vista do 2[ O 0l 0] 2 8 ol of0 8 8 00 0] 8 20 0] 0 0 20
Ma-Cajari 4 0 0l 0] 4f 4 of ofo 4 8 00 0o 8 6 0] O 0 6
Conceicao do Lago-Acu 1 0 of O 1 3 0l 00 3] 5 of O Oof 5 11 of O 0 11
Igarape do Meio 1 0 0l O 1 7 0] 0]0O 7] 11 0l 0 0l 11} 20 o 0O 0 20
Matinha 8| 0 0l 0] 8 21 of ofof =21f 13| 11f O 0| 24| 40| 16[ O 0 56
Moncao 5[ 0 0 0 5 7 ol o]0 7 14f 0 O 0| 14 20| 20 O 0 40
Olinda Nova 2[ O 0o 0 2 6 of ofo 6| 12 0] 0 0| 12 22 0] 0 0 22
Palmeirandia 4 0 0l 0] 4f 6 ol of 0 6 10/ O O 0| 10( 21 0l 0 0 21
Pedro do Rosario 1 o 00 1 2 o o]0 2[ 6 0] 0 0 6 9 0] O 0 9
Penalva 8| 0 0l 0] 8 13 of ofof 13[ 12 12 O 0| 24| 33] 34/ 0 0 67
Peri Mirim 4 0 0l 0 4 2 ol of0 2 6/ O[O 0 6/ 14 0l 0 0 14
Pinheiro 75(12| 73| Of 160| 81| 34|93| 0| 208| 88| 71| O| 115(274| 21| 144| 0] 129 294
Presidente Sarney 1] 0 of O 1 5 0l 00 5 7 o[ O of 7] 18 of O 0 18
Santa Helena 19| 0 0] 0] 19 18 O ofof 18 18 14| O 0] 32| 43| 74| 0O 0] 117
Sao Bento 18| 15 0] 0] 33| 21| 20| O] O] 41 34| 26| 0 0] 60[ 70| 54 O 0| 128
Sao Joao Batista 7] 0 0] O 7 6 0] 0|0 6| 8 0] O 0o 8| 24 o 0O 0 24
Sao Vicente Ferrer 12| 0 0] 0 12 12 of of of 12 19 0] 0 0| 19( 13 0] 0 0 13
Viana 41| 39 0] O] 80 47 45| 0| 0] 92| 68| 69| O 0| 137 83| 136| 74 0| 293
Vitoria do Mearim 22|10 0] 0] 32 25 10| 0| O] 35| 10 28| O 0| 38[ 58/ 59 O 0| 117
Baixada Maranhense 267| 76| 73| O| 416| 336| 109|93| O 538|389 267| 0| 115| 771| 629| 635| 74| 129| 1471

Fonte: Organizado pelo autor com base dos dados do IBGE.

No setor de comércio e servigcos (Quadro 11), o municipio de Pinheiro contabiliza os
numeros mais elevados de empregados na regido, entretanto, Viana, Vitéria do Mearim, Séo

Bento e Arari, também aprecem em destaque diante do cenario local. Tais cidades decorrem
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de melhores indices no comércio varejista, atividade esta que se mostra preponderante em
toda regido. Dentre as empresas, as micro aparecem em destaque, compactuando 0s maiores
indices de empregados e com uma tendéncia crescente no contexto geral. De todo modo, 0
numero de empregados em grandes empresas € simplério. Dentre 0s anos propostos para
andlise, apenas Pinheiro detém empregados nesta modalidade, em 2014 o municipio de
Pinheiro aparece com 129 empregados no comércio varejista.

Quadro 12: Ocupag6es no setor da Industria na Baixada Maranhense

Ocupagoes do Baixada Maranhense

Classificacdo do porte das empresas

industria
ANO

g
:
)]

2010 2014

MUNICIPIOS

Micro
Média
Grande
Total
Micro
Média
Grande
Total
Micro
Média
Grande
Total
Micro
Média
Grande
Total

Anajatuba

Arari

Bela Vista do
Ma-Cajari

Conceicao do Lago-Acu
Igarape do Meio
Matinha

Moncao

Olinda Nova
Palmeirandia

Wlo|R|R]|N

1

o

Pedro do Rosario

Penalva

[=li=ll=1[=1 ==l = [=1i=1 =1 =1 =]
o|lo|oc|oo|o|R[O|C|C|O|R|O
o|o|o|o|[o|o|r|[w|Oo|Oo|Oo|O |+
o|lo|c|lo[o|o|mr[mR|O|C|C|O |k
ojlo|o|r[Oo|Rr|IN[O|OC|OC|IO|N|F
OClCo|C|R[O|RININICICIO|N|K=

Peri Mirim

o

1

o
=
N

1

N

1

(=)
=
o

Pinheiro 1
Presidente Sarney
Santa Helena

Sao Bento

Sao Joao Batista

Sao Vicente Ferrer

Viana

olololololololololololololololololo|o|o]|o|Peauena
ololololololololololo]ololololr|olo|o|o|o|Pequena

N|o|lo|lo|o|jo|o|o|o|o|ojo|o|o[o[o[o|oo|o|o
RNk |lO|wWw|R|O|IN|[O|lO|O|R|O|O|W|WIO|O R[N

RlUuR|IO|IW|IR|IOIN|O|C|O|R[OC|OC|W

N|o|N]|[o[o|o|o
N|o|N|O[C|O|O
o|r|r|O|O|r]|O
OoO|lm|Im|OO|R|O
ojlunjo|o NPk |O
oo |Oo[N|R|O

Vitoria do Mearim

NOOOOOOOOOOOOOOONOOOOOpecluena

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOpequena

ol|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Oo|O
ol|o|o|o|o|0o|0o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o]|o
ol|lo|o|o|o|o|o|ojojojo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o]|O
ol|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|Oo|O
oflo|jo|o|o[o|jo|o[o|o|o[o|o|o|o|o|o|o|jo|o|o|O
ol|lo|o|o|o|o|o|ojojojo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o]|O
ol|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o]|o

Baixada Maranhense 16| 0 2| 16| 20| 1 18| 25
Fonte: organizada pelo autor com Base nos dados do IBGE
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Ja as atividades industriais (Quadro 12) exerceram pouca expressdo na regido da
Baixada Maranhense, nos anos de 2002, 2006, 2010 e 2014, so se contabiliza atividades em
microempresas, dessa forma ndo se obtém atividades empresariais nas pequenas, médias e
grandes empresas. O municipio de Pinheiro evidencia o0 maior indice de empregados nas
atividades empresariais, muitas dessas empresas estdo voltadas a fabricacdo de imdveis,

alimentos e confeccdo de roupas.
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De forma geral, a Baixada Maranhense revela um cenario de elevadas desigualdades
intrarregionais, com municipios que variam de 6 empregos a outros com 294 empregos no
setor de comeércio e servicos e no setor de industria aqueles municipios que ndo aparecem com

nenhum posto de emprego até o que possui 10 empregos, revelando também que séo indices

bem baixos.

A relacdo é apresentada com indices ainda mais negativos na microrregido do Litoral

Ocidental Maranhense, tal como apontado nos quadros 13 e 14. Nos quadros, s6 sao

apontados os municipios que apresentam algum indice, justificando os que néo sao listados.

Quadro 13: Ocupac6es do Litoral Ocidental Maranhense dividindo as empresas de acordo com os portes: Micro,
Pequena, Média e Grande.

Setor de Comércio e Servicos
ANO
2002 2006 2010 2014
Municipios
e @ e @ e @ e @

o O | S| T| — o ) S| © —_ o o | © = —_ o o | © | © —_

S = 38|&8| 8| c|3|38|c| &|c|28|c| 8|s|=28|&| 8

SIS 6|5 |8|S|6|L|S|8IS|6|P|S|&8|S|I6]F
Alcantara 13| 0| 0| 1| 14| 11| 2| O| 1| 14| 25| 3| 0| 1| 29| 48| 0| 0| 2| 50
Apicum-Acu | 0| 0| O Of 0| 2| 0] O 1| 3 2| 0| 0| 1 3| 4| 2| 0] 1 7
Bacuri 4( 0| 0| O 4| 4| 1| o 1 6 8| 2| 0| 1| 11| 14| 4| 0] 1] 19
Bacurituba 2| 0| 1| 0o 3| 0| 0| 0] 1 1] 4| 0| 0] 1 5 9| 1| 0| 1] 11
Bequimédo 7| 0 0| 1| 8| 12| 1| O| 1| 14| 17| O O| 1| 18| 51| 0| 0| 0| 51
Cajapio 2| 0| O 1| 3| 3| 0| 0| 1| 4 3| 0| 0| 1| 4 71 0 0| 1 8
Cedral 6| 0| O O 6/ 5| 1| 0| O 6 5| 0| 0] 1 6 5/ 0| 0| 1 6
Central 1| 0| 1| 0| 2| 1| 0o 0] 1 2 3| 0| 0| 1| 4 6| 0| 1| O 7
Cururupu 22| 2| 1| 1| 26|30 3| 1| 1| 35| 33| 2| 2| 1| 38| 64| 6| 1| 1| 72
Guimaréaes 5| 0| Oof 1| 6| 7| 0| 0| 1| 8 6| 1| 0| 1 8| 17| 0| 0| 1| 18
Mirinzal 7| 0 0| O 7| 9| O| O 1| 10| 26| 1| O| 1| 18| 26| 2| 1| 1| 30
Porto Rico 1| 0| 0| 1| 2| 1| 0| 0] 1 2 2| 0| 0| 1 3 2| 0] 0| 1 3
Serrano of 0| 1y Of 1| 1| 0| 0O 1 2 2| 0| 0] O 2 6| 0| O 1 7
Litoral
Ocidental 70, 2| 4| 6| 82| 86| 8| 1| 12|107|126| 9| 2| 12|149|259| 15| 3| 12| 289

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com os dados do IBGE.

Ao analisar o setor de comércio e servicos (Quadro 13) é possivel constatar que 0s

municipios apresentam um maior contingente de empresas em seu territério com destaque
para presenca de micro e pequenos negocios. De todo modo o municipio de Cururupu
apresenta os maiores indices da regido, seguidos por Alcantara, Bequimao e Mirinzal.

A microrregido do Litoral Ocidental Maranhense apresenta desigualdades no namero
de empregos por municipio, no setor de comércio e servigos ha cidades que apresentam de 72
empregos a outras com apenas 6. No setor de industria este numero diminui bruscamente com
uma variacdo de 0 a 2 empregos na microrregido demonstrando assim a necessidade de mais

investimentos para o aprimoramento destes setores.
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Quadro 14: Ocupac6es do Litoral Ocidental Maranhense dividindo as empresas de acordo com os portes: Micro,
Pequena, Média e Grande.

Setor de Industria
ANO
MUNICIPIOS 2002 2006 2010 2014
S ® S ® S ® e ®

o o | S| T| = o o | S| T | = o o | S| T| = o o | 8| T =

s|z|8|s|2|c|z|8|c|S8|le|z|8|s|8|c|=|8|8|&

S|S0 [S|IE|S|0|F|IS|IE|S|6|F[S|8]S]|6|F
Cururupu ol o, of of of 1| of O Of 1| 3| O O O 3| 1| 0| 0| 0] 1
Guimaraes 1| of 0| Of 1| Of O| Of O| Of O| Of O| Of O| Of 0| 0O 0] O
Mirinzal 1 0| 0| O| 1| 1| O| O| O| 1| O| O| O| O| O| 1| 1| 0| Of 2
Litoral
Ocidental 2| 0| 0| 0| 2| 2| o| Oo| O 2| 3| O Of Of 3| 2| 1| 0| 0| 3

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com os dados do IBGE.

Com base no Quadro 14, nota-se que € bem inexpressivo a quantidade de industrias
presentes na microrregido, dos anos propostos para analise apenas trés municipios
contabilizam empresas em seus territorios, com destaque para 0 municipio de Cururupu, que
apresenta um maior nimero de industrias. Morais (2018) aponta aspectos relevantes para o

fragil numero de inddstria presente na microrregido estudada:

Pode-se notar a predisposi¢do das industrias na regido que é quase nula, pressupde-
se que seja devido a localizagdo, uma vez que estas empresas optam por estar perto
de seu local de distribuigdo, vinculadas a disposicdo de matéria prima na mesma
localidade. N&do possuindo esses atributos, cabe ao governo fomentar politicas para
chamar atencdo das mesmas. Contudo, deve-se tomar cuidado para a sintese de
possiveis zonas de enclave, que se constituem em locais que apenas sugam a regido

onde se alojam, ndo fazendo diferenca significativa no desenvolvimento econdmico
da cidade (MORAIS, 2018, p. 16).

Assim como sinaliza o autor é fundamental que se constitua propostas coerentes para
viabilizar o desenvolvimento da regido, oportunizando que a gestdo publica e a iniciativa
privada trabalhem em prol do desenvolvimento dos municipios.

Visto a realidade das regides estudadas, nota-se que ambas compartilham dos mesmos
entraves em seus municipios, no setor de comércio e servigos, tanto a Baixada quanto o
Litoral Ocidental Maranhense denotam baixos indices, com predominancia de micro e
pequenas empresas. No setor de Industria a realidade apresenta um namero ainda menor de
unidades, alguns municipios se destacam com 0 maior contingente, tais como com destaque

para Pinheiro e Viana na Baixada e Cururupu e Alcantara no Litoral Ocidental Maranhense,
configurando o elo da hierarquia regional.
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A fim de fomentar politicas publicas para o desenvolvimento da regido e
aprimoramento das empresas 0 governo do estado tem adotado medidas que viabilizam a
insercdo das mesmas, como é o caso da Lei n° 10.259/2015 que Institui o Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado do Maranhdo através do
programa ‘Mais Empresas’, que tem como objetivo diversificar a matriz industrial, formar
adensamentos industriais nas regides econdmicas e integrar cadeias produtivas essenciais ao
desenvolvimento e a geracdo de emprego e renda no Estado (MARANHAO, 2015, p. 1)

prevendo a concessdo de crédito e isengoes fiscais.
- Organizagdes Civis

Entendem-se como organizacdes associativas, entidades que defendem os interesses
sociais comuns de membros solidarios diante da opinido publica, podendo envolver em sua
dindmica os interesses dos empregadores, de grupos de profissionais, da comunidade
cientifica, dos empregados, de grupos religiosos, politicos, culturais, etc. Os dados a seguir
consideram atividades de organizacGes: Empresariais e Patronais (emp.); Profissionais (prof.);
Sindicais (sind.); Religiosas (rel.); Politicas (pol.) e outras atividades associativas néo
especificadas anteriormente (out.) enquadradas no contexto das Microrregides da Baixada e

Litoral Ocidental Maranhense, como demonstra os quadros 15 e 16.

Quadro 15: Atividades de Organiza¢des Associativas na Baixada Maranhense

2002 2006 2010 2014
Municipios | g5 .| _|s| B |2|5|8|=|=|=|B| 25|28 |<|=| B |22 |=|<|2| B
EIE|5|22(8| & |BIE|5|2|2|8|8|5|2|5|2(5|8| 8 |&|&|5 |28 |2|8| &
Anajatuba o|joj1/ofofofa (o0|jO0O|21|0O|O|Of21|0O|OfO|O|O|O]|O |O|O|O|O|O]|O]|O
Ma-Arari o|j0|1|2|0f1|4 |(0|0|1|2|0|1(4|0|0f1|2|0|2|5 |0|0|0|3|0|2]|5
Bela Vista o|jo|jo|ofofofo0 |(O|O|OfO|O|O|O|O|OfO|O|O|O]|O |O|O|O|21|0]|0 |1
Cajari o|jo|jo|ofofofo0 (O|O|21(0O|O|Of212]|0O|Of2|0O|O|O|1 |O|O|1|0O|0]|0O]|1
Conceigdodo [0 O |1 |0 |0 (0|1 |O|O|1(0|OfO|2|0OfO|2|0f0O|0O|1 (0|O|1(0|0]|0O |1
Lago- Agu
Igarapé do o|jo|jo|jofofofo (o0j0O|2(0O|O|Of12|0O|OfO|O|Of212|1 |O|O|1|0O(0]|0O |1
Meio
Matinha o|jo|jo|ofofof0 (O|O|1f1]|0|0O|2|0|OfO|1|0Of1]|2 |0O|O|1|1|0]|0]|2
Moncdo o|jo|jo|ofofof0O (O|O|21|O|O|Of1|0O|OfO|O|O|O]|O |O|O|O|O|O]|O]|O
OlindaNova |0 |0 |O|O|O|O|O |O|O|12|0|0Of0O|1|0|0O|2|1|0|0|3 [0|O|O(O]|O|O]|O
Palmeirandia [0 |0 |0 |0 |0|0O|0O |O|Of1|0|0OfO|1|0|0O|1|0|0|0O|1 [0]|O|1|0]|0|O0O|1
Pedro do o|jo|jo|jofofofo (o|0|OfO|O|OfO|O|OfO|O|O|O]|O |O|O|O|OfO]|O]|O
Rosario
Penalva 1/0|{1|/0|0|0|2 |O|O|O|O|OfO|O|OfO|O|O|O|O|O [O]|O|1|1]|0]|0|2
Peri Mirim ojoji1/ofofofa1 (o|jO0O|OfO|O|OfO|O|Of21|0O|OfO|1 |O|O|O|O|O]|O|O
Pinheiro 0|0|2|2|0|3|7 |(0|0O|1(1]|0|4|6]|0|0f1|2|0|5|8 |0|0|1|3|0|5]|9
Presidente o|jo|jofjofofofo (o|j0|2(0O|0O|Of12|0O|OfO|O|Of2|1 |O|O|O|OfO]|O]|O
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Santa Helena |0 [0 |0

Sao Bento 0|01

o
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=
N
o
o
=
o
o
o
[N
o
o
=
o
o
o
[N
o
o
o
o
o
o
o

S&o Jodo o/ojo|o0f0O|O|O |O|O|1|0O|0O|O|2|0O|0O|2|0fO|Of1 [O|Of1(OfO(0O(1
Batista

S&o Vicente (0|0 |0 |0O|O|O|O |O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O|O |O|O|O|O|O]|O|O
Férrer

Viana 0|0j2j1)j0J1|3 |0fO0|1)1(0|2|3|0|0f1|2|0|1|4 00|21 |3|0|3]|7

Vitéria do 0(0|3|1|0/0|4 |0(0O|3|1(0|2|6(0|0|3|2|0|2|7 |[0]|0|2(3|0|2]|7
Mearim

Total 1/012]6]0/6[25|0|0})7|/6/0|8|31/0]|0]5]10|/0]4[38|0|01215]0]1)39

Fonte: Organizado pelo autor, com base nos dados da RAIS.

No contexto da Baixada Maranhense ha um reduzido nimero de organizacdes civis,
entretanto ha uma participacdo notéria de alguns municipios nos decorrentes anos propostos
para analise. As atividades associativas que se destacam na regido sdo os sindicatos e as
religiGes, nas outras modalidades associativas apenas o0 municipio de Penalva dispde de uma
participacdo em atividades empresariais, no ano de 2002.

No ano de 2002 a microrregido contabilizava 12 atividades sindicais e 6 atividades
religiosas, dessa maneira 0S municipios que apresentavam o0s melhores indices nestas
atividades eram: Vitéria do Mearim, Pinheiro e Arari. Em 2006 a regido apresentava uma
crescente nas atividades sindicais, passando para 17, ja nas atividades religiosas a regido
denotava os mesmos indices. Em 2010 é observavel uma diminuicdo nas atividades sindicais
passando para 15, entretanto ha um notavel aumento nas atividades religiosas passando para
10. Em 2014 os indices se mostravam baixos nas atividades sindicais apresentando apenas 12,
todavia as atividades religiosas denotavam uma nova crescente, passando para 15.

De forma geral, tais indices podem apontar para um cenario fraco de envolvimento
social, uma vez que as atividades profissionais, empresariais e politicas possuem baixa
representatividade e tem havido um ligeiro enfraquecimento das atividades sindicais, uma vez
que ela tem diminuido e as atividades religiosas tém aumentado. Frente a esses dados, podem
ser tragados cenarios sobre modalidades de governanca na Baixada Maranhense.

A microrregido do Litoral Ocidental apresenta um ndmero pouco expressivo de
organizagOes civis, sendo as que mais se evidenciaram no Litoral Ocidental foram as
organizacgOes sindicais (O.S.), isto em todos os anos analisados, registrando em 2002, sete;
2006, seis; 2010, seis e 2014, cinco O.S.. Assim, devido a grande concentracdo de servicos,
como foram percebidos pelos dados do PIB, os sindicatos tém grande eminéncia na regido,
muitos destes originados dos servigos publicos, como o sindicato de professores e de
servidores publicos.
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Quadro 16: Organizag¢Oes Associativas no Litoral Ocidental nos anos de 2002, 2006, 2010 e 2014.

Atividades de Organizagdes Associativas no Litoral Ocidental

2002 2006 2010

N
o
—
ESS

Municipios

Rel.
Pol

Alcantara

Apicum-Acgu

Bacuri

Bacurituba

Bequiméo

Cajapio

Cedral

Central

Cururupu

Guimaraes

Mirinzal

Porto Rico

Serrano

olo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Emp.
r|lolo|lo|lo|lo|o|o|lo|o|o|o|o|~]| Prof.
~N|o|lo|k |k |v]|o|k|lo|+|o|lolo|~]| Sind.
o|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Rel.
olo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|o|o|o|o|o]| Pol.
olo|o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Out.
w|o|lo|r|k|v|ok|o|k|o|o|o|n] Total
olo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Emp.
F|o|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|~| Prof.
o|o|lo|r ||k |olo|lo|v|o|o|o|-| Sind.
Nv|olo|lo|lolo|o|k|o|k|o|lo|o|o| Out.
olo|o|k |k |k|lo|r|lo|lw|o|olo|n| Total
o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Emp.
o|lo|o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Prof.
o|o|lo|r|o|r|olr|o|r|o|lo|o|n| Sind.
o|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Rel.
o|lo|o|lo|o|o|o|lo|o|o|lo|o|o|o| Pol.
v olo|lo|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|n| Out.
ololo|r|lo|r|lo|r|o|r|o|o|o|~]| Total
olo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o| Emp.
olo|lo|lo|lo|lo|o|lo|o|o|o|o|o|o| Prof.
ook |lo|lo|lo|r|o|r|o|lo|o|n]| Sind.
olo|lo|lo|lo|lo|lo|o|o|o|o|o|o|o| Rel.
olo|lo|lo|lo|lo|lo|o|lo|o|o|o|o|o]| Pal.
—lo|lo|lo|lo|o|o|lo|o|o|o|o|o|~]| Out.
ololo|r|lo|lo|lo|r|o|r|o|o|o|w]| Total

Lit.Ocidental

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
a

Plo|lo|lo|lo|lo|o|o|o|jo|o|o|o|o|o

Fonte: Organizado pelo autor, com base nos dados da RAIS.

De acordo com Morais (2018) no quadro geral o ano de 2006 foi 0 que apresentou 0s
dados mais elevados com 9 organizagdes associativas (O.A.), destas sendo 2/3 preenchidos
pelas organizacfes sindicais. Quando vistos de forma isolada vé-se que a maioria dos
municipios ndo apresentam nenhuma O.A., destes: Apicum-Acu, Bacuri, Barcurituba,
Cajapid, Central do Maranh&o, Porto Rico do Maranhdo e Serrano do Maranhdo. Os demais,
Bequimé&o, Cedral, Cururupu, Guimardes e Mirinzal variam entre 1, 2 e 3 de O.A. anuais,
destas apenas Alcantara consegue chegar a 4 em 2010.

Pondera-se, portanto, que na regido ha poucos grupos civis organizados, sendo um
ponto negativo para a introducdo de modelos de governanca, deixando a participacdo dos
cidaddos a depender dos gestores municipais, se eles efetuardo ou ndo uma gestdo
participativa.

Ao analisar as microrregides da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense, constata-se
que as mesmas detém diferentes dados relacionados as representatividades associativas, a
Baixada Maranhense esboca seus maiores indices nas atividades religiosas. O Litoral
Ocidental por sua vez, apresenta um nimero maior de atividades no setor sindical.

No entanto, no contexto estadual, ndo é a classe sindical que representa essa forca
quantitativa, sendo que a “maior representatividade (identificavel) estd nas organizacGes
religiosas, € a menor, nas organizacdes politicas” (CARVALHO, 2015, p. 185). Neste
cenario, ambas as regibes demonstram baixos indices de representatividades civis,
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dificultando assim a insercdo de politicas publicas descentralizadas e participativas, visto que
as representatividades associativas sdo de fundamental importancia para consolidacéo de tais

politicas nas microrregides.

3.2 Possiveis Modalidades de APLs na Baixada e Litoral Ocidental Maranhense

Com base em levantamentos feitos pelo MDIC e IPEA, Costa (2010) demonstra a
politica adotada pelo governo para identificar os APLs no pais, 0 mesmo € divido em trés
setores, 0 setor primario, articula atividades econdmicas voltadas para as matérias primas,
setor secundario, engloba atividades no ramo industrial e o terciario que detém atividades
voltadas para seguintes areas: turismo, servi¢os e comércio.

O autor delineia como estes arranjos estdo presentes no cenario brasileiro:

Atualmente o levantamento aponta para a existéncia de 958 APLs no Brasil. Destes,
567 estdo no setor primario, o que corresponde a grande maioria dos arranjos do pais
(59%). Noutro extremo existem apenas 47 arranjos no setor terciario,
correspondendo a apenas 5% do total. No setor secundério, principal foco desta
andlise, existe 344 APLs, um pouco mais de 1/3 (36%), sendo que a grande maioria,
respectivamente 178 (19%) e 109 (11%), enquadra-se como sendo aglomerados de
baixo contedo tecnolégico e de média-baixa tecnologia. Apenas 29 aglomerados
enquadram-se como sendo de média-alta tecnologia e apenas 28 como sendo de alta
intensidade tecnolégica. Ou seja, os aglomerados de média-alta tecnologia junto
com os de alta intensidade tecnolégica perfazem juntos apenas 6% do total dos
arranjos brasileiros (COSTA, 2010, p. 133).

De acordo com a afirmacdo, no Brasil, os APLs predominam no setor primario,
corroborando assim com a forte producdo em atividades econdmicas voltadas para
agricultura, a pecuaria e o extrativismo vegetal, animal e mineral.

De todo modo as microrregides da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense se
projetam com 0s mesmos caracteres do cendrio brasileiro. Todavia, assim como sinaliza Costa
(2010), ndo ha arranjo produtivo local no seu conceito pleno, mas sim potencialidades que

demostram bons indicativos para consolidagdo da modalidade. Assim exposto no Quadro 17.

Quadro 17: Cadeias Produtivas que englobam Municipios da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense

CADEIA MUNICIPIOS PARCEIROS GARGALOS GOVERNANCA
PRODUTIVA

Aquicultura: Pinheiro, Arari, SAGRIMA, Baixo atendimento as demandas de Pouca organizagéo
Mesmo com grande | Matinha SENAR, pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica; dos produtores.
potencial natural, os FUMACOP, descontinuidade e desarticulacéo

trabalhos apoiados SEFAZ, SEMA, | institucional na conducéo das politicas

pelo governo SEPE, SECTI, publicas; inexisténcia de dados

estadual seguem a CODEVASF/F | estatisticos de produgéo; conducéo das
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vertente do tanque APEMA/EMBR | politicas de comando e controle.
em rede. APA; Bancos
Orizicultura: Anajatuba, Arari, | SAGRIMA, Falta de dados atualizados sobre a Embora tenha
Producéo em quase | Matinha, SINDIARROZ cadeia; pouca capacitagdo técnica; reduzida organizacéo
todo o Estado do Peri-Mirim dificuldade de acesso a insumos por coletiva de
Maranhdo, contudo, parte dos produtores; reduzida produtores, possui
grande parte com quantidade insuficiente de unidades de Comités municipais
baixa mecanizagdo armazenamento e beneficiamento; para o gerenciamento
(roga de toco). situagdo precaria das estradas de do maquinario
escoamento; falta de acesso a insumos de | entregue pelo
qualidade; falta de maquinas e Programa Mais
equipamentos adequados; falta de Produgéo.
regularizagdo fundiaria.
Avicultura Cajari, Matinha, SAF, AGERP, Pequena oferta de racas desenvolvidas Falta de organizagao
Caipira: Producéo Penalva, Viana EMBRAPA, para o Estado; meios de beneficiamento cooperativa entre 0s
familiar voltada Banco do precérios; baixos indices zootécnicos; agricultores familiares
para atender Brasil, AGERP, | fragilidade na assisténcia técnica e
programas como: SEBRAE, extensdo rural continua e especializada;
PAA, PNAE, IFMA, ONGs, ma gestdo das propriedades;
PROCAF. STTR. predominancia do sistema extensivo na
regido; falta de acesso a politicas
publicas municipais e estaduais; manejo
sanitéario inadequado; burocracia no
acesso ao crédito; auséncia do SIM
(Sistema Inspecéo Municipal); falta de
méo de obra gualificada.
Mandioca: Matéria | Pinheiro, SAGRIMA, Baixa produtividade; baixo valor Reduzida organizagio
para produtos com Anajatuba, Banco do agregado dos produtos; baixo coletiva dos
mercado Bequiméo, Brasil, UEMA, aproveitamento de subprodutos e produtores.
consumidor Guimaraes EMBRAPA derivados; elevado custo de producéo e
bastante abrangente, processamento; predominio do sistema
com uma queima/corte; resisténcia dos produtores
diversidade de ao uso de novas técnicas e tecnologias.
variedades locais, falta de gestdo na Unidade de producéo
sendo familiar; falta de estrutura das casas de
essencialmente farinha; forte presenga do atravessador
exercida pela na comercializacéo.
agricultura familiar.
Mel: Arari SAGRIMA, Mel sem certificagéo — SIE ou SIF Precariedade na
Produto com grande UFMA, IFMA, (Casas de mel e entrepostos inativos e/ou | organizagdo
potencial para o STTR, com funcionamento comprometido), associativa
mercado interno e Prefeituras precariedade na organizag&o associativa;
externo, por sua manejo produtivo rudimentar.
elevada demanda.

Fonte: Maranhdo, 2017 - organizado por Carvalho.

Notadamente, as microrregides estudadas dispem de vérias cadeias produtivas que
exercem grande influéncia no territério. No entanto, as mesmas apresentam uma série de
entraves que dificultam o aprimoramento da cadeia produtiva e assim o surgimento do APL,

tais problemas podem ser percebidos na seguinte afirmacgéo:

S80o os arranjos desarticulados, carentes de liderancas legitimadas. Falta integracéo
entre as empresas, 0 poder publico e a iniciativa privada e uma visdo mais ampla
para o empresariado. Ndo ha centros de pesquisa ou de profissionalizacdo que
poderiam contribuir para elaborar/implementar novos processos produtivos
(CASTRO, 2009, p. 8).

Nesse contexto, no Maranhéo, ndo existem comités gestores para arranjos produtivos.
O que existem sdo Céamaras Tecnicas Setoriais das Cadeias Produtivas, implantadas no

ambito da SAGRIMA que atuam como Férum de discussdes sobre a atividade produtiva da
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cadeia. Sua composicdo, em grande parte é de representantes de organizacGes
governamentais. O destaque se faz para a Camara Técnica Setorial da Cadeia Produtiva do
Arroz que foi composta a partir de um forum vinculado ao sindicato dos produtores de arroz.

N&o se pode considerar que ha arranjos produtivos operantes a partir das cadeias
produtivas. O grande problema seria o desconhecimento sobre a estratégia dos APLs. Assim,
no ano de 2018, a SAF estava trabalhando na implantacéo de Colegiados de Desenvolvimento
Local ou Colegiados Territoriais, para permitir maior governanca do publico alvo da acéo.

Nesse contexto, em setembro de 2019, no 1l Seminario SEPAB, houve apresentagdes
sobre a reestruturacdo do SEPAB, que foi aprovado pelo governo estadual, visando dar
andamento a estruturacgdo territorial do processo produtivo, tendo como foco o ano de 2020.
Contudo, até 0 momento ndo houve andamento, diante das dificuldades impostas pelo corte
de gastos do contexto nacional, fazendo com que houvesse uma desarticulacdo da Secretaria
Produtiva e uma interrupgdo do projeto proposto. A SEPAB entdo esta funcionando somente
como instancia de reparticdo de recursos, sem a ldgica de gestéo territorial.

Nota-se, portanto, que ha um reconhecimento sobre a dificuldade da manutencéo de
organizacdo coletiva dos produtores, enfraquecendo a possibilidade de uma estruturacdo da
governanca. Reconhecendo essas limitacBes, houve o estimulo & formacdo de Conselhos,
através do CEDRUS (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidério),
vinculado a SAF.

A Resolucdo n° 05 de 06 de julho de 2017, dispde sobre a criacdo, reorganizacdo e/ou
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(CMDRS) e estabelece as condigdes para a homologacdo destas instancias colegiadas. O
colegiado Territorial deveria estar estritamente vinculado aos CMDRS.

O CEDRUS deveria estimular os municipios na criacdo, reorganizacao e/ou
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS),
para o aprimoramento, a confluéncia, a ampliacdo e a dinamizacgéo das atribuicGes e funcdes,
evitando a dispersdo e a desarticulacdo das acOes publicas para 0 meio rural. Entretanto, a
aplicabilidade dos arranjos diante da organizacdo das cadeias produtivas, ndo encontram sua

dimensao pratica e operacional, tal como sera destacado a seguir.

3.3 Aplicabilidade dos Arranjos Produtivos Locais na Baixada e Litoral Ocidental
aranhense
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Diante desta conjuntura de politicas publicas adotadas para o desenvolvimento do
APL no Maranh&o, as microrregites da Baixada e Litoral Ocidental Maranhense podem ser
classificadas como APLs incipientes, os atores (governo, instituicbes privadas, sociedade
civil) ndo conseguem realizar um dialogo fluido, dificultando assim gestGes sinérgicas diante
da configuracéo do arranjo.

Nas pesquisas de campo realizadas nas regides, constatou-se que na auséncia de
conselhos para os APLs, as Secretarias Municipais de Agricultura e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, exercem tarefa central no gerenciamento dos processos produtivos,
identificando as principais potencialidades dos municipios. No entanto, na maioria dos
municipios, os projetos e acBes adotadas pelas secretarias ndo conseguem contemplar o
aprimoramento do APLs. De todo modo, 0s Quadros 18 e 19 descrevem pontos relevantes

para a possibilidade de instauracdo dos APLs nas microrregides estudadas.
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Quadro 18: Entrevistas realizadas com representantes das Secretarias de Agricultura - Baixada Maranhense e Litoral Ocidental Maranhense

Municipios ‘ Entrevistado ‘ Projetos Fluxo Operacionalicao e Problemas Participacéo e Convergeéncias Discordancias Recursos Humanos Percepcéo
Desenvolvidos Orcamentério transparéncia Representacéo
BAIXADA MARANHENSE
Arari José Luis Cadeias produtivas Néo relatado Néo relatado Comercializacéo, Vérias parcerias com SAF, Néo relatado Néo relatado 1. agrénomo, 2 técnicos O entrevistado demonstra
(pecudria, problemas com a adeséo SEBRAE e SAGRIMA agricolas, 1 técnico capacitacdo no gerenciamento da
piscicultura, ao PNAE. Gargalos: (pecudria, hortaligas). administrativo, 4 agentes secretaria, no entanto, a mesma
agronegocio). inspecdo, licengas, comunitéarios de producéo, 5 necessita de mais projetos para a
Possibilidades de dificuldades na pessoas na feira do produtor. comunidade. A secretaria abrange
APL (melancia, regularizagdo. Problemas setores da agricultura e industria.
milho, hortaligas, na base de producao.
leite, mel).
Pedro do Raimundo José Possivel modalidade Recursos do FPM Néo relatado Néo relatado Relacéo de parceria com Néo relatado Néo relatado A secretaria é composta por Percebe-se que a secretaria ainda
Rosario Moreira Ramos de APL: Mandioca STTR, Sintrafe, Colonia, 14 funcionérios, segundo o desenvolve projetos muito
Suporte ao pequeno Sindicato e Associacéo de secretério, esta quantidade incipientes, a mesma necessita de
produtor, Pescadores. ndo é suficiente para atender a instrucéo técnica para alavancar
(maquinarios e demanda da secretaria. suas potencialidades e desenvolver
instrugdo técnica), cadeias produtivas.
também auxilia os
produtos na aquisicdo
de projetos, como
PRONAF e PNAE
Peri Mirim Benedito Possivel modalidade Néo relatado Néo relatado Néo relatado Néo relatado Néo relatado Néo relatado N&o relatado A secretaria néo desenvolvia um
Xavier Ferreira de APL: Farinha trabalho respectivo ao estudado, a
mesma tem como foco atendimento
ao pequeno produtor, em
agendamentos com 0s maguinarios.
Pinheiro Marcos Possibilidades de Néo dispde de um Os recursos Vérios problemas, como: Néo relatado Néo relatado Nao relatado A secretaria dispde de: 2 Percebe-se que a cidade dispde de
Antdnio Alves APL (farinhae a fluxo préprio adquiridos via problemas na aquisi¢éo do Agrénomos, 3 técnicos, 2 um alto potencial para consolidagéo
Cabral piscicultura) se projetos, muitos PNAE, dos 100% veterinarios e 1 uma dos APLs, no entanto, ainda falta
destacam como deles financiados disponibilizados para assistente social. investimento e projetos para
principais producdes pelo banco do compra dos produtos, alavancar as suas potencialidades. A
da cidade. Nordeste (Agro apenas 30% sdo mesma também ajuda o produtor
Amigo) adquiridos. Além disso, cOm maquinarios, questoes
falta de investimento na logisticas e instrucéo para aderir a
agricultura e falta de projetos financiados pelo banco e
interesse da populacéo em pelo governo federal.
aderir ao agronegdcio.
Viana Sabino Vicente Diversos projetos, Néo dispde de um Néo relatado Principais problemas: falta Relacéo direta com os Dispde de uma Néo relatado 2 agrénomos, 7 técnicos O secretério em questéo demostra
Costa Neto destacando a cadeia fluxo de investimento na agricultores familiares harménica relagao agropecudrios, 1 engenheira esta apto a exercer o cargo, no
produtiva da orgamentario secretaria tanto na esfera com 6rgéos como ambiental e 1 veterinario. Os entanto, 0 mesmo esharra em alguns
psiculturae o préprio. municipal quanto na esfera 0 STTR, AGERP recursos humanos disponiveis entraves que dificultam o
agronegacio do arroz Estadual. e Colonia dos néo conseguem atender a desenvolvimento dos projetos.
Pescadores, demanda.
desenvolvendo
trabalhos
coletivos.
Sagrima, SAF,
Sebrae, Senar.
LITORAL OCIDENTAL MARANHENSE
Erenaldo Possibilidades de Nao possui um Néo relatado Dificuldade em atingir os Secretaria esta voltada em Nao relatado Nao relatado 1 engenheiro Agrénomo, 3 Diante da entrevista percebeu-se que
Franca Pereira APL: Farinha e fluxo 30% do PNAE devido uma atender o produtor, dentre técnico Agricola e dois a secretaria realiza um trabalho
milho, se destacam orgamentario baixa produgéo, falta de suas possibilidades, a diretores, os mesmos segundo bastante precério, a mesma néo
Alcantara préprio. recursos para a secretaria mesma disponibiliza o entrevistado ndo sdo

desenvolver seus projetos
e atender a populacéo.
Problemas com a

assisténcia técnica e alguns
maquinarios para ajudar os
produtores. A secretaria

suficientes para atender as
demandas do municipio.

realiza projetos que atendam o
produtor, nessa dinamica a
secretaria somente viabiliza
demandas que venham de projetos
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do governo federal como PNAE e

comercializagdo dos
produtos.

estabelece parcerias com
6rgdos como SEBRAE,
Agerp e STTR.

De acordo com o entrevistado

PAA.

A Secretaria atua junto a

Néo relatado

Néo relatado

Como problema o

Participagéo na Feira dos

Néo relatado

Néo relatado

comunidade no estabelecimento de

Edeir Sousa Possibilidades de
APL: Cachaca, entrevistado elencou a municipios. PNAE, com a existem dificuldades, mas os
produto falta de incentivo na participacdo de 11 familias, recursos humanos conseguem empréstimos de infraestrutura.
Central comerciqlizado em producéo dg farinha e com produtos misgos atender a demanda.
outras cidades. A hortaligas. (frango, carne bovina,
producéo de farinha hortalicas - verduras e
também tem amplo polpas de frutas).
destaque na regido.
Nena Bastos Feirinha municipal, Recursos Néo relatado Falta de estrutura, Ssecretaria atuante, Néo relatado Néo relatado Recursos humanos: 2 Secretaria batente atuante, que
Chaves com produtos disponibilizados abatedores ilegais, principalmente na area de agronomos, 1 veterinario, 2 articula projetos e esta sempre a
diversificados dos pela prefeitura e a resisténcia da populacéo projetos e atendimento ao técnicos agricolas e 2 disposicdo para atender o produtor.
pequenos produtores, secretaria em aderir a novas produtor. Oferece instrugéo coordenagdes. De acordo com A mesma disponibiliza ajuda com
a mesma chegou a consegue perspectivas de criagédo para os produtores, a entrevistada, os mesmos néo questdes logisticas e maquinarios
Cururupu ganhar um prémio capitalizar alguns animal. assessorando-os para sdo suficientes para suprir a para os produtores, além disso busca
estadual, projeto recursos. aquisicao de linhas de demanda da Cidade. parcerias que fomentem o
cultivo protegido. crédito e participagdo em desenvolvimento, dentre elas:
Possibilidade de projetos, ex: PNAE e PAA. AGED, PRONAF, BNB e Sebrae.
APL: producéo de
farinha.
Gilvan Possibilidade de Néo relatado Néo relatado Principais entraves para Desenvolve alguns projetos Nao relatado Nao relatado Os recursos humanos Percebe-se que a secretaria em
Nascimento APL, produgéo da comercializagdo dos que ajudam o pequeno disponibilizados ndo séo questdo desenvolve um trabalho de
Cordeiro farinha se configura produtos, a inexisténcia de produtor a comercializar suficientes para suprir as ajuda ao produtor da cidade, a
. como principal uma cooperativa, outro seus produtos: Feira da demandas. Também relata mesma proporciona um auxilio com
Mirinzal S N o N y o ~ o
produto. problema corriqueiro é Agricultura Familiar, PAA que a secretaria necessita de maquindrios, questdes logisticas, e
falta de recursos para a e 0 PNAE. pessoas com mais instrucdes para participagdo em
secretaria. Parcerias: Sebrae e conhecimento da area, como projetos advindo do governo federal
AGERP. agronomos e veterinérios. como PAA e PNAE.
Ivaldo Principal Néo relatado Néo existe Néo relatado Ajuda o pequeno produtor Nao relatado Principais 5 funcionarios — insuficiente De acordo com a entrevista
possibilidade de APL com logistica e maquinario, reclamagdes: para a demanda. percebeu-se que a secretaria
a producéo da disponibilizagéo de um maquinarios perpassa por muitos entraves, que
Porto Rico farinha, producéo técnico para instruir o indisponiveis ao véo desde a falta de projetos a
produtor em seu plantio, pequeno produtor, escassez de recursos para
funcionalidade plena da mesma.

esta predominante em
toda regido.

inserindo-o em programas
advindos do governo

federal, como o PNAE.

por falta de
recursos basicos.

Fonte: Pesquisa de campo
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As entrevistas com as Secretarias de Agricultura da Baixada Maranhense e do Litoral
Ocidental Maranhense (Quadro 18) foram realizadas com dez municipios, dos dezenove
visitados. Nos restantes ndo foram obtidos dados: Anajatuba, Bela Vista, Cajari, Igarapé do
Meio, Matinha, Monc¢édo, Olinda Nova, Palmeirandia, Penalva, Presidente Sarney, Santa
Helena, Sdo Bento, So Vicente Ferrer, Vitoria do Mearim, Apicum—Acu, Bacuri, Bacurituba,
Bequimdo, Cajapio, Cedral, Guimardes e Serrano, geralmente por ndo encontrarmos o0s
representantes das secretarias.

O primeiro aspecto a ser destacado é que nenhum dos municipios questionados afirma
que possuia um trabalho efetivo com APL e que a maioria tem como producdo central e
potencialidade para o arranjo, a mandioca, sobretudo a farinha como derivado. Contudo, tal
producdo é feita com pouca tecnologia e ndo poderia ser configurada como algo especifico,
uma vez que ndo ha diferenciacdo do produto diante de outras producdes.

A falta de conselhos de APL que é diretamente relacionada a agricultura é um fator
preocupante, isso ndo se da pela falta de produtos em comum, mas pelo déficit de organizacdo
e talvez informacdo para os agentes que da agricultura se beneficiam. Produtos como
mandioca e seus derivados foram recorrentes na maioria dos municipios estudados, dentre
outros que apesar de serem citados em menor quantidade também tém potencial de APL. H3,
também, produtores organizados em outras linhas produtivas, como é o caso do mel em Peri
Mirim, que possui estrutura em construcao e ja possui marcas para o produto.

Quase todas as secretarias ndo possuem fluxo orcamentéario proprio, o que acaba
dificultando muito o trabalho. Contudo, notamos diferencas nos discursos de secretarios, que
podem ser destacados em dois extremos: a) a falta de orcamento ocasionaria a consequente
falta de trabalho na secretaria; b) a falta de orgamento seria motivo para a busca do mesmo
através de projetos que possibilitassem a capitalizacdo da secretaria.

Os maiores problemas relatados sdo vinculados a aquisicdo de produtos através do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e a falta de investimentos no setor
agricola. De forma geral, o trabalho desenvolvido pelas Secretarias de Agricultura, estdo
relacionados ao auxilio aos pequenos produtores, através do empréstimo de maquinarios e a
realizacdo de cursos. Neste ponto, deve-se considerar, também, a insuficiéncia dos recursos
humanos das mesmas.

De todo modo é perceptivel que as atividades estdo voltadas para o setor agricola,
mesmo com a fragil configuragdo dos APLs, algumas medidas sdo adotadas para o

fortalecimento dessas atividades, como é esclarecido na entrevista com o secretario de
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agricultura do municipio de Arari, “temos uma parceria com a SAGRIMA através do
Programa Mais Producgéo, que trabalha com cadeias produtivas. A cadeia produtiva trabalhada
aqui em Arari é a da pecuadria leiteira, da piscicultura e do arroz”. Dessa forma é fundamental
que os atores propiciem o desenvolvimento e aprimoramento dessas cadeias que podem
facilmente se tornar APLs contribuindo assim para a economia local.

J& no caso dos Sindicatos, mais especificamente os STTRs dos municipios que nao
aparecem no Quadro 19, Anajatuba, Bela Vista do Maranhédo, Cajari, Concei¢do do Lago-
Acu, lgarapé do Meio, Matinha, Moncéo, Olinda Nova do Maranhdo, Presidente Sarney e
Vitéria do Mearim, da microrregido da Baixada, juntamente com Apicum-Acu, Bacuri e
Bequim&o do Litoral Ocidental, foram os locais em que ndo foram possiveis a visitacao.
Enquanto em S8o Jodo Batista e Sdo Vicente Férrer da Baixada e Bacurituba, Central do
Maranhdo, Guimardes e Porto Rico do Maranhdo do Litoral Ocidental foram visitados sem
possibilidade de entrevista ou por encontrarem-se fechados ou por ndo terem sido
encontrados. Deste modo, segue a sistematizacdo das entrevistas aos STTRs visitados:

Quadro 19 - Entrevistas realizadas com representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais - Baixada
Maranhense e Litoral Ocidental Maranhense

Municipios Parcerias Conflitos LA, A5 Producéo RIS
P Comunitaria Necessidades ¢ /NP Sécios
Parcerias com a secretaria Feijéo, arroz,
de producéo do municipio, . milho,
. X Kits de .
sendo deixada até mesmo a Problemas irioacio aue mandioca,
distribuicdo das sementes latifundiérios e Feira organizada I?écf séc? melancia 1968/
Arari sobre 0 encargo deles. ambientais pela prefeitura suficientes (deixando de + 3000
SEBRAE e SENAR (agrotoxicos e gado (sébados). o ser sOcios
- « . e capacitacéo .
auxiliam na producéo de bubalino). - predominante
i técnica.
peixe (redondos), em estudo por causa de
para a producédo de camarao. doenca).
Milho, Arroz,
Comodismo Feira no Maguinrios Mandioca, 1973/
Palmeiréndia IFMA de alguns sindicato PO ?)s (4qua) Melancia, +4.000
trabalhadores (seg a sab) ¢ 9 Feijédo e socios
Hortalicas
N&o hé conflitos
Parcerias de cursos através | entre os associados. Feira (segundas)
Pedro do da prefeitura com o SENAR A ndo mais 3 megsas 'un£o Transporte/ 1997/
o e SEBRAE, disponibilizacio J port Nao relatado |  + 5000
Rosario L com a prefeitura maquinarios L
cursos pelo governo do dos maquinarios da . sOCios
. . em outros locais.
estado. Prefeitura é um
problema.
Mandioca,
. . Arroz, milho,
. Realizavam feiras Demandam o 1972/
Atualmente a secretaria R . i feijdo,
Penalva L Conflitos indigenas anteriormente, areas para a . +15000
fornece alguns maquinarios S . ~ melancia, .
hoje, ndo mais produgdo. socios
abobora,
banana, peixe
Mandioca
Peri Mirim SEBRAE N0 existemn Venda Direta Equipamentos (farinha) 1975/ ?
(Capacitacéo) Feiras (AGRITEC) (trator) Milho socios
Arroz
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Feijao
Mel (possivel
APL)
SEBRAE
(Capacitagdo). A parceria Conflitos agrarios
com o poder publico é entre 0s J4 teve feira do Mandioca
apenas teorica (sentz:\m p'ara agncultor_es, Ilmltes sindicato. Maguindrio (far!nha) 1971/
Santa Helena conversar, mas nao ha de terras invadidos, | Atualmente tem . Milho .
. Lo . -~ proprio . +2300 socios
projetos). animais que feira do municipio Melancia
Parceria com o Banco do invadem roga e uma vez por més. Feijao
Nordeste para Crédito de | estragam o plantio.
Criac0es.
Sé&o Bento SENAI/SENAC/ Nao existem Felrgézsimrm%) Agua Feijao/milhof +2§(())£2)/0
SEBRAE AT g arroz =20
Familiar sOcios
A prefeitura f . .
IFMA fgirrZsele l:/;an di:zrr?s Organizar Farinha, 1971/
Viana Prefeitura através de Néo existem para documentacdes Arroz, + 7000
projetos/ terras devolutas PAA-PNAE dos associados | milho e feijao socios
P i .
L P . tomadas de Feira 1/més . A produgdo é
instituicdes que norteiam L . Equipamentos .
deciséo (os associados s, 90% utilizada
legalmente a luta pela ) i de maquinarios
. O desmanche do ainda néo se para 1971/
A desapropriagao causada pela , Cursos de .
Alcantara N governo federal é acostumaram, o subsisténcia. + 8732
Base de Alcéntara. . Capacitacdo - .
. visto como produtores de : Farinha sOcios
*Parceria com a Sec. . L Formagéo .
- - negativo e a outros municipios o Hortaligas
Agricultura (dialogos/ . . politica
- ~ persisténcia como participam).
reunides), mas ndo com o L
positivo.
governo.
Mandioca/
milho/ arroz/
Macaxeira/
t Ano na
Sem relacdo com a Sec. Comecam a Falta de batata/ 0 ndo
L 5 2 L ~ . . . legumes relatado/
Cajapio Agr. (no é disponibilizado Néo relatado organizar sua incentivo Grande +1000
0 maquinario que possui ropria feira maquinario .
quinario que possui) propria fet (maquinario) produtor de sOcios
Queijo (duvida
se éda
colonia)
Precisa de
Pontos negativos: infraestrutura .
. Mandioca
Movimento (trator, .
. . (Farinha —
enfraquecido, plantadeira, vendida por
Capacitacdo SEBRAE: perseguicdo arado), terra. P
. b - . atravessadores)
lideranga/ empreendedor politica. Tinha feira, Antes Cred- -
. x - x . o , tapioca/ 1973/
FETAEMA: Formagao conseguiram mas néo tem mais fundiério -
Cedral o - x ~ milho/ + 3800
politica organizar no gov (n&o expde (levantamento uiabo/ sécios
SENAR: Peixes, hortas, Lula e veio produtos). de terras q
. . i maxixe/ feijao/
artesanato, farinha... piorando do gov legalizadas ou arroz
Dilma/Temer ndo - INCRA/ macaxeira/
Pontos positivos: ITERMA - ndo .
o melancia
Luta politica resolveram
nada.
Distanciamento por
divergéncias politico- Mandioca
partidarias. Trabalho de
SEBRAE: ja teve, mas esta Feira da diversificacdo 1973/
Cururupu distante Né&o tem agricultura (uma Néo relatado da produgéo: + 8000
AGERP: parceria de Vez por més). hortalicas/ socios
capacitacéo de manejo galinha caipira/
IEMA: participacdo em suino
chamada publica
Secretaria de Agricultura: a O sindicalista Possuia feira Renda Mandioca 1973/
Mirinzal disponibilidade de percebe o trabalho insuficiente, . + 4000
. pequena parada. s hortalicas -
documentar terras devolutas até mesmo na maquinario socios

45



aos associados, oferece infraestrutura do proprio.
magquinario, recebem sindicato (maior Os associados
sementes juntos, mas prédio dentre os demandam
dividem suas porgdes. entrevistados). mais:

Sec. Agr. e 0 STTR dividem
0 mesmo prédio que é do

Pontos negativos:

Sécios

aposentadoria,
salario materno

segundo. inadimplentes. e auxilio
SEBRAE CAPACITAGCAO doenca.
manejo e producéo.
. N Mandioca
Sem parceria com a Conseguir coisas A .
. N . Possui feira mensal (Farinha)
prefeitura, ndo com a prefeitura. . . 1997/
Serrano do . S . fez um feijoal Patrulha milho/
~ disponibilizacéo dos Pontos positivos: . . . +4923
Maranhéo s coletivo do mecanizada quiabo/ -
maguinarios tudo sindicato maxixe/ feijao/ soctos
Mais IDH é parceiro. dialogado :

macaxeira

Fonte: Pesquisa de campo.

Dentre as categorias de entrevistas realizadas (Quadros 18 e 19), as efetivadas com 0s
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais — STTRs (Quadro 19) foi a mais representativa, sendo
que treze sindicatos responderam nossos questionamentos. Um ponto de destaque nessa
analise, é que é possivel notar similaridades na atuacdo de todos os sindicatos, sobretudo no
sistema financeiro, de arrecadacdo e contribuicdo sindical, sendo que a arrecadacdo feita é
repartida entre STTR, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (CONTAG) e Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras do Estado do Maranhdo (FETAEMA).

Grande parte dos sindicatos foi fundado na década de 1970 e tem uma organizacao
baseada no acompanhamento ao pequeno produtor, vinculado a agricultura familiar, com
grande producdo para a subsisténcia e comercializacdo local ou em éreas do entorno. Os
produtos sdo comercializados em feiras préprias ou organizadas pelas prefeituras, sendo, na
maioria: mandioca, arroz, feijdo, milho, hortalicas, melancia e mel.

Internamente, a maioria dos sindicatos alega ndo ter conflitos entre seus associados.
Contudo, h&a demandas que precisam ser sanadas, tendo como necessidade central a falta de
maquinarios e equipamentos para a produco.

Para uma boa producgdo fica claro como as parcerias entre o poder publico e o
sindicato sdo importantes nesse processo, a falta de maquinario dos sindicatos é um bom
exemplo do enunciado pois sdo disponibilizados pelo primeiro quando o tem, de modo que a
falta destes recursos coloca muitas vezes a produtividade ao acaso da natureza, como se pode
ver na fala do entrevistado:

“Principalmente Cururupu mesmo, caiu muito a produgdo de arroz, quase
inexistente... E uma questdo muito dificil pra gente porque as pessoas foram

ensinadas a plantar na roga no toco, nesse formato ainda hoje, pela auséncia de
maquinario ha dificuldade muito grande de se fazer o produtor que é mais facil fazer
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uma horta de quiabo e maxixe do que fazer uma roga para eu esperar um ano a seis
meses para me dar um resultado, vive basicamente dependendo do clima quando
choveu beleza, se chover demais vai morrer, se chover de menos ndo produz”
(Entrevista STTR Cururupu - 23.07.2019)

Reforgando isto, outro entrevistado (em 30.11.2018) do STTR de cidade distinta diz
“Arari tem pouca terra firme no inverno grande”. Logo, as terras produtivas ficam alagadas e
se repete o dilema entre natureza e homem, fartura e pentria ‘caminham em uma linha ténue’
que facilmente um se conjuga no outro, tendo o proprio acaso como certeza.

Ha queixa de maquinarios insuficientes e em muitos casos inexistentes é constante,
tratam-se de tratores, arados, rogadeiras ou até mesmo transporte proprio nos sindicatos e
secretarias para trabalhos externos como locomogéo de producédo, busca de sementes ou para
se locomoverem a eventos, reunides e formacgdes. Com isto, tendo em vista o grupo
organizado que é o sindicato, em alguns casos emendas parlamentares sdo utilizadas para a
compra e disponibilizacdo de equipamentos.

As maiores parcerias estabelecidas com o0s STTRs sdo com instituicbes para
capacitacdo, tais como, Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e de Extensao
Rural (AGERP), Instituto Estadual de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IEMA)
e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA). Poucos
sindicatos estabelecem parcerias com as Secretarias Municipais de Agricultura. Contrariando
os discursos de auxilio aos pequenos produtores, os STTRs alegam que a relacdo com as
secretarias, quando existe, geralmente estd restrita ao empréstimo de maquinarios (ndo
disponivel para todos) e no auxilio ao recebimento e distribuicdo de sementes fornecidas pelo
Governo Estadual.

Por tais aspectos, a maiorias dos STTRs ndo acredita ter representatividade nos
projetos ditos participativos e nas definigdes em torno das discussdes agrérias e agricolas
estabelecidas municipalmente, bem como nédo visualizam um sistema de cooperacdo entre 0s

mesmos, inviabilizando sua participagéo na formagéo de APLSs.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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Conforme destacou-se neste estudo, vimos que ainda faltam muitos elementos a serem
pesquisados e esclarecidos sobre a referida tematica, pois € isso que acontece quando se
estudada a governanca e suas modalidades, que abrangem variados aspectos na prerrogativa
de analisar regibes, localidades, tentando debater teorias e tipologias conceituais. Dessa
maneira procurou-se analisar estes estudos inseridos nas microrregides da Baixada
Maranhense e Litoral Ocidental Maranhense no contexto da governanga territorial.

Como ja visto, a governanca € um processo que abrange uma multiplicidade de
elementos, que visam uma gestdo participativa. Diante do cenario da Baixada Maranhense e
Litoral Ocidental Maranhense ficou constatado que a governanca territorial se caracteriza de
forma fragilizada com gestdes centralizadas na administracdo publica, em ambas as regides.
N&o obstante é perceptivel a disponibilidade de recursos que podem se caracterizar como
elementos presentes para a formacdo ou consolidacdo da governanca, dentre eles cabe
destaque para os produtos que apresentam grande potencialidade para a consolidacdo dos
Arranjos Produtivos Locais nas microrregides estudadas.

No ambito das politicas publicas adotadas para o desenvolvimento dos APLs no
Maranh&o identificou-se propostas advindas do governo federal que ndo se adequaram a
realidade local, causando assim certa frustacdo nos atores que demonstraram resisténcia para
insercdo do APL no Estado, mediante isso, 0 governo estadual através do programa Mais
Producéo focalizou suas agOes nas cadeias produtivas com a prerrogativa de desenvolver as
potencialidades das regifes, o que pode ser elencado como um desafio quando a ideia é a
instauracdo do APL, visto que, as cadeias produtivas sdo consideradas como subsistemas do
Arranjo Produtivo Local.

Diante da realidade maranhense para insercdo do APL em seu territorio, as
microrregibes da Baixada Maranhense e Litoral Ocidental Maranhense apresentam o0s
mesmos entraves, de todo modo é cabivel mencionar que tais impasses esbarram em politicas
publicas desarticuladas e pela baixa instru¢do dos atores envolvidos nos processos decisorios,
algo que pode ser visto através dos baixos ou insignificantes indices socioecondmicos
(Exportacdo, Importacédo, PIB, IDM, Ocupacdes e Organizacoes Civis).

De acordo com os dados quantitativos as microrregifes estudadas apresentam indices
precarios em muitos setores analisados. Em relacdo aos indices de exportacdo e importacao
ambas as regides apresentam dados incipientes para realizacdo da balanca comercial. Ja o PIB
apresentou melhores indices nos setores de agropecuaria e servi¢os, mas ainda com uma baixa

produtividade e organizagdo nestes setores. Os dados de IDM revelam um cenario com baixos
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indices sociais e econdmicos, além disso, as microrregides apresentam um dos piores IDMs
no ranking maranhense. Os dados de ocupagdes demonstram a baixa disponibilidade de
empresas nas regides principalmente as de pequeno, médio e grande porte. As organizacoes
civis retratam a fragil representatividade civil nas regiées e consequentemente a concentracdo
dos processos decisorios na gestdo publica, algo que pode ser classificado como prejudicial
para formulagéo de politicas participativas e descentralizadas.

Deste modo é cabivel mencionar que muitas das informacdes relatadas em pesquisa
pairam pelas potencialidades dos municipios, uma vez que 0s municipios ndo sabem explicar
a natureza dos dados coletados em plataformas oficiais, tais como: IBGE, Alice Web e
IMESC. Um exemplo estd nos dados obtidos nos setores de exportacdo e importacdo nos
municipios de Peri Mirim, Igarapé do Meio, Matinha e Santa Helena, j& que a gestdo dos
municipios desconhece esses indices. Sobre tal fato, pode-se pensar que tal problematica pode
ser apontada pela inexisténcia de secretarias de indistria em grande parte dos municipios,
algo que inibe o desenvolvimento das empresas nos territorios.

Tais dados corroboram de forma negativa para a insercao dos APLs nas microrregides,
uma vez que a consolidacdo do mesmo perpassa por um sistema que prospere, aglomeracao
de empresas, territorio, especializacdo produtiva, aprendizagem e inovacgdo e diversidade de
atores. Estes quesitos ainda ndo contemplam a realidade das microrregides, de tal forma a
principal potencialidade estd vinculada ao setor agrario com baixa produtividade e fragil
organizacdo dos atores (sociedade civil, iniciativa privada e gestdo publica). As demais areas
podem ser denotadas como inexistentes, ja que a presenca de empresas € bem precaria.

Mediante as pesquisas realizadas na Baixada e Litoral Ocidental Maranhense,
constatou-se que as microrregioes nao apresentam APLs de acordo com o conceito pleno da
modalidade, entrave que a maioria das cidades do Brasil apresentam. Os municipios das
microrregifes segmentam suas acOes através das potencialidades presentes no territorio, para
tanto algumas secretarias (SAGRIMA, SAF, SEINC, SEDES e SETRES) do Governo do
Maranh&o programam algumas medidas através das potencialidades das regides.

No contexto das microrregides estudadas foram expostas uma multiplicidade de
cadeias produtivas, todavia as mesmas sdo classificadas como potenciais para instauracdo dos
APLs, ja que as mesmas nao dispdem de todos os atributos para formulagdo do arranjo, deste
modo os Arranjos Produtivos Locais das microrregibes podem ser classificados como

incipientes, visto que a gestdo publica e a iniciativa privada ndo condicionam propostas para
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instauracdo da modalidade, para tal é necessario que os atores estejam engajados, firmando
propostas que viabilizem o fortalecimento do APL.

De todo modo a gestdo publica dos municipios tem suas acdes regulamentadas pela
Secretaria de Agricultura. Considerando o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, em grande
parte dos municipios visitados, percebeu-se que os mesmos realizam um trabalho isolado com
poucas parceiras com as secretarias, fato ocasionado devido a divergéncias politicas.

No geral, os projetos e propostas desenvolvidos pelos 0rgdaos municipais
caracterizam-se como incipientes, além disso, 0s recursos humanos ndo conseguem atender a
demanda. A falta de investimentos tambeém dificulta a consolidacdo do Arranjo Produtivo
Local. As instituicbes privadas, por sua vez, demostram baixa inclinagdo para o0 ramo
empresarial tendo seus empreendimentos voltados para o mercado local com uma baixa
producdo. Nesse processo a sociedade civil tem sua participacdo condicionada pelas acbes da
secretaria e das instituicGes privadas, uma vez que esta interacdo é bem fragilizada.

De acordo com as pesquisas de campo realizadas na Baixada e Litoral Ocidental
Maranhense constatamos que as microrregides apresentam indmeras potencialidades com
predominancia no setor primario, no entanto, a falta de capacitacéo técnica, de maquinarios e
equipamentos adequados, de mao obra qualificada, resisténcia dos produtores no uso de
novas técnicas, a forte presenca de atravessadores e divergéncias politicas entre os atores, séo
alguns elementos de destaque que dificultam a formacdo e consolidacdo de Arranjos

Produtivos Locais nas microrregifes estudadas.
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ANEXOS
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ANEXOS A

Modelo de entrevista com representante das modalidades de governanca
(Conselho/Arranjo/Circuito/Comité)

1) Como surgiu o Conselho/Arranjo/Circuito/Comité e por quais motivos (ano, contexto,

municipios integrantes)?

2) Como se da o processo de funcionamento do Conselho/Arranjo/Circuito/Comité?

Representacdo dos municipios, participacdo de entidades publicas, privadas, sociedade civil?

3) Ha projetos recentes desenvolvidos? Quais as perspectivas futuras?

4) Principais problemas relacionados a operacionalizacao do

Conselho/Arranjo/Circuito/Comité.

5) Todas as entidades formalmente participantes possuem a mesma representatividade? E

guanto aos municipios, ha diferencas em relacdo a representatividade?

6) Tem a percepcdo da visdo da populacdo quanto ao trabalho do

Conselho/Arranjo/Circuito/Comité? Positiva, negativa, indiferente?

7) Ha alguma discussdo interna sobre a temética da governanga?

8) Outras informacdes.
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ANEXOS B

. { 1 ) K \ B z
Secretaria de Agri pedro do Rosario Secretaria de Agri Viana Secretaria de Agri Arari Secretaria de Agri Mirinzal
55



Entrevista com representantes do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

STTR Central do - Ma
S$T1

AT

STTR Pedro do Rosario STTR Viana STTR Alcantara STTR Peri Mirim
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