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SUSTENTABILIDADE E ECO-INOVACOES: UM ESTUDO NOS PORTOS
PUBLICOS BRASILEIROS

RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a sustentabilidade e eco-inovacdes aplicadas
nos portos publicos brasileiros no ano de 2020 através da analise dos Relatérios de
Sustentabilidade, Relatorios Integrados e Relatorios Anuais. Com este estudo,
procura-se verificar as solu¢gdes dos portos publicos brasileiros, por meio do
planejamento estratégico, em promover politicas que visem o desenvolvimento
sustentavel, ao mesmo tempo em que, preste informacbes as empresas, aos
governos e a sociedade. Para a composicdo do estudo foram utilizados todos os
relatérios do ano de 2020 disponibilizados por meio da internet. Constatou-se, através
dos resultados deste trabalho, que os portos publicos brasileiros analisados divulgam
poucas informacdes relacionadas as eco-inovacbes, assim como, ndo ha um
comprometimento com a elaboracdo e difusdo dos relatorios de sustentabilidade,
considerando que apenas nove portos publicos publicaram relatérios no ano de 2020.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Eco-inovagdes. Portos.
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1 INTRODUCAO

Fonte inesgotavel de recursos era a definicdo do meio ambiente por muito
tempo (VIEIRA, 2006). As constantes modificagdes sociais com reflexos ambientais,
contudo, reverberou a certeza do contrario, as atividades humanas desregradas
originaram um esgotamento (ARAUJO et. al, 2006). O resultado é uma corrida contra
o tempo, uma busca por estabilidade ou, em uma perspectiva pontualmente otimista,
uma tentativa de reversao dos danos.

As pressdes sociais, 0 contexto de escassez dos recursos naturais e o ciclo
produtivo do sistema capitalista impdem as empresas uma reestruturacdo. Nao ha
como retornar a producdo de tempos longinquos e abandonar os recursos financeiros
gue advém das atividades econdmicas. Uma situacdo que demanda uma busca por
outras alternativas, em que a reducdo dos impactos ambientais causados e a
responsabilidade social da atividade exercida é um imperativo (ARAUJO et. al, 2006).

Nesse cenario, em que o meio ambiental surge como geracao de riqueza, 0
presente artigo tem como objetivo analisar a sustentabilidade e ecoinovacfes nos
portos publicos brasileiros, através de uma analise de conteddo dos Relatérios de
Sustentabilidade, Relatérios Anuais e Relatérios Integrados do ano de 2020
disponibilizado na internet. Afinal, a preservacdo ambiental como nova fonte de
geracdo de riqueza, por consequéncia, o desenvolvimento sustentavel como uma
politica de defesa, acumulacao de capital e novas riquezas é um fato (MACIEL et. al.,
2010).

Destaca-se que a elaboracdo da pesquisa € justificada pela inegavel
necessidade de unido entre o desenvolvimento sustentavel e a existéncia de areas de
conhecimento com expertise na configuragéo racional de recursos, especialmente, a
Contabilidade Socioambiental. Na medida em que essa unido permite a projecéo de
intervencdes que assegurem resultados positivos, como a implantagao das inovagoes
e eco-inovagdes, e minimizam os negativos. Em suma, a relevancia da elaboracéo do
trabalho é notéria ao se analisar o desenvolvimento como processo integrado de
planejamento, abrangendo a complexidade, a transdiciplinariedade e a dinamica de
sistemas naturais (ANDRADE et. al., 2018).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Setor Portuario

O comércio internacional esta diretamente ligado ao setor portuério. No Brasil
a atividade portuaria se inicia de forma rudimentar e data do inicio do periodo de
colonizagdo. Nesse periodo, as primeiras instalacbes portuarias estavam
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relacionadas ao desembarque dos portugueses e a chegada nas terras no “além-mar”.
Logo em seguida, desenvolve-se um mecanismo de estruturacdo da atividade
exploratoria oriunda da colonizacdo portuguesa até que atualmente chegou-se a um
patamar em que existe uma costa maritima estruturada, repleta de grandes complexos
portuarios e terminais especializados (GOBBI; CARRARO; FURLA, 2015).

Com o advento da globalizacdo e as novas configuracdes mundiais foram
constantes as transformacdes ocorridas no setor portuério, cada transformacao trazia
uma carateristica especifica. Na década de 1990 a reformulacéo foi a caracteristica
comum ao setor portuario mundial. Nos quatro cantos do mundo, as areas portuarias
passaram por reformas e reestruturacées, o intuito era adequar o setor aos ditames
da nova ordem econdmica e politica internacional (GOBBI; CARRARO; FURLA,
2015).

No Brasil essas reformulacbes também aconteceram, nesse momento, 0s
portos brasileiros eram administrados diretamente pela PORTOBRAS, uma empresa
publica vinculada ao Ministério do Transporte, a qual desde sua criagdo tinha como
intuito a construcdo, exploracdo e administracdo dos portos brasileiros e as vias
navegaveis do interior. Os outros administradores eram a Companhia Docas de forma
subsidiaria e os concessionarios privados e estaduais (MARCHETTI; PASTORI,
2006).

A promulgacgéo da Lei n° 8. 029, de abril de 1990, autorizou o Poder Executivo
a dissolver as entidades da Administracdo Publica, resultando na extincdo da
PORTOBRAS. Com a promulgagéo da Lei n° 8. 630, de 25 de fevereiro de 1993,
houve uma nova reestruturacédo das competéncias dos setores publicos e privados na
atividade portuaria. O setor publico continuou responsavel pela construgdo e
manutencdo da infraestrutura portuaria, da implantacao de projetos, da fiscalizacéo e
da funcédo de promotora do porto. O setor privado, por sua vez, passou a deter a
responsabilidade do aparelhamento portuario (MARCHETTI; PASTORI, 2006).

A nova legislacdo determinou a responsabilidade do Estado em fornecer a
infraestrutura e o setor privado ficou responsavel pela superestrutura e operacao
portuaria (GOBBI; CARRARO; FURLA, 2015). Uma modificagdo que representou a
reducdo do poderio estatal na gestdo, o qual se tornou regulador, e houve ainda o
incentivo a participacdo do setor privado que passou a ser concessionario e operador
do espaco portuario (QUINTANA et. al., 2017).

Como consequéncia, em um primeiro momento, houve a aplicacdo de capital
privado no setor e, por conseguinte, a modernizacdo da superestrutura. No entanto,
algumas lacunas continuaram pontuais. Nao houve uma apreciagcédo de maneira coesa
e determinante em relacéo as questdes ambientais e a justificativa para tal residiu na
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consideracdo da questdo ambiental como representante estratégica na reforma
portuaria. As questbes ambientais somente apareceram sob via judicial, através de
proposi¢cdes do Ministério Publico (QUINTANA et al., 2017). A consequéncia foi, e,
ainda €, a existéncia de poucas unidades portuéarias estruturadas adequadamente, ou
seja, com pessoal qualificado, numero suficiente, orcamento préprio e planejamento
preciso e continuo (KITZMANN; ASMUS; KOEHLER, 2014).

Em 2008, a participacéo do setor privado foi reformulada com o Decreto n° 6.
620, de 29 de outubro de 2008, e a Revolucédo Antaq n° 1. 660, de 8 de abril de 2010.
Momento em que foram impostas novas determinacdes acerca das instalacdes, a
operacao de terminais privativos e um retorno mais participativo do poderio estadual
no que tange aos portos. No ano de 2013 ocorreu uma nova estruturagao do setor, a
Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, retorna o objetivo de estimular os investimentos
no setor portuario oriundo do capital privado (BRITO, 2015), uma configuracdo que
permanece nos dias atuais.

2.2 Inovacao Sustentavel

7

O planejamento da gestdo ambiental portuaria € elemento basilar para o
desenvolvimento da forma sustentavel do setor. Uma constatacdo que advém da
observacédo da funcionalidade dos portos e da identificacdo desses como propulsores
de impactos ambientais reais ou em potenciais tendo em vista a localidade e a
intensidade nas areas costeiras onde estdo situados (KITZMANN; ASMUS;
KOEHLER, 2014).

Para que o planejamento seja posto em prética € necessaria a existéncia de
um pressuposto basico, uma cultura organizacional. Tendo em vista que a gestao
ambiental é estrutura que coaduna as praticas administrativas com as praticas
operacionais, em que o intuito primeiro é a protecao de todo o entorno da atividade, o
ambiente, a saude e seguranca dos trabalhadores, dos usuérios e da comunidade
(KITZMANN; ASMUS; KOEHLER, 2014). Em outras palavras, a sustentabilidade para
ser posta em pratica exige a existéncia de uma gestdo com praticas direcionadas,
estratégicas e uma alta administragdo (SCHNEIDER, 2018).

Contudo, a regra geral, de construcdo estrutural do setor portuario é
gerenciada exatamente ao contrario. O sistema portuario brasileiro ainda tem pouco
desenvolvimento no que tange a gestao ambiental, reina a concepc¢ao tradicional que
defende as medidas de controle ambiental como sin6bnimo de barreiras ao
desenvolvimento, visto os elevados custos para a adaptacdo, os quais refletem nos
custos dos produtos, servicos e na competitividade mercadologica da empresa
(KITZMANN; ASMUS; KOEHLER, 2014).
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Olvida-se que haja necessidade de implantagdo de uma gestdo ambiental
portuaria que ultrapasse o lucro imediato. A concepc¢ao tradicional, quase onipresente
no imaginario empresarial, aloca distorcidamente retrocessos a perceptiva
ecoeficiente, assemelha-se a insustentabilidade ao modelo econémico e, de fato,
sabe-se que toda a atividade humana impactara no meio ambiente, a diferenca € o
grau de afetacao.

O intuito, portanto, € diminuir esses impactos sem que para iSso necessite
renunciar todo os avancos ocorridos nos ultimos anos. A proposta € encontrar uma
forma de minimizar os impactos, por menores que sejam. Algo que tem seu grau de
dificuldade salientado visto que trata de reorientar as a¢cées humanas, a ponto de
aumentar a qualidade de vida da sociedade e diminuir 0s impactos negativos no meio
ambiente, ou seja, busca-se o aumento da ecoeficiéncia (DIAS, 2014).

Um aumento que se dara com o uso racional do meio ambiente. Esse uso, por
sua vez, esta diretamente relacionado a gestdo ambiental, a preparacao, qualificacao,
investimento, mudanca estrutural, processo e rotinas (KITZMANN; ASMUS;
KOEHLER, 2014). Afinal, para que uma gestdo seja eficiente € necessario a
integracdo com a empresa e com O processo de mudanca tecnologico e
organizacional interno (SCHNEIDER, 2018).

Alcancar os melhores padrées de qualidade de vida com utilizacdo de menos
recursos sera possivel apenas com o0 desenvolvimento sustentavel, uma
transformacdo na economia que represente reducdo de uso de recursos naturais,
incrementando a produtividade e gerando menos impactos ambientais nos segmentos
econdmicos (DIAS, 2014). Barbieri (2017) menciona que a ecoeficiéncia é baseada
no fundamento de que a reducédo de materiais e energia por unidade de producao ou
servico aumenta a competitividade da empresa, ao mesmo tempo que reduz as
pressdes sobre o meio ambiente, pelo aumento da eficiéncia do uso de recursos ou
minimizacao da geracao de residuos.

Nesse cenério, as inovagfes e eco-inovagbes se mostram como fator de
contribuicdo para o surgimento de novas ideias e novos modelos de negocios,
contribuindo para a criacdo de novos mercados e novos postos de trabalho. A
inovacao €, portanto, a chave para permitir a transicdo para a economia verde (DIAS,
2014).

3 METODOLOGIA

O presente artigo é classificado quanto aos seus objetivos como uma pesquisa
exploratéria, quanto aos procedimentos € classificada como bibliografica e
documental e quanto a abordagem do problema é qualitativa (RAUPP; BEUREN,
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2003). Uma pesquisa que tem como andlise os Relatérios de Sustentabilidade,
Relatorios Integrados e Relatérios Anuais dos portos publicos brasileiros no ano de
2020. O acesso aos relatorios foi realizado no periodo de 13 de julho de 2021 a 10 de
agosto de 2021.

A composicdo da amostra se da através da andlise de nove portos publicos
brasileiros: Porto de Barra do Riacho, Porto de Aratu-Candeias, Porto de Ilhéus, Porto
de Salvador, Porto de Imbituba, Porto de Itaqui, Porto de Recife, Porto de Santos e
Porto Suape, em sete relatérios, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1: Relatérios Portos Publicos Brasileiros

Nome do Porto Relatérios de | Relatério Anual Relatério Integrado
Sustentabilidade

Aratu-Candeias X

Barra do Riacho X

IIhéus

Imbituba

Itaqui

Recife

X| X| X| X| X

Salvador
Santos X

Suape X

Da analise foram excluidos os relatdrios encontrados que ndo eram do ano de
2020. Sao eles: o Relatorio de Gestao do Porto do Parana (Paranagua) e CODERN
(Portos de Natal e Areia Branca) e Relatorio de Administracéo do Porto Sado Sebastido.
Os outros portos publicos brasileiros restantes ndo disponibilizaram por meio da
internet nenhum tipo de relatério, sendo eles: o Porto de Angra dos Reis, o Porto de
Antonina, o Porto Aratu, o Porto de Belém, o Porto de Cabedelo, o Porto de Estela, o
Porto do Forno, o Porto de Fortaleza, o Porto de Itaguai, o Porto de Itajai, o Porto de
Macei6, o Porto de Manaus, o Porto de Pelotas, o Porto de Porto Alegre, o Porto de
Porto Velho, o Porto do Rio de Janeiro, o Porto do Rio Grande, o Porto de Santana, o
Porto de Santarém, o Porto de Sao Francisco do Sul , o Porto de Vila do Conde e 0
Porto de Vitéria.
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4 RESULTADOS

Na busca por identificar a sustentabilidade e as eco-inovacdes dos portos
publicos brasileiros no ano de 2020 foram analisados quatro itens: gerenciamento de
residuos, comunidade, mobilidade e seguranca.

Todos os portos analisados possuem acdes de gerenciamento de residuos.
No Porto de Barra do Riacho e no Porto Suape sdo semelhantes os procedimentos
adotados, ambos utilizam a Politica Nacional de Residuos Sélidos como base para o
gerenciamento de residuos sélidos produzidos pelos portos. Sendo que, no ultimo, a
acao reflete ainda uma exigéncia do Projeto de Pedagogia Ambiental (PPA) do Porto
de Suape (SUAPE, 2020).

Nos portos administrados pela CODEBA o gerenciamento de residuos ocorre
através dos projetos de Centrais de Residuos. No ano de 2020, foi finalizada a
construcdo da Central de Residuos do Porto de Salvador, com estrutura completa
para a segregacao, armazenamento temporario e esterilizacao de residuos. Ocorreu
ainda uma acao em conjunto com a Associacdo dos Pequenos Produtores do Vale do
Limoeiro (APPVL), uma atividade educacional em que a producao de adubo organico
foi realizada (CODEBA, 2020)

O Porto de Imbituba tem sua politica de gerenciamento de residuos pautada
na coleta de residuos reciclaveis e no aterramento ou incineracdo dos residuos
perigosos (IMBITUBA, 2020). Enquanto, no Porto de Recife as agcdes seguem as
determinacdes do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), o qual
descreve os procedimentos a serem adotados e estd sob responsabilidade da
administracéao do porto. (PORTO DE RECIFE S/A,2020).

Seguindo as mesmas diretrizes, consta um planejamento de gerenciamento
de residuos do Porto do Itaqui. Contudo, ha uma peculiaridade que o diferencia dos
demais, ele é o Unico porto, dos que foram analisados, que tem coleta periédica dos
residuos feita por uma empresa especializada (ITAQUI, 2020).

Assim como o Porto de Itaqui, o Porto de Santos também tem um
processamento de gerenciamento de residuos diferenciado. Nesse porto, o
gerenciamento de residuos é trabalhado sob duas perspectivas: a primeira iguala-se
aos demais portos, ha uma politica definida de gerenciamento de residuos especifica
para os residuos solidos, a segunda envolve a comunidade (SANTOS, 2020).

Em relacdo ao gerenciamento de residuos sélidos ndo ha descricdes
diferentes dos procedimentos mencionados anteriormente. O Relatério Anual do Porto
de Santos destaca o modelo de negdcio, ressalta a quantidade de residuos gerados
anualmente pelas embarcac¢des, terminais portuarios e demais areas que constituem
0 porto e menciona o impasse de competéncia gerado apos o pedido de licenciamento
7 Avenida dos Portugueses, 1966, Cidade Universitaria Dom Delgado,
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para a implantacdo do Programa de Conformidade do Gerenciamento de Residuos
Solidos e Efluentes Liquidos nos Portos Maritimos, um impasse que ocorre desde o
ano de 2019 (SANTOS, 2020).

Em relacdo a comunidade, o porto tem como uma de suas principais iniciativas
o patrocinio das melhores préticas do setor publico, uma selecéo publica, anual e que
tem o foco na relagéo porto-cidade. Em 2020, ocorreram duas atividades do patrocinio
com essa tematica: o workshop “Papo Verde”, que abordou temas ambientais,
principalmente, relativos a geragao de residuos e o consumo, e “Santos Lixo Zero”,
uma acao de conscientizacao da importancia da reducao de geracdo de residuos e 0
correto descarte dos residuos gerados. Sendo, por causa dessas a¢des, 0 Unico porto
a inserir o gerenciamento de residuos em préticas educativas voltadas a comunidade
(SANTOS, 2020).

Quando o foco é a comunidade, como publico-alvo de projetos ou acdes de
sustentabilidade, observa-se nos relatorios que em todos os portos ha a presenca de
Projetos Socioambientais que pautam a educacdo da comunidade portuaria e das
comunidades residentes nas areas do entorno dos portos. Existindo apenas no Porto
de Suape a descricdio de um plano com aplicacdo de tecnologia para o
desenvolvimento de ecotecnologias. Em contrapartida, o Porto de Barra do Riacho e
o Porto Recife sdo os que menos informag¢des possuem acerca da tematica e o Porto
de Santos € o que mais especifica acdes e projetos voltados a comunidade.

No Relatorio de Sustentabilidade de Barra do Riacho ha uma acdo de
manutencdo do Projeto de Educacdo Ambiental (PEA) que ocorreu de forma virtual
no ano de 2020 (PORTOCEL, 2020). O Relatério de Sustentabilidade do Porto de
Recife possui menos informacdes, ha apenas a descricdo da existéncia do Programa
de Educacdo Ambiental voltado para a comunidade portuaria e do entorno, sem
qualquer outro detalhamento a respeito de como ocorreu a promogao de acdes
educativas, por exemplo (PORTO DE RECIFE S/A,2020).

Nos portos administrados pela CODEBA aplica-se o Plano de Educacgao
Ambiental (PEA) que tem a comunidade de pescadores marisqueiros e moradores de
Sado Miguel, Sdo Domingos e Barra como participantes. Esse é um projeto voltado ao
ensino do uso sustentavel e conservacdo dos recursos naturais que ocorreu no
segundo semestre de 2020 com a presenca de liderancas desses setores e 0 bidlogo
supervisor ambiental do Porto de Ilhéus (CODEBA, 2020).

O Porto de Imbituba tem o programa Porto de Portas Abertas que é realizado
pela administracdo portuaria desde 2015, uma iniciativa que tem como objetivo a
aproximacdo de grupos da sociedade com a atividade portuaria. Ademais, é um
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programa que proporciona conhecimento sobre as operacdes e infraestruturas
portuarias, e apresenta as acdes sociais e ambientais promovidas (IMBITUBA, 2020).

No primeiro semestre de 2020 ocorreu apenas uma reunido em fevereiro, antes
da pandemia, depois ocorreram duas visitas virtuais no segundo semestre de 2020.
O Porto de Imbituba ainda realizou a¢cdes de controle e qualidade ambiental, ditadas
pelo Plano de Controle Ambiental (PCA). E necessario ainda frisar que a estrutura
organizacional do Porto de Imbituba comporta dezoito programas voltados a
preservacdo dos recursos ambientais, sendo o Programa de Educacdo Ambiental o
gue tem maior participacdo da comunidade externa, nele estdo inseridos os habitantes
do entorno do porto, que sdo afetados pela atividade portudria, e os proprios
trabalhadores portuarios (IMBITUBA, 2020).

O Porto do Itaqui € o segundo com relatério mais detalhados sobre acdes e
projetos voltados & comunidade. E um porto que promove acdes junto ao publico
externo sendo elas: o Apoio ao Instituto Estadual de educacao Ciéncia e Tecnologia
do Maranhdo (IEMA), o qual possibilita a vivéncia na rotina empresarial; Projeto
Manguarda um investimento da capacitacao e inclusdo dos vendedores ambulantes na
estrutura do novo terminal de Cujupe; Projeto Comecar de Novo, que em
conformidade com a Lei n°® 10. 182/2014 absorvendo mao-de-obra de egressos do
sistema penitenciario do Maranhao; e Projeto Valoriza Mulher uma acéo educativa de
distribuicdo de cartilhas educativa para colaboradores, funcionarios e fornecedores
sobre a importancia do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar (ITAQUI,
2020).

Outro programa que tem a comunidade como publico € o programa de
monitoramento de ruidos. O Programa de Educacdo Ambiental, por sua vez, voltado
a comunidade portuéria e externa tem como objetivo adotar a¢cdes individuais que
diminuam o impacto ambiental dos bens e servicos consumidos, assim como,
conscientize e sensibilize as pessoas da importancia de manter e preservar o meio
ambiente (ITAQUI, 2020).

O Porto de Santos é o que se apresenta com mais propostas voltadas a
comunidade. No ano de 2020, ocorreram dois eventos que tiveram a aproximac¢ao do
setor portuario com a comunidade: o primeiro foi a “Meia Maratona”, uma agao de
incentivo a prética de esportes que retne centenas de atletas do pedestrianismo, e 0
“1° Festival Porto-Cidade pela SPA”, uma inciativa que marca o aniversario do Porto
de Santos e o lancamento do selo porto-cidade, um selo que sinaliza a presenca do
porto em eventos e projetos voltados ao fortalecimento da relacdo com a comunidade
(SANTOS, 2020).
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Ademais, ha no relatério anual os resultados alcancados frentes aos objetivos
estratégicos que tiveram a comunidade como publico-alvo. Sao eles: o Projeto Favela
Porto-Cidade, Recuperacéo do Navio Prof. W Besnard, revitalizagédo dos terminais de
Valongo e os programas desenvolvidos pela Fundacdo Centro de Exceléncia
Portuaria de santos (Cenep) (SANTOS, 2020).

Contudo nenhum dos portos se compara ao Porto de Suape quando o assunto
€ implantacdo de ecoinovacdes voltados a comunidade. Ele € o pioneiro, tem dez
programas com a comunidade externa como publico-alvo e é o Unico porto que
descreve um plano com aplicagdo de tecnologia para o desenvolvimento de
ecotencologias. O projeto consiste na implantacdo de cinco laboratérios de
agroecologia e de cinco ecotecnologias em comunidades rurais, voltados a formacao
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. As acdes sdo combinadas
previamente, em momentos de construcdo coletiva entre as familias residentes no
territorio e as equipes de Suape e do Serta. (SUAPE, 2020).

Em relagdo a mobilidade, apenas dois relatorios analisados ndo tém nenhum
projeto ou acdo voltados as acdes de promoc¢édo de mobilidade, séo eles: os portos
administrados pela CODEBA (Porto de llhéus, Salvador e Aratu-Candeias) e o Porto
de Recife. Destaca-se nessa modalidade dois portos: o Porto Barra do Riacho que
utiliza simuladores como tecnologia de inovagao para projecdo de transporte de
celulose para as carretas (PORTOCEL, 2020) e o Porto de Santos que destacou em
seu relatorio investimentos em aparelhos tecnoldgicos de monitoramento (SANTOS,
2020).

O Porto de Imbituba e o Porto de Itaqui tém politica semelhante de
monitoramento de gases de fumaca, emitidos pelos veiculos que circulam pelo porto,
e apesar de ndo haver nenhuma descricdo dos instrumentos utilizados, a atividade
caracteriza a existéncia de inovagbes. Uma afirmacdo que se baseia no tipo de
instrumentos que séo utilizados para aferir a emissdo desses gases. Contudo, essa é
uma percepcao obtida por deducédo haja vista a inexisténcia de especificacdo de
investimento em inovacdes quando analisado o segmento de monitoramento dos dois
portos.

Utilizando o mesmo raciocinio l6gico, o Porto de Santos é o Unico que destaca
0 seguimento de monitoramento em consonéancia com o Programa de Monitoramento
Ambiental previsto na Licenca de Operacdo do Porto Organizado de Santos n°
1382/2017 emitida pelo IBAMA, a qual se destaca a obrigacdo de manter o
monitoramento da qualidade das aguas, o0 monitoramento de sedimentos e de
efluentes, segundo descreve o seu relatdrio. Outra peculiaridade é o fato de que no
ano de 2020 foi posto em pratica dois programas de monitoramento que ainda nao
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tinham sido implantados: o Programa de Monitoramento da Qualidade das Aguas e o
Programa de Monitoramento e Controle de Vibragdes (SANTOS, 2020).

No quesito monitoramento, o Porto de Suape também se apresenta pioneiro.
Seu plano de inovacéo voltado ao melhoramento da mobilidade de veiculos tem a
Varredeira Mecanizada como o Unico instrumento que simboliza inovacéo no setor de
mobilidade do porto. Em conjunto com o0 uso da varredeira mecanizada, no ano de
2020, ocorreram reformas pontuais nos patios e na estrutura portuaria como um todo,
mudancas que impactam na mobilidade dos caminhdes, por exemplo (SUAPE, 2020).

Quanto a analise de seguranca, todos o0s portos possuem acgles e projetos
voltados ao monitoramento seguro de atividades desenvolvidas na area portuaria e
arredores, mas apenas o Porto de Santos tem auxilio de um sistema eletrénico de
monitoramento e seguranca da navegacéao, o Vessel Traffic Management Information
System (VTMIS) e o Porto de Recife possui um drone para monitoramento da area
portuaria.

No Porto Barra do Riacho o monitoramento mensal dos efluentes sanitarios é
destacado como politica de monitoramento da seguranca, nele os efluentes séo
recolhidos nos poc¢os de recalque para a area do terminal (PORTOCEL, 2020).0 Porto
de Aratu-Candeias, llhéus e Salvador possuem alguns programas de monitoramento,
séo eles: Programa Integrado de Controle e Monitoramento de Fauna Sinantropica
Nociva; Programa de Gerenciamento das Emissfes Atmosféricas e Programa de
Prevencédo de Emissfes Fugitivas, programas esses voltados ao monitoramento da
Qualidade do Ar, (da emissdo de fumaca preta dos caminhdes), Programa de
Monitoramento da Linha de Costa; Programa de Monitoramento da Qualidade das
Aguas, Sedimentos e Biota Aquatica (CODEBA, 2020).

O Porto de Imbituba, no ano de 2020, teve o0 segmento de seguranca pautado
em acOes de monitoramento que foram mantidas, havendo apenas a interrupcao
temporéaria da coleta do Programa de Monitoramento da Agua de Lastro assim como
a realizacdo de forma online das atividades do Projeto Costa Butia e do Minuto
Ambiental. O Programa de Monitoramento das baleias-francas continuou com um
namero menor de participantes comparados aos anos anteriores (IMBITUBA, 2020).

Ha ainda o Programa de Monitoramento Meteorologico e Maregrafico que é
referéncia para todo o Brasil na medi¢do da altitude do territério nacional. A medicao
de consumo de energia no ano de 2020 esteve em fase final de instalacéo de software
de monitoramento. No total, o porto tem dezesseis programas de monitoramento:
Programa de Monitoramento das Aguas Superficiais; Programa de Monitoramento das
Aguas Subterraneas; Programa de Monitoramento das Aguas Oceéanicas; Programa
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de Controle das Aguas de Lastro; Programa de Monitoramento das Condi¢des
Hidrodinamicas; Programa de Monitoramento dos Sedimentos; Programa de
Monitoramento da Dragagem de Manutengdo; Programa de Monitoramento da
Qualidade do Ar; Programa de Monitoramento do Ruido Aquatico; Programa de
Monitoramento dos Niveis de Ruidos Atmosféricos; Programa de Inspecédo Veicular;
Programa de Gerenciamento de ruidos Sdlidos; Programa de Monitoramento da Biota
Aguética; Programa de Monitoramento da Pesca Artesanal; Programa de Prevencao
da Fauna Sinantrépica; e Programa de Monitoramento das Baleias-Francas.
(IMBITUBA, 2020)

Dos portos com menor divulgacéo de acdes voltadas ao monitoramento tem-se
o Porto do Itaqui. O referido porto apenas mantém um mapeamento das formas de
monitoramento, sendo eles: o monitoramento da qualidade de ar e &gua,
monitoramento da LAIA (Levantamento de Aspectos e Impactos Ambientais),
monitoramento da qualidade do ruido, monitoramento da qualidade do ar e
monitoramento dos efluentes. Todavia, ndo ha maiores informacdes dos programas
de monitoramento que néo seja a citacao desses (ITAQUI, 2020).

No ano de 2020, o Porto de Recife investiu em dois tipos de inovagdo. Em
outubro houve a aquisicdo de drone para fazer o monitoramento da area portuéria e
em dezembro houve a instalacdo de estacdo meteorolégica das informacgbes
climaticas. Ademais, o porto mantém acdo de Monitoramento de Acidentes
Ambientais, Monitoramento de Cargas Perigosas e Monitoramento Climatico (PORTO
DE RECIFE S/A,2020).

O Porto de Santos possui politicas de monitoramento como requisitos para a
seguranca de suas atividades e inova ao implantar um Plano de seguranca Publica
Portuaria do Porto de Santos, o qual foi protocolado em dezembro de 2020 no
Cesportos. No mesmo ano, o armazenamento de produtos perigosos, em especial o
nitrato de Amoénia, requereu uma readequacao dos protocolos de monitoramento e
seguranca e para garantir essa readequacdo foi realizada a 79 Reunido Plenéria da
Comissao de Seguranca Publica dos Portos, Terminais e Vias Navegaveis do Estado
de Sao Paulo. Ademais, trés programas se mostram em consonancia com a aplicacao
de propostas de seguranca do porto: a dragagem de manutencéo, que é processo de
retirada de material sedimentar recente e tem relagcdo direta com a seguranga na
navegabilidade; o Programa Diope A/19, uma forca-tarefa que une esforcos diversos
com intuito de mitigar as vulnerabilidades do sistema de seguranca do porto; e o
VTMIS, um sistema de auxilio eletrbnico a navegacéo (SANTOS, 2020).

Por fim, no que tange a seguranca, o Porto de Suape mantém um Plano de
Estratégia Empresarial de Longo Prazo (2017-2023) que da inicio a uma acao de
monitoramento e divulgacdo de resultados tendo para isso uma Unidade de
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Integridade, Gestdo de Riscos e Controles Internos. Em 2020, houve a implantacao
de uma ferramenta de monitoramento de apoio aos caminhoneiros que enfrentavam
problema para encontrar estabelecimentos (restaurantes, postos, oficinas e etc)
abertos em virtude da pandemia. Além disso, o Porto de Suape manteve alguns
projetos de monitoramento: Projeto Hippocampus (monitoramento da qualidade do
ambiente estuarino sob influéncia direta das atividades portuarias desenvolvidas por
Suape), Monitoramento de Ruidos, Monitoramento da Qualidade do Ar,
Monitoramento das Aguas das Canaletas, Monitoramento de Obras de Dragagem,
Monitoramento Ambiental, Monitoramento Meteoceanografico e Monitoramento do
Plano de Acédo das Agendas Ambientais (SUAPE, 2020).

Isto posto, observa-se que o0s portos publicos brasileiros ainda ndo possuem
significativas inovacdes nos segmentos de gerenciamento de residuos, comunidade,
mobilidade e seguranca. H4 um progresso, mas infimo, em setores especificos e em
alguns portos. Além disso, constatou-se que os documentos analisados carecem de
uma estrutura mais nitida de analise das politicas implantadas na atividade portuéria.

Uma afirmagdo que tem como justificativa, em um primeiro momento, a
auséncia de publicacdo dos Relatorios de Sustentabilidade dos portos publicos
brasileiros, visto que apenas 22, 86% dos portos divulgaram os relatérios atualizados,
referentes ao ano de 2020. Ademais, nos relatérios divulgados as informagdes ndo ha
especificacdo nitida das inovacdes e eco-inovacdes como pesquisa rapida para
analisar a presenca dessas faz-se necessario uma analise mais minuciosa, o que para
uma elaboragdo de um estudo mais aprofundado, como um artigo, ndo se nota ser
esse um empecilho, mas para conhecimento do publico em geral a informacéo néao é
de féacil acesso.

CONCLUSOES

O modelo tradicional de percepcdo de gestdo dos portos publicos ainda
prevalece. Atualmente, ndo ha a compreensdo de que o investimento na educagao
ambiental, no uso racional do meio ambiente e no fomento do consorcio de nichos
diferentes de conhecimento na contribuicdo da preservacdo ambiental como (nova)
fonte de geracao de riqueza € um fato.

Por sua vez, a adocdo de politicas de sustentabilidade a serem instaladas
nesse segmento, visto serem as atividades portuarias propulsoras de impactos
ambientais reais ou em potencial, € medida que se impde, mas que ndo é amplamente
adotada. H& progressos pontuais, o uso de inovacdes e ecoinovacdes ja pode ser
notado, mas, em alguns setores e em alguns portos, ou seja, h4 muito a ser feito.
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O entendimento da sustentabilidade a ser aplicada nos setores portuarios com
urgéncia, visto os impactos ambientais gerados com a atividade, ainda esta no plano
tedrico. Uma perspectiva que se apresenta em consonancia com as questdes
ambientais que aparecem apenas sob via judicial. Sem imposi¢cdes legais que
obriguem uma pratica sustentavel e a insercdo de inovacdes e eco-inovacoes, a
aplicabilidade na atividade portuaria fica atrelada as pressdes sociais que também
ainda ndo se apresentam como imposicéo relevante para uma modificacdo urgente
no setor.

Vive-se na contramao das transformacdes tecnoldgicas: o setor portudrio
carece de politicas de sustentabilidade, estruturas adequadas e um planejamento
preciso e continuo. A propria divulgacao de informacdes ressalta isso, poucos sédo 0s
portos que disponibilizam relatérios de sustentabilidade atuais, ndo ha obrigatoriedade
dessa divulgacao e, como consequéncia, poucos divulgam.

Contudo, ainda que haja uma resisténcia de divulgacédo das informacdes, dos
portos que tém seus relatérios disponibilizados na internet percebe-se pequenos
passos rumo as praticas de sustentabilidade. Por exemplo, dos segmentos analisados
todos implantam politicas ambientais voltadas a conscientizacdo e o uso racional dos
recursos naturais pela comunidade, ainda que, apenas, o Porto de Suape tenha a
implantacdo de eco-inovagcdo como projeto aplicado dentro da politica ambiental.
Percebe-se que, de fato, € longo o percurso, para a implantacdo de préticas
sustentaveis no setor portuario, mas € um caminho que esta sendo trilhado.
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