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“Por expansdo urbana se estara compreendendo o processo geral
de estruturacdo pelo qual o assentamento original da cidade se
estende, estabelecendo relagBes funcionais com areas periféricas
ao mesmo tempo em que diversifica suas atividades, concentra
populacdo e em que essas novas areas incorporadas passam a
estabelecer relaces funcionais com sua periferia além de com o
nacleo original, concentrando outros contingentes populacionais
por sua vez.”

(Milton Santos)



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o processo de expansao urbana da cidade de
Grajau tendo como foco o Bairro Recanto dos passaros, bem como os problemas socioespaciais
decorrentes da ocupacgdo desordenada e da auséncia de politicas publicas que atenuem esse
processo. A cidade estd localizada no estado do Maranhdo na regido intermedidria de
Imperatriz, como bioma o cerrado amazonico, e na Regido de Desenvolvimento das Serras
para o Instituto Maranhense de Estudos Socioespaciais e Cartograficos. Esta questdo urbana,
vem ganhando mais notoriedade nos estudos contemporaneos, tendo em vista que sua expansao
vem acompanhada de forma espontanea. Nessa abordagem, nos debrucaremos sobre esse
assunto tdo importante para a geografia urbana apresentando na metodologia uma pesquisa
qualitativa com énfase aos principais pontos discutidos dentro dessa tematica visando um olhar
critico-reflexivo. Além disso, examinamos a descentralizagdo de bens e servigos do centro para
atender a demanda da populacao que se encontra mais distantes da area principal, foi discutido
sobre a ligacdo do Programa Minha Casa Minha Vida a motivacdo para ocupacfes em suas
adjacéncias fator avaliado no Bairro Recanto dos Passaros onde encontrava-se antes um lixdo
estando situado numa éarea rural pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sendo
oculta do perimetro urbano da cidade pelo Plano Diretor Municipal, mas considerado
atualmente um bairro urbano pela prefeitura mesmo sem consolidacdo. Assim sendo, hd um
desencontro de informagdes que nos permite termos diferentes interpretacdes quanto a
configuracdo urbana do municipio. Esta monografia mostra ainda, como o poder publico
trabalha para minimizar os efeitos da expansdo desordenada dentro da cidade e quais politicas
foram utilizadas nesse processo. Enfim, por meio de entrevistas e dos trinta e cinco
questiondrios realizados, foi possivel confirmar que a populagdo da localidade em estudo é
carente de alguns servigcos, como: transporte, infraestrutura, salde e educacdo que sdo

alimentados pelas promessas de melhorias pelo poder publico.

Palavras-chave: Recanto dos Passaros, Expansdo, Espaco urbano, Pobreza urbana,

Saneamento basico.



ABSTRACT

This work has the general objective of analyzing the process of urban expansion in the city of
Grajau, focusing on the Recanto dos Passaros neighborhood, as well as the socio-spatial
problems arising from the disorderly occupation and the absence of public policies that mitigate
this process. The city is located in the state of Maranhdo in the intermediate region of
Imperatriz, like the Amazonian cerrado biome, and in the Serras Development Region for the
Maranhense Institute of Socio-Spatial and Cartographic Studies. This urban issue has been
gaining more notoriety in contemporary studies, considering that its expansion has been
accompanied spontaneously. In this approach, we will focus on this very important subject for
urban geography, presenting in the methodology a qualitative research with emphasis on the
main points discussed within this theme, aiming at a critical-reflective look. Furthermore, we
examined the decentralization of goods and services in the center to meet the demand of the
population that is further away from the main area. The link between the Minha Casa Minha
Vida Program and the motivation for occupations in its surroundings was discussed, a factor
evaluated in Bairro Recanto dos Passaros where there was previously a landfill located in a
rural area by the Brazilian Institute of Geography and Statistics, being hidden from the urban
perimeter of the city by the Municipal Master Plan, but currently considered an urban
neighborhood by the city hall even without consolidation. Therefore, there is a mismatch of
information that allows us to have different interpretations regarding the urban configuration of
the municipality. This monograph also shows how public authorities work to minimize the
effects of disorderly expansion within the city and which policies were used in this process.
Finally, through interviews and the thirty-five questionnaires carried out, it was possible to
confirm that the population of the location under study is in need of some services, such as:
transport, infrastructure, health and education, which are fed by the promises of improvements
by the public authorities.

Keywords: Recanto dos Passaros, Expansion, Urban space, Urban poverty, Basic sanitation.
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1 INTRODUCAO

A aceleragdo da urbanizacao no Brasil por meio da migracdo do campo para a cidade
ocorrido, especialmente, na segunda metade do século XX, ocasionou a explosdo urbana no
Brasil, e, devido a isso, formou-se suburbios arredores do centro da cidade por meio de
ocupacdes que, ao tornarem-se bairros, centralizou a vulnerabilidade socioeconémica e isso
implicou no crescimento desordenado, na falta de estruturacéo socioespacial e das necessidades
basicas para as pessoas mais carentes.

Problema esse, que estd demonstrado na cidade de Grajad, ja que a expansdo urbana
vem sendo conduzida de forma aleatdria e sem planejamento, o que tem implicado em um
crescente indice de casos de posses indevidas de areas para constru¢do de moradias, pondo em
relevo o contexto social e a forma como o poder publico age nessas situagdes para minimizar
esses problemas, revelando-se, praticamente, ausente.

E baseado neste contexto, que acreditamos ser de grande importancia abordarmos esse
tema, uma vez que se trata de um assunto amplo e cheio de perspectivas a serem questionadas.
Para tanto, o trabalho traz, para o debate, o caso de uma recente ocupacdo, que fica nas
adjacéncias do conjunto habitacional Mirante Falcdo, na cidade de Grajad. O que anteriormente,
configurou-se, por ser um lixdo da prefeitura cedido & populacao residente e, que, acabou, por
se tornar, mais recentemente, um bairro denominado como Recanto dos Péssaros.

Enfatizamos que a pesquisa dar-se-a, por meio de pesquisa bibliografica e trabalho de
campo, onde priorizaremos as conversas formais e informais com os moradores da localidade
e secretérias responsaveis. Tal abordagem servira para que possamos conhecer e compreender,
de fato, a realidade socioespacial desse bairro, estendendo isso para demais interessados, e, para
que, outros discentes que queiram da continuidade a esse tipo de trabalho, possam fazer
contradigOes voltadas aos processos de transformacdes ocorridas nesse espaco ao longo do
tempo, bem como, para que seus futuros moradores possam conhecer sua formacao.

Caracteristicas estas, visiveis no bairro Recanto dos Passaros, localizado no estado do
Maranhdo na regido intermediaria de Imperatriz, como bioma o cerrado amazénico, também,
na Regido de Desenvolvimento das Serras para o Instituto Maranhense de Estudos
Socioespaciais e Cartograficos, em que, lixos e chorume do antigo lixdo ainda estdo presentes
no local, o que ocasiona graves problemas socioambientais, incluindo a salde de seus
moradores. De uma forma geral, sabe-se, também, que grande parte das residéncias nao
possuem fossa séptica, sendo que, dessa forma, utilizam-se de fossa rudimentares ou mais

popularmente conhecido como buracos. Importante frisar, que, devido ao poder aquisitivo, seus
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moradores ndo tém condigdes financeiras de residirem em bairros que tenham o minimo de
infraestrutura, sujeitando-se a precariedade presente no local.

Buscaremos problematizar: de que forma o processo de expansdo urbana da cidade de
Grajau, tendo como foco o Bairro Recanto dos passaros, apresenta os problemas socioespaciais
decorrentes da ocupacao desordenada? Por tudo isso, acreditamos que a dindmica presente neste
espaco é relevante para um estudo de caso, pois trata-se de questdes do ramo da geografia
urbana. Tal pesquisa servira para que se torne visivel questdes de cunho social e que sdo muitas
vezes mascaradas mediante discursos politicos de crescimento e desenvolvimento.

Temos como objetivo Geral, analisar o processo de expansdao urbana da cidade de
Grajau, tendo como foco o Bairro Recanto dos passaros, bem como os problemas socioespaciais
decorrentes da ocupacdo desordenada e da auséncia de politicas publicas que atenuem esse
processo. Quanto aos objetivos especificos, buscaremos verificar os principais problemas
ocasionado pela expansdo desordenada na cidade de Grajau e como isso tem interferido na
qualidade de vida da populacdo grajauense; identificar os fatores que levaram a ocupacao, de
forma desordenada, do bairro Recanto dos Passaros na cidade de Grajad, bem como o0 mesmo
encontra-se estruturado e, por ultimo, revelar a problematica socioespacial presente na
localidade.

No capitulo 3, primeiro topico, (A construcdo espacial urbana em cidades pequenas e
médias), foi analisado o processo urbano pelo qual passam as pequenas e médias cidades, em
busca de entender o0 modelo classificatorio mais atual, utilizando para isso diversos autores,
assim como dados do IBGE. No subtdpico 3.1, (Analise das cidades médias e pequenas com
base na rede e hierarquia urbana) tratamos sobre as novas possibilidades de deslocamento que
surgiram a partir das inovacOes tecnoldgicas, bem como, a construcao da hierarquia conforme
a estrutura das cidades que sdo delineadas a partir das redes que ligam a economia de um local
a outro com base em cada especialidade produtiva. Ao final do capitulo, foi falado no subtopico
3.2, (Dialogo sobre o espaco urbano: delimitando o conceito), sobre a conceituacdo do espaco
e do urbano com base no dicionario, investigando, ademais, a influéncia das cidades na sua
definicdo partindo de um viés interno, explorando suas interacGes por meio de abstracdes bases
para alcance do entendimento. Abordaremos, ainda, sobre os distintos espagos de uma cidade
captando os locais mais utilizados ocasionados por sua fragmentacdo dentro da area urbana
refletindo sobre a organizacéo e os aspectos legais que regem esses lugares publicos.

Assim sendo, o Capitulo 4, topico 4, aborda (A DINAMICA DA EXPANSAO
URBANA EM GRAJAU: dilemas e especificidades), referindo-se a pratica de

desenvolvimento urbano dentro da cidade, com enfoque nas normas que o antecede para 0 bom
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funcionamento desses espacos. No topico 4.1 foi abordado sobre A estruturacdo de Grajad,
fazendo um breve resumo sobre a histéria da cidade, buscando abordar o contingente
populacional da cidade, bem como, sua inser¢do na hierarquia urbana. Ja no topico 4.2 o
enfoque é na Area central e descentralizada do espaco urbano, de modo que foi discutido, sobre
0 centro de Grajal e sua descentralizagdo para o Canoeiro, evidenciando os aglomerados
mercantis que esse bairro proporciona as populagdes que se encontram mais afastadas do espaco
central. Na ultima abordagem dentro deste capitulo temos no topico 4.3, A problemaética da
expansdo urbana de forma desordenada em Grajal/MA e o surgimento de bairros periféricos,
trazendo os problemas advindos pelas ocupagdes irregulares que dificultam o planejamento
urbano pelo poder publico, que acabam levando as pessoas a morarem em lugares inadequados
e sem os devidos servigos basicos e assistenciais.

Para o capitulo final, deixamos para falar sobre as particularidades que o bairro Recanto
dos Passaros possui enfatizando os aspectos principais que o acompanha. Assim, no capitulo 5,
Topico 5, (O BAIRRO RECANTO DOS PASSAROS EM GRAJAU/MA) sera abordado sobre
onde o bairro Recanto dos passaros esta localizado, dando énfase para seu surgimento. Em
harmonia com o tdpico que o acompanha, o subtopico 5.1 (Caracterizacdo das condi¢cdes
estruturais) coloca em questdo os servigos essenciais disponibilizado para a populacéo local,
bem como, algumas entrevistas com o0s residentes e secretarios do municipio (Saude e
infraestrutura) para verificar a propostas previstas para beneficiar a populacdo do bairro. Em
sequéncia, no subtopico 5.2 (Precarizacdo socioespacial e indicadores de pobreza no bairro
Recanto dos Passaros) também abordara algumas conversas informais realizadas em campo, de
modo que, tratou sobre questbes socioecondmicas e os beneficios assistenciais disponiveis,
além de apresentar 0s maiores anseios que as pessoas sentem pela falta de alguns servicgos e

atividades essenciais.
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2 METODOLOGIA

Este estudo se qualifica como uma pesquisa na perspectiva critico-reflexivo tendo o
referencial tedrico-metodologico com enfoque em autores da geografia urbana como: Milton
Santos, Amélia Luisa Damiani, Roberto Lobato Corréa, Erminia Maricato et.al. que estudam a
organizacdo das cidades e a dindmica do espaco, sobretudo, o tema envolto nesse trabalho,
caracterizando as mudancas socioespacial advindas do aumento populacional gerando novos
espacos segregados. “As reflexfes suscitadas pela Geografia Critica trouxeram novas
perspectivas para as analises empreendidas sobre a configuracao do espaco geografico.” (IBGE,
p. 21, 2023).

Assim, para uma aproximacdo com o campo foi abordado a observacao direta, tendo
como base o interesse segundo as caracteristicas do local e de seus residentes, para um
conhecimento da dindmica social e econdmica presente nesse espaco, consequentemente, foi
utilizado como formas de registros: preenchimento de questionario, imagens e conversas
informais, em busca de melhor aproveitamento de informagdes coletadas na préatica. “Em suma,
a pesquisa qualitativa como um conjunto de préaticas interpretativas ndo privilegia uma
metodologia singular, portanto ndo institui nem se acopla a um paradigma exclusivo para sua
fundamentacéo e justificacdo do ponto de vista heuristico.” (SOUZA, 2014, p. 242)

Se tratando de pesquisa bibliografica, também, evidenciou-se, consultas por fontes
diversas, dando inicio com levantamento de dados publicados e escritos, sendo esses, de
materiais examinados, em sites especificos que abordem assuntos sobre expansdo urbana,
tratando sobre uma realidade atual que contribua para enriquecimento do Trabalho de concluséo
de curso em busca de propor uma reflexdo diante das analises obtidas.

A aplicacéo foi desenvolvida com cerca de 35 participantes, que moram na localidade
do bairro Recanto dos Passaros, que responderam questionarios, e em forma de entrevista,
gravada, para aqueles que ndo conseguiam escrever. O questionario conteve perguntas
relacionadas ao local em que residem, ainda mais, seus conhecimentos acerca do surgimento
daquele espago, bem como, as razdes que os levaram a sua ocupacdo. Os dados que
apresentados aqui, foram escritos ao tema gerador de conteudo para construgdo do TCC,
visando coletar informacdes relevantes para a comunidade académica. Foram inseridas
ilustracdes como modo de visualizar os resultados obtidos, para uma melhor defini¢do da
realidade apresentada, dentre estas, imagens que descrevem o espaco fisico e empreendimentos
pequenos dentro da localidade e adjacentes que beneficiem essas pessoas.

Os modelos de questionarios aplicados encontram-se nos anexos do trabalho, também,

as respostas do secretério de regularizacdo fundiaria do municipio. A Proposta inicial era que
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as respostas fossem gravadas, mas devido a indisponibilidade do respondente, optou-se pelas
respostas digitadas. No mais, foi realizada uma entrevista gravada com o secretario de
Infraestrutura e de Assisténcia Social que disponibilizou um relatdrio da secretéaria referente ao
a localidade que se encontra no apéndice. Ao Secretario de saude foi feita uma pergunta Unica
que abordou os projetos de salde para o espago e construcdo de UBS, do qual foi respondido
por mensagens.

Cabe ressaltar que Para a Portaria n® 397, de 16 de margo de 2020 que altera as portarias
de consolidacédo n° 2, de 28 de setembro de 2017, n° 5 de 28 de setembro de 2017, e n° 6, de 28
de setembro de 2017, para dispor sobre o programa salde na hora, no ambito da politica
nacional de atencdo basica. Considera-se UBS estabelecimentos que ndo possui equipe se salde
da Familia e Unidade de Saude da Familia estabelecimentos com pelo menos 1 (uma) equipe
de Saude da Familia que possui funcionamento com carga horaria minima de 40 horas
semanais, no minimo 5 dias da semana e nos 12 meses do ano, possibilitando acesso de modo
facilitado & populacéo. Houveram outras entrevistas informais com Agentes comunitarios de

salde e pessoas que conheciam a situacdo das areas citadas aqui neste trabalho.
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CAPITULO 11l
3 A CONSTRUCAO ESPACIAL URBANA EM CIDADES PEQUENAS A MEDIAS

O crescimento demografico é um dos fatores pelos quais o IBGE faz a classificacdo de
uma cidade de Pequeno, médio ou grande porte. “No Brasil, o trabalho precursor ¢ o estudo
geografico das cidades, que se constitui uma matriz metodolégica, dando origem a denominadas
formas de estudo e pesquisa.” (ROCHA; FERRAZ, 2020, p. 197).

Ha estudos envoltos em metropoles e seus grandes aglomerados urbanos, isso, devido
aos seus problemas internos. No entanto, iremos discutir as singularidades das pequenas e
médias cidades. Falar sobre cidades médias ¢ um tema amplo, visto que dentro de um mesmo
pais existem diversas cidades que possuem essa classificacdo, mas que sdo completamente
diferentes umas das outras. “O critério estatistico, representado de forma simples num intervalo
de populacdo, € a maneira mais facil e, também, mais problematica para identificar as cidades
meédias.” (SOBARZO, 2008, p. 280).

Por outro lado, apesar da questdo demografica ser muito discutida nas literaturas, “[..]
estd claro que somente a dimensdo demogréafica ndo € suficiente para tornar tal realidade
inteligivel”. (NOGUEIRA; GARCIA, 2008, p. 62). Isso devido as interacfes sociais que
moldam de forma Unica cada cidade do pais, fazendo com que seus desenvolvimentos se deem

de formas variadas. Nogueira e Garcia (2008), analisando essa questéo, afirmam que:

A vitalidade econémica da cidade média é atestada por sua grande capacidade de gerar
empregos, absorvendo significativa parcela da forca de trabalho, remetendo a atragéo
que tais cidades tém sobre os migrantes. A diversificacdo e a concentracdo de
atividades tercidrias (comércio e servicos) indicam a senda da especializacdo
econdmica e funcional, o que ndo impede que tais cidades ndo possam também, ter
um setor industrial com fortes presencga na economia local. (NOGUEIRA; GARCIA,
2008, p. 63).

Vieira; Roma e Miyazaki (2007 p. 137) declaram que: “as cidades médias seriam
aqueles centros urbanos de porte médio e distantes das areas metropolitanas, mas com
capacidade atrativa dos investidores em relacéo as cidades ao seu redor; o que reafirmaria seu
destaque regional.” Em reflexdo a esse processo, Nogueira e Garcia (2008, p. 69), ainda fala
que: “¢ a autonomia das cidades médias, garantia de uma inser¢ao diferenciada na rede urbana,
fato inexistente em cidades metropolitanas”. Amorim; Rigotti e Campos (2007) apresentam
quatro niveis hierarquicos nos grupos das cidades médias:

-Grandes Centros Regionais — Trata-se do limiar superior, que serve para fazer a

transigdo entra as cidades médias de nivel superior e as grandes cidades. [...]Jpoderdo
inclui-la seja como cidade média, seja como cidade grande. Esses grandes centros
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regionais possuem um forte contingente populacional: no caso de Minas Gerais, uma
populacdo urbana em torno de 400.000 habitantes.

-Cidades médias de nivel superior: as cidades aqui incluidas sdo sempre visualizadas,
em qualquer hierarquizacéo, como cidades médias, quando se trata de classificacdes
que cobrem todas as cidades do Estado. No interior de suas préprias regides, sao
encaradas pela populacdo regional como cidades grandes. [...] em 1982, tinham
populacbes que se situavam entre um pouco mais de 70.000 até cerca de 200.000
habitantes.

-Cidades Médias Propriamente Ditas — Essas cidades sdo aquelas com caracteristicas
mais intermediarias, quando se trata do tamanho demografico, da hierarquia e das
funcGes econdmicas. Em termos demograficos, ha heterogeneidade neste nivel
hierarquico, mas as cidades aqui incluidas se encontram em sua quase totalidade com
populacédo entre 20.000 e 100.000 habitantes [...].

-Centros Urbanos Emergentes — Este nivel hierarquico € formado por cidades que se
encontram na faixa transicional entre as pequenas cidades e as cidades médias
propriamente ditas. Em termos demograficos, normalmente os centros emergentes nao
chegam a 50.000 habitantes na sede municipal. A economia desses municipios em
geral se encontra em fase de estruturacdo, podendo, portanto, apresentar
desequilibrios intersetoriais. (AMORIM; RIGOTTI; CAMPOS, 2007, p. 9-10).

Bellingieri (2018) traz ainda uma nova proposta de categoria em relacdo as cidades,
onde estas ndo estariam nem no porte maior, muito menos no menor, mas no intermédio entre
essas; chamadas por ele de “Cidades Protomédias”, ndo estando inseridas no quantitativo
demogréafico envolto nas bibliografias vigentes. Ja que, a partir de uma analise demografica
“[...] as cidades médias se situam na faixa entre 100 mil e 500 mil habitantes (750 mil para
alguns estudos), e as pequenas séo aquelas menores de 20 mil (ou, em alguns estudos, menores
que 50 mil habitantes)”. (BELLINGIERI, 2018, p. 164)

Dentro dessa légica, a cidade de Grajau se inseriria nessa categoria das cidades
protomédias, tendo em vista que em 2010 seu contingente populacional era de 62. 093
habitantes (sessenta e dois mil e noventa e trés habitantes) segundo o IBGE, e hoje possui
73.872. habitantes (setenta e trés mil oitocentos e setenta e dois habitantes). J& na classificacao
trazida por Amorim; Rigotti e Campos (2007), a cidade em questdo ndo se completa com
nenhuma, pois mais préximo estaria das “Cidades Médias Propriamente Ditas,” mas 0 encaixe
se faria apenas no quantitativo demogréafrochaico enquanto nas fun¢des desempenhadas por tal
categoria, ndo supriria tal demanda.

Assim, como as cidades médias tém sua importancia na rede e hierarquia urbana, as
pequenas vém ganhando espaco nos estudos atuais. Nesse contexto, ““[...] mais do que nunca, o
estudo das cidades pequenas é de fundamental importancia, uma vez que essa categoria
representa a maioria das cidades do Brasil”. (ROCHA; FERRAZ, 2020, p. 213). Rocha e Ferraz
(2020, p. 217), ainda expde que, apesar de ter um numero consideravel de cidades dessa

categoria, “[...] na realidade brasileira de modo geral, ndo desempenha influéncia t&o
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consideravel na rede urbana, possuindo forte relagdo com o espaco rural que compde o
municipio”. Corréa (2011), analisa que:
Ela se caracteriza por ser um centro local, isto &, um centro que exerce
centralidade em relacdo ao seu territério municipal, sua hinterlandia, onde vive
uma populacdo dispersa dedicada sobretudo as atividades agrérias. [...] Mas muitas
pequenas cidades tém em suas hinterlandias algumas pequenas cidades, menores

ainda, que em um passado ndo muito distante, constituiam vilas e povoados
subordinados a elas. (CORREA, 2011, p. 6-7)

Deste modo, Rocha e Ferraz (2020. p. 18), observa que, “normalmente, o que
movimenta a economia dos municipios sdo 0os servigos municipais e repasses dos governos”.
Em relacdo ao exposto Corréa (2011, p. 6), fala que “A pequena cidade pode ser melhor
definida em termos do grau de centralidade do que em termos de tamanho demografico”.
Partindo desse pressuposto, Rocha e Ferraz (2020 p. 189) aborda que “sem crescimento
econdmico, ndo podera haver desenvolvimento, [...] sendo o nivel local encarregado de
transformar o crescimento em desenvolvimento”. Logo, verifica-se a importancia das cidades
pequenas para o cenario nacional de forma que Rocha e Ferraz (2020) ainda falam que:

Segundo Vieira; Roma e Miyazaki (2007, p. 138) na classificacdo feita pelo IBGE a
cidade pequena se inclui como: “sendo aglomerados urbanos com contingente populacional de
até 50 mil habitantes”. Rocha e Ferraz (2020, p. 188) concordam quanto a designacdo
categorica listada anteriormente, no entanto, eles alertam que: “¢ preciso chamar a aten¢do para
0 perigo de se adotar como referéncia de classificacdo a nogdo populacional, j& que por esse
critério se pode equivocadamente igualar cidades essencialmente diferentes”. Neste sentido,
apesar da classificacdo ser um dado importante para as cidades pequenas assim como para as
médias, Rocha e Ferraz (2020) lembram que, para um melhor entendimento sobre elas é preciso,
sobretudo entender como elas se mostram com relag&o a rede urbana.

Assim, “[...] € ao mesmo tempo, uma questdo da definicdo dos papéis desempenhados
por tais cidades ¢ por comparag¢des com outras” (ROCHA; FERRAZ, 2020, p. 13). “Em resumo,
é possivel afirmar que a pequena cidade do final do século XX e inicio do século XXI, constitui-
se em um nO mindsculo em uma vasta e complexa rede urbana, na qual o papel que
desempenhava nas relacdes urbano-rural foi alterado.” (CORREA, 2011, p. 10). Levando em
consideracdo esses aspectos, percebemos diferentes propostas quanto a classificacdo para
definigdo de porte de cidades, em que as literaturas algumas vezes se assemelham, mas cada

uma com sua especialidade.
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3.1 Andlise das cidades médias e pequenas com base na rede e hierarquia urbana.

A ciéncia e a informacdo perpassaram os Ultimos séculos comportando uma rede dos
mais variados usos em decorréncia da industrializacdo que trouxe consigo novos modelos
tecnoldgicos ligando cada localidade aquilo que cada uma oferece, de modo que se criou um
elo entre as configurac6es de cidades. Elucidamos, pois, que estamos vivendo uma nova era ja
tratado por Santos (1988) como o “Meio técnico-cientifico-informacional”, pelo qual traz novas
categorias espaciais fazendo a transformacao do espaco geografico com redes que internalizam
a posicao hierarquica mundial.

De acordo com Dias (2005, p. 16) “A palavra rede provém do latim retis e aparece no
século XII para designar o conjunto de fios entrelacados, linhas e n6s.” Assim, para Bellingieri
(2018, p. 155) “Uma rede urbana é constituida por cidades com diferentes tamanhos
demogréficos e diferentes fungdes, formando uma hierarquia urbana, advindo dai a necessidade
de se classificar as cidades, ou seja, agrupa-las em categorias, segundo critérios e parametros
estabelecidos.” Essa associacdo resulta das novas formas de mobilidade: como o carro, énibus,
trens, barcos, avides, assim como as de comunicacdes, a internet, computadores celulares, de
modo que houve uma melhor dinamizagdo nas trocas de bens e servigos. “Regides se
especializam, ndo mais precisando produzir tudo para sua subsisténcia, pois, com 0s meios
rapidos e eficientes de transporte, podem buscar em qualquer outro ponto do pais e mesmo do
Planeta, aquilo de que necessitam.” (SANTOS, 1988, p. 18). A respeito desse fato Dias (2005)

destaca que:

A ldgica territorial também deve ser desvendada como resultado de mecanismos
enddgenos — relagbes que acontecem nos lugares entre agentes conectados pelos lagos
de proximidade espacial — e mecanismos exdgenos — que fazem com que um mesmo
lugar participe de varias escalas de organizacdo espacial. Isto quer dizer que a
tradicional combinagdo das escalas da organizacdo espacial, segundo o modelo da
boneca russa — do apartamento ao prédio, do prédio ao quarteirdo, do quarteirdo ao
bairro, do bairro a cidade, da cidade a regido, da regido & nagdo —, somam-se Novos
arranjos institucionais e espaciais que nos desafiam a redefinir as categorias analiticas
que utilizamos para representar o mundo. (DIAS, 2005, p. 23)

Por isso, “A rede, como qualquer outra inven¢ao humana, ¢ uma constru¢ao social”.
(DIAS, 2005, p.25). Pode-se acrescentar também que: “A rede e a promessa de transformagao
da sociedade ndo constituem, portanto, uma forma recente nem original de representar a
realidade, mas uma forma atualizada a cada inovacéo técnica [...].” (DIAS, 2020, p.2). Desse
modo, Castells (1999) exemplifica como ocorre a definicdo da hierarquia urbana de forma que

a influéncia tecnoldgica vem como fator determinante nesse movimento ratificando que:
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A produtividade e a competitividade na producédo informacional baseia-se na geracéo
de conhecimentos e no processamento de dados. A geracdo de conhecimentos e a
capacidade tecnoldgica sdo as ferramentas fundamentais para a concorréncia entre
empresas, organizacOes de todos os tipos e, por fim, paises. Assim, a geografia da
ciéncia e da tecnologia deve surtir grande impacto sobre as sedes e as redes da
economia global. (CASTELLS; 1999, p. 165)

Com base nessa proposta, entramos agora na organizacao dos niveis hierarquicos com
base na rede urbana. No Livro Trajetorias geograficas, Corréa (2005) enfatiza que a
emergéncia de uma rede hierarquizada integrada nacionalmente apresenta-se em decorréncia
do capitalismo que faz os centros serem areas principais de uma regido, assim como, definem
as classificagOes estruturais com base nas suas influéncias. Nesse seguimento, Dias (2020, p.
3) ver a hierarquia, rede e localidade central como “vocéabulos associados a uma forma de pensar
a organizacdo espacial ao longo da segunda metade do século XX, que chama a atencdo sobre
a hierarquia das cidades integradas por redes de relacdes”.

Para Fresca (2010) é importante diferenciar, ainda, centros locais de pequenas cidades;
0 primeiro ela aborda que, “refere-se a0 menor escaldo das cidades no Brasil - termo este
difundido a partir dos estudos sobre redes urbanas tendo na teoria das localidades centrais seu
referencial analitico [...]”. (FRESCA, 2010, p. 77) Com isso, ela busca enfatizar que “As
cidades locais mudam de contetido. Antes eram as cidades dos notaveis, hoje se transforma em
cidades econdmicas.” (FRESCA, 2010, p. 79). Nessa declaracdo, Fresca (2010), busca a
reflexdo acerca da complexidade das cidades pequenas, para ser tratada apenas como uma
parcela irrisoria de um todo, nisso ela aponta que "h& uma diversidade significativa de cidades,
cuja complexidade de atividades urbanas extrapola o denominado nivel minimo”. (FRESCA,
2010, p. 77).

Visualizaremos a seguir a forma esquematizada de como estd dividida a hierarquia
urbana com base na proposta de Santos (1998). Como disposto na imagem (figura 1), ele
subdivide essa proposta de acordo com a producao capitalista do seu tempo, onde as cidades
podem ser agricola ou industrial, de forma que temos a vila como menor categoria proposta,
que chega a ser menor que uma cidade e maior que uma aldeia, tratando-se de um aglomerado
de residéncias que ndo podem receber o “status” de municipio.'Em maior desenvolvimento
tém-se a metrépole completa que comporta variados servicos com grande grau crescimento de

capital e maior influéncia global. Portanto a hierarquia define a posicdo de cada grupo de

1 Como vila podemos citar alguns locais préoximos da cidade consideradas rurais que apesar de ter um grande
quantitativo de pessoas ndo tém uma organizacdo politica prépria..
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cidades que tém certos vinculos de dependéncia que os fazem fazer a descida hierarquica com
relacdo a metropole completa, mas é a rede que possibilita a ascensdo ou a queda dessa ordem.

Figura 1: Esquema das relacGes entre as cidades segundo os niveis hierarquicos

Metropole
completa
Cidade local
Cidade Regional
Metrépole
incompleta
Vila

Fonte: Adaptado de SANTOS (1998).

Com isso, Fresca (2010, p. 77) estabelece ainda que cidades pequenas abrange desde o
“nivel local” até aquelas com “fungdes urbanas mais complexas”. (FRESCA, 2010, p. 77).
Desta forma, quem possui maior capacidade produtiva e econdmica acaba por se destacar,
atraindo, portanto, mais migrantes, possibilitando o crescimento interno presentes nos centros
que elucidam a posicao das cidades nesse prisma. Por conseguinte, “[...] ¢ na compreensao das
mudancas na formacéo social de cada area ou regido brasileira e da maneira como ocorrem, que
ter-se-a4 elementos tedricos compativeis para uma reflexdo sobres estas cidades”. (FRESCA,
2010, p. 78). Relacionado a essa afirmacdo, Bessa (2012) fala sobre a correlagdo entre niveis

segundo o grau de importancia.

A articulacéo crescente entre cidades e lugares, tanto no periodo que a precedeu, como
apés a Revolucdo Industrial, é reflexo e, ao mesmo tempo, é condicdo para as
mudancas estruturais desse momento. Essas mudancas consubstanciaram a
constituicdo efetiva de redes urbanas hierarquizadas, amparadas numa diviséo social,
técnica e territorial do trabalho que se ampliava, pois tais redes organizaram-se de
modo que parte dos centros urbanos encontrava-se subordinada a outros centros, quer
dizer, a interdependéncia entre os centros urbanos passou a ocorrer por meio da
crescente subordinacdo de uma cidade a outra, num sistematico processo de
hierarquizacdo. (BESSA; 2012, p. 148-149)

Logo, o funcionamento das redes urbanas hierarquizadas trazidas pelo IBGE vem em

consonancia com a proposta de Bessa (2012), ligando os centros a outros centros, de modo que
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a subordinagéo define quem prevalece. Ademais, o IBGE (2020) divide a hierarquia urbana em
cinco: Metropoles, Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais, Centros de Zona e Centros
locais. Contudo, para o Instituto Maranhense de Estudos Socioespaciais e Cartografico, “as
centralidades maranhenses constituem uma rede urbana de hierarquia desigual e de fragil
configuracéo espacial, traduzindo o padrdo centralizado do desenvolvimento estadual, no qual
vastas regides permanecem isoladas das redes de rela¢6es socioecondmicas vigentes”. (IMESC,
2020, p. 19)

Simultaneamente, o estudo de duas cidades que possuem o0 mesmo porte, assim como,
aquelas que possuem dimensoes e quantitativo demogréafico diferentes que sdo classificados e
definidos por 6rgaos especificos, ndo condizem com a mesma realidade umas das outras, de
modo que evidencia um processo espacial, social e econdémico divergentes que se moldam com

a dinamicidade socioespacial. Com isso, Milton Santos enfatiza que:

No sistema urbano, as categorias consideradas homologas, 0s niveis tidos como
paralelos sdo cada vez mais diferenciados entre si. H&, pois, diferenciacdo extrema
entre os tipos urbanos. Houve tempo em que se podia tratar a rede urbana como uma
entidade onde as cidades se relacionavam segundo uma hierarquia de tamanho e de
funcdes. Esse tempo passou. Hoje, cada cidade é diferente da outra, ndo importa o seu
tamanho, pois entre as metropoles também ha diferencas. (SANTOS, 1993, p.53)

Partindo dessa Perspectiva, Brenner (2018), fala que:

A urbanizagdo ndo diz mais respeito apenas a expansdo das “grandes cidades" do
capitalismo industrial, aos vastos centros de produgdo metropolitanos, & disperséo
metropolitana e as configuracdes regionais de infraestrutura do capitalismo fordista-
keynesiano, ou as expansdes lineares antecipadas de populacdes das “megacidades"

do mundo. (BRENNER, 2018, p. 34-35)

Desta forma, a producdo do espago urbano nas cidades pequenas e médias é elucidado
por meios dos agentes que fazem a sua modificacdo, ao passo que se observam as diferencas
espaciais de um lugar ao outro pelos seus residentes, assim como, analisa-se a estrutura que se
funda no territdrio por meio das variaveis possibilidades de enxergar o espaco e ser um agente
ativo que modifica a estrutura urbana. Além do mais, Santos (1998, p.20) fala que nesse fluxo
migratorio, aqueles que possuem mais dinheiro vao para outra regido, consomem e voltam, ja

aqueles gue ndo tém condicbes de locomocao por la fixam-se.

3.2 Diélogo sobre o espaco urbano: delimitando o conceito

De acordo com Pinheiro (2012, p. 14), o processo de urbanizagido do Brasil “iniciou-se
com as primeiras construcdes nas vilas de Sdo Vicente e Santo André fundadas em 1537 por

Martim Afonso de Souza, a mando do Rei de Portugal”. Depois, foram acumulando populagdes
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ao longo do tempo de forma que seu inicio teve como ponto inicial, assim como outras cidades,
por meio de um rio, fazendo sua expanséo posteriormente.

Logo, Silva (2011), fala que, estudar a cidade é importante para o entendimento da
dimensdo do conceito de espaco. Nessa abordagem, a cidade para ele, “pode ser entendida
como um palco da modernidade, pois, via de regra, convergem os interesses do homem
contemporaneo, com sua capacidade de criar, seus paradoxos, insensatez, ganancia,
solidariedade, ou seja, € um espago marcado por uma diversidade de subjetividades”. (SILVA,
2011, p. 30). Para tanto, Rocha e Ferraz (2020) com base nos estudos urbanos voltados pra
cidade, explicitam que:

Dentre as &reas do conhecimento que procuram estudar tal area, a Geografia em
particular se ocupa da reflexdo sobre o fendbmeno urbano, a partir de um enfoque
especifico, voltado a compreensdo do espaco geografico das cidades. Entende-se
entdo que o ponto de partida para que se possa desenvolver um raciocinio em torno

das questdes relacionadas ao tema na perspectiva geografica é a ideia de cidade como
producdo humana, produto histérico-social. (ROCHA; FERRAZ, 2020, p.184)

Desta forma, a vinda das pessoas do campo para a cidade, com o processo ja citado,
resultou em inimeros problemas socioambientais e criacdo de espacos precarios com falta de
inimeras necessidades basicas. “Pode-se considerar a cidade como um locus que — por razdes
sociais, econdmicas e historicas se constitui no centro de convergéncia de processos e interesses
das mais variadas ordens.” (OLIVEN, 2010, p. 12). Desse modo, Rocha e Ferraz (2020, p. 180)
considera a cidade como essencial para a difusdo do urbano caracterizando-a ainda como “um
centro de decisdo politica”. Para tanto é observada uma dindmica contemporanea que se
evidéncia pelas novas formas de olhar o espaco frente a acelerada expansdo urbana que traz
consigo fatores problemas vista por diferentes escalas, de modo que abrange grandes cidades,
bem como, aquelas que ainda estdo em fase de crescimento e expansao. De acordo com Pereira
e Furtado (2011):

A urbanizagdo é um dos fatores decisivos no processo de transformacéo territorial, e
as cidades sdo seus elementos catalisadores. As relacdes dindmicas e interacdes entre
as cidades respondem pela atual confirmacdo espacial da rede urbana e por sua
evolucgdo futura, cuja compreensdo é fundamental para o estabelecimento de metas de
politicas pablicas urbanas e regionais. (PEREIRA; FURTADO, 2011, p.15-16).
Segundo Domingos (2015, p. 16) “A urbanizagdo ¢ um fendmeno socioespacial
intimamente ligado a cidade que tem a capacidade de remodelar o espago e imprimir
caracteristicas urbanas ao mesmo.” Nesta dire¢cdo Rocha e Ferraz (2020, p. 186) fala que “néo

ha como falar de cidade sem falar do urbano. E ndo ha como tratar o urbano sem concebé-lo
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como 0 elemento estruturador do espaco”. Baseado, ainda, em estudos criticos atuais, 0
processo de urbanizacdo se tornou crescente e difundido em uma escala mundial.

Dessa forma, a urbanizacgéo é dada como o processo pelo qual as cidades crescem, seja
em populacdo como em extenséo territorial, desse modo, é visto quando o espaco rural passa a
ser um espaco urbano, movimento este representado por meio das migracdes da populagéo do
campo para a cidade. Com isso, cria-se nas cidades, aglomerados urbanos gerando lutas pelo
espaco entre diferentes classes sociais, ainda mais, acarretando adversidades politicas,

econdmicas, sociais e culturais. Sobre isso, Rocha e Ferraz (2020) nos fala que:

O Brasil por muito tempo foi considerado um pais agrario, cuja maioria da populacao
residia no campo. Com as mudancas sobre a produgdo, como a industrializacéo e
modernizac¢do do campo com 0 agronegacio, a concentracdo urbana, e em razdo disso
as mudancas sobre o trabalho, a populagéo brasileira passou a residir em sua maioria
nas cidades. (ROCHA; FERRAZ, 2020 p. 169)

Para Milton Santos (1993) estariamos deixando a fase da mera urbanizagdo da sociedade
para entrar na urbanizacdo do territério, que trata de uma difusdo mais ampla dos estudos do
espaco, e das variaveis em nexos modernos, mais ainda, pelas mudancas da cidade e do campo
que ndo possuem as mesmas caracteristicas de décadas passadas. Deste modo, Rocha e Ferraz

(2020) argumenta que:

Sendo o espagco uma construgdo social, consequentemente, cada homem e cada
sociedade é quem define e se apropria do espaco (mas ndo todos da mesma forma e
com a mesma intensidade), e esse dinamismo se d& na forma de transformacéo em
que o espago esta submetido, ou seja, espaco é concebido como lagos da reproducéao
da sociedade, a partir das relagGes sociais de producdo ou da prdpria reproducédo da
sociedade. (ROCHA; FERRAZ, 2020 p.189)

Para o IBGE (2023, p. 50) os critérios para definicdo de uma area urbana ou rural no

Brasil dar-se-& mediante trés critérios: “legalmente definidas pelo poder publico municipal

através de planos diretores, macrozoneamentos ou leis do perimetro urbano”. No mais, Rocha

e Ferraz (2020, p. 213) analisa que, “O espago urbano apresenta diferentes dindmicas e uma
extrema complexidade ligada aos varios processos existentes dentro e fora dele.”

Segundo Carlos (2007, p. 46) “o uso do solo urbano sera disputado pelos varios

segmentos da sociedade de forma diferenciada, gerando conflitos entre individuos e usos”.

Assim, transparecemos um espaco gerador de conflitos mediante as novas relacGes de poder
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presentes nas lutas sociais pelo territdrio urbano. Apesar do crescimento urbano e da

urbanizacéo serem sincronos?, existem suas particularidades como evidéncia Domingos (2015):

O crescimento urbano ndo tem limite, mas a urbanizacdo sim. Caso a urbanizacéo de
um determinado local chegue a 100% cessa 0 processo, pois ndo ha mais populacéo
rural, contudo é possivel a continuidade do crescimento urbano, pois o crescimento
demografico acarreta na necessidade da expansdo territorial das cidades. Desta forma,
mesmo que as cidades ocupem a totalidade de um territorio ainda ha a possibilidade
do crescimento vertical e, portanto, podemos considerar que 0 crescimento urbano é
virtualmente infinito, diferentemente da urbanizacdo que finda com a ndo existéncia
de populacéo vivendo no meio rural. (DOMINGOS, 2015, p. 19).

A partir dessas ponderac@es, Carlos (2007, p. 29), analisa ainda o espago urbano a
partir das questdes espaciais, de modo que “A analise do urbano também revela a relagdo espaco
—tempo; um tempo restrito ao tempo produtivo, em que os ritmos envolvidos pela racionalidade
do trabalho se estabelecem em uma pratica espacial que revela o espago opressivo/repressivo.”
Segundo Milton Santos (1988) a evolugdo mundial da populacéo sé pode ser entendida de forma
absoluta por meio de trés dados essenciais:

Primeiro, a distribuicdo da populacdo entre as diversas areas do globo e dentro de cada
pais evolui de maneira desigual. Depois, como isso ndo é apenas o resultado do
excesso de nascimento sobre o de mortes, temos de levar em conta as migracGes
internas e internacionais, cada vez mais frequentes. Mas, também, as porcoes de

territério ocupadas pelo homem véao desigualmente mudando de natureza e de
composicdo, exigindo uma nova definicdo. (SANTOS, 1988, p. 15).

Assim, passamos a entender alguns conceitos que levam a compreensao do espaco
urbano e os fendmenos que fazem as construcdes sociais por um olhar para a estrutura fisica a
qual se moldam as rela¢cbes de producdo e a dindmica do espaco, como defendido por Corréa
(2004), como um espago fragmentado e articulado que gera lutas internas de classes.

Ainda mais, ao analisarmos o0 espaco, nos deparamos com o0s movimentos ligados
as atividades que o compde, de modo que essa compreensdo possibilita maior interagdo com o
ambiente e com as produc@es sociais. Um conceito relativo ao territdrio é sinalizado por Milton
Santos (1988), uma vez que analisado de um modo produtivo, percebe-se sua mutagao constante
quanto aos conflitos em relacéo aos elos culturais e socioespaciais existentes no espago urbano.

Para ele:

2 Define-se “sincrono” como “Que se realiza a0 mesmo tempo que outra coisa”. O crescimento urbano ocorre na
I6gica da urbanizagdo (a cidade cresce e se torna urbana) a desarmonia passa a acontecer quando ndo houver mais
a existéncia de espacos rurais, uma vez que, a urbanizacdo acaba quando esgotado o espaco rural e a expansao
pode persistir de forma vertical como abordado Domingos (2015).
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Todos os espacos sdo geograficos porque sdo determinados pelo movimento da
sociedade, da producdo. Mas tanto a paisagem quanto o espago resultam de
movimentos superficiais e de fundo da sociedade, uma realidade de funcionamento
unitario, um mosaico de relacdes, de formas, funcdes e sentidos. (SANTOS, 1988, p.
67)

Nessa ldgica Corréa (2004, p. 7) fala que, “O espago de uma grande cidade capitalista
constitui-se, em um primeiro momento de sua apreensdo, no conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si.” Por conseguinte, esse entendimento € analisado, ainda, nas pequenas
e médias cidades, de forma que é evidente o0 seu uso pelos agentes espaciais que 0s compdem,
construindo lugares articulados que centralizam as atividades principais, mas também se
formam espacos isolados por toda a cidade. Com isso, trazemos diferentes usos verificados
dentro de uma cidade e no espaco urbano (Figura 2).

Figura 22: Uso dos diferentes espagos nas

Principais atividades comerciais de
— Nucleo uma cidade. (Comércio, prestagdo
de servigos, Bancos, etc.)

Casas, apartamentos, habitagdes,
entre outras.

— Residéncia

Atividades dispersas do centro,
Cidades Nucleos Secundarios como: Postos de combustiveis,
hotéis, supermercados, etc.

— Areas de Lazer Pragas, parques, etc.
Fabricas e indUstrias (pequeno e Gesso, movelarias, metaldrgicas,
médio) etc.)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Devemos observar ainda, as relagbes econdmicas que se fundam dentro de uma
cidade, com vistas aos conjuntos espaciais que se conectam ao nucleo, contendo atividades de
diversos segmentos que geram renda, além de que, constroem um espaco onde o capitalismo é
operante nas relagfes estruturais entre patrdo e empregado. De acordo com Ornat e Silva
(2007):

A fragmentacdo é materializada pela paisagem produzida pela justaposi¢do dos
diferentes usos do solo, onde aparecem o centro da cidade, as periferias, as areas
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industriais e comerciais, areas residenciais de alta e baixa rendas, favelas e
condominios exclusivos. A complementaridade entre os fragmentos do urbano é
constituida por deslocamentos de varias naturezas e intensidades e, para esta
discussdo, privilegia-se o deslocamento de pessoas e 0s elementos que constituem
estes deslocamentos. A acéo dos sujeitos ao deslocar seus corpos através de diferentes
localidades esta estritamente relacionada com o objetivo de acessar os diferentes bens
urbanos. (ORNAT; SILVA, 2007, p.178)

Assim, 0 espaco é dinamico e se articula com as producdes socioeconémicas que
sdo transformados pelos seus agentes internos. Cria-se, entdo, um lugar com maior destaque
que traz consigo estratégias econémicas ligadas aos fatores atrativos e essenciais. Castells
(1983) ver o espaco como essencial para toda a humanidade, de modo que, 0 analisa em
“condigdes geograficas” e por meio do “ponto de vista social. O primeiro, fala dos espagos
fisicos que tem a ver com 0 meio natural, tratando-se de um meio estavel. J& o segundo, é visto
por meio das producgdes espaciais historicas geradoras dos diversos espacos sociais.

De forma que, “[...] ndo ha escolha entre o “natural “e o “cultural” na determinacao
social, porque os dois termos sdo unificados indissoluvelmente na Unica realidade material do
ponto de vista social: a pratica histérica”. (CASTELLS, 1983, p. 554). Baseado no exposto,
percebe-se uma divisdo espacial ao se tratar sobre territério fragmentado, de forma que se revela
de um lado formas econémicas, assim como, modelos sociais que se moldam pelas localidades

(ue 0 espago proporciona.
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CAPITULO IV
4 ADINAMICA DA EXPANSAO URBANA EM GRAJAU/MA: dilemas e especificidades

Aqui, nos debrucaremos sobre o estudo da cidade de Grajal — MA, trazendo de
uma forma mais nivelada como ocorre o desenvolvimento desse espago urbano em busca do
seu entendimento. Diante de todo o contexto trabalhado até chegarmos aqui, verifica-se que,
“as mudancas da forma urbana sdo perceptiveis, porém, faz-se necessario considerar algumas
das dinamicas responsaveis pela alteracdo do espago urbano”. (LOPES; SANTOS, 2009, p.
353). A dinamica de crescimento urbano tem suas diversas formas de expansédo, acontecendo
em intensidades diferentes dentro do espaco que se modifica. Para Silva (2011, p. 38), “os
prefeitos comemoram o crescimento das cidades, mas se esquecem que isto traz junto
problemas comuns aos centros urbanos maiores”. Logo, a ampliacdo da area urbana de uma

cidade implica na modificacdo dos seus limites, Para Abramo (2007):

Foi a ldgica da necessidade que moveu, e continua a mover, um conjunto de acoes
individuais e coletivas que promoveram a produgdo das “cidades populares" com o
seu habitual ciclo ocupacéo/ autoconstrugdo/auto-urbanizacdo e, por fim, o processo
de consolidagdo dos assentamentos populares informais (APIs). (ABRAMO, 2007
p.26)

Baseado nesse contexto, podemos citar alguns bairros de Grajau que se originaram pela
necessidade e oportunidade das pessoas alocarem-se em um local para morar, mesmo diante de
toda precariedade e riscos do espaco ocupado. Os mais recentes segundo o secretario de
regularizacdo fundiaria, foram: Recanto dos Péassaros, Vila boa Esperanca e Vila Eletronorte.
Entretanto, buscando saber mais, foi verificado por algumas pessoas e Agentes comunitarios de
Saude (ACS) de setores a existéncia de outros: Vila Tucum, Sdo Roque, Quem Dera, Vila
Nova, Barreiro etc. que se formaram por ocupacdo de terra que passaram a ser vilas e bairros
posteriormente.

Com isso, destacamos um crescimento territorial intensivo periférico e extensivo na
cidade de Grajal, acompanhado pelas ocupacdes nas principais vias de acesso, BR-226 (sentido
a cidade de Barra do Corda e Imperatriz) e MA 006 (sentido a cidade do Arame), caracterizado
pela extensdo do seu territdrio, modelo esse definido por Japiassi e Lins (2014) como

crescimento extensivo tentacular. Milton Santos (1988) complementa, esclarecendo que:

A urbanizacdo extensiva - esta urbanizacao que se estende para além das cidades em
redes que penetram virtualmente todos os espacos regionais integrando-os em malhas
mundiais — representa, assim a forma sécio — espacial dominante que marca a
sociedade capitalista de Estado contemporanea em suas diversas manifestacdes, desde
o centro dindmico do sistema capitalista até — e cada vez mais — as diversas periferias
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que se articulam dialeticamente em dire¢&o aos centros e subcentros e subsubcentros...
(SANTOS, 1988, p. 171)

Ao analisar a prética de crescimento urbano, percebe-se suas diversas formas de
expansdo, que acontecem em intensidades diferentes dentro do espaco que se modifica. A
ampliacdo do campo urbano de uma cidade implica na modificacdo dos seus limites em
questdes sociais, politicas e estruturais. Desse modo Silva (2011, p. 37) expde que “Como no
centro da cidade em geral, ndo ha mais espaco a saida é crescer verticalmente, até nas periferias
0 sentido horizontal & o mais comum.” Logo, nesse modelo de organizagdo Maricato (2006, p.
216) fala que: “A experiéncia historica com planos diretores no Brasil mostra que eles se
aplicam apenas a uma parte da cidade, tomam o mercado como referéncia e ignoram a demanda
da maior parte da sociedade, bem como ignoram a cidade ilegal.” (MARICATO, 2006, p. 216).

Caracteristicas essas, Vvisiveis na cidade de Grajau — MA uma vez que o Plano Diretor
disposto pela lei municipal n°® 075 de 2008, encontra-se desatualizado, desta forma, muitos
bairros estdo ainda fora do perimetro urbano da cidade. Para Gomes (2002) chama-se de
“geopolitica urbana” a disputa que vai se construindo dentro de um quadro restrito que liga os
atores do espaco com a cidade em busca conquistar aquilo que eles ainda ndo possuem.

No que confere a legislacdo municipal, a lei n.°124 de 14 de dezembro de 2010, “Dispde
sobre o zoneamento, parcelamento, uso ¢ ocupagdo do solo”. Estabelecendo, no art. 2, alguns
principios e conceitos; no inciso XLV, fala da defini¢do de zona urbana de forma que parte do
principio que: “Sob o aspecto politico e administrativo municipal, € a zona situada dentro dos
perimetros urbanos (da sede e dos distritos) instituidos por lei do municipio. Assim o0 municipio
tem o “poder” de caracterizag@o de urbano ou rural, no entanto a lei que faz essa exigéncia deve
ser atualizada pelo menos a cada dez anos como consta no 8 3° do artigo 30 da Lei n.
10.257/2001 definida como “O estatuto da cidade”, para que se tenha os direitos garantidos por
lei aos recursos publicos destinados a obras de desenvolvimento urbano.

Ainda tratando a respeito da expansao urbana a Lei N° 13.465, 11 de julho de 2017,
expde sobre “a regularizagdo fundiaria e urbana, sobre a liquidacgao de créditos concedidos aos
assentamentos da reforma agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no &mbito da Amazonia
Legal”. Em complemento, seu titulo sobre a demarcagao urbanistica, Art. 19. Aponta que “O
poder publico poderéd utilizar o procedimento de demarcacdo urbanistica, com base no
levantamento da situacdo da area a ser regularizada e na caracterizacdo do nudcleo urbano
informal a ser regularizado.” Nessa mesma lei é apresentada a viabilidade de uma area urbana,

com isso, no art. 16-C, apresenta que:
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§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela:

I - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

Il - com sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas;

I11 - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacGes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestacéo de
Servicos; e

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de dgua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos.

Dentre as razdes que levaram a alguns bairros da cidade estarem fora do perimetro
urbano, é possivel destaca o vencimento do plano diretor da cidade, que inviabilizam alguns
bairros serem urbanos. Desta forma, acredita-se que “[...] a lei se exprime pela forma como as
coisas estdo organizadas e distribuidas no territério segundo uma coeréncia formal que é l6gica
e deve atender aos preceitos estabelecidos pela ideia geral, e um tanto quanto vaga de equilibrio
entre 0 bem comum e o dominio das liberdades individuais”. (GOMES, 2002, p. 32)

Pode se mencionar ainda que para o IBGE, a area em questdo se encontra em area rural®
(exclusive aglomerado) do qual sé depois de um mapeamento, € que possibilita fazer um setor
censitario e o respectivo mapa da area. Nao obstante, Para a secretaria de Regularizacao
fundiaria, assim como, para todas as secretarias que serdo mencionadas, a localidade Recanto
dos passaros é um bairro situando-se em area urbana do municipio.* A Constituicdo delega aos
municipios a autonomia e a responsabilidade pela formulacdo e gestdo da politica urbana e
estabelece que ela precisa estar expressa no Plano Diretor, instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. (PINHEIRO, 2012, p. 61)

Tendo em vista 0s aspectos observados podemos verificar que através do plano diretor
0s municipios estruturam as fungdes urbanas de uma cidade, em vista disso, muitos outros
bairros que séo urbanos para o IBGE, nédo se qualifica para o municipio, uma vez que nao houve

a sua atualizacdo, havendo um contraste verificado no espaco urbano entre essas duas

3 Em conversas informais com os Agentes de Pesquisa e Mapeamento do IBGE, constatou-se que em razdo do
bairro ser recente e 0os mapas fabricados antes da pandemia, ndo fora possivel fazer o mapeamento da rea, uma
vez que so sera realizado agora para o proximo censo demografico.

40 plano Diretor atual encontra-se desatualizado tendo em vista que sua vigéncia era até 2019, logo, algumas
areas urbanas consideradas pelo IBGE, também estéo fora do Perimetro Urbano até a atualizacdo que se encontra
em fase de desenvolvimento.
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informagdes. “Todavia, este verdadeiro surto de urbanizagao ocorre dentro de um cenario em
que os processos de planejamento urbano e regional, em suas diferentes escalas, permaneciam
estanques a nova realidade.” (PEQUENO, 2008, n.p). Em consequéncia disso, vé-se, que alguns
bairros do municipio se encontram fora da integra, porém possuem uma consciéncia do seu

territorio urbano, de modo que é uma area urbana para os grajauenses, porém sem consolidacéo.
4.1 A estruturacdo de Grajau/MA

Buscando a compreensdo da expansdo em Grajal Maranhdo é necessario fazer
referéncia ao surgimento da cidade. Baseado na Enciclopédia dos Municipios Brasileiros
(1959), o atual municipio de Grajau, antes porto de uma fazenda denominada chapada,
pertencente a Manoel Valentim Fernandes, sendo uma das maiores conquistas da civilizacdo
sobre 0s povos indigenas nos sertdes do Maranhao.

Antonio Francisco dos Reis, em 11 de margo de 1991, habitava na alta ribeira do Grajad,
em companhia de pessoas da sua familia. Veio aqui se estabelecer, povoando a regido, depois
de repetidas navegagdes por meio de pequenos barcos utilizados para esse fim, percebendo os
lucros que ali continha. Fundaram, entdo, as margens leste do rio, um povoamento chamado
Porto da Chapada, construindo casas para vivendas, depdsito de sal e géneros alimenticios que
ali provinham, visando abastecer os moradores e a vizinhanca das outras ribeiras proximas,
chegando a uma populacdo de aproximadamente 40 pessoas naquele porto.

Os indios timbiras e picogés, estabelecidos na outra parte do mesmo rio, ndo estavam
gostando da progressdao daquela nova povoacao, impedindo de fazerem suas atividades
costumeiras, resolveram, portanto, livrar-se dela, e o fizeram. Queimaram vivas 38 pessoas
dentro das suas proprias habitagdes, a que puseram fogo, bem como as embarcacdes abicadas
na praia, levando o sal e géneros que puderam e langando no rio ou queimando o restante.

Desta carnificina, sucedida em 1814, todavia, escaparam com vida 6 pessoas que
andavam para fora da povoacdo, na época do massacre. Anos depois, em 1816, tentaram
restabeler o porto na mesma alta ribeira do Grajal, chamando ali de Sdo Paulo do Norte.
Algumas tropas davam-lhes assisténcia, mas posteriormente, essas pessoas ficaram sem
qualquer tipo de ajuda, no imediato abandono. Outra expedi¢éo foi organizada em 1817, vindos
40 soldados da capital, a qual em virtude de tdo mal delineada, a partir de Vitdria para cima ja
ndo havia mantimentos para mais de seis dias. A evolugdo social processou-se lentamente,

apenas se consolidando ao limiar do século XIX.
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Pela lei provincial n°1225, de 07 de abril de 1881, a entéo vila se configurou na categoria
de cidade intitulada “Grajau”. Segundo a Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (1959) seu
nome surgiu em decorréncia dos povos indigenas guajajaras que viviam na margem do rio. No
entanto, Dino (2021, p. 82) contesta essa versdo analisando que os indigenas “quer do Norte,
do Nordeste ou do Sul conheciam e utilizavam com seguranga o termo Grajau, de inicio, para
designar o passaro destinado a alimentagdo, depois o0 cesto oblongo em que carregava as aves
cagadas, vivas ou abatidas para comer.”

Nesse debate, Pachéco Filho (2010) enfatiza ainda, a importancia dos Vareiros do rio
Grajaq, titulo da sua obra, que faz uso de relatos orais para reativar a memdria desses
importantes navegadores que “desciam e subiam o rio Grajau no centro sul do Maranhdo, com
suas canoas cheias de mercadorias em direcdo ao norte, mais exatamente ao municipio de
Vitoria do Mearim, localizada na baixada maranhense, ha oitocentos quildmetros de distancia
de onde partiam”. (PACHECO FILHO, 2010, p. 3). Vale ressaltar que essa forma de emprego
“consistia em empurrar canoas com longas e pesadas varas apoiadas no peito”. (PACHECO
FILHO FILHO, 2010, p. 4). O autor ainda expde os que se colocavam para esse trabalho,
estando na lista: “indios, negros e brancos pobres, recrutados na periferia do municipio de
Grajau e nas aldeias proximas, especialmente a aldeia do Morro Branco, hoje um bairro da
referida cidade.” (PACHECO FILHO, 2010, p. 4).

Para Rocha (2017) por muitos anos Grajau ficou em quase isolamento, tendo em vista
que naquele momento os meios locacionais se davam por intermédio do rio e passagens de
gados, fazendo esse trajeto por barcos, a pé, ou montados em animais. Nessa abordagem, o rio
Grajau foi um grande marco para o surgimento das primeiras casas, € movimentagdo econdémica
da cidade, que posteriormente foi se expandindo ao longo do tempo formando bairros.

As coisas passam a melhorar gradativamente, primeiramente, “[...] com a constru¢do
das estradas de rodagem no segundo quartel do século XX. O grande impulso foi dado por meio
da implantacdo da BR-010 ¢ BR 230, nas décadas de 1960 ¢ 1970.” (ROCHA, 2017, p. 88).

Esse processo se concretiza, possibilitando de forma mais rapida o deslocamento entre cidades.

No caso de Grajad, a ligagdo com outros lugares intensificou-se com a pavimentacdo
da rodovia 226, que se anexa com a rodovia Belém-Brasilia na cidade de Porto
Franco-MAA implantacéo dessas vias de fluxo fez com que ocorresse a diminuigdo
da importancia do rio Grajad, como entreposto comercial, ocasionando o
deslocamento das atividades comerciais, que atendiam parte da regido, para
Imperatriz. Todavia, ainda na década de 1860, vias foram construidas, interligando
Grajal a outras localidades, resultando na maior circulacdo Sertdo adentro,
facilitando, assim, o intercAmbio com outras regifes, como Goias, Bahia e Sul do
Pard. (ROCHA, 2017, p. 88).
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Até entdo, no censo de 1950 a populacdo em sua maioria estava na zona rural com uma
populacdo de 33.111, nos municipios como um todo, como apresentado na Enciclopédia dos
Municipios, enquanto que no quadro urbano e suburbano somente 2.377. Processo esse que foi
mudando conforme a busca por melhorias e pelos desmembramentos ocorridos na cidade. “No
caso do estado do Maranhdo, o fenbmeno da urbanizacdo se torna preponderante a partir dos
anos 2000, assim como o municipio de Grajat.” (ROCHA, 2017, p. 91). Segundo dados do
ultimo Censo demografico®, o municipio conta em 2022 com uma populagdo de 73.872.
Possuindo uma area territorial de 8.861,717 km?2 e densidade demografica de 8, 34
habitantes/km2.

Com base na Hierarquia urbana, Grajau data como um centro local com regido de
influéncia pelo arranjo populacional de Imperatriz/MA, a qual existe uma forte relagéo ao fluxo
diario entre essas duas cidades ligadas a trabalho, estudo e demais suportes que a capital
regional C proporciona para 0 municipio. Ademais, encontra-se incorporado na mesorregiao
centro maranhense e na microrregido Alto Mearim e Grajau com regido geografica imediata de
Barra do Corda formada por nove municipios vizinhos e regido geogréafica intermediaria de
Imperatriz com 43. Todavia, essa classificacdo feita pelo IBGE encontra-se desproporcional

com a proposta de Regionalizagéo trazida pelo IMESC (2020), verificando que:

Os municipios de Barra do Corda, Jenipapo dos Vieiras e Fernando Falcdo — na
regionalizacéo do IBGE, estes se encontram na Regido Imediata de Barra do Corda
(Regido de Desenvolvimento das Serras), ao passo que na do IMESC, encontram-se
na Regido de Desenvolvimento dos Guajajaras (Regido Imediata de Presidente Dutra),
a maior motivagdo para inser¢do desses municipios nessa regido da-se,
principalmente, pela maior ligagdo com o municipio de Presidente Dutra, por meio da
BR-226, e pelo grande vazio demografico entre Barra do Corda e Grajad, reflexo da
extensdo de terras indigenas nesta area territorial. (IMESC, 2020, p. 16)

Nessa proposta é definindo, ainda, a toponimia para cada regides de desenvolvimento,
algumas sdo: RegiGes com Referéncias ao Relevo; Regibes com Referéncias a Hidrografia;
Regides com Referéncias a Vegetacdo; Regides com Referéncias a Etnia; Regides com
Referéncias a Area de Influéncia. “Para aquelas regides em que as bacias hidrograficas sio
limitrofes e os rios divisas, foi utilizada a expressao “maranhense”. (IMESC, 2020, p. 26) Deste

modo de acordo com a nova designagdo do IMESC, Grajau encontra-se na Regido de

> Pesquisa realizada em 10 e 10 anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (IBGE) para contar a
populacdo saber como vivem, trazendo dados importantes para todos os Brasileiros, sendo a Gnica pesquisa que
percorre cada domicilio do pais.
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desenvolvimento das Serra. Essa regido estad a Oeste do estado, no planalto maranhense, nos
vales dos rios Grajau e Mearim.

O relevo, continuacdo do planalto central brasileiro, apresenta vérias serras em forma
de chapadas, cuestas e morros testemunhos [...] O polo regional € o municipio de
Grajal, que é o primeiro classificado em extensdo territorial, populagdo e PIB, e 0
terceiro em densidade demografica. A regido é servida pela BR-226, pelas MAs 006,
008, 122, 138, 275, 380, 328, 329, 379, 380, 384 ¢ pela Ferrovia Norte Sul.” (IMESC,
2020, p. 41) Desta forma, verifica-se uma proposta mais especifica para o estado do
Maranhdo, de modo que analisa as particularidades internas de cada regido assim
como as suas semelhancas. (IMESC, 2020, p. 40-41)

Com base nessa proposta do IMESC para as regides do maranh&o verifica-se uma maior
amplitude as particularidades para cada um dos 22 municipios polos, de modo que elas sdo
definidas por aproximacfes com base; no PIB, transportes, densidade demografica, posicao
geografica e outros. Observa-se ainda uma descontinuidade de pertencimento a regido imediata

de Barra do Corda, passando a ser um polo regional.
4.2 Area central e descentralizada do espaco urbano

A &rea mais importante de uma cidade se d& no centro de uma cidade, onde encontra-
se uma diversidade de atividades econdmicas que geram renda a diversas familias, ainda mais,
concentra-se uma maior acessibilidade aos bens e aos servigos que geram aglomeracoes
favoraveis a economia local. “Desde as pequenas cidades até as metropoles globais é possivel
perceber uma area em que ha a concentracao de atividades terciarias e também um grande fluxo
de pessoas, veiculos, mercadorias, informagdes.” (SOUZA, 2009, p. 38).

Nesta abordagem, Silva (2011, p. 38) observa que “o poder publico investe mais no
centro para embelezar e contentar as camadas sociais de maior poder critico e que podem dar
maior sustentacdo ao governo constituido”. Assim, as atividades mais importantes ficam no
centro, enquanto outras atividades, como lojas, comércios ficam dispersos por outras
localidades da cidade. Ademais, Souza (2009, p. 61) ainda complementa que “Séo locais que
surgem nos espacos urbanos, dotados de centralidade, que torna estes espacos atrativos para
determinadas atividades.” Desse modo, Corréa (2004), analisa essa acessibilidade da seguinte

forma.

A acessibilidade, por sua vez, atraiu as nascentes lojas de departamentos — uma
criacdo visando distribuir uma gama enorme e crescente de produtos industriais para
um crescente mercado consumidor constituido predominantemente por assalariados —
e de outros géneros do comércio varejista, bem como numerosas atividades instaladas
em escritorios. (CORREA, 2004, p. 39)
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Seguindo esse pensamento, 0 autor apresenta, nessa perspectiva, vantagens voltadas a
dispersdo de servigcos em busca da acessibilidade local. Por conseguinte, para Souza (2009, p.
62), “a escala do pedestre é substituida pela escala do automovel na cidade, tornando as

distancias maiores. Damiani (2006) confirma essa ideia, ao afirmar que:

Desta perspectiva, a no¢éo de centralidade e periferia se torna importante: produz-se
o tempo todo periferia, periferias diversas inclusive em relagdo ao centro; e a
centralidade inclui a multiplicacdo dos centros, sua diferenciacdo, aspecto este
fundamental: a centralidade é desigual, diferenciada, maltipla. (DAMIANI, 2006, p.
144-145)

Em conformidade com o que a autora expde, Lopes e Santos (2009, p. 352) enfatizam
que “A relag&o centro-periferia é questdo relevante no estudo centro — centralidades uma vez
que a morfologia urbana é alterada diante da defini¢do de novas centralidades e a formacao de
outras periferias.” Damiani (2006) vé a urbanizagdo como algo diverso que acontece de formas
variadas pelo mundo todo e também nas pequenas cidades. Os centros se multiplicam e os
antigos centros se defendem reproduzindo de modos diferentes sua centralidade [...].”
Destacamos essa dinamicidade no centro de Grajad, que é, ainda, o foco principal da cidade,
pois foi um setor de originalidade da cidade e la fixou-se como centro, onde encontra-se 0s

bancos (Figuras: 6; 7; 8; e 9) Cartdrios, a Prefeitura da cidade e atividades logisticas.

Figura 31: Banco Bradesco Figura 40: Banco do Brasil
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Figura 49: Banco SICOOB Figura 58: Banco Santander

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Ao nos deparamos com a forma que se originou alguns bairros da cidade de Grajau
percebemos a espontaneidade ao qual foram surgindo e mudando a dindmica social, econdmica
e politica da cidade. Com isso, evidenciou-se a descentralizagdo como uma forma mista pelo
aparecimento de nucleos secundarios ligados as atividades econémicas. Corréa (2004)

apresenta um dinamismo espacial afirmando que:

A descentralizacdo estd também associada ao crescimento da cidade, tanto em termos
demograficos com espaciais, ampliando as distancias entre a Area Central e as novas
areas residenciais: a competicdo pelo mercado consumidor, por exemplo, leva as
firmas comerciais a descentralizarem seus pontos de venda através da criacdo de filiais
nos bairros. [...] As novas atividades, por exemplo ja podem surgir em areas nao-
centrais: ja nascem assim descentralizadas, evitando possiveis percentagens da Area
Central e, a0 mesmo tempo, beneficiando-se das vantagens de areas distantes do
centro. (CORREA, 2004, p. 46).

Para Lefebvre (2009) a criagdo de suburbios cria um processo que descentraliza a cidade
e afasta a populacdo mais carente. Neste sentido, “A dinamica demografica é marcada pelos
movimentos populacionais em que ha uma mobilidade, predominantemente, para areas carentes
e um fluxo que configurou um movimento do centro para a periferia, em processo de crescente
segregacao e distanciamento social.” (MATTOS, 2013, p. 208). Villaga (1998) aponta, ainda,
a localizagdo urbana como um ponto importante para uma melhor acessibilidade dentro do

espaco urbano, enfatizando que:

Os produtos especificos resultantes da produgdo do espaco intra-urbano nédo sao os
objetos urbanos em si; as pragas, as ruas ou os edificios, mas suas localizagdes. [...] A
produgdo dos objetos urbanos s6 pode ser entendida e explicada se forem consideradas
suas localizagOes. A localizagdo é, ela propria, também um produto do trabalho e é
ela que especifica 0 espaco intra-urbano. Esta associada ao espaco intra-urbano como
um todo, pois refere-se as relagdes entre um determinado ponto do territorio urbano e
todos os demais. (VILLAGCA, 1998, p. 24).
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Apesar do centro de Grajad situar-se no mesmo local do seu surgimento, sua
descentralizagdo vem crescendo gradativamente pelas atividades econdmicas dispersas no setor
canoeiro tanto pelo crescimento demografico como pelo espacial em seus entornos. “O processo
de descentralizacdo implicou que as atividades como que pulassem do nucleo central para areas
mais distantes,” conforme aponta Corréa (2004, p. 71). A seguir temos as principais ruas® e

atividades presentes no setor Canoeiro. (figuras: 10, 11, 12 e 13).

Figura 85: Motoca Honda Figura 93: Algumas lojas da Rua Humberto de
Campos

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Diante dessa abordagem podemos observar a descentralizacdo como uma forma

dindmica produzindo classes sociais variadas viabilizando diferentes usos de atividades

6 Dentre estas, considera-se, ainda, a Rua Tiradentes, mas que apesar de haver muitas atividades comerciais
sua concentrac¢do de servicos sdao mais dispersas se comparado com as demais.
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comerciais por meio da concentracdo das atividades econdmicas em diferentes espagos, e com
isso, “o tecido urbano apresenta-Se polinucleado, ou seja, com pontos expressivos de
aglomeragoes, localizados em diferentes setores”. (LOPES; SANTOS, 2009, p. 355) Sobre isso,
compreendemos que as cidades vdo mudando seus fluxos internos conforme a alocacgéo de seu
centro e as atividades comerciais passam a se estruturar no espaco, fazendo ligagdes em pontos
que se organizam espacialmente.

Conforme a expanséo urbana existente, ha uma necessidade de ndcleos secundarios que
viabilize 0 acesso as pessoas que habitam mais distante do centro, em sua maioria, populacdes
carentes de renda, de transporte, de infraestrutura, e demais fatores que dificulta esse acesso ao
nacleo da cidade. E isso se avalia pela concentracdo econémica que o bairro Canoeiro
atualmente apresenta, apesar de nédo ter todas as funcionalidades de um centro, a esséncia
presente no espaco fisico por si s6, com toda a dinamica e interacdo, assemelha-se ao setor
principal da cidade.

A esse respeito, Souza (2009, p. 61) aborda que “Pensar a descentralizagdo ¢ pensar no
surgimento de novas estruturas comerciais fora da area central. Isso ndo quer dizer que sédo
Novos centros, ja que centro e centralidade ndo sdo sindnimos, apesar da relacdo intrinseca.” E
preciso entender sobretudo, como ocorre a dindmica no espaco social referente as localiza¢oes
e as descentralizacdes que se apresentam na cidade e como cada grupo social se fixa no espaco

urbano mediante os processos internos, analisando tais consequéncias.

4.3 A problemética da expansdo urbana de forma desordenada em Grajau/MA e o
surgimento de bairros periféricos.

Pequeno (2008) aborda que a inadequacao de moradia € um fator que estabelece relagdes
com a forma desordenada de urbanizacéo e a precariedade de domicilio. Além disso, percebe-
se a exclusdo dos grupos de menor renda que ndo possuem condigdes de possuir imoveis
imobiliarios. O Programa Nacional de Habitacdo — PNH (2009, p. 38) menciona que: “O
problema da habitacdo é resultado, entre outros fatores, da incompatibilidade entre a capacidade
de pagamento das familias de baixa renda e o custo da habitacdo.” Em andlise, observamos a
precariedade de politicas publicas e o esquecimento do poder publico, que se encontram nas
“pontas” da cidade de Grajal — MA, onde h& o crescimento em maior desordem e a falta de

organizacgdo espacial. Maricato (1999) retrata muito bem essa realidade urbana atual, para ela:

Os investimentos na periferia ndo contam para a dindmica do poder politico, como 0s
préprios excluidos ndo contam para o mercado. E, 0 que € mais tragico, a priorizacéo
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das politicas sociais, frequentemente ndo contam para os proprios excluidos, cujas
referéncias sdo a centralidade hegemdnica. (MARICATO, 1999, p. 29)

Segundo Corréa (2004) os terrenos com menor preco dispdem de residéncia mais
simples enquanto as de maiores valores correspondem as que possuem mais conforto e
qualidade, um diferencial que altera em funcdo da acessibilidade econdmica dos diversos
grupos sociais. Na cidade, em questdo, a diferenga espacial defronta-se de forma mais
acentuada por meio dos valores locacionais e infraestrutura, uma vez que, mesmo uma casa
muito comoda em um lugar mal localizado, passa a ser desvalorizada. Por conseguinte, essa

dimenséo espacial que valora o espaco manifesta tracos de uma profunda discrepancia.

A gestdo urbana e os investimentos publicos aprofundam a concentracdo de renda e a
desigualdade. Mas a representacdo da "cidade" é uma ardilosa construcdo ideoldgica
que torna a condi¢do de cidadania um privilégio e ndo um direito universal: parte da
cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite representa, e encobre, a cidade real.
Essa representacdo, entretanto, ndo tem a fungéo apenas de encobrir privilégios mas
tem, principalmente, um papel econdémico ligado a geracdo e captagdo da renda
imobiliaria. (MARICATO, 1999, p. 18)

Rocha e Ferraz (2020, p.145), sinalizam que a desigualdade social se intensificou nos
anos 80 e 90 em decorréncia do aumento populacional, que entdo fizeram surgir as cidades para
comportar essa populacdo que crescia exponencialmente, o que resultou em municipios sem
planejamento, com problemas urbanos diferentes que impactam no espaco socioespacial, como:
aglomerados periféricos; falta dos servicos essenciais; surgimento de ocupagdo urbana precaria
e ilegal; familia de baixa renda; caréncia de infraestrutura; dificuldade de acesso aos servigos e
equipamentos sociais e essenciais etc.

Pontos esses, observaveis nos bairros de recentes ocupacGes em Grajal — MA,
transparecendo a falta de planejamento pelo poder publico na cidade voltado a politicas que
favorecam as populacfes mais carentes, que ndo tém condicdes de construir ou possuir terras
legalmente, optando por lugares que as causam riscos. Assim; “O direito a invasdo € até
admitido, mas ndo o direito a cidade.” (MARICATO, 1999, p. 14). A Caixa Econémica Federal
(2011) esclarece um pouco como ocorre essa dinamica de surgimento de bairros periféricos,

elucidando que:

Nessa abordagem, Maricato (1999) ainda aponta a forma como ocorre esses conflitos.

[...] os moradores j& instalados nessas areas, morando em pequenas casas onde
investiram suas parcas economias enquanto eram ignorados pelos poderes publicos,
lutam contra um processo judicial para retira-los do local. Nesse caso eles sdo vistos
como inimigos da qualidade de vida e do meio ambiente. Mas esta ndo é a situacdo
mais corrente. Na maior parte das vezes a ocupacdo se consolida sem a devida
regularizagdo. (MARICATO, 1999, p. 17)
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A construcdo de conjuntos habitacionais longe do centro da cidade é um outro ponto a
se discutir. O programa minha casa minha (PMCMV)’, é visto como uma oportunidade as
pessoas de renda baixa possuirem casas prdprias pelo meio legal e seguro, mas isso também
produz espacos que se distanciam do centro, produzindo novos espacos segregados e periféricos
impactando na estrutura urbana. No entanto, com base no estudo, realizado pela CAIXA (2011),
a necessidade Habitacional se justifica por diversos fatores que beneficiam em especial a
populagdo mais carente.

[...] o crescimento da Demanda Habitacional é influenciado por fatores demograficos.
A concentracdo populacional nos grandes centros urbanos, a redugdo do nimero de
integrantes das familias e o envelhecimento da populacdo sdo fendmenos que tém
ampliado a necessidade de moradias. Além disso, o “passivo social” causado pela
auséncia de politicas habitacionais nas décadas passadas pressiona a demanda por

habitag&o nos estratos mais pobres da populagdo. (CAIXA, 2011, p. 81)

Em busca de conhecer mais profundamente sobre a formacéo de alguns bairros de
Grajau, fui atras de quem mais entende sobre assunto: a populacdo residente e o Agentes
Comunitarios de Saude. Nisso, comecaremos a entender o surgimento de alguns bairros
considerados periféricos da cidade agregados ao PMCMV. O primeiro conjunto habitacional
da cidade foi, Zé caboco, situado na Avenida Paulo Ferraz, Bairro Expoagra, inaugurado no dia
29 de Abril de 2011. Com referéncia aos demais conjuntos, este é 0 que tem casas menores e
pouco espaco para expansdo. Segundo informag@es, proximo ao conjunto, existia um terreno
onde a prefeitura retirava barro, terreno publico, que posteriormente fora ocupado e colocado o
nome de Barreiro. Pouco mais de dois anos, em 20128, foram entregue o conjunto habitacional
Frei Alberto Beretta, localizado no setor extrema, que com relagdo ao outro conjunto
mencionado, nesse existe um pouco mais de espago, contudo as casas ndo tém muita
privacidade, pois as paredes sdao “coladas” uma das outras. Houve tentativas de ocupacoes,

porém por se tratar de uma area privada, o poder de policia prevaleceu.

7 Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de
junho de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

& Informagdes colhidas com vizinhos que moram no bairro desde sua entrega, inclusive falam que era para ser
separadas, quando o engenheiro veio olhar j& tinham construidas varias casas juntas, por isso as parcelas ficaram
mais baixas com relagdo aos outros conjuntos entregues posteriormente.
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Em 08 de Abril de 2013, foram sorteadas 500 casas populares no conjunto Joana Batista
bairro Expoagra /Aeroporto.® Em suas imediacdes encontra-se o bairro Novo Grajad, mas
popularmente chamado de “Quem Dera”, que também surgiu com fontes de apropriacdo de
terras publicas, onde assim como o estudo desse trabalho, as proximidades de um lixao.

Passados mais quatro anos, em 2017, foram entregues 300 habitagGes no conjunto
Parque Grajaud, no qual foram casas bem mais espagosas que as anteriores. No dia de 10 de
dezembro de 2018, foram entregues desta vez, mais 500 unidades no Conjunto habitacional
Mirante Falcao localizado na MA-006 sentido Arame. Desta vez, casas mais espacosas € com
possibilidade de crescimento do espaco. Chegamos entdo, no local da pesquisa desse trabalho,
nas adjacéncias desta unidade habitacional que € um dos bairros mais recentes originado de
ocupacdes de terras, mas esse assunto se estendera no préximo capitulo.

Nessa abordagem, percebe-se que dos cinco conjuntos entregues trés ocasionaram em
ocupagdes de terras em suas adjacéncias e um houve apenas tentativa, além de que, a maioria
foram feitos em terrenos inadequados, e dois desses bairros sdo considerados 0s mais perigosos
da cidade. Desta maneira, “o que foi produzido em termos de habita¢do popular concentrou-se
quase exclusivamente em um Unico produto — unidades novas para venda financiada em
conjuntos de periferia, deixando parcela consideravel da populagdo fora da politica [...]".
(MARQUES, 2016 p. 3). Surge, entdo, o problema da expansdo desordenada, de forma que
Maricato (1999) expde que:

A invasdo de terras € parte integrante do processo de urbanizacdo no pais. Gilberto
Freire se refere a ela como préatica de 100 anos atrés. A novidade recente, que vem
dos anos 80, é que as invasdes comecam a se transformar: de ocupagGes gradativas,
resultado de acBes individuais familiares, para ganhar um sentido massivo e
organizado, a partir da crise econdmica que se inicia em 1979. Vérias cidades
brasileiras apresentam, a partir dessa data a ocorréncia de ocupacgdes coletivas e
organizadas de terra, mais raras nas décadas anteriores. Isto ndo significa que as
ocupac0es gradativas e expontaneas deixaram de existir. Ao contrario, continuaram a
se fazer e a constituir a maior causa da origem da formagéo de favelas, mas o fato é
que passaram, a partir dessa data, a conviver com a nova pratica citada. Vamos partir
da condicdo juridica totalmente ilegal de propriedade do lote para definir o que
chamamos aqui de favela. Outras denominag@es sdo utilizadas nas diversas regides do
Brasil: “areas de posse” em Goidnia, “vilas” em Porto Alegre, para nos determos em
apenas duas. Os movimentos sociais que lutam pela moradia rejeitam o termo
“invasdo”, que consideram ofensivo e adotam “ocupagdo”. Para o que nos interessa
aqui, a caracterizacdo juridica de propriedade é que conta, na definigdo, ja que,

somente ela, assegura o direito de permanéncia no local. (MARICATO, 1999, p. 8-
9.)

° Blog Adriana Santana.
10 Blog Prefeitura de Grajad.
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Maricato (1999), enfatiza, ainda que ndo é em qualquer &rea que o estado ou municipio
tolera ocupacGes, em lugares mais valorizados, por exemplo, o poder de policia se intensifica e
a lei passa a ter efeito, diferente de lugares mais distantes dos centros. Para SILVA (2000, p.
60) “O mais preocupante é que, enquanto se regularizar algumas favelas ou loteamentos
irregulares, muito outros aparecem, em consequéncia do aumento do nimero de excluidos do
mercado formal e da falta de politicas municipais e metropolitanas de provisdo.”

De encontro ao que a autora fala, inferimos que apesar de a ocupacéo de terras nao ser
algo recente, a ocorréncia na cidade esta mais constante, ao passo que o planejamento ndo
consegue acompanhar tal evento, formando condicGes precarias de moradias. Para ela, ““A falta
de dados, que mostra o desconhecimento sobre o tema, ja é, por si, reveladora.” (MARICATO,
1999, p. 10).

Perante a proporc¢éo de tais apropriacdes de terras nas imediacfes das casas populares
entregues a populacdo da cidade, seguimos nos seguintes questionamentos: Se a prefeitura
outrora ja havia feito a distribuicdo das unidades habitacionais, qual a finalidade dessas
ocupacdes? Serd se a selecdo foi eficiente? Por que aceitar ocupages de terras se ndo consegue
intervir no bem-estar fisico e social da populacdo que ali vive?

Com isso, deduz-se que a diligéncia de escolha de pessoas ndo foi eficiente ou que a
populacdo esta crescendo de uma forma avassaladora onde as politicas habitacionais ndo
conseguem acompanhar esse desenvolvimento. “Areas de protecio ambiental, ndo raramente,
sdo priorizadas para ocupacdo pela populacdo pobre, seja nas favelas ou nos loteamentos
irregulares, abertos diante da condescendente (ou inexistente) fiscalizagdo. Nao é por auséncia
de legislagao que tal acontece.” (Maricato, 2003, p. 157-158).

No entanto, segundo Damasceno (2022, p. 84), “a urbanizagdo constitui um movimento
gerador de novas demandas. Contudo, situa-lo como o elemento exclusivo na transformacao
dessas demandas em problema social pode resultar em um reducionismo sobre as questfes
centrais que o envolvem”. Silva (2000, p. 63) expde que, para que haja um melhor planejamento
urbano, “os municipios precisam passar a entender a politica habitacional como parte integrante
da politica urbana e pensar a politica urbana sobretudo como instrumento para a qualidade de

vida do conjunto da populagdo”.
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CAPITULO V
5 O BAIRRO RECANTO DOS PASSAROS EM GRAJAU/MA

O bairro Recanto dos passaros esta localizado na MA-006 sentido Arame (como iremos
visualizar mais adiante no mapa 1), contiguo ao conjunto habitacional Mirante do Falcéo,
conhecido, também, como “antigo lixdo” desativado a 36 anos de acordo com moradores da
localidade. Segundo dados obtidos pela secretaria de desenvolvimento social, foram
identificadas 71 familias totalizando 266 pessoas estando 05 casas fechadas.

Mapa 1: Recanto dos Passaros em Grajal — MA
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Fonte: IBGE; DNIT; Google Satélite.

Levando em consideracdes esses aspectos, buscou-se saber ainda como ocasionou a
formacdo do bairro através de entrevistas e questionarios com as pessoas que tomaram a
iniciativa de ocupacdo e com o Secretario de Regularizacdo fundiaria. Os primeiros,

argumentam que:

Foi uma luta muito complicada aqui na nossa época de invasdo, na era 2016. O
executivo ndo queria deixar a gente aqui, inclusive trés vezes nos tiraram daqui.
Quando eu voltei, voltei com mais forga da cdmara de vereadores do municipio de
Grajal que era 2016 que eu fui candidato, ai a gente conseguiu essa aprovagao da
camara dos vereadores e do novo executivo que entrou que ajudou a gente a ficar por
aqui. Aqui foi uma luta, problema de 4gua de energia, chegamos até ser expulso por
causa de &gua, pois ndo queriam conseguir agua pra gente, mas devido ja ter muita
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gente aqui fomos la e conseguimos a agua através de carro pipa, rolou uns 3 anos de
carro pipa. Lutamos pela Camara de novo ai veio o Pogo e as demais coisas vem
vindo, como a energia que veio gambiarra depois o prefeito mandou o mapeamento
para Balsas pra sede da CEMAR nessa €poca, ai conseguimos a energia. (Informacédo
verbal).

Em virtude dos fatos mencionados, analisa-se que a apropriacéo da terra aconteceu em
2016, depois de muita insisténcia dos 6rgdos responsaveis pela retirada da populacdo que ndo
teve sucesso. Seguindo essa ldgica percebemos que: “E nas éreas rejeitadas pelo mercado
imobiliério privado e nas areas publicas, situadas em regifes desvalorizadas, que a populagédo
trabalhadora pobre vai se instalar [...].” (Maricato, 2003, p. 154). Em face da entrevista
realizada, observa-se ainda ha uma certa influéncia politica que da essa facilidade a essas

situacGes de modo que:

A maior tolerancia e condescendéncia em relagdo a produgdo ilegal do espago urbano
vem dos governos municipais aos quais cabe a maior parte da competéncia
constitucional de controlar a ocupacédo do solo. [...] Seu desconhecimento se impde,
com excecdo de acdes pontuais definidas em barganhas politicas ou periodos pré-
eleitorais. Essa situacdo constitui, portanto, uma inesgotavel fonte para o clientelismo
politico. (MARICATO, 2003, p. 157)

Levando em consideracgdes esses aspectos, observa-se que: “no nosso pais a terra urbana
é tratada como uma mercadoria cara, na mdo de poucos proprietarios que podem decidir se
querem ou ndo colocéa-la no mercado para venda ou locagdao”. (PINHEIRO, 2012, p.31)
Chegando ao segundo ponto do surgimento do bairro; foi realizado um questionario com o
secretario de regulacdo fundiéria do qual foi constatado por ele que; 0 nome concebido como
Recanto dos Passaros partiu dos proprios moradores, sendo anteriormente uma area
institucional, que nado foi legalizado os lotes pelo municipio.

No mais foram, familias do municipio de Arame e de Grajau que fizeram a posse dessas
terras em virtude do déficit habitacional na cidade. Na localidade, percebe-se a presenca de
casas simples (figuras: 14, 15, 16, 17) feitas muitas vezes as pressas com um cdomodo ou dois,
seja pela necessidade imediata de moradia, como também pelas ocupac6es de lotes por outras
pessoas. “Ou seja, o trabalhador pouco qualificado passa toda a vida construindo aos poucos
sua casa, com suas economias, sem assisténcia técnica. Quando consegue construir sua casa em
um menor espago de tempo, as caracteristicas sao precarias.” (PINHEIRO, 2012, p. 33)

Outro fator existente se qualifica pela “auséncia de politicas publicas de construcéo de
moradias; mercado especulativo da terra urbana; e baixa renda da maioria da populagdo torna
praticamente impossivel para o trabalhador pouco qualificado pagar o aluguel ou comprar um
imovel no mercado formal”. (PINHEIRO, 2012, p. 33)
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Figura 129: Residéncia C Figura 120: Rua inicial

No que tange, aos planos para o “buraco” do antigo lixdao, verificou-se com o
questionario que o municipio tinha a intencdo de doar a &rea, mas como ndo foi possivel retirar
as familias, o setor de limpeza faz a retirada dos residuos solidos, produzidos diariamente pelas
pessoas. Ja com relacdo aos planos para conter as apropriacGes de terras indevidas foi indagado
que € realizado atraves de cercamentos dos terrenos e identificacdes. Para Pinheiro (2012) as
cidades se dividem em dois tipos: cidade formal e informal colocando como causa da segunda,
a crescente urbanizacdo em que o poder publico ndo consegue fazer esse acompanhamento para
criar politicas habitacionais, pois nao esta preparado para o recebimento desse publico.

O bairro conta com alguns servigos que se destinam a populagéo local, contendo uma
casa de umbanda (figura 18) onde acontece encontros uma vez por més com brincadeiras que

atraem pessoas de outros bairros; tem um bar (figura 19) que se encontra dentro da localidade




46

do Recanto dos Péassaros que fica localizado na mesma rua do pogo; e apenas um Unico
comercio presente (figura 20). Ndo foram identificadas pragas, farmécias e nenhum outro tipo
de servico além destes. Cabe destacar que as igrejas, apesar de ndo terem uma estrutura fisica,

acontecem encontros nas casas das pessoas.

e S WS

Figura 145: Bar do bairro

&

Figura 138: Local de culto da Umbanda

Figura 150: Mercantil Silva

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Dentro da localidade do Conjunto do Mirante Falcdo, tem um comercio maior que
também supre as necessidades das pessoas, sO que como ndo tem muita concorréncia, 0s
produtos chegam a ser mais caros. Assim, as pessoas que ndo tem transporte acaba por ndo ter
opcdes de compra. Logo, percebe-se uma grande falta de mais atividades econdmicas na
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localidade, de modo que também venha gerar empregos para a populacdo local e atender a
demanda de acordo com a condi¢do econdmica de cada morador.

5.1 Caracterizacao das condicdes estruturais.

As familias do bairro j& conquistaram alguns dos servigos basicos mais essenciais
(quadro 21), entretanto, ainda buscam outros, para terem 0 minimo que toda pessoa precisa para
viver dignamente. Para Santos (1981) entende-se como processo de estruturagdo “o fendmeno
de diversificacdo funcional que seréd aqui entendido como a dinamica pela qual um determinado
seguimento urbano evolui de uma ocupagéo rarefeita inicial para depois incorporar atividades
de comércio, servicos e industrias, a partir da intensificacdo da ocupacdo residencial.
(SANTOS, 1981, p. 7).

Figura 151: Servicos basicos disponiveis no bairro Recanto dos Passaros

Agua /j
Col ep
-

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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O bairro ja conta com servicos de iluminacdo, também sdo beneficiados com coleta de
lixo que é feita uma vez por semana, as quintas-feiras, mas tem algumas ruas que o caminhéo
ndo transita devido as mas condicdes estruturais, tendo os moradores que deixar seus lixos as

margens das ruas para que sejam levados.
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Com isso, alguns moradores preferem fazer a queima dos seus lixos, emanando gases
toxicos, que prejudicam a respiracao tanto dos que nao possuem problemas respiratrios como
dos que possuem. Tendo em vista dos maleficios causados pela queima desses residuos solidos,
também é importante que as familias do bairro se conscientizem sobre o descarte correto do
lixo para que ndo haja piora nas condigdes fisicas decorrentes do lixdo desativo que ainda se
encontram presentes no espaco, alguns lixos séo colocados no buraco maior. (figuras: 22 e 23)

Figura 160: Lixos recentes no antigo lixdo Figura 168: Lixos recentes no antigo lix&o

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

A agua é de fundamental importancia em todos os lugares e para todas as pessoas, sendo
um bem indispensavel para toda sociedade humana. O bairro conta com um po¢o (Quadro 1)
que abastece toda a populacdo da localidade, quanto a esse recurso a populagdo se encontra
satisfeita, assim como a energia elétrica que ilumina bem a noite; entretanto foi relatado que
eles acham a 4gua muito acima do valor para a localidade, “para um bairro pobre que nem esse
aqui que nds estamos né que ainda n&o foi pra frente, o taldo aqui vem de 80, 90, 100 e 14 na
rua que ja td muito bem encaminhado, nao tem rel6gio nas portas das casas.” (Informagao
verbal). Foi entrado em contato com o secretario de infraestrutura e ele relatou a situacéo

demostrado no quadro 1.
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Quadro 2: Entrevista com o secretario de infraestrutura, e pogo presente no bairro Recanto dos péssaros.

Quais projetos existentes ou que serdo feitos pela
secretaria de infraestrutura para beneficiar a populagédo
do Recanto dos passaros?

A localidade ja possui um pogo com vasdo grande e
incluindo este, possui mais dois pog¢os que abastecem
0 conjunto habitacional Mirante Falcdo e um poco que §
abastece a horta comunitaria. Quando ha& algum
problema em um dos pocos é interligado aos demais
para que ninguém fique sem agua. L4 ja possui energia
elétrica e planos para colocagcdo de picarra, sem
promessas de asfalto, mas que sera um dos primeiros
bairros a serem beneficiados.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Conforme o mencionado pela fala do secretario de infraestrutura, a populagdo encontra-
se bem abastecida com a dgua disponibilizada, totalizando trés pocos que sdo distribuidos entre
0 Bairro Recanto dos Passaros e o Mirante Falcdo, quando na falta de algum, € feita a conexao
aos demais. Também é mencionado energia, que ja esta instalada e colocagdo de picarra
futuramente, que é muito esperado pelas pessoas que moram no bairro. Os moradores ainda
buscam servicos que os beneficiem na area da salde pois segundo eles muitos politicos ja os
visitaram, mas até o momento nada fora resolvido, e para alguns é muito dificil precisar ser
socorrido a noite e ndo ter um celular ou internet para ligar para 0 SAMU. Segundo a fala do
sr. Orlando que é um dos moradores mais antigos, a necessidade de um ACS ta muito grande
na localidade.

J& recebemos muita promessa do executivo, do deputado que ganhou, garantiu isso
para nds e nds ndo temos um agente de salde aqui. Olha ontem eu tive acamado, hoje
amanheci mais melhor, porque sou hipertenso, tenho problema de coragéo, tenho 3
inicios de doencas cronicas, Hanseniase, Anemia, Hernia de disco et al., essa
temperatura t& me prejudicando demais. E tudo isso a gente depende de um Agente
de Salde aqui.

Aqui tem umas 8 pessoas deficientes, de uma tal maneira que a mée tem que ta
segurando, aqui também tem muito idoso que necessita desse acompanhamento, pois

quando chega no hospital é mal recebido é maltratado, pois a gente ndo tem um ACS
pra acompanhar com as papeladas certinho. (Informacéao verbal)
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Em conversas com o secretario de salde (quadro 2), ha proposta para inauguragdo de
Unidade Basica de Salde, mas sem data definida. Mas segundo ele serd ao lado da quadra
poliesportiva do conjunto habitacional Mirante Falcéo, que a partir da inauguragéo virdo outros
programas voltados a saude para beneficiar a populacdo das duas localidades e também as

vizinhancas.

Quadro 3: Pergunta para a secretério de satde.

Perguntas para a Secretaria Respostas

de Salide

Quais projetos de saude estdo sendo ou serdo | - Por enquanto s6 a UBS, que seréa utilizado um
realizados no Recanto dos péssaros localizado ao | galpdo ao lado da quadra esportiva do conjunto para
lado do Mirante Falcdo? seu funcionamento, chegando a UBS vai vim varios
programas para abranger a comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Uma das necessidades imediatas da populacdo tanto dos Recanto dos Passaros quanto
do Mirante Falcdo € uma Unidade Basica de Salde, no entanto, o local citado pelo secretéario
de Saude ainda precisam serem feitas varias adaptac6es e termino de construgdo para comportar

uma estrutura para a finalidade desejada como podemos observar na figura 24.

Figura 169: Espago destinado ao posto de salde.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Para Maricato (2003, p.152) “A segregacdo urbana ou ambiental ¢ uma das faces mais
importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma.” Assim, apesar de alguns
servicos ja estarem disponibilizados a populagdo eles asseiam por muitos outros que também

sdo indispensaveis. Essa analise nos permite identificar que “a fragilidade corresponde ao
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aprendizado da desqualificacdo social, ja que o individuo toma consciéncia da distancia que o
separa da grande maioria da populagao.” (MATTQOS, 2013, p. 43-44).

Nesse vies, 0 autor mostra aspectos que nos remete ao bairro relacionado as maiores
cobrancas elencadas pela populacéo, sendo estas: pavimentacdo das ruas, escolas, creche, UBS,
ACS, Transporte publico e Farmacias.

Segundo uma das moradoras “o 6nibus escolar que leva os alunos esta muito velho, um
aluno vai pra escola o banco pa no chdo! meu menino mesmo cortou isso aqui no dnibus
(sinalizou para a panturrilha) e o banco do 6nibus caiu.” (Informacao verbal). Em consequéncia
disso, ¢ possivel notar que “Historicamente a segregagdo socioespacial se firmou como uma
marca recorrente na consolidacao das periferias, onde a precariedade norteou as condicdes de
vida de uma ampla camada da populacéo urbana, exposta a uma grande vulnerabilidade e riscos
sociais, que afetam principalmente os jovens.” (MATTOS, 2013, p. 16)

Isso sem contar que a maioria das criangas e jovens que pegam o onibus para irem as
escolas em outros bairros tém que estarem prontas entre 6h a 6h30min para aguardar a espera

do 6nibus como relata um morador.

Mas o sofrimento aqui td muito grande, porque essa era todinha, esse condominio aqui
que € o Mirante, vizinho nosso aqui, eles fizeram essas casas ai, 0s vereadores € 0
executivo e mais a justica entregou pra populagdo, mas cadé o posto médico? Cadé a
escola para nossos filhos estudar? E hoje em dia nos vive aqui nesse sofrimento,
porque nossos filhos vai daqui pra 14, carro quebra. Sai daqui 6h, 6h30min, quando
vem chegar aqui é 12h ou 1h do dia, por causa de carro e transporte a crian¢a ja chega
aqui com muita dor de cabega por causa desse movimento. (Informacéo verbal)

Para Maricato (2003, p. 153) “A produgdo do ambiente construido e, em especial o
ambiente urbano, escancara a simbiose entre modernizagao ¢ desenvolvimento do atraso.” O
bairro ainda tem muito que se desenvolver, mas de momento, as pessoas s querem o essencial
para 0 bem-estar de toda sua familia, dentre esses, uma escola que possa beneficiar os seus
filhos que no momento estdo indo através de dnibus (figura 26) para as escolas as quais estdo
matriculados, apesar de ir um acompanhante, 0s pais ndo sentem seguranca de uma pessoa
sozinha acompanhar todas essas criangas. O conjunto habitacional Mirante Falcdo contara até
dezembro (segundo a placa que acompanha a obra) com uma escola (Figura 25) com 6 salas,
para beneficiar a populacéo local, que se encontra em andamento como podemos analisar nas

imagens a seguir.
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Figura 178: Construcdo da escola
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Figura 185: Onibus escolar que faz o translado dos estudantes.

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

H4 ainda 6nibus para levar e trazer os alunos das escolas, deixando-os em lugares fixos
do bairro; a maioria deles ndo possui identificagcdo para qual seja a finalidade. No mais, pelo
grau da maioria das pessoas entrevistadas, cabe ainda na localidade um espago escolar que olhe
para esse publico, que por questbes diversas ndo conseguiram concluir o ensino fundamental.

A populacéo acredita muito no desenvolvimento da localidade, mas ainda se sentem excluidos
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pela falta de assisténcia do poder publico, que inaugurou o conjunto ha anos, além de ceder o
espaco a ocupacao, mas ndo deu condicdes suficientes para o direito a cidade.

5.2 Precarizacao socioespacial e indicadores de pobreza no bairro Recanto dos Passaros

Ramos, Silva e Lima (2022, p. 221) explanam que “a diferenciacdo da cidade no
contexto dos fragmentos residenciais diz respeito a qualidade de vida e se desenvolve como
reflexo social, isto €, compreende-se como produto das desigualdades econémicas e de poder e
que pode ser explicada a partir de onde cada grupo social pode viver e sob quais condi¢des.”
No Gréfico 1, temos um quantitativo das pessoas que responderam ao questionario por e idade,
sexo, Escolaridade e renda; foram realizadas 18 entrevistas com o puablico masculino (46%),

enquanto que para o publico feminino 17 (54%).

Gréfico 1: Dados econdmicos dos entrevistados: (a) Idade; (b) Sexo; (c) Escolaridade: (d) Renda.

a IDADE (b)
@ 18 2 20: SEXO
0; 0% 21 a 30;
Slou 7; 20%

mais;
11: 31%

31 a 40;
8; 23%

® Feminino ® Masculino

(c) ESCOLARIDADE (d) RENDA FAMILIAR

m lgual ou inferior
a um Salario
minimo

m Superior aum

= Nao estudou salario minimo

m Ensino fundamental incompleto
Ensino Superior

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Com relacdo a faixa etaria (a) ndo houve nenhum questionario respondido pelas pessoas
entre 18 a 20 anos (0%). ja a partir dos 21 anos a 30 anos foram realizados sete (20%), entre 31

a 40 anos oito pessoas (23%). Com a populacdo de 41 a 50 anos nove responderam (26%) e
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para 0s 51 anos ou mais foram um total de 11 pessoas (31%). Houve um aumento gradativo de
respostas conforme as idades iam aumentando e alternado entre homens e mulheres. Quanto a
escolaridade, somente 3% possuem ensino superior (1 pessoa), enquanto que 44% (16 pessoas)

ndo estudaram e 53% (19 pessoas) ndo terminaram o ensino fundamental.

Referente a renda (d) das pessoas que vivem no bairro, mostra-se que das 35 pessoas
que responderam ao questionario todas recebem salarios inferiores a um Salario minimo
totalizando 100% dos entrevistados, além de que, as profissdes mais mencionadas foram de
lavradores e donas de casa. De encontro com o exposto, analisamos que [...] “os espacos fisicos
da segregacao social, introjetados no imaginario coletivo, correspondem a caracteristicas
impostas pela propria estrutura urbana que gera a segregacdo e que afeta principalmente as
camadas mais pobres, menos escolarizadas, estabelecida a margem das oportunidades geradas
pela “modernidade”.” (MATTOS, 2013, p. 16) Dia 04 de maio de 2023, a equipe de
profissionais da SEDES, composta por assistentes sociais, visitadores, coordenadores e técnicos
realizaram visitas as familias do Recanto dos P&ssaros bairro situado na area urbana do
municipio de Grajau, para realizar um diagnostico dos dados sociais da comunidade, suas
demandas e reivindicagdes. No quadro 3, mostra os tipos de assisténcia social que as pessoas

do bairro tém, evidenciando os programas que estao inseridos.

Quadro 4: Assisténcia social disponivel no bairro.

Quantidade Tipos de assisténcia
46 Familias inclusas no cadastro Gnico
05 N&o possuem cadastros
01 Familia necessita estar incluida (j& encaminhada)
33 Familias beneficiarias de PBF
09 N&o sdo beneficiarios
05 Beneficiarios de BPC

Fonte: Arquivos da secretaria de agdo social (2023).

A quantidades de familias inclusas no cadastro unico é um quantitativo de 64% de
familias que as levam para outros programas disponibilizado pelo governo como: Programa
Bolsa Familia, Tarifa social de energia elétrica, carteira da pessoa idosa e Beneficio de
Prestacdo Continuada, em que idosos e pessoa com deficiéncia também devem esta cadastrado

para que possam ser incluidos em outros programas.
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Em conversa com os moradores, percebe-se 0 anseio por representantes politicos que
lutem pelos direitos deles enquanto cidadaos. Segundo Rezende (2012, p. 330) “Para os pobres,
cada vez mais, a cidade enquanto desejavel territério de realizacbes e do desejo por dias
melhores, paulatinamente sucumbe aos sinais de negacdo, seletividade socioespacial,
precarizagao social e erosao de direitos.”

Muitos dos moradores que estavam no inicio da ocupacéo, hoje, ndo estdo mais 14; dos
questionarios aplicados foram localizadas apenas trés pessoas que moram desde 2016, ano de
inicio do bairro; outras 17 estdo morando de quatro a cinco anos; e 15 pessoas estao residindo
na localidade de um més a dois anos. A maioria da populacéo esta satisfeita em morar |4 por
causa da tranquilidade e por ver a evolu¢édo do bairro que esta comegando, mas trazem algumas

desvantagens como apresentado nas perguntas (Quadro 4).

Quadro 5: Perguntas sobre as dificuldades enfrentadas pelos moradores do Bairro.

Perguntas Respostas
Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos - Aqui € tudo dificil, muito distante das coisas, ndo
moradores? temos um transporte para ir pra ir pra rua.

- A distancia para ir resolver as coisas, tenho que
pagar taxi, 50 pra ir e voltar pois ndo tenho carro e
nao tenho condicGes de ir a pé ou de moto.

- Area da satde para fazer encaminhamento de
criangas com sindromes, que tem muitas no bairro, e
trabalho, pois ndo tem emprego.

Fonte: Dados do questionario (2023).

Como relatado, a distdncia em busca de assisténcia béasica, principalmente com relagdo
a saude é muito buscado pela comunidade do bairro e a falta de empreendimentos que gerem
emprego para a populacdo local. “Na cidade-mercadoria, diante das barreiras visiveis e
invisiveis que definem territorialidades distintas que se negam e se complementam, a
predominancia da ideologia do individual sobre o coletivo e do privado sobre o puablico
fragmenta, isola e enfraquece os lagos sociais, reafirmando as distancias fisicas e sociais.”
(REZENDE, p. 329).

Outra preocupacdo constante que os moradores sofrem diz respeito ao deslocamento
para outras areas da cidade; muitos ndo tém transporte e se submetem a ir a pé ou bicicleta ao
centro da cidade, quando ndo encontram carona, outra parcela menor possui moto e apenas dois
dos entrevistados dizem ter carros proprios, mas que sdo velhos e ddo muitos defeitos, ficando
em maior parte parados. Com isso, eles também pedem transporte publico para o bairro para

que possa ser realizado esse translado e facilitar suas vidas para ir a um posto de salde que ndo
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tem na localidade, ir em reunides escolares, ir para hospital, resolver sua pendencias e

obrigacdes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa perpetrada possibilitou termos um conhecimento sobre a gama de
particularidades que o urbano nos possibilita observar, ndo somente o espago fisico, como
também, as relacOes sociais presentes. Quando no inicio deste trabalho de pesquisa atestou-se
que a expansao urbana da cidade verificando o caso do bairro Recanto dos Passaros, vem se
conduzindo sem planejamento mediante ocupacg0es irregulares de terras, com auséncia do poder
publico limitada. Sendo importante analisar a troca de rural para urbano e como esse
desenvolvimento impacta na vida, em especial da populagcdo mais carente.

A urbanizacdo da cidade de Grajal, traz consigo as marcas da auséncia de politicas
publicas de planejamento, para que, seu processo de expansdo de crescimento populacional
ocorra de forma inclusiva, de forma, que nao interfira na qualidade de vida de seus moradores
€ preciso que ocorra maiores investimentos em habitacdes buscando comportar esse publico.

Posto isso, a pesquisa teve como objetivo geral: analisar o processo de expansdo urbana
da cidade de Grajau/MA, tendo como foco o Bairro Recanto dos passaros, bem como 0s
problemas socioespaciais decorrentes da ocupacdo desordenada e da auséncia de politicas
publicas que atenuem esse processo. Constata-se que o objetivo geral foi atendido, pois o
trabalho conseguiu identificar como se originou o bairro e que a maioria dos moradores apesar
de gostarem de morar |4, antes ndo tinham casa préprias ou outro lugar pra ir fazendo com que
fixassem residéncia na localidade.

Ademais, as casas planejadas pelo PMCMYV entregues em 2011 também sofreram e
sofrem pela auséncia de alguns servicos basicos, todavia, acaba impactando em maior
intensidade no bairro Recanto dos Passaros por ter originado de forma espontanea. Com isso, a
falta de alguns servicos e infraestrutura adequada séo transformados em promessas que instigam
a esperanca dos moradores para gue sejam cumpridas.

O objetivo especifico inicial: verificar os principais problemas ocasionado pela
expansao desordenada na cidade de Grajal/MA e como isso tem interferido na qualidade de
vida da populacdo grajauense; foi atingido, na medida que foram se desenrolando ao longo do
texto e nas falas dos préprios moradores sobre a situacdo local. O segundo objetivo especifico:
identificar os fatores que levaram a ocupacéo, de forma desordenada, do bairro Recanto dos

Passaros na cidade de Grajal/MA, bem como 0 mesmo encontra-se estruturado; foi alcangado
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por meio das conversas com o secretéario de regularizacdo fundiaria, assim como, pelas falas
dos “fundadores do bairro”.

Ja no terceiro objetivo especifico: revelar a problematico socioespacial presente na
localidade; também foi atingido, mediante investigacdo com 0s moradores que possibilitou
verificar os maiores anseios que a populagdo vem buscando para o bairro, uma vez que se
verificou que se tem acesso ao urbano, mas ndo a cidade e aos servicos disponiveis no nucleo.

Durante o trabalho verificou-se que o bairro Recanto dos Passaros apresenta alguns
problemas socioespaciais em decorréncia da ocupacdo em desordem, em que as politicas
publicas ndo conseguem acompanhar esse processo, atendendo apenas alguns dos servi¢os mais
essenciais, como: dgua, energia, e coleta em algumas ruas. No mais, foi convalidado que existe
muita caréncia de outros servigos também indispensaveis. Os dados coletados pelos
questionarios e entrevistas deram-se no més de julho e agosto tendo como base temas voltados
para 0 espaco urbano utilizando de pesquisas bibliogréaficas; idas a campo para coletar
entrevistas com os moradores; ACS e falas com os secretéarios responsaveis por algumas das
politicas publicas que possa ser destinada ao bairro.

Diante da metodologia proposta percebe-se que as perguntas para 0S Orgaos
responsaveis poderiam abranger ainda a outras secretarias municipais, tendo em vista as
questdes ambientais que também sdo relevantes para o bairro que antes se encontrava em um
lixdo e por possuir alguns lotes com uma grande quantidade de mato, servindo de esconderijos
para animais peconhentos. Além disso, a ampliacdo do tema é possivel, buscando elencar novos
aspectos ou complementar os topicos existentes em especial no subtépico, “Area central e
descentralizada do espago urbano”, que mostra o destaque que o bairro canoeiro vem ganhando
com o passar dos anos, fazendo a descentralizacdo, tal como criacdes Unicas e mais

desenvolvidas que alguns servicos e atividades econémicas do centro.
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APENDICES

OF Mg APEENDICE A — Questionario destonado a populacéo do bairro Recanto dos Passaros

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Fundacdo Instituida nos termos da Lei n° 5.152, de 21/10/1966 — S&o Luis - Maranhd&o.

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE TCC
DISCENTE: MARIA JOSE DE AGUIAR SILVA FERREIRA
TEMA — O PROCESSO DE EXPANSAO URBANA: o caso do Bairro Recanto dos
Passaros em Grajau-MA

1

et Y Y N o1 IS

2.

DADOS SOCIOECONOMICOS

. Nome: Sexo: ()F ()M
Profisséo:
.ldade: ( )18a20 ( )21a30 ( )31a40 ( )41a50 ( )51 oumais
. Escolaridade:
) Ensino fundamental incompleto
) Ensino fundamental completo
) Ensino médio incompleto
) Ensino médio completo
) Outros

. H& quanto tempo reside nesse bairro?

. O que levou/ocasionou a sua vinda para o bairro?

. Esta satisfeito(a) em morar aqui? ( ) Sim () Né&o

. Quais as vantagens e desvantagens de morar nesse bairro?

10. O que falta no bairro?

1

1. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelos moradores?

(

12. Qual o indice de violéncia?

) Pouco frequente () Nenhum () Muito Frequente
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13. Como ¢ o deslocamento dos moraradores para outros locais da cidade?
( YApé ( )Onibus ( )Carro ( ) Bicicleta ( ) Carona ( ) Outros.
Quiais

14. Possui agua encanada? De onde vem?
( )Né& ( )Sim:

10. Como ¢ feito o descarte do lixo dessa residéncia? () Queimado ( ) Coletado ( )
Enterrado ( ) Outros

11. Sabendo-se que antes fora aqui um lixao, vocé percebe alguma influéncia desse lixo
parasuasaude? ( )Sim () Nao

12. Que fatores de risco vocé considera os mais importantes, entre os abaixo relacionados:
() contaminacdo do solo

() contaminacédo da &gua

() emanacdo de gases toxicos
() violéncia e roubos

() presenca de insetos nocivos
() outros; quais?

Obrigada pela sua contribuicdo na pesquisa!
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APENDICE B — Questionario para o Secretéario de Regularizagio Fundiaria

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Fundacdo Instituida nos termos da Lei n°® 5.152, de 21/10/1966 — Séo Luis - Maranhao.

QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE TCC
DISCENTE: MARIA JOSE DE AGUIAR SILVA FERREIRA
TEMA - O PROCESSO DE EXPANSAO URBANA: o caso do Bairro Recanto dos
Passaros em Grajau-MA

1. Sobre a Localidade Recanto dos Passaros, localizado ao lado do Mirante Falcdo, o
municipio legalizou os lotes? Qual a situac&o atual daquela &rea?

2. Quanto ao nome da localidade “Recanto dos Péassaros” a prefeitura teve influéncia ou
partiu dos moradores?

3. Tém-se a informacgé@o de como surgiu a ocupacéo, tendo em vista que a pouco tempo
antes foram entregues mais de 500 unidades habitacionais?

4. Como é considerado essa localidade para o0 municipio ? Area urbana? Rural? Outros?

5. Quais projetos a prefeitura Vem buscando para a localidade com relagéo a regularizacéo
da Area?

6. Quais 0s planos para a area onde entra-se as maiores quantidades de lixo caso o terreno
seja cedido para a populagédo?

7. Quais os planos que a prefeitura vem buscando para conter ocupacdes irregulares de
terras dentro do municipio?

8. A secretaria tem um balanco de quantos bairros dentro das cidades ocasionaram de
ocupacdes irregulares? Quais sao eles?



APENDICE C - “Fundadores do bairro”

APENDICE D - Buraco do antigo Lixao
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APENDICE E — Rua de passagem antes bloqueada
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ANEXOS

ANEXO A — Relatorio do Bairro da Secretaria de Assisténcia Social

0 FOI IDENTIFICADO QUE
AO VOLTADAS A FALTA |
CAO, NA EDUCACAO BASICA §




