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RESUMO

A propositura de implantacéo de Base do Centro Tatico Aéreo em Governador Nunes
Freire funda-se na necessidade de ramificacdo do sistema de Seguranca Publica
somado ao anseio social, caracteristicas geografica e criminoldgica da regido,
utilizando-se do Plano Amazbnia: seguranca e soberania (Plano AMAS), instituido
pelo governo Federal por meio do Decreto Presidencial n° 11.614, de 21 de julho de
2023, como fonte de aporte estrutural e de recursos apta a materializar demandas
de seguranca publica na regido da Amazénia Legal.

Palavras-chave: Centro Tatico Aéreo. Plano AMAS. Seguranca Publica. Amazonia
Legal. Governador Nunes Freire.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.614-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.614-2023?OpenDocument

ABSTRACT

The proposal for the implementation of an Air Tactical Center Base in Governador
Nunes Freire is based on the need to expand the Public Security system, combined
with social aspirations, geographical and criminological characteristics of the region.
This initiative leverages the "Amazon: Security and Sovereignty Plan (AMAS),"
established by the Federal Government through Presidential Decree No. 11.614 on
July 21, 2023, as a source of structural support and resources capable of addressing
public security needs in the Legal Amazon region.

Keywords: Air Tactical Center. AMAS Plan. Public Security. Legal Amazon.
Governador Nunes Freire.
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1  INTRODUCAO

Este projeto de intervencdo propde a implantacdo de uma base do Centro
Tatico Aéreo (CTA) na cidade de Governador Nunes Freire, no Oeste do Maranhéo,
e surge para atender a um dos requisitos que validardo a conclusao do Curso de
Especializacdo em Gestdo de Seguranca Publica (CEGESP), 92 edi¢ao, ano de 2023.

Trata-se de pés-graduacéo oferecida pela Universidade Federal do Maranhéao
(UFMA) com a colaboracao da Academia de Policia Militar Gongalves Dias (APMGD),
objetivando a qualificacdo profissional dos capitdes de todos os quadros da Policia
Militar que almejam o ingresso no oficialato superior.

A razdo deste trabalho se baseia em dois elementos fundamentais: a
necessidade evidente, posto que, as populacdes das Regides Geograficas Imediatas
de Governador Nunes Freire, Pinheiro, Cururupu e partes de Sao Luis, Viana e Santa
Inés enfrentam uma notavel deficiéncia na estrutura estatal de seguranca publica; e a
oportunidade tangivel de oferecer seguranca de alta qualidade, diversidade modal e
cobertura abrangente para a mencionada regiao.

A aderéncia tedrica desta intervengao encontra supedaneo principal nos eixos
do plano Amazonia: Seguranca e Soberania (Plano AMAS), que versam sobre a
estruturagdo e modernizacdo do sistema de segurancga publica e na manutencéo da
ordem publica na regido da Amazonia Legal.

A alocacdao de recursos de seguranca publica na regido ndo apenas atende aos
anseios sociais ha muito existentes, mas também responde a uma demanda pratica
originada das caracteristicas criminoldgicas e geograficas especificas da area. Nesse
contexto, o Plano AMAS desempenha um papel crucial ao enderecar de maneira
precisa essa necessidade, direcionando recursos especificos para Governador Nunes
Freire, como a implementacéo de uma base Centro Tatico Aéreo.

Portanto, h4 todos os elementos aptos a impor a devida viabilidade a este
trabalho, sendo a possibilidade de operacionalizagdo dos meios uma realidade
factivel, plenamente amoldada as necessidades locais e com sélida aderéncia a

missao do estado de prover seguranca publica.
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2 INTESRESSADOS

O projeto em questdo visa beneficiar a populagdo das Regies Geograficas
Imediatas de Governador Nunes Freire, Pinheiro, Cururupu, assim como parte das
comunidades das Regifes Geograficas Imediatas de S&o Luis, Viana e Santa Inés.
Tal iniciativa se justifica pela evidente insuficiéncia de recursos de seguranga na
regido em andlise. Dentre os interessados no éxito desse empreendimento
encontram-se o Ministério de Estado da Justica e Seguranga Publica e a Secretaria
de Estado da Seguranca Publica do Maranh&o. Isso decorre do alinhamento
multidimensional do projeto aos principios fundamentais delineados nos eixos do

Plano Amazoénia: seguranga e soberania (Plano AMAS).
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3 PROBLEMA

As Regibes Geograficas Imediatas de Governador Nunes Freire, Pinheiro,
Cururupu e partes de Sao Luis, Viana e Santa Inés, defrontam-se com uma realidade
desafiadora, de modo que, a infraestrutura precaria, a lacuna na comunicacao rapida
e as dificuldades de acesso impdem obstaculos significativos a efetiva atuacdo da
estrutura estatal de seguranca publica. Neste cenario, tanto a populagdo quanto os
agentes de seguranca estdo sujeitos aos designios da criminalidade e da natureza.

Diante dessa conjuntura, surge a imperiosa indagacao: como estabelecer um
mecanismo assistencial de seguranca publica e defesa civil apto a percorrer grandes
distancias de maneira célere, sendo eficientemente capacitado e equipado para
enfrentar o diversificado panorama criminal da regido e garantir que este aparato
permaneca em constante prontidao para prestar assisténcia e socorro a populacéo

diante de necessidades emergenciais?
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4 JUSTIFICATIVA

A cidade de Governador Nunes Freire, localizada no Oeste Maranhense
(Regidao Geografica Imadiata de Governador Nunes Freire), desempenha papel
fundamental como ponto de conexao com o restante do estado por meio das Regides
Geogréficas Imediatas de Pinheiro e Santa Inés. Essa caracteristica confere a cidade
uma alta capilaridade devido a sua posicao estratégica, justificando seu antigo nome,
"Encruzo”, o termo faz aluséo a "primeira pessoa do singular do presente do indicativo
do verbo Encruzar" (Piberam, 2023), indicando a ideia de algo que se dispde em forma
de cruz ou que abrange varias rotas ou passagens. Portanto, a simples analise da
origem etimoldgica da palavra evidencia a vantajosa posi¢ao geografica da cidade.

E regido notoriamente sensivel pela proximidade com a divisa do Estado do
Pard. Tal nuance a reveste de caracteristicas estratégicas que justificam a
operacionalizacdo das acdes de seguranca publica a partir daquele ponto.

Sob uma perspectiva populacional, a cidade de Governador Nunes Freire e seu
entorno é marcada pela baixa densidade demogréfica e alta estratificacdo das
populacdes, de modo que, preponderam pontos civilizatérios afastados do eixo
urbanizado. Essas pessoas, por estarem distantes dos centros urbanos, também
estdo distantes dos servi¢os publicos, dentre os quais, a seguranca publica e defesa
civil.

A presenca de povos indigenas, impde a necessidade de atencao especial pelo
sistema de seguranca publica, pois, conforme apontado pelo Instituto Socioambiental
(ISA), nos municipios de Centro Novo do Maranhdo e Centro do Guilherme, h&a a
presenca de trés Terras Indigenas: Alto Turiagl, Awa e Caru. Nestas areas observa-
se a formacdo de comunidades com um elevado grau de isolamento, tornando-as
praticamente inacessiveis aos métodos convencionais de policiamento e defesa civil.

A proximidade da cidade de Governador Nunes Freire com a reserva Biologica
do Gurupi, sobretudo, na porcao sul de Centro Novo do Maranhdo, é fator importante
para o posicionamento de base do CTA, traduzindo-se em instrumento efetivo as
demandas daquela regido, pois é poderoso suporte no combate e prevencao a pratica
de crimes contra a fauna e flora.

Em Godofredo Viana, Luis Domingues, Carutapera e Centro Novo do
Maranhdo preponderam significativas area de extragdo e depésito aurifero, cenario
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que seduz grupos criminosos e potencializa os conflitos pela terra, envolvendo o
ambiente por uma aura de permanente tensao social.

Nas porcdes costeiras do extremo oeste da Regido Geografica Imediata de
Governador Nunes Freire e Cururupu, situa-se a Area de Protecdo Ambiental das
Reentrancias Maranhenses, trata-se de estrutura natural com predominancia de
manguezais, recortada por centenas de veios de agua, igarapés em abundancia e alta
insularidade, panorama que dificulta significativamente o acesso dos servicos de
seguranca publica e defesa civil.

A medida que se avanca para o quadrante norte, a regido reproduz com maior
intensidade as caracteristicas fisiologicas da floresta amazo6nica, preponderando a
alta densidade arbdrea, o clima equatorial, alto indice pluviométrico, amplitude térmica
elevada e robusta bacia hidrografica, fatores que dificultam de modo substancial a
acdo do sistema de segurancga publica e servem como instrumentos de ocultacdo e
facilitacdo de condutas ilicitas como o contrabando, o descaminho, o trafico de drogas
e armas, e, o plantio e cultivo de maconha. Deste modo, para que se tenha a devida
oposicdo a essas modalidades criminosas é essencial a diversificacdo modal dos
servicos de seguranca publica.

A falta de infraestrutura ou a inexisténcia de vias terrestres, que proporcionem
acesso rapido aos pontos mais longinquos, evidenciam-se como fatores que obstam
o0 alcance dos servicos de seguranca publica através de modais tradicionais.

No contexto delineado e analisando as razf0es previamente apresentadas,
emerge o Plano AMAS, como uma ferramenta resolutiva, capaz de superar 0s
desafios a eficacia do aparato de Seguranca Publica na regido da Amazénia Legal.
Esse plano apresenta um amplo conjunto de recursos e meios, proporcionando uma
resposta abrangente e robusta para abordar as demandas especificas desse cenario
complexo.

Considerando todas as razbes apresentadas, € justificavel afirmar que a
instalacdo de uma base do Centro Tatico Aéreo em Governador Nunes Freire implica
uma melhoria substancial na gestédo operacional da Secretaria de Seguranca Publica.
Essa presenca ndo apenas fortalece a capacidade de resposta a emergéncias,
operacgdes policiais e vigilancia, mas também contribui de maneira decisiva para o

aprimoramento geral e operacional da instituicao na regiao.
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5 OBJETIVOS

5.1 Objetivo Geral

Propor a implantagdo de uma base do Centro Tético Aéreo na cidade de

Governador Nunes Freire.

5.2 Objetivos Especificos

o Analisar a viabilidade e os beneficios de uma Base do CTA em Governador
Nunes Freire;

o Estabelecer um raio de atuacéo a partir de Governador Nunes Freire — MA,;

o Verificar a disponibilidade de area fisica para implantagdo de uma base do
CTA em Governador Nunes Freire - MA;

o Identificar pontos de convergéncia entre a proposta de Implantacdo de uma
base do CTA em Governador nunes freire e eixos de acdo do plano AMAS;

o Estabelecer os recursos necessarios para a implantacdo de uma base do

CTA em Governador Nunes Freire.
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6 REVISAO DE LITERATURA

6.1 Pavimentacdo tedrica

O processo de pavimentacdo tedrica deste trabalho tem sua persecucdo
baseada na andlise de instrumentos normativos, seguindo um fluxo l6gico que parte
do aspecto amplo da legislacdo vigente para o especifico, de modo a elencar o
arcabouco de elementos legais necessarios para alcancar a o objeto de estudo.
Assim, o ponto inicial fixar-se-4 na Constituicdo Federal e desembocara na aplicacao
dos eixos do Plano Amazobnia: Seguranca e Soberania (Plano AMAS), instituido pelo
Decreto Presidencial n® 11.614, de 21 de julho de 2023 (em anexo), como ultimo
subsidio legal para a implantacdo de uma base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em
Governador Nunes Freire — MA.

6.2 Constituicdo Federal e Seguranca Publica

O Caput do Art. 144 da Constituicao Federal de 1988 assevera que: “a
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
(...)” (BRASIL, 1988). E, a partir deste enunciado que devem irradiar-se todas as
propostas afetas a seguranca publica, de modo que, € necessario entender que o
mandamento constitucional repousa no estabelecimento do dever pelo Estado de
preservar a ordem publica, integridade da pessoa e do patrimdnio.

Tem-se que, a preservagdo da ordem publica, é a agdo garantidora da paz
social e da convivéncia harmoénica entre os membros da sociedade, entretanto, é
necessario observar a real compreensao do que se convém denominar Ordem
Publica, neste sentido, aduz o item 21 do art. 2° do Decreto 88.777 de 30 de setembro
de 1983 que versa sobre o rol de conceitos basicos para exercicio a atividade de

Policia Militar e Bombeiro Militar:

Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as rela¢des sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma
situacdo ou condi¢do que conduza ao bem comum. (BRASIL, 1983).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.614-2023?OpenDocument
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E fato que o 6timo funcionamento da estrutura social denota a observancia
de certos valores e condutas de convivéncia que somente podem ser alcancados pelo
estabelecimento de diretrizes gerais de comportamento traduzidas na manutencao da
ordem publica.

A solidez e integridade da ordem publica tém como reflexo a estabilidade
do centro de gravidade da sociedade, produzindo um ambiente de relativo pacifismo,
fundado no protagonismo da convivéncia respeitosa entre partes diferentes.

Assim, qualquer instrumento apto a proporcionar mecanismos de controle
e imposicéo de limites que assegurem a convivéncia minimamente pacifica e ordeira
entre partes divergentes, € passivel de recepcdo e aceitacdo pela sociedade
organizada.

Neste sentido, facilmente estabelece-se claras conexdes entre a
necessidade de uma base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes Freire
e a integral observancia da Missdo Constitucional, visto que, trata-se de forca de
notdria capacidade técnica, operacional e logistica, que cumpre 0s requisitos
necessarios para imposicao eficiente e efetiva de um cenario de paz social e ordem

na regido sob analise.
6.3 Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

O § 7° do Art. 144 da Constituicao Federal estabelece que: “a lei disciplinara a
organizacao e o funcionamento dos Orgaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (BRASIL, 1988). Tem-se, pois, no
dispositivo constitucional o elemento pontual que fundamenta a promulgacédo da Lei
n° 13.675, de 11 de Junho de 2018 que institui a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSDF), donde, extrairemos a segunda fonte de aderéncia
tedrica para implantacdo de uma base do CTA em Governador Nunes Freire — MA.

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) surge
como uma demanda constitucional a fim de direcionar e fomentar, de modo amplo e
geneérico, todas as acoes a serem desencadeadas pelos entes institucionais, voltadas
para o provimento de seguranca publica pelo Estado.

O caput do art. 2° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,
ratifica o teor do mandamento constitucional, ao reforgar o dever do Estado no
provimento da Seguranca Publica: “a seguranca publica é dever do Estado e

responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal
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e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuicbes legais de cada um”
(BRASIL, 2018). Grifo meu. Deste modo, é evidente que, a legislacdo em voga é o
inequivoco desdobramento da letra constitucional, e, consequentemente, endossa o
pavimento que conduzira ao objeto deste trabalho.
O art. Art. 4° da referida lei estabelece como principios da PNSPDS o seguinte:
IV — eficiéncia e o controle na prevencao de infracBes penais;
V - eficiéncia na repressédo e na apuracao das infragfes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na reducdo de riscos em situacdes de
emergéncia e desastres que afetam a vida, o patriménio e o0 meio ambiente;

(..)

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servigco prestado a sociedade; (BRASIL, 2018). Grifo meu.

Diante dos aludidos principios, busca-se a aderéncia teérica que forneca o
supedaneo necessario para a proposicao deste trabalho. Assim, a implantacdo de
uma base do CTA em Governador Nunes Freire amolda-se perfeitamente com a letra
dos incisos IV, V e VI do art. 4° da mencionada Lei, pois tal estrutura operacional
aglutina em si as caracteristicas necessarias para alcancar satisfatoriamente os
principios em analise, sobretudo, no que renteia a eficiéncia para atingir o fim
pretendido.

Em relagdo ao principio manifesto no inciso XIV do art. 4°, avalia-se que a
celeridade é uma das expertises de maior evidéncia no conjunto de caracteristicas
gue envolvem o aeropoliciamento, de modo que, o CTA, no contexto de Seguranca
Publica no Estado do Maranh&o, € um dos parametros de referéncia e ostenta posicao
de destacada neste aspecto.

O art. 5° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social assim se
apresenta:

Sao diretrizes da PNSPDS:
| - atendimento imediato ao cidadao;

(...)

VII - fortalecimento das instituicdes de seguranca publica por meio de
investimentos e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovacao
tecnoldgica; (BRASIL, 2018).

Oportunizar o atendimento imediato ao cidadéo é a diretriz do PNSPDS incursa
no inciso | do art. 5°, e, de forma muito clara, verifica-se ponto de contato com uma
das caracteristicas de maior relevo no aeropoliciamento: a rapidez. No que concerne
ao inciso VIl do art. 5°, observa-se a predisposicao legal para fomento de projetos

estruturantes e de inovacgédo tecnoldgica, milimetricamente compativeis com o objeto



18

deste trabalho, consubstanciando-se em mais um elemento importante de
fundamentacéao.

No que se refere aos objetivos da PNSPDS, vide Art. 6° “S&o objetivos da
PNSPDS: (...) Il - apoiar as a¢cbes de manutencdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas, do patrimoénio, do meio ambiente e de bens e direitos” (BRASIL, 2018).
Tal dispositivo faz contato certeiro com o dever constitucional de preservar a ordem
publica e endossa 0 argumento de que o objeto deste trabalho é um dos meios para
alcanca-lo.

Na pagina oficial da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Maranh&o
estd consignado o que se entende pela finalidade do CTA, vide: “...) tem como
principal finalidade ocombate ao crime organizado, bem como dar suporte
especializado a outros érgaos do sistema de seguranga” (SSP-MA, 2016). Grifo meu.
Portanto, o texto aponta para impecavel aderéncia com o objetivo do PNSPDS incurso
no inciso XVII do art. 6° “fomentar acdes permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao”. (BRASIL, 2018). Grifo meu.

Em esséncia a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
reverbera o mandamento Constitucional no que atine as estratégias de provimento de
Seguranga Publica pelo Estado e fornece parte do subsidio tedrico que fundamentara
este projeto de intervencao.

Além disto, o teor do inciso | do art. 8° da PNSPDS faz o eco juridico para
proposi¢éo do Plano Nacional de Segurancga Publica, que também fornecera alicerce
tedrico para este trabalho: “Sao meios e instrumentos para a implementacdo da
PNSPDS: | - os planos de segurancga publica e defesa social” (BRASIL, 2018).

6.4 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

O Decreto n® 10.822, de 28 de setembro de 2021 que institui o Plano Nacional
de Seguranca Publica ancora suas acdes estratégicas nos objetivos da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e esta estruturado de modo a
estabelecer metas para alcance de seus objetivos no decénio 2021 a 2030.

Dentre as acdes apresentadas pelo texto do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social destaca-se a acgado estratégica n° 09: “Promover o
aparelhamento e a modernizacéo da infraestrutura dos 6rgaos de seguranca publica

e defesa social” (BRSIL, 2021), observa-se, pois, um dos elementos aptos a impor
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pavimentacdo teodrica e pragmatismo ao objeto deste projeto, visto que, demarca
acOes focadas no nucleo binomial: aparelhar e modernizar, portanto, plenamente
condizentes com a natureza do tecnoldgica aereopoliciamento e, consequentemente,
com a proposta de implantagdo de uma base do CTA em Governador Nunes Freire -
MA.

6.5 Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

A Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (PES) instituida pela
Lei 11.161 de 11 de novembro de 2019, surge da necessidade de alinhamento
estratégico com a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, com a qual
compartilham os mesmos principios. Busca-se deste modo, estabelecer uma métrica
comum para aplicacdo das acdes voltadas para o provimento de seguranca publica
em todos os niveis de governanca.

Em relacdo ao objeto deste trabalho, € necessério que sejam identificados os
pontos de convergéncia com a PES, assim, vide os objetivos previstos no art. 6° da
referida Lei:

| - fortalecer o Sistema Estadual de Seguranca Publica, tendo como base a
regionalizacéo das unidades da Pericia Criminal, Corpo de Bombeiros Militar,

Policia Militar e Policia Civil;

XIl - fomentar a¢cdes permanentes para o combate ao crime organizado e a
COrrupcao;

(..)

XVII - fortalecer as agbes de combate as organizagdes criminosas.
(MARANHAO, 2019).

O inciso | do art. 6° da PES é o ponto que determina maior convergéncia com
a propositura de implantacdo de uma base do CTA em Governador Nunes Freire, pois
atine exatamente na necessidade de regionalizacdo da estrutura de seguranca
publica.

O fomento e o fortalecimento de acfes permanentes de combate ao crime
organizado e as organizag6es criminosas incursos nos incisos Xll e XVII do art. 6° da
PES justificam o objeto deste trabalho, pois uma das caracteristicas do CTA &,
exatamente, a oposicao a tais modalidades criminosas. Estabelece-se, deste modo, o
devido supedaneo que conecta a Politica Estadual de seguranca Publica e Defesa

Social ao objeto proposto por este trabalho.
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6.6 Plano Amazbnia: Seguranca e Soberania

Existe uma justa predisposi¢cao dos agentes de governanca de nivel estratégico
em fomentar mecanismos que garantam a persecucao de politicas afetas as pautas
desenvolvimentistas baseadas na sustentabilidade e preservacgao da flora e fauna que
revestem boa parte do territério nacional. Deste interesse, surgem acdes em todos 0s
campos, saude, educacao, infraestrutura, seguranca, etc.

Neste contexto, emerge o Plano Amazodnia: Seguranca e Soberania (Plano
AMAS), instituido pelo Decreto Presidencial n® 11.614, de 21 de julho de 2023, que
volta suas a¢des para a regido da Amazonia Legal.

O caput art. 2° do Decreto que institui o Plano AMAS e seu respectivo paragrafo
estabelecem sua destinacao e a circunscri¢ao legal em que pode ser aplicado:

O Plano Amas é destinado ao desenvolvimento de acdes de seguranca
publica que observem as necessidades e as especificidades dos Estados que
compdem a Amazébnia Legal com vistas a reducdo de crimes ambientais e
conexos.

Paragrafo dnico. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se
Amazébnia Legal os Estados do Acre, do Amapa, do Amazonas, de Mato

Grosso, de Rondobnia, de Roraima, do Tocantins, do Para e do Maranhdo na
sua porgéo a oeste do meridiano 44°. (BRASIL, 2023). Grifo meu.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022), a Amazoénia
Legal representa 79,29% (261.344,5 Km?) do territério do estado do Maranh&o,
abrangendo 181 (cento e oitenta e um) dos seus 217 (duzentos e dezessete)
municipios, portanto, o Plano AMAS detém plena aplicabilidade sobre essa regiéo.
Dito isto, resta buscar os elementos incursos no referido instrumento legal, aptos a
proporcionar as ferramentas necessarias para subsidiar o objeto deste trabalho.

Dada a pontualidade geografica e juridica do Plano, o Decreto apresenta dois
objetivos especificos, os quais evidenciam-se no teor no inciso I, Art. 4°: “fortalecer
e integrar os 6rgdos de seguranca publica e defesa nacional que atuam na Amazoénia
Legal” (BRASIL, 2023). Grifo meu. Tal fortalecimento perpassa pela necesséria
estruturacdo dos entes de seguranca publica.

O fortalecimento da estrutura de seguranca publica se desdobra no eixo de
atuacdo do Plano AMAS posicionado no inciso Il do art. 5° “aparelhamento e
modernizacao dos 6rgdos de que trata o inciso | do caput.” (BRASIL, 2023). Os 6rgaos
aqui mencionados sédo todos aqueles que diretamente atuam ou desenvolvem

medidas de combate ao crime organizado na regido da Amazdnia Legal, vide inciso |
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do art. 5° do referido instrumento legal: “governanca e operacdes integradas entre os
orgaos responsaveis pelo combate aos crimes que acontecem na Amazbnia
Legal” (BRASIL, 2023). Grifo meu.

A implantagdo da base do CTA em Governador Nunes Freire, atende demanda
imposta pelos objetivos e eixos de atuacdo do plano Amas, este eixos, porém, ndo
sdo devidamente dimensionados no Decreto Presidencial n°® 11.614, de 21 de julho de
2023, mas sao prospectados na competéncia do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, vide Paragrafo Unico do art. 5°: “Os eixos de atuacdo a que se
refere o caput seréo detalhados em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranga
Publica” (BRASIL, 2023).

O Plano de Estruturacao dos eixos do Plano AMAS elaborado pelo Ministério
de Estado da Justica e Seguranca Publica justifica sua acdo pela necessidade de
prevencdo e combate focados em crimes especificos que se proliferam pela regido
amazonica, vide:

O Plano tem como objetivo combater os diferentes crimes que acontecem na
Amazdnia por meio da adequacao e focalizacdo dos programas e acdes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Defesa, as
especificidades da Regido, atuando diretamente em 08 eixos: Aparelhamento
e Modernizagdo; Capacitacdo e Valorizacdo Profissional; Soberania;
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania—Pronasci;
Operag0es Integradas; Integracéo e Conectividade; Ordem Publica; Gestéo
e Governancga. (BRASIL, 2023, p.6).

E, de modo mais preciso, apresenta algumas das modalidades criminosas que

fundamentam sua criacgao:

Dentre as principais economias ilicitas que pressionam o desmatamento na
regido, destacam-se a grilagem de terras publicas, a exploracéo ilegal de
madeira, a mineracdao ilegal e agropecudria contaminada com ilicitudes.
A caca e apesca ilegais também representam um grande desafio para a
regido. Esse conjunto de crimes que impactam o0 meio ambiente é fomentado
e facilitado por outras dinAmicas criminais, incluindo traficodedrogas, de
armas e de pessoas, lavagem de dinheiro, exploracéo sexual de criangas
e adolescentes, trabalho andlogo ao escravo e crimes violentos. A
gravidade destes cendrios e acentua, em especial, nas extensas regides
fronteiricas da Amazodnia, que também sdo palco de desafios importantes
associados a migracao. (BRASIL, 2023, p.9)

Os eixos que melhor se adequam ao objeto deste trabalho sdo o eixo 01:
“Aparelhamento e Modernizagao” (BRASIL, 2023, p. 13) e o eixo 07: Ordem Publica
(BRASIL, 2023, p. 16). Sobre estes serdo estabelecidos os pilares para a implantacéo

da Base do CTA em Governador Nunes Freire.
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Ao analisar o eixo 01: aparelhamento e modernizacdo, verificam-se o0s
subtdpicos: “aprimorar a capacidade de mobilidade aérea” (BRASIL, 2023, p. 13) e
“construir ou reformar postos policiais quarteis e delegacias em pontos estratégicos”
(BRASIL, 2023, p. 13). E evidente que tais demandas fazem perfeita simbiose com a
necessidade de implantacdo de uma Base do CTA em Governador Nunes Freire, pois
casam o0 posicionamento geografico estratégico, necessidade estrutural e a
modalidade de policiamento.

O posicionamento geogréfico da possivel base do CTA em Governador Nunes
Freire reveste-se de necessidade estratégica ao considerar-se a proximidade com a
regido de divisa com estado do Para, a pouca capilaridade de policiamento
determinada pelo dificil ou inexistente acesso aos pontos mais longinquos, vacuo
comunicativo por inexisténcia de rede analdgica e/ou digital de comunicacédo e
natureza criminolégica da regido, onde prepondera o crime organizado que utiliza-se
dos fatores acima elencados para estabelecer rotas de atuacdo de dificil controle e
combate.

Em relagdo ao Eixo 07: Ordem Publica, evidencia-se os topicos: “Incentivar a
entrega voluntaria de armas de fogo e aumentar apreensdo de armas ilegais”
(BRASIL, 2023, p. 16). Grifo meu, e “Aumentar a eficiéncia na apreenséo, gestdo e
destinacao de ativos criminais” (BRASIL, 2023, p. 16). Grifo meu. Naturalmente uma
acao mais incisiva proporcionada pelo policiamento aéreo deduz maior alcance das
acles repressivas e preventivas, essenciais em uma regiao, que, pelas condi¢cbes
estruturais e geograficas, facilitam a proliferacdo de modalidades criminosas como o
trafico e cultivo de drogas, contrabando, descaminho e trafico de armas.

Tem-se, pois, todos os elementos de natureza legal e tedrica que condicionam
um cenario favoravel para implantacdo de uma base do Centro Téatico Aéreo em
Governador Nunes Freire, atendendo deste modo o requisito de viabilidade deste
projeto, assim, as proximas etapas deste trabalho buscardo a andlise precisa e

pormenorizada dos cenarios para a 6tima operacionalizacdo dos meios.
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7 PROPOSTA DE INTERVENCAO

O dever de provimento de seguranca publica € acdo natural do Estado,
entretanto, para que este objetivo seja alcangado, é necessario a cooptacao de meios
e instrumentos aptos a realiza-lo. sob esta perspectiva, é fundamental que os fatores
geograficos, culturais, populacionais, dentre outros, sejam avaliados e analisados a
fim de que se escolha a melhor modalidade de seguranca publica a ser aplicada em
determinada area.

O Estado do Maranhdo é eivado de lacunas de policiamento, néo,
necessariamente, pela inoperancia dos modais tradicionais, mas por sua pouca
capilaridade e potencial prospectivo, que, por limitagcdes estruturais e logisticas,
mostram-se incapazes de alcancar as regides mais longinquas. Por tais
circunstancias, nessas areas, prepondera a ocultacdo de uma ebuliente rotina
criminosa, invisivel & maioria dos olhos, mas, bastante presente nas vidas daquelas
populacdes mais isoladas e com capacidade de dano que reverbera de forma
contundente no seio da sociedade em geral.

Ao deparamo-nos com 0 oeste maranhense, percebemos que esta regido
condensa as caracteristicas necessaria a significativa imposicdo de obstaculos aos
modais de policiamento tradicionais em razdo da geografia local. Por esta razédo, é
necessario que um policiamento de maior capilaridade e celeridade seja estabelecido
como instrumento permanente de combate e prevencao a criminalidade.

Dentre os modais disponiveis no sistema de seguranca do estado do
Maranhdo, o mais adequado €, certamente 0 aeropoliciamento realizado por
helicopteros através do Centro Tatico Aéreo.

O Centro Tatico Aéreo, inicialmente denominado Grupo Tatico Aéreo, tem sua
concepcao manifesta na Lei 7760 de 17 de julho de 2002:

Art. 4° Ficam criados, no ambito da Geréncia de Estado de Justica,
Seguranca Publica e Cidadania, os seguintes 6rgédos:

(..

Art. 5° O Grupo Téatico Aéreo, diretamente subordinado ao Gerente de Estado
de Justica, Seguranca Publica e Cidadania, é integrado por servidores civis e
militares do Sistema Estadual de Seguranca Publica, num total 40 (quarenta)
integrantes.
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Trata-se de unidade operacional que se consolidou como eficiente instrumento
de combate ao crime organizado e acfes de defesa civil, caracterizando-se pela
celeridade, alta ostensividade e elevada capacidade técnica.

Para que seja alcancado o objeto deste trabalho far-se-a uma abordagem de
cenario, inicialmente com o diagnostico da regido, levando em consideracéo os fatores
criminolégicos, geograficos e estruturais que representam obice aos modais de
policiamento tradicionais. Em um segundo momento apresentar-se-a 0s elementos
gue consubstanciam o aeropoliciamento como instrumento apto a solucionar tais
demandas. ainda neste viés, serd apresentado o cronograma de materializacdo da
proposta e a fonte de recursos necessarios ao alcance do objeto e os resultados que

pretende-se obter.
7.1 Diagndstico de area

O plano AMAS volta-se para imposicdo de um conjunto de acdes estratégicas

e estruturais de seguranca publica na regido da Amazoénia Legal, vide:

O Plano Amazodnia Seguranga e Soberania visa ao desenvolvimento de a¢des
de seguranca publica que observem as necessidades e especificidades dos
estados que compdem a Amazénia Legal para o enfrentamento aos crimes
gue afligem a regido, notadamente crimes ambientais e conexos. (BRASIL,
2023, p.4)

A Observe abaixo a dimensédo da area administrativa Amazoénia Legal:

Imagem 01 — Amazobnia Lega
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Embora o Maranhdo, ao contrario dos estados do Norte do Brasil, ndo tenha
sua totalidade territorial recoberta pela Amazénia Legal, € o que detém o maior
namero de municipios abrangidos por essa zona administrativa, de suas 217
(duzentas e dezessete) cidades, 181 (cento e oitenta e uma) fazem parte da Amazoénia
Legal, correspondendo a 86% (oitenta e seis por cento) do total.

A implementacao das medidas propostas pelo Plano AMAS poderia abranger
diversos pontos no territdrio maranhense. Contudo, a escolha prioritaria pelo Oeste
Maranhense, especialmente Governador Nunes Freire, é justificada pela escassa
infraestrutura de seguranca publica na regido. Além disso, destaca-se a deficiéncia de
efetivo policial em comparacdo com outros pontos fronteiricos do estado. A regido é
também identificada como propensa a crimes ambientais, envolvendo a fauna, flora e
recursos minerais. Acrescenta-se a esse cenario o fato de que Imperatriz, na regiao
Centro-Sul, Presidente Dutra, na regido central e, Sao Luis, a capital do estado, ja
possuem suas respectivas bases do CTA.

O municipio de Governador Nunes Freire — MA, local no qual se pretende
implantar a base do CTA, situa-se no Oeste Maranhense, distante 181 Km (cento e
oitenta e um quildmetros) da capital, apresenta area territorial de 1.037,130 Kmz2 (mil
e trinta e sete quildbmetros quadrados), populagcédo de 23.128 (vinte e trés mil, cento e
vinte e oito) habitantes e densidade demogréfica de 22,3 (vinte e dois virgula trés)
habitantes por km2. Geograficamente posiciona-se estrategicamente pois, margeia a
BR 316, importante rodovia de conexao entre o norte e nordeste, fixando-se a apenas
60 km (sessenta quildmetros) da divisdo com o estado do Para, conecta-se
diretamente com a Regido Geografica Imediata de Pinheiro através da rodovia MA
106 e tem grande proximidade com a Regido Geografica Imediata de Santa Inés
através da BR-316.

A cidade de Governador Nunes Freire é sede do 31° BPM, unidade operacional
criada em 26 de marco de 2018 através da Lei Estadual 10.823, com circunscricao
gue engloba, além da sede, 09 (nove) municipios: Maracacumé, Centro Novo do
Maranh&do, Junco do Maranhdo, Boa Vista do Gurupi, Amapa do Maranhé&o,
Carutapera, Luis Domingues, Godofredo Viana e Candido Mendes.

E relevante ressaltar que a presenca de uma base do Centro Tatico Aéreo
(CTA) nao restringe seu alcance apenas aos limites territoriais de Governador Nunes
Freire e a éarea do batalhdo. Seu alcance de policiamento se estende

consideravelmente, adentrando profundamente as Regides Geograficas Imediatas de
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Governador Nunes Freire, Pinheiro e Cururupu e, parcialmente, Sao Luis, Santa Inés
e Viana. Assim, a influéncia da base além de tangenciar a cidade de S&o Luis, alcanca
ainda, regibes insulares distantes, no extremo da Reserva Ambiental das
Reentrancias Maranhenses e se estende pelos confins da Reserva Bioldgica do
Gurupi, ultrapassando, inclusive, a divisa estadual ao adentrar em uma extensa faixa
territorial no estado do Para (11° Batalhdo de Policia Militar, 102 e 192 Companhias

Independentes de Policia Militar).

7.2 Andlise de Ambiente com uso da Matriz SWOT

Para ilustrar de forma mais compreensivel o cenario em anélise € necessario a
utilizacao de determinadas ferramentas de gestédo, neste contexto, entende-se que a
matriz SWOT, que analisa os pontos fortes (Strengths), fraquezas (Weaknesses),
oportunidades (Opportunities) e ameacas (Threats), consubstancia-se em uma
abordagem estratégica valiosa para conduzir um diagnéstico abrangente da area
objeto de analise deste trabalho. Este método oferece uma estrutura analitica para
identificar os fatores internos e externos que podem impactar o desenvolvimento, a
seguranca e a eficacia operacional de uma base do CTA na regido de Governador
Nunes Freire. Ao examinar meticulosamente as forcas e fraquezas internas, bem
como as oportunidades e ameacas externas, € possivel formular estratégias com
maior grau de precisdo e alinhadas com os desafios e potenciais da area em foco.
Essa analise SWOT é uma ferramenta valiosa para orientar decisdes e acoes,
proporcionando uma compreensdo abrangente dos elementos que moldam o

ambiente local e influenciam as possiveis iniciativas de melhoria e desenvolvimento.

Figura 01 — Matriz SWOT.

Matriz SWOT para Implantacéo da Base do Centro Tatico Aéreo em Governador Nunes Freire

FORCAS (S)

OPORTUNIDADES (O)

1. Area Adequada Doada pela Prefeitura;

1. Proximidade da Divisa com o Estado do
Paré;

3. Presenga de llhas e Comunidades
Afastadas.

(z) 2. Posicionamento Estratégico; 2. Combate a Crimes Especificos; )§>
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7 | Amazonico; Aeronauticas; s
<§( 2. Infraestrutura Terrestre Precaria com | 2. Riscos Associados a Crimes %
Poucas Vias; Especificos;
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Fonte: autor.




27

a. Forcas

- Area Adequada Doada pela Prefeitura: a doacdo de uma area adequada
pela prefeitura de Governador Nunes Freire emerge como um fator fundamental e
estratégico para a implementacdo do Centro Téatico Aéreo (CTA). Essa iniciativa
proporciona uma base sélida e substancial para a infraestrutura da unidade, sugerindo
um comprometimento municipal com a seguranca publica e a eficacia operacional. A
disponibilidade de uma area adequada também implica em economia de recursos,
reduzindo potenciais custos associados a aquisicdo de terrenos. Considerando a
restricdo orcamentéria dos entes da administracao, a decisdo da prefeitura representa
um suporte essencial para a viabilidade e sustentabilidade da base do CTA.

- Posicionamento Estratégico: a localizacdo estratégica de Governador
Nunes Freire como um ponto de conexao vital entre o Oeste maranhense e o restante
do estado implica em vantagens logisticas e estratégicas significativas. Esta posi¢ao
central ndo apenas facilita a resposta rapida a incidentes em diferentes regides, mas
também fortalece a capacidade de monitoramento e controle das atividades na area
de abrangéncia. Além disso, 0 municipio se configura como um ponto de referéncia
para a coordenacao de operac¢des em conjunto com outras unidades de seguranga. A
andlise estratégica sugere que a localizacdo geogréfica ndo apenas otimiza as
operacdes diarias, mas também confere a base significativa vantagem em situacdes
emergenciais ou eventos criticos, consolidando sua importancia para a seguranca
regional.

- Fonte de Recursos do Governo Federal (Plano AMAS): a obtencao de
recursos provenientes do governo federal, por meio do Plano Amazonia: Seguranga e
Soberania (Plano AMAS), representa uma fonte substancial e confiavel de
financiamento para a base do CTA em Governador Nunes Freire. Essa fonte de
recursos ndo apenas alivia a dependéncia de recursos locais, mas também sugere
um reconhecimento a nivel nacional da importancia estratégica da regido para a
seguranca e soberania. A disponibilidade de financiamento federal cria um ambiente
propicio para o desenvolvimento sustentavel da base, permitindo investimentos em
treinamento, equipamentos de Ultima geracdo e tecnologias especializadas. Dessa
forma, o Plano AMAS ndo apenas representa uma fortaleza orcamentaria, mas

também uma validacdo do papel critico desempenhado pela base do CTA na
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implementacé&o das politicas de seguranga publica em consonancia com as diretrizes

federais.
b. Fraquezas

- Maior exigéncia de manutencdo decorrente das circunstancias
climaticas: o clima amazobnico, caracterizado por um elevado indice pluviométrico,
alta umidade e temperaturas extremas, apresenta-se como um elemento desafiador
para as operagcdes e a manutencdo das aeronaves na regido. O aumento da
pluviosidade pode impactar negativamente a eficiéncia operacional, especialmente
para missdes aeronauticas, onde a visibilidade e as condi¢cdes meteorologicas sdo
fatores determinantes. A alta umidade, por sua vez, pode contribuir para o desgaste
acelerado de equipamentos, implicando em custos adicionais de manutencgéo. O calor
extremo, associado a essas condi¢cdes climaticas, intensifica os desafios, afetando
tanto o desempenho das equipes quanto o funcionamento adequado de tecnologias
sensiveis ao clima.

- Infraestrutura Terrestre Precaria com Poucas Vias: a escassez e
precariedade das vias terrestres na regiao constituem uma limitacéo significativa para
a mobilidade e 0 acesso a areas estratégicas. A falta de infraestrutura viaria adequada
ndo apenas dificulta a rapida resposta a incidentes, mas também impede o
deslocamento eficiente de recursos e pessoal por terra. Essa limitacdo pode afetar a
eficacia das operacoes, especialmente em situacdes de urgéncia. Além disso, a
precariedade das vias terrestres pode gerar custos adicionais associados a
manutencdo constante dos veiculos utilizados nas operagbes, impactando
diretamente no orcamento operacional da base do CTA.

- Presenca de Ilhas e Comunidades Afastadas: a existéncia de numerosas
ilhas e comunidades afastadas na regido configura-se como um desafio logistico
consideravel para as equipes de apoio terrestre. A dificuldade de acesso a essas
areas pode comprometer a eficacia das operacbes de segurangca e resposta a
incidentes. A logistica para alcancar essas localidades remotas pode exigir
planejamento detalhado, recursos adicionais e estratégias adaptaveis para lidar com
as particularidades de cada comunidade. Além disso, a presenca de ilhas e
comunidades dispersas pode impactar a capacidade de resposta rdpida a eventos
criticos, tornando essencial o desenvolvimento de protocolos especificos para garantir

a cobertura eficaz e abrangente da area de responsabilidade da base do CTA.
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c. Oportunidades

- Proximidade da Divisa com o Estado do Para: a proximidade estratégica
com a divisa do estado do Para ndo apenas ressalta a importancia geografica de
Governador Nunes Freire, mas também oferece oportunidades valiosas para acdes
coordenadas e integracao entre forcas interestaduais em operacdes de seguranca. A
colaboracédo entre as autoridades de seguranca nos estados vizinhos pode resultar
em sinergias operacionais, compartilhamento de inteligéncia e resposta conjunta a
ameacgas transfronteiricas. A inferéncia € que essa proximidade ndo so fortalece a
capacidade de vigilancia, mas também sugere uma abordagem mais ampla e
colaborativa na promocao da seguranca regional, aproveitando a complementaridade
e a coordenacao entre as jurisdicdes.

- Combate a Crimes Especificos: a incidéncia de crimes especificos, como
contrabando, descaminho e tréfico de drogas, ndo apenas representa uma ameaca a
seguranca local, mas também oferece oportunidades estratégicas para o
desenvolvimento e implementacdo de estratégias especializadas de combate. A
deducdo logica é que, o foco direcionado a esses crimes especificos pode resultar em
impactos significativos na redugéo da criminalidade na regido. A implementagéo de
taticas adaptadas a essas atividades ilicitas, combinada com inteligéncia eficiente e
cooperacao interinstitucional, pode ser uma abordagem eficaz para lidar com essas
ameacas, contribuindo para a seguranca geral da area de responsabilidade da base
do CTA.

- Exploracdo Sustentavel da Zona Aurifera e Florestal: a identificacdo de
uma zona aurifera e a presenca de vastas florestas abrem oportunidades estratégicas
para acdes de vigilancia ambiental e combate a atividades ilegais, alinhadas a
politicas de sustentabilidade. A inferéncia é que a base do CTA pode desempenhar
um papel crucial na promocdo da exploragdo sustentdvel desses recursos,
combinando operacfes de vigilancia com acdes de preservacdo ambiental. Além
disso, estratégias integradas que envolvem parcerias com 06rgdos ambientais e
comunidades locais podem contribuir para a conservacao dos recursos naturais,
enquanto se aborda questdes relacionadas a exploracdo ilegal. Isso ndo apenas
reforca a miss@o da base no contexto da seguranga publica, mas também posiciona
a unidade como um agente ativo na promoc¢éo da sustentabilidade ambiental na

regiao.



30

d. Ameacas

- Desafios Climéaticos para Operacdes Aeronauticas: a presenca de
condicOes climaticas adversas na regiao representa um desafio substancial para as
operacdes aeronduticas da base do Centro Tatico Aéreo (CTA). A inferéncia l6gica é
gue fatores como chuvas intensas, alta umidade e temperaturas extremas podem
impactar diretamente a seguranca e eficacia das operacdes aeronauticas. Estratégias
operacionais que incluem protocolos rigorosos de manutencdo e monitoramento
meteoroldgico sdo essenciais para mitigar os desafios climaticos e garantir a prontidao
operacional da base.

- Riscos Associados a Crimes Especificos: a pratica de crimes especificos,
como trafico de drogas, contrabando, descaminho e conflitos relacionados a terra,
representa ameacas significativas a seguranca na regido de Governador Nunes
Freire. A deducédo é que essas atividades criminosas ndo apenas comprometem a
ordem publica, mas também requerem estratégias de seguranca aprimoradas para
enfrentar cada desafio especifico. A coordenacéo eficaz entre as forcas de seguranca
e agéncias relevantes é essencial para criar estratégias proativas e adaptaveis. A
abordagem integrada a esses crimes especificos é crucial para enfrentar as
complexidades associadas, exigindo ndo apenas esfor¢os reativos, mas também a
implementacdo de medidas preventivas e de inteligéncia para antecipar e mitigar
riscos.

- Riscos decorrentes do periodo chuvoso: sabidamente o periodo chuvoso
na regido onde a base sera implantada é intenso e permeado por um potencial de
dano imprevisivel, o que pode ocasionar desafios logisticos e humanitarios
significativos. Pois, pode comprometer a capacidade operacional das aeronaves e a
acessibilidade terrestre, acarretando complicacbes no transporte de suprimentos e
pessoal, bem como, expor a populacdo local a riscos associados a integridade fisica
e danos materiais, exigindo a implementacdo de medidas de evacuagdo e assisténcia
humanitaria. Lidar eficazmente com esse cenario demanda a adoc¢ao de estratégias
logisticas resilientes, a criacdo de planos de evacuacéo eficazes e a prontidao para
responder a emergéncias de maneira eficiente.

A abordagem sistematica adotada, permitiu a identificacdo e compreenséo
aprofundada dos elementos que permeiam o contexto em questdo. Os elementos do

ambito internos, como recursos disponiveis e competéncias distintivas, foram
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minuciosamente exploradas, da mesma forma, as fraquezas foram identificadas,
proporcionando uma visdo clara dos aspectos que podem ser melhorados ou
mitigados.

No ambito externo, as oportunidades apresentadas pelo cenério foram
devidamente destacadas, abrindo caminho para estratégias que podem potencializar
0 éxito da intervencao. Paralelamente, as ameacas foram mapeadas, possibilitando a
implementacdo de medidas preventivas e reativas que fortalecem a resiliéncia do
projeto.

Com base nesse sdélido embasamento, notou-se que a proposta em questao
nao apenas se justifica, mas também se destaca como uma solucéo eficaz e alinhada
aos desafios identificados. Portanto, ao longo das discussdes e analises conduzidas
no processo de diagndstico do ambiente vinculado ao problema apresentado, e,
considerando, a aplicagdo da matriz SWOT, € possivel alcangar uma conclusdo
significativa: a proposta tematica deste projeto de intervencao revela-se plenamente
viavel.

Assim, passamos agora a etapa subsequente, que consiste na apresentacao
detalhada da proposta de Implantacéo da Base do CTA em Governador Nunes Freire
- MA. Nesse sentido, serdo delineados os passos, estratégias e recursos necessarios
para a implementacdo efetiva da intervencdo, buscando ndo apenas resolver o
problema diagnosticado, mas também gerar impactos positivos duradouros no

ambiente em questao.
7.3 Operacionalizagdo do objeto (dimensionamento do projeto)

Feito o diagnostico do ambiente através da Matriz de Gestdo Estratégica
SWOT, é necessario operacionalizar a implantacéo, entendendo e compreendendo o
objeto, para tanto utilizar-se-a a matriz 5W2H por ser ferramenta de gestdo e
planejamento capaz de desenhar de forma eficiente um mapa estratégico de agbes a
partir de questionamentos fundamentais. Para tanto, serdo respondidas sete
perguntas essenciais para e execucdo deste projeto (What: O que, Why: Por que,
Where: Onde, When: Quando, Who: Quem, How: Como e How much: Quanto custa),
cujas respostas serdo minuciosamente desdobradas nos subitens seguir.

Para melhor ilustragdo dos questionamentos delimitados pela Matriz

Estratégica 5W2H observe a estrutura abaixo:
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Figura 02 — Matriz 5W2H

Construgao
da Base do
Centro Tatico
Aéreo (CTA).

(o) ? :
R$ 10.098.200,00 (dez (V\?huaet) Necessidade de fortalecer

milhdes, noventa e oito e
’ Por que? promover respostas

mil e duzentos reais) (Why) rapidas a incidentes

Uso de recursos
provenientes do Plano Governador Nunes
Plano AMAS, doacgao de Onde Freire
terreno pela prefeitura e (Where)
aquisicao de helicoptero Maranhao.
pelo mesmo plano.

Fonte: autor.

A implementacao da Base do CTA em Governador Nunes Freire, através da
matriz 5W2H, reflete ndo apenas uma resposta pragmatica as necessidades de
seguranca, mas também um compromisso abrangente e colaborativo para fortalecer
a infraestrutura e promover a tranquilidade na regido. Os itens a seguir buscarao criar

um mapa estratégico de acdes fundamentados na observacao da matriz 5W2H.
7.3.1 Identificacdo do objeto (o que)

A implantacdo da base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes
Freire consiste na criagdo de uma estrutura estratégica e operacional de 416,13 m?
(area construida), conforme planta em anexo, destinada a promover a seguranca
publica na regido. Essa base compreenderd um complexo que abrigara instalacdes
administrativas, areas de manutencao e hangar para aeronaves de asas rotativas. O
proposito fundamental € estabelecer uma plataforma de operacdes aeronauticas
especializadas, visando a rapida resposta a situacdes de emergéncia, 0 apoio a
operacdes de seguranca e a ampliacao da capacidade de vigilancia aérea na area de
abrangéncia. A locagao de aeronaves modernas e a utilizagao de recursos do Plano
AMAS serdo elementos-chave para o pleno funcionamento da base, enquanto o
terreno doado pela prefeitura servird como local estratégico para a instalagdo dessa

unidade, fortalecendo a presenca e efetividade do CTA na regiao.
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Além da implantacdo de uma estrutura fisica que servira de base ao CTA, o
projeto propde a aquisicdo de 01 (um) helicoptero, obtido através locacdo com
recursos oriundos do Plano AMAS: “Locacdo anual de 18 aeronaves de asa rotativa
(helicopteros), sendo 02 para cada Unidade Federativa que compde a regido da
Amazonia Legal” (BRASIL, 2023. p.32).

7.3.2 Razbes para implantacado (por que)
a. interoperabilidade — Eixo 5 do Plano AMAS

A implantacdo de uma base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador
Nunes Freire emerge como uma medida estratégica fundamentada em uma
cuidadosa analise das demandas regionais, desafios de seguranca publica e a
necessidade premente de fortalecimento das capacidades operacionais. Este
movimento se alinha a uma abordagem académica, considerando diversos fatores
gue justificam a presenca do CTA nessa localidade especifica, como: necessidade de
Resposta Rapida a ocorréncias e incidentes diversos, ampliacdo da vigilancia aérea
e maior alcance do aparato estatal de seguranca publica.

Além disto, € valido ressaltar que a implantagdo de uma base do CTA em
Governador Nunes Freire potencializa a inteoperabilidade ao servir de suporte ao
oportunizar apoio tatico a acdes da Policia Federal no Oeste Maranhense em
conformidade com eixo 05 do plano AMAS vide a seguir:

- Aumentar o nimero de operagfes integradas para apreensdo de armas de
fogo ilegais e drogas;

- Ampliar o numero de operages integradas para combate as organizagfes
criminosas, com énfase na descapitalizacdo e na lavagem de dinheiro;

- Intensificar operacdes integradas para inibir crimes de trafico humano,
exploracéo sexual e trabalho anélogo a escravidao;

- Fortalecer ac8es integradas para prevencdo e combate a incéndios e ao
desmatamento ilegal e demais crimes ambientais;

- Ampliar o nimero de operacgdes integradas para desmonte de garimpos e
empreendimentos madeireiros ilegais;

- Ampliar o nimero de operacdes para cooperacao policial internacional e;

- Fomentar o planejamento integrado de prevencdo, treinamento e

suprimento de combate a incéndio, manejo do fogo e apoio a acdes
socioambientais na Amazdnia Legal. (BRASIL, 2023).

Neste aspecto, destaca-se a operacao Poligono VI, focada no desmonte de
plantacdes de maconha no extremo Oeste Maranhense. Essa iniciativa demanda uma
abordagem interdisciplinar, visto que envolve a integracdo de diversas agéncias de

seguranca para alcancar éxito em seus objetivos. Nesse contexto, a
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interoperacionalidade entre a Policia Federal e o Centro Tatico Aéreo (CTA) surge
como um elemento crucial para o sucesso da missao, a qual tem sido realizada de
forma sazonal desde 2018.

A implantagéo da base do CTA nédo apenas representa um marco significativo
para a execu¢do bem-sucedida da operacao Poligono VI, mas também contribui para
a manutencéao das atividades ao longo do tempo. Essa presenca estratégica nao so
reforca a coordenacdo entre as agéncias de seguranca envolvidas, mas também
promove a eficiéncia na utilizagcdo de recursos, alinhando-se ao compromisso

continuo de combate ao trafico de drogas na area.
b. Seguranca Publica e Defesa Civil

A necessidade de fortalecer significativamente as capacidades de seguranca
publica e defesa civil na regido sao fundamentos essenciais para a implantacdo de
uma base do CTA em Governador Nunes Freire. A presenca estratégica de uma base
do CTA traria beneficios substanciais em termos de resposta rapida a emergéncias e
combate a atividades criminosas, contribuindo para um ambiente mais seguro e
resiliente.

A mobilidade aérea oferecida pelo CTA permitiria uma resposta eficaz em
situacbes de emergéncia, como desastres naturais, incéndios florestais ou
inundacdes. A capacidade de rapida mobilizacdo proporcionada por aeronaves taticas
e fundamental para evacuacOes urgentes, busca e resgate, e assisténcia em
situacdes de crise, melhorando assim a prontidao e eficacia da defesa civil.

Além disso, a presenca do CTA reforcaria a capacidade de combate ao crime
organizado na regido. A mobilidade aérea possibilitaria patrulhamento continuo,
monitoramento de fronteiras e acdes rapidas contra grupos criminosos, especialmente
em areas de dificil acesso por meios terrestres. Isso desencorajaria atividades
criminosas, fortalecendo a seguranca publica e proporcionando maior tranquilidade a
populacao local.

A instalacdo de uma base do CTA também abriria oportunidades para
treinamento e capacitacdo das forcas de seguranca locais, melhorando suas
habilidades e preparacéo para lidar com uma variedade de desafios. Isso ndo apenas
contribuiria para a eficacia operacional, mas também fortaleceria a resiliéncia da

comunidade diante de situacdes adversas.
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Em suma, a implantacdo de uma base do Centro Tatico Aéreo em Governador
Nunes Freire € uma medida estratégica crucial para aprimorar a seguranca publica e
fortalecer as capacidades de resposta a emergéncias, contribuindo assim para a

defesa civil e 0 bem-estar da populagao local.
c. Raio de atuacgéo

A implantacdo de uma base do Centro Téatico Aéreo (CTA) em Governador
Nunes Freire, considerando o amplo raio de abrangéncia dos helicopteros Esquilo B3,
desempenha um papel fundamental na melhoria da seguranca publica e nas
operacdes de defesa civil na regido. A base ira operar utilizando como referéncia um
raio de alcance de 100 milhas nauticas o que corresponde a metade da autonomia
média da referida aeronave, garantindo seguranca operacional as equipes. Observe
abaixo ilustracédo do raio de abrangéncia da base:

Imagem 02 - Circulo com raio de 100 milhas nauticas a partr do ponto
2°08’06.24"S/45°54'08.13"0.
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 ALTO TURIACU
\®Paragominas 3

Fonte: Google Maps/Google Earth Pro

Entretanto, € necessario ressaltar, que, se houver imperiosa necessidade o raio
pode ser expandido para 200 milhas nauticas, neste caso, é imprescindivel apoio
terrestre para reabastecimento da aeronave.

A capacidade de atuar prontamente e alcancar grandes distancias em um

espaco minimo de tempo é um fator essencial em operacdes de socorro, sendo
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particularmente relevante em situa¢gdes que demandam acéo imediata. Seja na busca
por individuos desaparecidos, no enfrentamento de atividades criminosas ou na
intervencdo em eventos inesperados.

O emprego dos helicopteros Esquilo B3, conhecidos por sua rapidez e
versatilidade, representa relevante diferencial, pois, ndo apenas acelera as
operacfes, mas também amplia a area de impacto da resposta, cobrindo vastas
regides de forma eficiente.

Além disso, no contexto da defesa civil, a abrangéncia proporcionada pelo raio
de atuacéao contribui substancialmente para operagdes de evacuagédo, monitoramento
de areas propensas a desastres naturais e transporte rapido de equipes e suprimentos
para locais de dificil acesso. A capacidade de cobrir grandes distancias em curtos
periodos é fundamental para mitigar os impactos de desastres e garantir assisténcia
rapida as comunidades afetadas.

Em sintese, a abrangéncia do raio de atuacéo dos helicopteros Esquilo B3 a
partir da base do CTA em Governador Nunes Freire representa um elemento
fundamental para a eficiéncia e eficacia das operacdes de seguranca publica e defesa

civil.
7.3.3 Localizagdo (onde)

A decisdo de implantar uma base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador
Nunes Freire, revela uma abordagem estratégica significativa em termos de
seguranca, logistica e resposta a emergéncias. Localizada estrategicamente, essa
cidade assume uma posicdo central e vital como ponto de conexdo entre o Oeste
Maranhense e o restante do estado.

Governador Nunes Freire, ao se posicionar como um elo entre diversas
Regides Geograficas Imediatas, oferece uma base estratégica para o CTA,
proporcionando uma cobertura aérea abrangente e eficiente. Veja abaixo rascunho
ilustrativo da localizac&o de Governador Nunes Freire e a interacdo da base do CTA
com as demais Regides Geograficas Imediatas (o circulo marca o raio de atuacéo da

base):



Imagem 03 — Regides Geograficas Imediatas de influéncia do CTA.
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Essa localizagédo privilegiada é fundamental para otimizar a capacidade de
resposta a uma variedade de situacOes, desde operacdes de seguranca até a
prestacédo de socorro em casos de desastres naturais.

A presenca de uma base do CTA nessa regido facilita a mobilizacéo rapida em
qualquer direcdo, reduzindo os tempos de resposta em situagdes criticas. Isso €
particularmente crucial em areas onde 0 acesso terrestre pode ser desafiador, como
em regides remotas ou afetadas por eventos climaticos extremos.

Além disso, a localizacdo estratégica de Governador Nunes Freire oferece uma
vantagem logistica notavel. A base do CTA nessa &rea pode servir como um centro
de coordenacédo eficaz para operacfes aeronauticas, permitindo uma distribuicdo
eficiente de recursos e uma maior capacidade de apoio logistico em situacdes de
emergéncia.

E necessario ressaltar que a viabilidade da instalacdo da base na posicéo
geografica mencionada so foi possivel em razdo da doacdo de um terreno para sua
construcdo pela Prefeitura Municipal de Governador Nunes Freire. Em 24 de
novembro de 2023, o projeto de Lei 022/2013 foi encaminhado a Céamara de
Vereadores com o objetivo de ser apreciado pelos parlamentares para a doacéo da
area ao Governo do Estado, destinada a construgdo da base do CTA. A proposta foi
prontamente aceita e aprovada por unanimidade durante a 192 Sessdo Ordinéaria da
72 Legislatura do 2° Periodo Legislativo de 2023, resultando na sancdo pelo poder
executivo, em 05 de dezembro de 2023, da Lei 160/2023 (anexo).

Seguem abaixo com os dados relacionados a localizagdo exata da futura base
do CTA e dados contidos na Certidao de Inteiro Teor (anexo) do imével doado pela

Prefeitura municipal de Governador Nunes freire para efetivacdo dessa demanda:

Imagem 04 — Dimens06es terreno.
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Fonte: Cartério do Oficio Unico Serventia Cunha Gurgel.
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- Enderec¢o: Rua do Varejao, s.n., Bairro Monteiro Lobato, Governador Nunes
Freire — MA;

- Matricula: 638;

- Portaria: 1241 de 11/08/2014;

- Area do terreno: 10.000 mz;

- Limites e confrontacdes contidas na certidédo de inteiro teor (anexo):

(...) Inicia-se a descri¢do do perimetro no marco M-01, confrontando-se com
a Rua do Varejdo, de COORD(EAST) 399428.67, COORD(NORTH)
9764003.89, com uma distancia de 100,00 metros até o marco M-02; deste
segue confrontando-se com o Lote 04, de COORD(EAST) 399507.04,
COORD(NORTH) 9763941.78, com uma distancia de 100,00 metros, até o
marco M-03; deste segue confrontando- s e ¢ o méarea publica, de
COORD(EAST) 399444.94, COORD(NORTH) 9763863.40, com uma
distancia de 100,00 metros, até o marco M-04; deste segueconfrontando-
secom o0 Lote 02, d e COORD(EAST) 399366.56, COORD(NORTH)
9763925.51, com uma distancia de 100,00 metros, chega- se ao marco M-01,
ponto inicial da descricdo do perimetro. Perimetro de 400,00 m lineares (...).
(GURGEL, Cartorio Cunha, 2023, p.1).

Em resumo, a implantacédo de uma base do CTA em Goverador Nunes Freire
representa uma significativa conquista fortalecendo o sistema de seguranca publica,
melhorando a capacidade de resposta a emergéncias e otimizando a logistica em uma

regido repleta de desafios.
7.3.4 Cronograma de execucao (Quando)

A elaboracdo de um cronograma para a implantacédo de uma base do Centro
Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes Freire envolve diversas etapas, desde a
preparacao do terreno até a operacionalizacédo da base.

E importante ressaltar que a complexidade do processo pode variar de acordo
com fatores locais, orgamentérios e regulamentares, assim, os prazos podem ser
objeto de dilatagdo ou abreviagao, entretanto, independentemente das circunstancias,
deve-se primar pela eficiéncia na aplicacdo dos recursos e na execucdo do

empreendimento.
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A seguir sera apresentada a proposta de um cronograma de trabalho, onde
considerou-se um planejamento realista de duracéo prevista de 14 (catorze) meses,

com inicio a partir da autorizacéo pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica:

Figura 03: Cronograma de Implantacao

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO
0L | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14

MESES
FASES
Planejamento e
Preparacao
Projeto e
Licenciamento
Construcao da
Infraestrutura
Equipamento e
Treinamento
Testes e
Certificacéo
Operacionalizagédo

Fonte: autor

O projeto tem previsdo de implantacéo fixada em 14 (catorze) meses divididos
em 6 (seis) fases. A seqguir as fases serdo minuciosamente desdobradas por semanas

(considerando a média de 4 semanas cheias por més):
Fase 1: Planejamento e Preparacédo (Meses 1 e 2):
a. Semana 1l e 2 (Avaliacdo de Necessidade e Viabilidade):

- Realizacao de estudos para avaliar a necessidade e viabilidade da base do
Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes Freire;

- Estudo de demanda, andlise de riscos e beneficios;
b. Semana 3 e 4 (Estudo Ambiental e Regulatério):

- Inicio dos estudos ambientais para garantir conformidade com as
regulamentacdes locais e nacionais;

- Inicio das negocia¢des regulatorias com autoridades competentes.

c. Semana 5 a 8 (Desenvolvimento do Orcamento e Fontes de

Financiamento):

- Levantamento detalhado dos custos envolvidos na implantagao;
- Identificacdo de fontes de financiamento, incluindo, parcerias publico-privadas

(se necessario), financiamento governamental e investimentos locais.
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Fase 2: Projeto e Licenciamento (Meses 3 e 4):
a. Semana 1l a 4 (Projeto de Infraestrutura):

- Contratacdo ou convocacao de arquitetos e engenheiros para desenvolver
projetos detalhados da infraestrutura, incluindo pista de pouso, hangares e instalacdes
de apoio;

- Revisao constante para garantir alinhamento com regulamentacdes locais e

padrbes de seguranca.

b. Semana 5 a 8 (Licenciamento Ambiental e Aprovacdes

Governamentais):

- Submisséo dos documentos necessarios para aprovacado ambiental,
- Inicio do processo de obtencédo de aprovacdes governamentais e licencas

para a construcao.
Fase 3: Construcédo da Infraestrutura (Meses 5 a 12):
a. Semana 1 a 31 (Construcédo do Heliponto e Instalacdes Basicas):

- Inicio da construcdo da pista de pouso, garantindo sua conformidade com
especificacdes técnicas;
- Construcdo das instalacbes basicas, incluindo &reas administrativas

temporarias.
b. Semana 10 a 32: Construcao de Hangares e Instalacbes de Apoio

- Inicio da construcao de hangares e instalacdes de apoio;
- Coordenacdao rigorosa para garantir a conclusédo simultdnea da pista e das

instalacdes.
Fase 4: Equipamento e Treinamento (Més 13):
a. Semana 1 a 4 (Aquisicéo e Instalacdo de Equipamentos):

- Aquisicéo e instalacdo de equipamentos necessarios, incluindo sistemas de
comunicacao e controle de trafego aéreo;
- Testes preliminares para garantir funcionamento adequado.
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- Selec¢ao e treinamento do pessoal operacional, incluindo pilotos, tripulagcdes e
equipe de manutencao;

- Simulacdes e exercicios para garantir a prontidao operacional.
Fase 5: Testes e Certificacdo (Més 13):
a. Semana 1 a 4 (Testes Operacionais e Técnicos):

- Realizacao de testes operacionais e técnicos para verificar a funcionalidade
total da base;

- Ajustes e corregdes conforme a necessidade;

- Submissdo de documentos para certificagdo junto as autoridades
aeronauticas;

- Finalizacéo do processo de aprovacao regulatéria.
Fase 6: Operacionalizagéo (Més 14):
a. Semana 1l a 4 (Implementacao e Operagdes Iniciais):

- Inicio das operaces de rotina da base do CTA em Governador Nunes Freire;

- Monitoramento continuo para ajustes e melhorias operacionais.

Este cronograma é um guia geral e deve ser adaptado de acordo com as
condicdes locais especificas, regulamentacbes governamentais € recursos
disponiveis. A colaboracgéo estreita com especialistas em avia¢gdo, engenheiros civis,
e autoridades locais é essencial para o sucesso da implantacdo da base do Centro

Tatico Aéreo dentro do prazo estipulado.

7.3.5 Agentes responsaveis pelo acompanhamento da execuc¢édo do projeto

(Quem)

Para o sucesso da implantacdo da base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em
Governador Nunes Freire, € crucial contar com uma equipe de profissionais
gualificados e responsaveis. Considerando o contexto fornecido, onde 0s recursos
provém do Plano AMAS do governo federal, através do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o terreno foi doado pelo poder executivo municipal com
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autorizacdo legislativa, e o CTA fornecerd pessoal especializado, os principais

responsaveis pelo projeto podem ser divididos da seguinte forma:
a. Coordenador Geral do Projeto

O Coordenador Geral sera responsavel pela supervisdo e coordenacdo de
todas as fases do projeto. Ele atuard como ponto central de comunicacéo entre as
diversas partes envolvidas, garantindo que as metas e 0s prazos sejam cumpridos.
Este papel pode ser designado a um representante do Ministério da Justica e

Seguranca Publica.
b. Equipe Técnica e Operacional do CTA

O CTA fornecera uma equipe técnica e operacional especializada, incluindo
pilotos, tripulacdes, especialistas em manutencdo e pessoal administrativo. Estes
profissionais serdo fundamentais para a operacdo e manutencdo eficaz da base
aérea, bem como, oferecerdo consultoria em relacdo as nuances do projeto, sempre

gue necessario
c. Engenheiro Civil e Arquiteto

Profissionais dessas areas serdo responsaveis pelo planejamento e execucao
da infraestrutura da base, incluindo a pista de pouso, hangares e instalagdes de apoio.
Eles devem garantir que as construgdes atendam aos padrbes de seguranca e
regulamentacdes locais e serdo designados/contratados pelo Ministério da Justica e

Seguranca Publica.
d. Especialistas Ambientais e Regulatdrios

Dada a necessidade de conformidade com regulamentagcbes ambientais e
aprovacdes governamentais, sera vital contar com especialistas nessas areas. Eles

cuidardo dos estudos ambientais, licenciamentos e aprovacdes necessarias.
e. Representantes dos Poderes Executivo e legislativos Municipais

Autoridades locais, incluindo o prefeito, membros do legislativo e outros
representantes, terdo um papel fundamental, especialmente porque o terreno foi

doado pelo municipio com autorizacdo da Céamara Municipal (Lei 160/2023 -
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Prefeitura de Governador Nunes Freire - anexo). Eles garantirdo o apoio logistico e

regulatorio necessario.
f. Gestor de Recursos do Plano AMAS

Um gestor de recursos do Plano AMAS, designado pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica, serd responsavel pela gestao eficaz dos recursos financeiros
provenientes do plano, garantindo sua alocacdo apropriada em todas as fases do

projeto.
g. Auditoria Externa

Para garantir transparéncia e conformidade com as regulamentacdes, pode ser
benéfico contar com uma equipe de auditoria externa para revisar e validar os
processos e gastos ao longo do projeto.

Essa estrutura de responsabilidades proporcionara uma abordagem
abrangente, envolvendo todas as partes interessadas e garantindo que cada aspecto
do projeto seja cuidadosamente gerenciado. A comunicacao efetiva entre esses
diferentes setores sera essencial para o sucesso da implantacdo da base do Centro

Tatico Aéreo em Governador Nunes Freire.
7.3.6 Gerenciamento do processo de implantacdo da base do CTA (como)

A implantacdo da base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes
Freire € um processo que requer uma abordagem minuciosa e coordenada. O primeiro
passo sera a contratacdo ou cooptacdo, pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica, de consultores especializados em estudos de viabilidade e analise de risco.
Esses profissionais serédo encarregados de avaliar a demanda atual e futura por uma
base do CTA na regido, bem como identificar os riscos associados ao projeto.

Apoés a selecdo dos consultores, emitir-se-a solicitagcdes de propostas para
empresas qualificadas, considerando critérios como experiéncia prévia, metodologia
de trabalho e custos, caso haja empresa pré-cadastrada, suprime-se esta fase. O
inicio imediato dos estudos serd crucial para fornecer insights oportunos que
orientardo as decisdes subsequentes.

Paralelamente aos estudos, estabelecer-se-a um sistema robusto de métricas

para avaliar o progresso. Essas métricas serdo essenciais para garantir que o projeto
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esteja alinhado com os objetivos estabelecidos e para fornecer indicadores claros de
sucesso ao longo do tempo. Auditorias peridédicas garantirdo a transparéncia na
gestao dos recursos provenientes do Plano AMAS.

A obtencao do apoio do poder executivo municipal sera critica, especialmente
considerando a doacgao do terreno para a base. CoordenagOes serdo feitas para
garantir que todos os aspectos legais e regulatérios da doacdo estejam em
conformidade.

A coordenacdo geral do projeto ficara sob a responsabilidade de um
representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Esta figura sera
fundamental para garantir que todas as partes envolvidas estejam alinhadas com os
objetivos e prazos do projeto. A comunicacao regular serd estabelecida através de
canais eficazes, incluindo reunides presenciais e plataformas online para relatérios e
compartilhamento de informagdes.

O treinamento especializado do pessoal, fornecido pelo préprio CTA, sera
cuidadosamente planejado. Um programa abrangente sera desenvolvido para garantir
gue pilotos, tripulacdes e equipe de manutencdo estejam devidamente preparados
para as operacdes na area em questao.

A obtencéo da certificagdo e aprovacao regulatoria ser4 uma prioridade, com
coordenacao estreita com as autoridades aeronauticas. A conformidade com as
normas regulatorias locais e nacionais sera assegurada em todas as etapas do
projeto.

Por fim, o inicio das operag¢des de rotina marcara o sucesso da implantacao da
base do CTA em Governador Nunes Freire. O monitoramento continuo sera
implementado para identificar areas de melhoria e garantir a eficiéncia operacional ao
longo do tempo. Este processo detalhado visa garantir ndo apenas a implementacao
bem-sucedida, mas também a operacédo sustentavel e eficaz da base do Centro Tatico

Aéreo na regiao.
7.3.7 Fonte de recursos e valores de implantacdo (quanto)

A implantacdo da base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes
Freire requer uma alocacdo minuciosa de recursos, com um orcamento total de R$
10.732.200,00 (dez milhdes setecentos e trinta e dois mil e duzentos reais). Esse

investimento visa cobrir despesas essenciais, incluindo a locacdo de helicoptero
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Esquilo B3 no valor de R$ 8.398.200,00 (oito milhdes, trezentos e noventa e oito e
duzentos reais), vide:
Locacdo anual de 18 aeronaves de asa rotativa (helicopteros), sendo 02 para
cada Unidade Federativa que compd@e a regido da Amazodnia Legal.
Valor de referéncia baseado na locagdo de 50 horas/voo mensal (R$

699.850,00) pela periodo de um ano (R$ 8.398.200,00) de helicoptero Esquilo
B3. (BRASIL, 2023, p.32).

A maior parcela do orcamento sera destinada a locacao de helicopteros. Esse
investimento é estratégico, uma vez que os helicopteros desempenharao um papel
crucial nas operacdes do CTA, permitindo resposta rapida a emergéncias, transporte
eficiente de pessoal e acdes de patrulhamento aéreo. A escolha de locacéo oferece
flexibilidade operacional, permitindo a adaptacédo da frota conforme a demanda e a
evolucdo das necessidades operacionais.

O restante, R$ 2.340.000,00 (dois milhdes trezentos e quarenta mil reais),
serdo direcionados para a constru¢cado da base. Esse valor engloba a infraestrutura
fisica necessaria, incluindo hangares, areas administrativas, e instalacées de apoio. A
construcdo da base é fundamental para estabelecer uma presenca operacional solida
e garantir que as operacdes do CTA sejam conduzidas de maneira eficiente e segura.

E necessario ressaltar que, todo esse investimento provém do Plano AMAS,
garantindo que os recursos sejam oriundos de uma fonte especifica para a seguranca
publica na regido da Amazonia Legal. Isso significa que n&o havera impacto financeiro
direto nos cofres do governo estadual.

A adjudicacdo cuidadosa desses recursos, considerando a locagéo estratégica
de helicopteros e a construcdo da infraestrutura necessaria, representa um
investimento significativo na melhoria das capacidades de resposta aérea e seguranca
publica em Governador Nunes Freire. Esse projeto, ao utilizar fundos do Plano AMAS,
demonstra o comprometimento do governo federal em fortalecer as capacidades de
seguranca e defesa civil em niveis estaduais, proporcionando um beneficio direto a

comunidade local.
7.4 Resultados esperados

A implantacdo de uma base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador
Nunes Freire representa um empreendimento estratégico com implicacdes
abrangentes para a seguranca publica e a defesa civii na regido. Este

empreendimento suscita expectativas quanto a uma série de resultados que
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abrangem diversos dominios, desde a capacidade operacional até o impacto
socioecon6mico na comunidade local.

Em termos de capacidade operacional, espera-se que a base do CTA
proporcione uma infraestrutura completa e funcional. Isso envolve desde a construgéo
de hangares até a implementacédo de centros de comunica¢do avancados, visando
criar uma plataforma operacional de elevada eficiéncia. O alcance operacional dos
helicopteros Esquilo B3, com seu raio de 100 milhas nauticas, deve ser otimizado para
garantir a cobertura eficaz de Governador Nunes Freire e &reas circunvizinhas.

A prontidao operacional € um elemento critico, onde o desafio reside na rapida
mobilizacdo da base para atender a emergéncias e situacdes criticas. Este resultado
implica na implementacdo de protocolos operacionais eficientes, treinamento
apropriado para o pessoal envolvido e sistemas de manutencdo que assegurem a
disponibilidade constante de aeronave.

No ambito da seguranca publica, a expectativa é que a base do CTA contribua
significativamente para o combate ao crime e para a dissuasao de atividades ilicitas
na regido. Operagdes de patrulhamento aéreo eficientes e vigilancia constante devem
ser caracteristicas fundamentais, impactando positivamente a percepcdo de
seguranca pela comunidade local.

A integracdo estreita com autoridades locais, como as policias, bombeiros e
guardas municipais, € um resultado esperado que visa potencializar a eficacia das
operacdes conjuntas em resposta a emergéncias. Parcerias estratégicas e
colaboracéo institucional séo essenciais para a maximiza¢ao dos recursos disponiveis
e para a criacdo de uma abordagem unificada diante de desafios complexos.

Outro aspecto relevante refere-se ao desenvolvimento e treinamento
adaptativo do pessoal local. A transferéncia de conhecimento técnico e operacional
para as autoridades policiais locais € crucial.

A certificacéo e conformidade regulatoria representam uma dimenséao critica. A
base do CTA deve aderir rigorosamente as normas e regulamentos da aviacao civil e
militar, assegurando operacdes seguras e de acordo com padrdes internacionais.

O engajamento positivo com a comunidade local € um resultado que
transcende as operacgfes operacionais. Busca-se criar um entendimento matuo entre
a base do CTA e a populacdo, promovendo transparéncia, participacdo e mitigando

possiveis preocupacdes com impactos ambientais ou sonoros.
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A avaliacdo e o processo de melhoria continuos sao resultados esperados em
consonancia com a dinamica operacional da base do CTA. Monitorar o desempenho,
identificar areas de aprimoramento e adaptar as estratégias operacionais sao praticas
essenciais para garantir a eficacia e a sustentabilidade a longo prazo da base.

Os resultados pretendidos buscam estrita consonancia com 0S eixos
estratégicos delimitados pelo Plano AMAS, sendo este o principal objetivo ao ser
alcancado por ocasido da implantacdo da referida base.

No contexto mais amplo, a implantacdo da base do CTA em Governador Nunes
Freire almeja contribuir para o fortalecimento da seguranca regional, o
desenvolvimento socioecondmico e a capacidade de resposta a situacdes criticas. A
analise cuidadosa desses resultados esperados € vital para a implementacdo bem-
sucedida e para garantir que os beneficios alcancem a comunidade local e a regido

como um todo.
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9 DECLARACAO DE CESSAO DE DIREITOS E USO

Eu, Eliezer dos Santos Sa Menezes, RG:16443292001-1, Capitdo QOPM,
assumo inteira responsabilidade pelas informacdes prestadas. Declaro estar ciente
que este projeto sera cedido a Policia Militar do Maranhdo (PMMA) para seu uso,
adequacao e implantacdo em conformidade as demandas e possibilidades

institucionais, respeitados os direitos legais de propriedade intelectual.

Sao Luis - MA, 14 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b ELIEZER DOS SANTOS SA MENEZES
g Data: 14/12/2023 17:07:43-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Cap QOPM Eliezer dos Santos Sa Menezes
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APENDICE A - Artigo Cientifico

PAVIMENTACAO TEORICA PARA PROPOSTA DE IMPLANTACAO DEBASE
DO CENTRO TATICO AEREO EM GOVERNADOR NUNES FREIRE - MA: um
instrumento de policiamento combativo e preventivo consolidado nos eixos do Plano
Amazonia: seguranga e soberania.

RESUMO

A propositura de implantacdo de Base do Centro Tatico Aéreo em Governador NunesFreire
funda-se na necessidade de ramificacdo do sistema de Seguranca PUblica somado ao anseio
social, caracteristicas geogréafica e criminoldgica da regido, utilizando-se do plano Amazonia:
seguranca e soberania (Plano AMAS), instituido pelo governo Federal por meio do Decreto
Presidencial n°® 11.614, de 21 de julho de 2023, como fonte de aporte estrutural e de recursos
apta a materializar demandas de seguranca publica na regido da Amazdnia Legal.

Palavras - Chave: Centro Téatico Aéreo. Plano AMAS. Segurancga Publica. AmazéniaLegal.
Governador Nunes Freire.

ABSTRACT

The proposal for the implementation of an Air Tactical Center Base in Governador Nunes
Freire is based on the need to expand the Public Security system, combined with social
aspirations, geographical and criminological characteristics of the region. This initiative
leverages the "Amazon: Security and Sovereignty Plan (AMAS)," established by the Federal
Government through Presidential Decree No. 11.614 on July 21, 2023, as a source of structural
support and resources capable of addressing public security needs in the Legal Amazon region.

Keywords: Air Tactical Center. AMAS Plan. Public Security. Legal Amazon. Governador
Nunes Freire.
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1 INTRODUCAO

Este estudo propde uma intervencdo fundamentada na instalacdo de uma unidade do
Centro Tatico Aéreo (CTA) na cidade de Governador Nunes Freire, situadana regido Oeste do
estado do Maranhé&o. Este projeto visa atender a um dos requisitosessenciais para a conclusédo
do Curso de Especializacdo em Gestdo de Seguranca Publica (CEGESP), 92 edicdo, no ano
de 2023. Tal especializacdo € promovida pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA),
em colaboracdo com a Academia de Policia Militar Gongalves Dias (APMGD), objetivando
aprimorar a formacéo profissional de capitdes de todas as categorias da Policia Militar que
buscam ascenderao oficialato superior.

A justificativa para esta iniciativa é delineada por dois fatores preponderantes:a
necessidade concreta, considerando que as populagdes das Regides Geograficas Imediatas de
Governador Nunes Freire, Pinheiro e Cururupu e parte de S8o Luis, Santa Inés e Viana
enfrentam uma caréncia significativa na estrutura estatal de seguranca publica; e a
oportunidade préatica de oferecer seguranca publica com eficécia, diversidade de modalidades
e abrangéncia territoriala mencionada regido.

A fundamentacdo tedrica desta intervencao baseia-se nos eixos estratégicos delineados
pelo plano Amazonia: Seguranca e Soberania (Plano AMAS), que abordam a estruturagéo do
sistema de seguranca publica e a preservacdo da ordem publica na regido da Amazonia Legal.

A alocacéo de recursos de seguranca publica nessa regido atende ndo apenasa anseios
sociais persistentes, mas também a uma demanda pratica derivada da natureza criminoldgica
e geografica peculiar da area. O Plano AMAS, de maneira precisa, atende essa demanda,
direcionando recursos especificos para a implementacéo de bases terrestres, neste caso, uma
unidade do Centro Tatico Aéreoem Governador Nunes Freire.

Dessa forma, este estudo apresenta todos os elementos necessarios para conferir a
viabilidade adequada a proposta, com a operacionalizacdo dos meios sendouma realidade
tangivel, plenamente alinhada com as necessidades locais e em solidaconcordancia com a
missdo do estado de prover seguranga publica.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1  Pavimentacao tedrica

O processo de pavimentacdo tedrica deste trabalho tem sua persecucdobaseada na
analise de elementos macro e microtedricos, seguindo um fluxo légico que parte do aspecto
amplo da legislacdo vigente para o especifico, de modo a elencaro arcabougo de elementos
necessarios para alcancar a 0 objeto de estudo. Assim, o ponto inicial fixar-se-4 na
Constituicdo Federal e desembocara na aplicacdo dos eixo01l e 07 do Plano Amazénia:
Seguranca e Soberania (Plano AMAS), instituido pelo Decreto Presidencial n® 11.614, de 21
de julho de 2023, como altimo subsidio legal paraaimplantacdo de uma base do Centro Tético
Aéreo (CTA) em Governador NunesFreire — MA.

2.2  Constituicdo e Seguranca Publica

O Caput do Art. 144 da Constituicdo Federal de 1988 assevera que: “aseguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio(...)” (BRASIL, 1988). E, a partir deste
enunciado que devem irradiar-se todas as propostas afetas a seguranca publica, de modo que,
€ necessario entender que 0 mandamento constitucional repousa no estabelecimento do dever
pelo Estado de preservar a ordem publica, integridade da pessoa e do patrimonio.

Tem-se que, a preservacdo da ordem publica é a agdo garantidora da paz social e da
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convivéncia harménica entre os membros da sociedade, entretanto, € necessario observar a
real compreensdo do que se convém denominar OrdemPublica, neste sentido, aduz o item 21
do art. 2° do Decreto 88.777 de 30 de setembrode 1983 que versa sobre o rol de conceitos
basicos para exercicio a atividade de Policia Militar e Bombeiro Militar:

Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nacéo, tendo por escopo regular as relacfes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo que
conduza ao bem comum. (BRASIL, 1983).

E fato que o 6timo funcionamento da estrutura social denota a observancia decertos
valores e condutas de convivéncia que somente podem ser alcancados pelo estabelecimento
de diretrizes gerais de comportamento traduzidas na manutencdo daordem publica.

A solidez e integridade da ordem publica s@o reflexos da estabilidade do centrode
gravidade da sociedade como concebemos, é o instrumento que garante ofuncionamento das
entranhas sociais e produtora de um ambiente de relativo pacifismo.

Neste sentido, facilmente estabelece-se claras conexdes entre a necessidade de uma
base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes Freire e a integral observancia da
Missdo Constitucional, visto que, trata-se de forca de notdriacapacidade técnica, operacional
e logistica, que cumpre 0s requisitos necessariospara imposicao eficiente e efetiva de um
cenario de paz social na regido sob anélise.O § 7° do Art. 144 da Constituicdo Federal
estabelece que: “a lei disciplinara a organizacao e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis
pela seguranca publica, demaneira a garantir a eficiéncia de suas atividades (BRASIL, 1988).
Tem-se, pois, oelemento pontual que fundamenta a promulgacdo da Lei n® 13.675, de 11 de
Junhode 2018 que institui a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSDF), donde, extrairemos a segunda fonte de aderéncia tedrica para implantacdo de uma
base do CTA em Governador Nunes Freire — MA.

2.3 Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) surge como uma
demanda constitucional a fim de direcionar e fomentar, de modo amplo e genérico, todas as
acOes a serem desencadeadas pelos entes institucionais, voltadaspara o provimento de
seguranca publica pelo Estado.

O caput do art. 2° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, ratifica
0 teor do mandamento constitucional, ao reforcar o dever do Estado no provimento da
Seguranga Publica: “a seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federale os Municipios, no ambito das
competéncias ¢ atribui¢des legais de cada um” (BRASIL, 2018). Grifo meu. Deste modo, €
evidente que, a legislacdo em voga é o inequivoco desdobramento da letra constitucional, e,
consequentemente, endossa 0 pavimento que conduzira ao objeto deste trabalho.

O art. Art. 4° da referida lei estabelece como principios da PNSPDS o seguinte:

IV — eficiéncia e o controle na prevencédo de infragdes penais; V - eficiéncia

na repressdo e na apuracdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevencdo e na redugdo de riscos em situacdes de emergéncia e
desastres que afetam a vida, o patriménio e 0 meio ambiente;

(-..)

X1V - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no servico
prestado a sociedade; (BRASIL, 2018). Grifo meu.

Diante dos aludidos principios, busca-se endossar a aderéncia teorica que forneca o
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supedaneo necessario para a proposicao deste trabalho. Assim, em relagdoaos incisos 1V, V e
VI do art. 4° da mencionada Lei, a l6gica elementar nos faz deduzirque uma base do CTA em
Governador Nunes Freire - MA fatalmente conduz para a integral observancia da mencionada
subdivisdo legal, pois tal estrutura operacional aglutina em si as caracteristicas necessarias
para alcancar satisfatoriamente os principios em analise, sobretudo, no que renteia a eficiéncia
para atingir o fimpretendido.
Em relacdo ao principio manifesto no inciso XIV do art. 4°, avalia-se que a celeridade
¢ uma das expertises de maior evidéncia no conjunto de caracteristicas que envolvem o
aeropoliciamento, de modo que, o CTA, no contexto de Seguranga Publica no Estado do
Maranh&o, ¢ um dos parametros de referéncia e ostenta posicdode destacada neste aspecto.
O art. 5° da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social assim se apresenta:

Sao diretrizes da PNSPDS:
| - atendimento imediato ao cidadao;

(--.)

VI - fortalecimento das institui¢des de seguranca publica por meio de investimentos
e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagdotecnoldgica; (BRASIL,
2018). Grifo meu.

Oportunizar o atendimento imediato ao cidaddo é adiretrizdo PNSPDS incursano inciso
| do art. 5°, e, de forma muito clara, verifica-se ponto de contato com uma das caracteristicas
de maior relevo no aeropoliciamento: a rapidez. No que concerneao inciso VII do art. 5°,
observa-se a predisposicdo legal para fomento de projetos estruturantes e de inovagédo
tecnoldgica, perfeitamente compativeis com o objeto deste trabalho, consubstanciando-se em
mais um elemento importante de fundamentacéo.

No que se refere aos objetivos da PNSPDS, vide Art. 6°: “Séao objetivos da PNSPDS:
(...) I - apoiar as acdes de manutencdo da ordem publica e da incolumidadedas pessoas, do
patriménio, do meio ambiente ¢ de bens e direitos” (BRASIL, 2018).Tal dispositivo faz
contato certeiro com o dever constitucional de preservar a ordem publica e endossa o
argumento de que o objeto deste trabalho é um dos meios para alcanca-lo.

Na péagina oficial da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Maranhdoesta
consignado o que se entende pela finalidade do CTA, vide: (...) tem como principal finalidade
0 combate ao crime organizado, bem como dar suporte especializado a outros érgdos do
sistema de seguranga” (SSP-MA, 2016). Grifo meu.Portanto, o texto aponta para perfeita
aderéncia com o objetivo do PNSPDS incurso no inciso XVII do art. 6°: “fomentar a¢des
permanentes para 0 combate ao crime organizado e a corrupgio”. (BRASIL, 2018). Grifo
meu.

Em esséncia a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social reverbera o
mandamento Constitucional no que atine as estratégias de provimento deSeguranca Publica
pelo Estado e fornece parte do subsidio tedrico que fundamentaréeste projeto de intervencao.

Além disto, o teor do inciso | do art. 8° da PNSPDS faz o eco juridico para proposi¢dodo Plano
Nacional de Seguranca Publica, que também fornecerd alicerce tedrico para este trabalho: “Sao meios
e instrumentos para a implementacdo da PNSPDS: | - os planos de seguranca publica e defesa social”
(BRASIL, 2018).

2.4 Do Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social

O Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de 2021 que institui o Plano Nacionalde
Seguranca Puablica ancora suas acdes estratégicas nos objetivos da Politica Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social e esta estruturado de modo a estabelecer metas para alcance
de seus objetivos no decénio 2021 a 2030.

Dentre as acOes apresentadas pelo texto do Plano Nacional de Seguranga Publica e
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Defesa Social destaca-se a acdo estratégica n° 09: “Promover 0 aparelhamento e a
modernizacdo da infraestrutura dos 6rgéos de seguranca publica e defesa social” (BRSIL,
2021), observa-se, pois, um dos elementos aptos a impor pavimentacao tedrica e pragmatismo
ao objeto deste projeto, visto que, demarca ac¢Oes focadas no nucleo binomial: aparelhar e
modernizar, portanto, plenamente condizentes com a natureza do tecnoldgica
aereopoliciamento e, consequentemente,com a proposta de implantacdo de uma base do CTA
em Governador Nunes Freire -MA.

2.5. DaPolitica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social

A Politica Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social (PES) instituida pelaLei
11.161 de 11 de novembro de 2019, surge da necessidade de alinhamento estratégico
com a Politica Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social, com a qualcompartilham os
mesmos principios. Busca-se deste modo, estabelecer uma métricacomum para aplicacdo das
acOes voltadas para o provimento de seguranca publica em todos os niveis de governanca.

Em relacdo ao objeto deste trabalho, € necessario que sejam identificadosos pontos de
convergéncia com a PES, assim, vide o art. 6° da referida Lei:

| - fortalecer o Sistema Estadual de Seguranca Publica, tendo como base a
regionalizagdo das unidades da Pericia Criminal, Corpo de Bombeiros Militar,Policia
Militar e Policia Civil;

()

XII - fomentar a¢Bes permanentes para 0 combate ao crime organizado e a
corrupgéo;

()

XVII - fortalecer as acGes de combate as organizacdes criminosas.
(MARANHAO, 2019).

O inciso | do art. 6° da PES é o ponto que determina maior convergéncia com a
propositura de implantagédo de uma base do CTA em Governador Nunes Freire,pois atine
exatamente na necessidade de regionalizagdo da estrutura de segurancga publica.

O fomento e o fortalecimento de agdes permanentes de combate ao crime organizado
e as organizagdes criminosas incursos nos incisos Xl e XVII do art. 6° daPES justificam o
objeto deste trabalho, pois uma das caracteristicas do CTA €, exatamente, a oposic¢do a tais
modalidades criminosas. Estabelece-se, deste modo, odevido supedaneo que conecta a Politica
Estadual de seguranca Publica e Defesa Social ao objeto proposto por este trabalho.

2.6. Plano Amazdnia: Seguranca e Soberania

Existe uma justa predisposi¢cdo dos agentes de governanca de nivel estratégicoem
fomentar mecanismos que garantam a persecucdo de politicas afetas as pautas
desenvolvimentistas baseadas na sustentabilidade e preservacédo da flora e fauna querevestem
boa parte do territorio nacional. Deste interesse, surgem aces em todos oscampos, saude,
educacéo, infraestrutura, seguranga, etc.

Neste contexto, emerge o Plano Amazonia: Seguranga e Soberania (Plano AMAS),
instituido pelo Decreto Presidencial n® 11.614, de 21 de julho de 2023, que volta suas a¢Ges
para a regido da Amazonia Legal.

O caput do art. 2° do Plano AMAS e seu respectivo paragrafo estabelecem sua
destinacdo e a circunscricdo legal em que pode ser aplicado:

O Plano Amas ¢ destinado ao desenvolvimento de a¢des de seguranca publica que
observem as necessidades e as especificidades dos Estados quecompdem a Amazénia
Legal com vistas a reducdo de crimes ambientais e conexos. Grifo meu.
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Paragrafo Gnico. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se Amazonia Legal
os Estados do Acre, do Amapa, do Amazonas, de Mato Grosso, de Rondénia, de
Roraima, do Tocantins, do Para e do Maranh&o nasua por¢do a oeste do meridiano
44°, (BRASIL, 2023).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2022), a Amazonia Legal
representa 79,29% (261.344,5 Km?) do territério do estado do Maranhdo, abrangendo 181
(cento e oitenta e um) dos seus 217 (duzentos e dezessete) municipios”, portanto, o Plano
AMAS detém plena aplicabilidade sobre essa regido. Dito isto, resta buscar os elementos
incursos no referido instrumento legal, aptos a proporcionar as ferramentas necessarias para
subsidiar o objeto deste trabalho.

Dada a pontualidade geogréfica e juridica do Plano AMAS, ele apresenta apenas dois
objetivos especificos, dos quais evidencia-se o contido no inciso Il, Art. 4° “fortalecer e
integrar os orgaos de segurancga publica e defesa nacional que atuamna Amazonia Legal”
(BRASIL, 2023). Grifo meu. O fortalecimento perpassa pela necessaria estruturacdo dos entes
de seguranca publica.

O fortalecimento da estrutura de seguranca publica se desdobra no eixo de atuacéo do
Plano AMAS posicionado no inciso Il do art. 5°: “aparelhamento emodernizacdo dos 6rgaos
de que trata o inciso | do caput.” (BRASIL, 2023). Os érgdosaqui mencionados sdo todos
aqueles que diretamente atuam ou desenvolvem medidas de combate ao crime organizado na
regido da Amazonia Legal, vide inciso Ido art. 5° do referido instrumento legal: “governanga
e operacdes integradas entre o0s 6rgdos responsaveis pelo combate aos crimes que
acontecem na Amazonia Legal” (BRASIL, 2023). Grifo meu.

A implantacdo da base do CTA em Governador Nunes Freire, atende demandaimposta
pelos objetivos e eixos de atuacdo do plano Amas, este eixos, porém, ndo sdo devidamente
dimensionados no Decreto Presidencial n®11.614, de 21 de julho de2023, mas séo prospectados
na competéncia do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Plblica, vide Paragrafo Unico
do art. 5% “Os eixos de atuacdo a que se refere o caput seréo detalhados em ato do Ministro de
Estado da Justica e SegurangaPublica” (BRASIL, 2023).

O plano de estruturacdo dos eixos do Plano AMAS pelo Ministério de Estado da
Justica e Seguranca Publica justifica sua acdo pela necessidade de prevencdo e combate
focados em crimes especificos que se proliferam pela regido amazonica,vide:

O Plano tem como objetivo combater os diferentes crimes que acontecem na
Amazonia por meio da adequacéo e focalizacdo dos programas e a¢des do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e do Ministério da Defesa, as especificidades da
Regido, atuando diretamente em 08 eixos: Aparelhamento e Modernizacao;
Capacitacdo e Valorizagcdo Profissional; Soberania; Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania—Pronasci; OperagGes Integradas; Integragdo e
Conectividade; Ordem Publica; Gestdo e Governanga. (BRASIL, 2023, p.6).

E, de modo mais preciso, apresenta algumas das modalidades criminosas que
fundamentam sua criagéo:

Dentre as principais economias ilicitas que pressionam o desmatamento na regiao,
destacam-se a grilagem de terras publicas, a exploracdo ilegal demadeira, a
mineracao ilegal e agropecuaria contaminada com ilicitudes.A caca e apesca
ilegais também representam um grande desafio para a regido. Esse conjunto de
crimes que impactam o meio ambiente é fomentadoe facilitado por outras dindmicas
criminais, incluindo traficodedrogas, de armas e de pessoas, lavagem de dinheiro,
exploracdo sexual de criancase adolescentes, trabalho analogo ao escravo e
crimes violentos. A gravidade destes cenarios e acentua, em especial, nas extensas
regides fronteiricas da Amazoénia, que também séo palco de desafios importantes
associados a migragdo. (BRASIL, 2023, p.9).
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Os eixos que melhor se adequam ao objeto deste trabalho sdo o eixo 01:
“Aparelhamento ¢ Modernizagdo” (BRASIL, 2023, p. 13) e o eixo 07: Ordem Publica
(BRASIL, 2023, p. 16). Sobre estes serédo estabelecidos os pilares para a implantacdoda Base
do CTA em Governador Nunes Freire.

Ao analisar o eixo 01: aparelhamento e modernizacdo, verificam-se 0s subtopicos:
“aprimorar a capacidade de mobilidade aérea” (BRASIL, 2023, p. 13) e “construir ou reformar
postos policiais quarteis e delegacias em pontos estratégicos” (BRASIL, 2023, p. 13). E
evidente que tais demandas fazem perfeita simbiose com anecessidade de implantacdo de uma
Base do CTA em Governador Nunes Freire, poiscasam o posicionamento geografico
estratégico, necessidade estrutural e a modalidade de policiamento.

O posicionamento geografico da possivel base do CTA em Governador NunesFreire
reveste-se de necessidade estratégica ao considerar-se a proximidade com a regido de divisa
com estado do Para, a pouca capilaridade de policiamento determinada pelo dificil ou
inexistente acesso aos pontos mais longinquos, vacuo comunicativo por inexisténcia de rede
analdgica e/ou digital de comunicagéo e natureza criminolégica da regido, onde prepondera o
crime organizado que utiliza-sedos fatores acima elencados para estabelecer rotas de atuacao
de dificil controle e combate.

Em relacdo ao Eixo 07: Ordem Publica, evidencia-se os topicos: “Incentivar a entrega
voluntaria de armas de fogo e aumentar apreensdo de armas ilegais” (BRASIL, 2023, p.
16). Grifo meu, ¢ “Aumentar a eficiéncia na apreensdo, gestdo edestinacdo de ativos
criminais” (BRASIL, 2023, p. 16). Grifo meu. Naturalmente uma agdo mais incisiva
proporcionada pelo policiamento aéreo deduz maior alcance das acdes repressivas e
preventivas, essenciais em uma regido, que, pelas condi¢des estruturais e geogréficas,
facilitam a proliferacdo de modalidades criminosas como o trafico e cultivo de drogas,
contrabando, descaminho e trafico de armas.

Estabelece-se deste modo, a relacdo necessidade-solucdo que fundamenta a
implantacdo de uma base do CTA em Governador Nunes Freire, entretanto, para quehaja a
devida viabilidade, é necessario apontar fontes de recursos suficientemente capazes de atender
tal demanda. Acerca disto, é pontualmente mencionado no desdobramento do eixo 01 o valor
disponivel para implantacdo de bases terrestres nomaranhao:

Item UF | QOnt Localizacao Custo estimado Observacdes

Governador

5 - ’\'_”n/i;A Implementacéo de 17 bases

ases reire ;
MA (03 . 7.020.000,00 terrestres nas Unidades

terrestres Impera_trIZ/MA Federativas que Comp(jem a

Presidente regido da Amazonia Legal.
Dutra/MA

Fonte: BRASIL, 2023, p.66.

O plano AMAS destina R$ 7.020.000,00 (sete milhGes e vinte mil reais) em
investimento para construcdo de 03 (trés) bases terrestres no Estado do Maranh&o, sendo que
uma delas deve ser construida na cidade de Governador Nunes Freire, assim, sob uma métrica
de proporcionalidade, poderia ser canalizado para esta demanda o valor de R$ 2.340.000,00
(dois milhdes, trezentos e quarenta mil reais), correspondente a 1/3 (um terco) do valor total.

Em relacdo aos recursos materiais disponibilizados pelo plano AMAS, vide o
desdobramento do Eixo 01 (aprimorar a capacidade de mobilidade e vigilancia aérea):

Item UF | Qnt Custo estimado Observagoes

. Locac¢do anual de 18 aeronaves de asa rotativa
Helicopteros | MA | 02 16.796.400,00 (helicdpteros), sendo 02 para cada Unidade
Federativa que compde a regido da Amazdnia
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Legal.

\Valor de referéncia baseado na locacdo de 50
horas/voo mensal (R$ 699.850,00) pela periodo deum
ano (R$ 8.398.200,00) de helicoptero Esquilo B3.
Helicopteros terdo coordenagdo nacional e poderdo ser
realocados entre 0s estados da regido

para atendimentos de emergéncia ou periodos decrise.

Fonte: BRASIL, 2023, p.32.

Tem-se, pois, todos os elementos de natureza legal e a fonte de recursos quecondicionam um
cenério favoravel para implantagdo de uma base do Centro Tatico Aéreo em Governador Nunes Freire,
atendendo deste modo o requisito de viabilidadedeste projeto, assim, as proximas etapas deste trabalho
buscardo a anélise precisa epormenorizada dos cenarios para a 6tima operacionaliza¢cdo dos meios.

3 METODOLOGIA

A jornada de producéo deste trabalho perpassou essencialmente pela buscade dados
em campo, onde foram acionados os agentes de qualificacdo de informacdes nos Batalhdes
(P/3) sediados em Governador Nunes Freire e regides limitrofes.

Além destes dados, houve a necessidade de estabelecer pavimentacdotedrica fundada
na analise do texto constitucional, das politicas nacionais e estaduais de Seguranga Publica e
no Plano Amazonia: seguranca e soberania, a fimde buscar subsidios legais e fontes de
recursos para a implantacdo de uma base doCTA em Governador Nunes Freire.

4 RESULTADO DA PESQUISA
4.1  Situacdo Problema

A andlise de dados demonstrou que a regido do extremo oeste carece da presenca das
forgas de seguranga publica, de modo que néo é possivel, apenas comos recursos material e de
pessoal, atualmente disponiveis, estabelecer uma métrica eficiente de atuacdo policial. Além
disto, verificou-se que, a geografia local e falta de infraestrutura sdo forte obice a atuagédo
policial.

Tal cenario propicia a necessidade de implantacdo de uma base do CTA em
Governador Nunes Freire — MA, pois este é o modal mais adequado para atividade em uma
regido com tamanha peculiaridade.

4.2  Plano de acéo

Plano de Acdo para Implantacdo da Base do Centro Tatico Aéreo (CTA) em
Governador Nunes Freire:

a. Diagnostico:

- Realizar um levantamento detalhado da situacdo atual da seguranca publicaem
Governador Nunes Freire e regides adjacentes;

- Analisar as demandas especificas da comunidade em relacdo a seguranca eidentificar
areas de vulnerabilidade.

b. Parcerias e Coordenacao:

- Estabelecer parcerias com 6rgéos locais de seguranca publica, autoridades
municipais e organizac0es Civis;
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- Coordenar esforcos com o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) para apoio académico e técnico.

C. Estudo de Viabilidade Técnica:

- Conduzir estudos técnicos para avaliar a infraestrutura aeroportuaria,viabilidade
logistica e necessidades especificas para a instalacdo da base do CTA,;

- Garantir conformidade com as normas e regulamentacdes aeronauticas.

d. Capacitacéo e Recrutamento:

- Iniciar programas de capacitacdo para a equipe que atuara na base do CTA;

- Realizar recrutamento de profissionais especializados em operagdes aéreasde
seguranga.
e. Estruturacao da Base:

- Projetar e implementar as instalacGes fisicas necessarias para abrigar a basedo CTA,
incluindo hangares, salas de operacdes, e areas de treinamento;

- Adquirir aeronaves, equipamentos e tecnologias necessarias para asoperacdes
aéreas.

f. Integracdo de Tecnologia:

- Implementar sistemas de comunicacdo avancados e tecnologias demonitoramento
para otimizar as operagdes de seguranga.

- Desenvolver uma plataforma digital para integracdo de dados e informacdesentre as
forcas de seguranca locais.
g. Engajamento Comunitario:

- Realizar campanhas de conscientizacdo sobre a presenca e 0s objetivos dabase do
CTA na comunidade.

- Estabelecer canais de comunicagédo direta com os cidadaos para coleta deinformacdes
e feedback.

h. Testes e Simulacdes:

- Conduzir testes operacionais e simula¢des para garantir a eficacia dosprocedimentos
e a seguranca das operacoes.
- Realizar treinamentos regulares para manutencdo do alto padrdo dedesempenho.

i. Avaliacédo Continua:

- Implementar mecanismos de avaliagdo continua do desempenho da base do
CTA,
- Realizar auditorias periodicas para assegurar a conformidade com os padrdes
de seguranca e eficacia operacional.

j. Monitoramento e Ajustes:

- Estabelecer um sistema de monitoramento constante das atividades da basedo CTA;
- Realizar ajustes e melhorias com base em avaliacdes e feedback continuo.



62

k. Relatérios e Prestacao de Contas:

- Produzir relatérios periddicos sobre as atividades da base do CTA para érgdossuperiores,
autoridades locais e a comunidade;
- Manter transparéncia e prestacao de contas em todas as fases do projeto.

Este plano de acdo visa garantir a eficiente implantacdo da base do Centro Tatico
Aéreo em Governador Nunes Freire, proporcionando uma resposta eficaz as demandas de seguranga
da regido e promovendo a integracdo de recursos para 0 bem-estar da comunidade local.

S) CONSIDERACOES FINAIS

A relevancia de uma atuacgdo eficaz no dmbito da Seguranga Publica transcende as
fronteiras meramente institucionais, repercutindo de maneira ampla e incisiva no tecido social.
Nesse contexto, a oferta de um servico de policiamento e defesa social de exceléncia a
populacdo do Oeste Maranhense configura-se como uma incumbéncia inalienavel do Estado,
considerando o papel crucial que a seguranga desempenha na preservacédo da ordem e no bem-
estar coletivo.

A necessidade premente de atender a demandas sociais e garantir a integridade dos
cidadaos em uma regido estratégica como o Oeste Maranhense justifica a implementacao de
medidas que fortalecam a presenca e a capacidade operacional dos 6rgéos de seguranca. Nesse
contexto, a proposicdo de instalacdo deuma base do Centro Téatico Aéreo (CTA) em
Governador Nunes Freire emerge comouma resposta estratégica e eficiente.

O Centro Tatico Aéreo, com sua expertise em operagdes aéreas de seguranca,apresenta-
se como uma ferramenta essencial na abordagem contemporénea aos desafios enfrentados pela
seguranca publica. A sua presenca estratégica em Governador Nunes Freire ndo apenas amplia
a capacidade de resposta rapida a situages criticas, mas também reforca a presencga do Estado
em uma regido que, porrazdes geograficas e estruturais, pode estar mais suscetivel a
vulnerabilidades.

A decisdo de implantar uma base do CTA na mencionada localidade também se
encontra alinhada a um arcabouco tedrico consistente. A estruturacdo da seguranca publica na
regido segue os principios estratégicos delineados pelo Plano Amazénia: Seguranca e
Soberania (Plano AMAS). Essa abordagem visa ndo apenascorrigir lacunas existentes, mas
também promover a seguranca e a soberania em umadarea que demanda atencao especial devido
a sua relevancia para o contexto amazoénico.

A alocacdo de recursos e a implementacdo de estratégias como a base do CTAem
Governador Nunes Freire ndo somente atendem as expectativas sociais por seguranca efetiva,
mas também se alinham as metas mais amplas de garantir a ordempublica em uma regido
estratégica do Maranh&o. Essa intervencgdo representa, assim,um passo significativo em direcdo
a eficacia das operacfes de seguranca, atendendoas necessidades locais e consolidando o
compromisso do Estado em assegurar a tranquilidade e o bem-estar da comunidade.

10
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ANEXO A - Decreto Presidencial n® 11.614, de 21 de julho de 2023

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

DECRETO N°11.614, DE 21 DE JULHO DE 2023

Institui o Plano Amazonia: Seguranca e
Soberania - Plano Amas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Plano Amazénia: Seguranca e Soberania - Plano Amas.

Art. 2° O Plano Amas é destinado ao desenvolvimento de acdes de seguranca
publica que observem as necessidades e as especificidades dos Estados que
compdem a Amazodnia Legal com vistas a reducéo de crimes ambientais e conexos.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se Amazonia
Legal os Estados do Acre, do Amap4a, do Amazonas, de Mato Grosso, de Rondonia,
de Roraima, do Tocantins, do Para e do Maranh&o na sua porgéo a oeste do meridiano
44°,

Art. 3° O Plano Amas tem como objetivo geral combater os diferentes crimes
gue acontecem na Amazonia Legal por meio da adequacgédo e da focalizagcdo dos
programas e das acbes do Ministério da Justica e Seguranca Publica as
especificidades da regido.

Art. 4° S&o objetivos especificos do Plano Amas:

| - promover a ampla cooperacao federativa; e

Il - fortalecer e integrar os 6rgédos de seguranca publica e defesa nacional que
atuam na Amazoénia Legal.

Art. 5° O Plano Amas tem 0s seguintes eixos de atuacao:

| - governanca e operacfes integradas entre os 0rgdos responsaveis pelo
combate aos crimes que acontecem na Amazonia Legal;

Il - aparelhamento e modernizacéo dos 6rgaos de que trata o inciso | do caput;
[l - capacitacéo e valorizagao profissional;

IV - aqueles constantes do art. 3° do Decreto n®11.436, de 15 de marco de 2023,
gue trata do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - Pronasci; e



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.614-2023?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11436.htm#art3
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.614-2023?OpenDocument
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V - integracao e conectividade.

Paragrafo Unico. Os eixos de atuacdo a que se refere o caput serdo detalhados
em ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

Art. 6° A estrutura de governanca do Plano Amas € integrada pelas seguintes
instancias:

| - Comité Gestor,

Il - Comisséo Técnica,

[Il - Comités Estratégicos Estaduais; e

IV - Centro de Cooperagéo Policial Internacional - CCPI.

Art. 7° O Comité Gestor sera responsavel pela definicdo das estratégias de
gestao geral e transversal do Plano Amas, com a seguinte composicao:

| - o Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, que o presidira;

Il - um representante do Ministério da Defesa;

[l - um representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
IV - um representante da Policia Federal,

V - um representante da Policia Rodoviaria Federal;

VI - um representante da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica e Seguranca Publica; e

VII - um representante de cada um dos Estados da Amazonia Legal, mediante
convite do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica.

Art. 8° A Comissdo Técnica sera instancia intermediaria de gestdo estratégica
do Plano Amas e sera responsavel pelo monitoramento da atuacao e da coordenacgao
multiagéncias.

8 1° Os objetivos da Comissdo Técnica serdo estimular e efetivar o
planejamento de acdes e operacdes integradas e garantir a integracdo dos membros
do Plano.

§ 2° A Comissédo Técnica serd composta por:

| - um representante do Ministério da Justica e Seguranca Publica, que a
presidira;

Il - um representante do Ministério da Defesa;
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[l - um representante do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima;
IV - um representante da Policia Federal,
V - um representante da Policia Rodoviaria Federal;

VI - um representante da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério
da Justica e Seguranca Publica; e

VII - um representante de cada um dos Estados da Amazonia Legal, mediante
convite do Presidente da Comisséo Técnica.

Art. 9° Os Comités Estratégicos Estaduais serdo compostos por cada Estado da
Amazonia Legal, com vistas a definicdo da execucdo do Plano Amas em ambito
estadual, e contara, no minimo, com a seguinte composi¢ao:

| - trés representantes da secretaria estadual de seguranca publica, mediante
convite do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;

Il - um representante da secretaria estadual de meio ambiente, mediante convite
do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica;

[l - dois representantes regionais da Policia Federal;
IV - dois representantes regionais da Policia Rodoviaria Federal; e

V - um representante da For¢ca Nacional de Seguranca Publica, na hip6tese de
estar em atuacao no territorio estadual.

Art. 10. O CCPI serd composto por integrantes da Policia Federal e sera
responsavel por efetivar o suporte e a atuacédo operacional na Amazonia Legal.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, a atuacao do CCPI podera
envolver outros paises e contard com a atuacdo complementar da Policia Rodoviaria
Federal e da Forca Nacional de Seguranca Publica.

Art. 11. Ato do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica disporéa sobre:

| - as acOes a serem desenvolvidas no ambito do Plano Amas;

Il - as metas e os prazos para cumprimento das acdes a que se refere o inciso I;

Il - os critérios e os indicadores para avaliacdo da execucdo do Plano Amas.

Art. 12. A participagdo no Comité Gestor, na Comissédo Técnica e nos Comités
Estratégicos Estaduais do Plano Amas sera considerada prestacao de servigo publico
relevante, ndo remunerada.
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Art. 13. O Plano Amas sera executado com recursos federais do Orcamento
Geral da Uni&o consignados ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, sem prejuizo de recursos oriundos de doagdes, de
origem publica ou privada, inclusive internacional, e demais fontes de financiamento
legalmente admitidas, incluidos o Fundo Amazénia e congéneres.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 21 de julho de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Flavio Dino de Castro e Costa

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.7.2023 - Edic&o extra.
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ANEXO B - Certid&o de Inteiro Teor emitida pelo Cart6rio Unico
Serventia Cunha Gurgel — Governador Nunes Freire - MA

GUVERNADDR NUNES FREIRE - MARANHAU BPASH

PROTESTOS | ESCRITURAS | CASAMENTOS | PROCURAGOES | TESTAMENTOS || AUTENTICAGRES<| ATAS NOTARIAIS | REGISTRO DE mévas \ SE‘FARA[}AD E DIVORcIo M
RECONHECIMENTO DE FIRMAS | REGISTRO DE TITULDS E DCUMENTOS | REGISTRO-CIVILIDE PESSOAS NATURAIS | REGISTRO CIVIL OE PESSOAS JURIDICAS | INVENTARIO £ PARTILHA EXTRASUBICIAL

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO MARANHAO
"\MUNICIPIO E COMARCA DE GOVERNADOR NUNES FREIRE

3 cm‘isﬁ REGISTRO DE IMOVEIS
apal OFICIAL INTERINO - MAILSON SA RIBEIRO
S CNPJ 11657072-0001/22
Y CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

CERTIFICO e dou fé que, revendo os arquivos desta Serventia de Registro de
Imoéveis, no Livio 2, matricula n° 638, datado de 11/08/2014, consta o
seguinte: MATRICULA n° 638. Prot. 1241, em 11/08/2014. IMOVEL: um
imovel localizado na Quadra 203, lote n° 003, inscrigdo municipal n® 221/2014,
situado na Rua do Varejao, s/n° Bairro Monteiro Lobato, Governador Nunes
Freire/MA, com area total de 10.000,00 m? (dez mil metros quadrados), com
0s seguintes limites e confrontagdes: Inicia-se a descri¢ao do perimetro no
marco M-01, confrontando-se com a Rua do Varejao, de COORD(EAST)
399428.67, COORD(NORTH) 9764003.89, com uma distancia de 100,00
metros até o marco M-02; deste segue confrontando-se com o Lote 04, de
COORD(EAST) 399507.04, COORD(NORTH) 9763941.78, com uma
disténcia de 100,00 metros, até o marco M-03; deste segue confrontando-
se com area publica, de COORD(EAST) 399444.94, COORD(NORTH)
9763863.40, com uma distancia de 100,00 metros, até o marco M-04; deste
segue confrontando-se com o Lote 02, de COORD(EAST) 399366.56,
COORD(NORTH) 9763925.51, com uma distancia de 100,00 metros, chega-
se ao marco M-01, ponto inicial da descricao do perimetro. Perimetro de
400,00 m lineares, tudo conforme mapa e memorial descritivo que ficam
arquivados em Cartério de responsabilidade técnica — Cledson Clovis da Silva,
CREA 7614 TD/MA. PROPRIETARIO: O MUNICIPIO DE GOVERNADOR
NUNES FREIRE, pessoa juridica de direito publico interno, com administragéo
através da Prefeitura, CNPJ sob n® 01.612.834/0001-10, situada na Rua do
Comércio, 2083, Centro, Governador Nunes Freire/MA, neste ato representado
pelo prefeito, Marcel Everton Dantas Silva, brasileiro, casado, agente politico,
RG sob n° 0001082338998-SSP/MA, de 18/11/2010, CNPF n° 011.322.893-78,
residente e domiciliado na Rua do Coqueiro Verde, n°400, Centro, Governador
Nunes Freire/MA, de acordo com a Lei Municipal n° 039/2009-GP. REGISTRO
ANTERIOR: Matricula 474, Livro n° 2-D do dia 17 de janeiro de 2012, do
Registro Imobilidrio de Governador Nunes Freire/MA. ART n°
00011002187185083810 pago dia 11/08/2014, que fica arquivado.
Emolumentos do protocolo: R$ 20,20; FERC: R$ 0,60, total R$: 20,80 (vinte
reais e oitenta centavos); emolumentos da matricula: R$ 47,70, FERC: R$
1,40, total R$ 49,10 (quarenta e nove reais e dez centavos). Dou fé.
Governador Nunes Freire/MA, 11 de agosto de 2014. Selos de Uso Geral g
Usados: Protocolo n® 019.609.941 e Matricula n® 019.609.964. A Oficiala,

Patricia da Cunha Gurgel. Emolumentos pela primeira folha R$ 80,19; FERC §
RS 2,40, FEMP (4%) R$ 3,20; FADEP (4%) R$ 3,20. Total R 99 ontenta e ‘}g

oito reais e noventa e nove centavos).
O referido é verdade e dou fé.

VALIDO EM TODO TERRITORIO NACIONAL, QUALRUER ADULTE RAEHG OU EMENDA |X¥VALIDA ESTE DOCUMENTO



69

GOVERNADOR NUNES FREIRE - MARARHAO - BRASIL

PROTESTOS™| ESCRITURAS | CASAMENTOS | PROCURAQDES | TESTAMENTOS | AUTENTICACOES | ATAS NOTARIAIS [ REGISTRO DE IMOVEIS | SEPARAGAO E DIVORCIO
RECONHECIMENTD DE HRMAS | REGISTRO DE TiTULDS E DOCUMENTOS | REGISTRO GVIIL0E PESSOAS NATURALS | REGISTRO CHIL DE PESSOAS JURIDICAS | INVENTARIO E PARTILHA EXTRAJUDICIAL

~ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
_ ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO E COMARCA DE GOVERNADOR NUNES FREIRE
REGISTRO DE IMOVEIS
OFICIAL INTERINO - MAILSON SA RIBEIRO
CNPJ 11657072-0001/22

CERTIDAO DE INTEIRO TEOR
Selo: CERINT031146U5410PCA1QA2WNS87

¥ de novembro de 2023

(_7 "MARIA ANGELICA SILVA W

Poder Judigfario — TIMA

Selo: CERINT031146U5410PCATQAZWNS7 EailE]
23/11/2023 10:29:19, Ato: 16.24.4, Parte(s): MUNICIPIO DE GOVERNADOR NUNES FREIRE,
Total R$ 88,99 Emol R$ 80,19 FERC R$ 2,40 FADEP RS 3,20 FEMP RS 3,20 Consulte em
https://selotjma.jus.br

2 : Poder Judiciario TJMA. Selo. Vi@
~ BRIXXX0311467T3JRZUBJSF113356,

23/11/2023 11:20:31, Ato: 16 25 6. :'!

Parte(s): 0 MUNICIPIO DE "

GOVERNADOR NUNES FREIRE/MA,

Total R§ 39,81 Emol R$ 35,88 FERC RS

1,07 FEDEP R§ 1,43 FEMP RS 1,43

Consulte @m https://selo tjma jus br

i11.657.072/0001-221

Cemaree de Governador Nunas Fraire - MA
Cartrio do Ofcio Unico
MAILSON SA RIBEIRO

TKBELIAO/REGISTRADOS NTERINO
RUA DO EVANGELHO, 317 - CENTRO
BOVERNADOR NUNES FREIRE - MA

1 FONE: 196} 98192-8400 . 327 1280/2025 ¥

)

Rua do Evangelho, 317 | Centro || CEP: 65284.000 | Governador Nunes Freire| MA
(® (98) 98192.8506 / (W (98) 98423.1947 | serventiacunhagurgel@hotmail.com

VALIDO EM TODO TERRITORIO NACIONAL, GUALQUER ADULTERAQAO OU EMENDA INVALIDA ESTE DOCUMENTO
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ESTADO DO MARANHAO
SERVENTIA EXTRAJUDICIAL- OFICIO UNICO
GOVERNADOR NUNES FREIRE
CNPJ 11.657.072/0001-22
Rua do Evangelho, 317, Centro - CEP 65.284-000

Email: serventiacunhagurgel@hotmail.com; FONE: (98) 98192-8
Oficial Interino — MAILSON SA RIBEIRO

SERVIGO DE REGISTRO DE IMOVEIS

Mailson S Ribeiro, Oficial Interino do Registro de Iméveis desta Comarca de Governador
Nunes Freire, Estado do Maranhdo, na forma da Lei, etc/IIITITITITTTNITTIITTITITHTIITIT

CERTIDAO

CERTIFICO que, revendo os arquivos desta Serventia, especificamente a pasta
da Matricula n® 638, Livro 2-Registro Geral do ano de dois mil e quatorze (2014),
verifiquei constar o arquivamento do Levantamento Topografico: Mapa,
Memorial descritivo e ART com comprovante de pagamento, referente ao imovel
localizado na Rua do Varejéo, s/n, Bairro Monteiro Lobato, Lote 003, Quadra
203, Governador Nunes Freire/MA, tendo como proprietario: O MUNICIPIO DE
GOVERNADOR NUNES FREIRE/MA. Conforme busca procedida e copias
autenticadas em anexo. Emolumentos: Busca: R$ 16,83; FERC: R$ 0,50, FEMP R$
0,67; FADEP: R$ 0,67; total: R$ 18,67; Certidao: R$ 42,18; FERC: R$ 1,26, FEMP R$
1,68; FADEP: R$ 1,68, total: R$ 46,80. Valor total de R$ 65,47 (sessenta e cinco
reais e quarenta e sete centavos).

de novembro de 2023.

pelo que dou fé.

9o

Q/ MARIA ANGELICAISILVA _ Mana Angélica
L ‘Bscrevente

8lica Silvc *
¥ Auxiliar
Escre\/?nw

* Poder Judiciario TJMAR Selo: E‘“E

CERIMV@31146CNMHXHUIHDBFU3TS , :
23/11/2023 12.02:43, Ato. 16.24 1, %."%
Parte(s). 0 MUNICIPIO DE :
°  GOVERNADOR NUNES FREIRE/MR.

Total R$ 46,80 Emol R$ 42,18 FERC R$
1,26 FADEP R$ 1,68 FEMP R$ 1.68

. 23/11/2023 12:02:24, Ato. 16.26 3,
=5 Parte(s): O MUNICIPIO DE

<. GOVERNADOR NUNES FREIRE/MA,
% Total R$ 18,67 Emol RS 16,83 FERC RS

-7 0,50 FADEP RS 0,67 FEMP RS 0,67 1.26 . »
7 . Consulle em hitps://selo tima.jus.br _\:i;.unsqlla em https://selo tima jus br

~ Rua do Evangelho, 317 | Centro | CEP: 65284.000 | Governador Nunes Freire] MA
£ (98) 98192.8506 / {8 (98) 9 8423.1947 | serventiacunhagurgel@hotmail.com

VALIDD EM TODO TERRITORIO NACIDNAL, QUALRUER ADULTERAG;\U OU EMENDA INVALIDA ESTE DOCUMENTO

7% Poder Judiciario TJMAR Selc. EaE
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MEMORIAL DESCRITIVO

PROPRIETARIO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE

CPF/CNPJ:  01.612.834/0001-10
ENDERECO:  RUA DO VAREJAO, SN — BAIRRO MONTEIRO LOBATO ~ CIDADE: ~ GOV NUNES FREIRE
LOTE 003 QUADRA: 203 N° REG: 305 o
"AREA: 10.000,00m2 PERIMETRO:  400,00m DATA: 05/08/2014

1.0 - MARCOS, COORDENADAS / DISTANCIAS.

MARCOS COORD(EAST) COORD(NORTH) DISTANCIA
M_N1 an ka NS NAAD £ ASA ANAT An 4AAA AR
"ITVA au Mty L 2Y91£0.0/ T/04UUS.0Y luuuum
M-02 aoc M-03 399507.04 9763941.78 100,00m
M-03 ao M-04 399444.94 9763863.40 100,00m
M-04 ao M-01 399366.56 9763925.51 100,00m
2,0 - CONFRONTANTES

1- De M-01 ao M-02 confronta-se com o(a) RUA DO VAREIZO,
2-  De M-02 ao M-03 confronta-se com o(a) LOTE 04,

3-  De M-03 ao M-04 confronta-se com o(a) AREA PUBLICA.
4« De M-04 a0 M-01 cenfronta-se com ofa) LOTE 02.

3.0 - RESPONSABILIDADE TECNICA

NOME

A
LY, —
i

CREA

= AUTENTICAGAD 068877 =om- E‘ l:.]
Autentico a presente copla reprografica, por ger uma 1}
reproduglio flel do dacumento original 6 com ajqual & conferi e
dou f4. Governador Nurias FreireMA. 23 de no’von)brn de 2023 E
Poder Judicidfo /- TUMA | Copsulte |6 selo  em
htt ps://selo.tjma jus . :

Total R§ 8,02 Emol R$ 6,44 FERC(R,"EIJG:FADEP R$ 0.21 FEMP R$ 0,21
Selo: AUTENTO31148F3PUTZS6TMT29P30

( {
~
A \

‘MARIA ANGELICA SILVA - Ecrevente Auxilint_~ "~

Mara Angélica Siluc
Escrevente Auxiliar
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ANEXO C - Lei 160/2023 de 05 de dezembro de 2023 - Prefeitura
Municipal de Governador Nunes Freire - MA

SD
SR
ESTADO DO MARANHAO et
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE
CNPJ: 01.612.834/0001-10 Preriiry e
| GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL NUNES FREtS

LEI MUNICIPAL N° 160

DE 05 DE DEZEMBRO DE 2023

“AUTORIZA A DOACAO DE IMOVEL DE PROPRIEDADE DO
MUNICIPIO AO ESTADO DO MARANHAO, PARA FINS DE
CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DO 31° BATALHAO DA POLICIA
MILITAR E DO CENTRO TATICO AEREO (CTA) EM GOVERNADOR
NUNES FREIRE-MA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"”.

GOV. NUNES FREIRE-MA

2023
9 Rua do Varejao, 125 ) 98 3371-1756 . @govnunesfreire
Gov. Nunes Freire - MA = sec.admprefgnf@gmail.com a) @prefgovnunesfreire
CEP 65284-000 @ governadornunesfreire.ma.gov.br e @govnunesfreire

B ‘; B @
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE
CNPJ: 01.612.834/0001-10 PrirEin s
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL R at

LEI MUNICIPAL N° 160 DE 05 DE DEZEMBRO DE 2023

“AUTORIZA A DOACAO DE IMOVEL DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO AO ESTADO DO
MARANHAO, PARA FINS DE CONSTRUCAO DA
NOVA SEDE DO 31° BATALHAO DA POLICIA
MILITAR E DO CENTRO TATICO AEREO (CTA) EM
GOVERNADOR NUNES FREIRE-MA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE, ESTADO
DO MARANHAO JOSIMAR ALVES DE OLIVEIRA, no uso das atribuigdes que lhe
confere a Lei Orgédnica do Municipio, art. 31, 32, e 50, fago saber que a Camara de

Vereadores APROVOU e eu, SANCIONO ¢ PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar ao Estado do Maranhdao MA,
o seguinte imovel: imovel urbano de propriedade do municipio, situado na rua do Varejao,
SN, bairro Monteiro Lobato, Governador Nunes Freire-MA, lote n ° 003, matricula n °638,
com area total de 10.000,00 m? (dez mil metros quadrados), com os seguintes limites ¢
confrontagdes: Inicia-se a descrigdo do perimetro no marco M-01, confrontando-se com a
Rua do Varejao, de COORD(EAST) 399428.67, COORD(NORTH) 9764003.89, com uma
distancia de 100,00 metros até o marco M-02; deste segue confrontando-se com o Lote 04,
de COORD(EAST) 399507.04, COORD(NORTH) 9763941.78, com uma distancia de
100,00 metros, até o marco M-03; deste segue confrontando- se ¢ omarea publica, de
COORD(EAST) 399444.94, COORD(NORTH) 9763863.40, com uma distancia de 100,00
metros, até o marco M-04; deste segue confrontando-se com o Lote 02, d e COORD(EAST)
399366.56, COORD(NORTH) 9763925.51, com uma distancia de 100,00 metros, chega-

9 Rua do Varejao, 125 L 98 3371-1756 ) @govnunesfreire
Gov. Nunes Freire - MA = sec.admprefgnf@gmail.com @) @prefgovnunesfreire
CEP 65284-000 @ governadornunesfreire.ma.gov.br ® @govnunesfreire
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOVERNADOR NUNES FREIRE
CNPJ: 01.612.834/0001-10 PR
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL Ssx::h::glg:

se a0 marco M-01, ponto inicial da descrigdo do perimetro. Perimetro de 400,00 m lineares,

tudo conforme mapa e memorial descritivo.

Art. 2° O imovel objeto desta doagdo destinar-se-a a construgdo da nova sede do 31°
Batalhdo da Policia Militar e do Centro Tatico Aéreo (CTA) em Governador Nunes Freire-

MA.

Art. 3° Nao sendo cumprida a finalidade da doagéo de que trata o Art. 2° no prazo de
trés anos, a partir da data do registro da doagdo junto ao Registro de Imoveis competente, o
imovel revertera ao patriménio do Municipio mediante Decreto do Prefeito Municipal, salvo

se iniciada a obra.

Art. 4° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a outorgar a escritura publica de

doagdo, com a clausula de reversdo, nos termos do Art. 3°.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando todas as

disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, GOVERNADOR NUNES FREIRE,
ESTADO MARANHAO, AOS CINCO DIAS DO MES DE DEZEMBRO DO ANO DE
DOIS MIL E VINTE E TRES, (05/12/2023).

Digtaly sgnad by JOSMAR AL VE S DE OLVERA 229262006
O CoBr. 0P Brast. OUAC SOLUTI Multipla w8, OUrRenovac a0
JOSIMAR ALVES DE " Sttt et ta st srenmmiiin
ALVES DE OUIVEIRA 22522020063
Reason: | am the author of this doaument
OLIVEIRA:22522620363:"
. Dwte: 20231206 173804-0000"
Fod POF

Ravacter Version 209320

JOSIMAR ALVES DE OLIVEIRA

PREFEITO MUNICIPAL
?) Rua do Varejao, 125 t 98 3371-1756 ) @govnunesfreire
Gov. Nunes Freire - MA = sec.admprefgnf@gmail.com ®) @prefgovnunesfreire
CEP 65284-000 & governadornunesfreire.ma.gov.br ® @govnunesfreire
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ANEXO D - Projeto Arquiteténico — Base CTA — Governador Nunes Freire

[
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QUADRO DE AREA CONSTRUIDA

COMSTRUCDES EXISTEMTES

1 |HANGAR 223,50m2
2 |ALOJAM /OPERADORES /COPA 107,60m2
3 |4DM/COORD. /SALA V1P, 85,03m2
4 [AREA DE MANOBRA 100,15m2
5 [HEUPONTO (27,00%27,00m) 729,00m2
i [AREA PAVIMENT(Vios e Acessos)] 307,05m2
AREA COMSTRUIDA PREDIAL 416,13m?
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QUADRO DE AREAS DE COBERTURA*

TELHA FIBROCIMENTO

1 [HANGAR | 275.07m2
TELHA CERAMICA,

2 [ALOJAM /OPERADORES /COPA 122,46m2

3 |ADM/COORD. /SALA V.ILP. 99,06m2

* Area Planificada.
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