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RESUMO

Estudo sobre a importancia da padronizacdo no processo de elaboragéo do Laudo
Técnico de Seguranca confeccionado pela Policia Militar do Maranh&o nos estadios
de futebol que recebem competicbes profissionais no Estado do Maranhdo. A
legislacdo que trata da matéria sofreu significativas altera¢ces com o advento da nova
Lei Federal n° 14.597, de 14 de junho de 2023, conhecida como Lei Geral do Esporte,
que revogou a Lei Federal n° 10.671 (Estatuto de Defesa do Torcedor) na qual previa
o controle das condi¢cbes estruturais, sanitarias e de seguranca nos estadios que
recebem competicdes desportivas. Sendo assim, o presente estudo identificara as
principais inovag0des trazidas pela Lei geral do Esporte com enfoque na padronizacao
dos procedimentos necessarios para o laboro do Laudo Técnico de Seguranca,
proporcionando mais tecnicidade e seguranca juridica para o vistoriador no que
concerne as suas atribuicbes, aléem de proporcionar unicidade do protocolo de
elaboracado do referido documento. Ademais, sera feita pesquisa em outras coirmas,
com o proposito de subsidiar e fomentar uma diretriz operacional elaborada durante
este trabalho, adequando ao contexto esportivo maranhense, visando otimizar os
resultados esperados na intervencgao policial.

Palavras-chaves: Diretrizes Operacionais. Laudo de Seguranca. Lei Geral do
Esporte. Padronizacao.



ABSTRACT

Study on the importance of standardization in the process of elaborating the PMMA
safety report in professional sporting events in the State of Maranhao, with priority for
soccer stadiums, the regional modality that has the highest flow of spectators. The
legislation dealing with the matter underwent significant changes with the advent of the
new federal law No. 14,597 of June 14, 2023, known as the General Sports Law, which
revoked Law No. structural, sanitary and security aspects in stadiums hosting sports
competitions. Therefore, this study will identify the main innovations brought by the
General Sports Law with a focus on the standardization of the necessary procedures
for the work of the safety report, providing more technicality and legal certainty for the
inspector with regard to his attributions, in addition to providing uniqueness of the
elaboration protocol. For that, research will be carried out in other co-sisters, with the
purpose of subsidizing and regulating the operational guidelines elaborated during this
work, adapting them to the sports context of Maranhdo, aiming to optimize the
expected results in police intervention.

Keyword: General Law of Sport. Operational Guideline. Safety Report.
Standardization.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é um Projeto de Intervencdo na PMMA, empreendido por
este oficial PM do posto de capitdo, denotado como Trabalho de Concluséao de Curso
(TCC) da P6s Graduacéo latu sensu denominada Curso de Especializacdo em Gestao
de Seguranca Publica (CEGESP), promovido pela PMMA em coopera¢do com a
Universidade Federal do Maranh&o (UFMA).

Conforme assevera a nova legislagdo que trata da seguranca nas arenas
esportivas, Lei Federal n°® 14.597, 14 de julho de 2023 (Lei Geral do Esporte), a
responsabilidade pela seguranca do espectador em evento esportivo é da entidade
organizadora e de seus dirigentes que deveréao solicitar ao poder publico competente
a presenca de agentes publicos de seguranca, devidamente identificados. O emprego
da Policia Militar encontra amparo legal nesse dispositivo pelo fato de ser o 6rgéo do
Sistema de Seguranca Publica que promove o policiamento ostensivo e preventivo no
ambito social. Diante do grande vulto, somado a incidéncia historica de atos violentos
durante a realizacdo de eventos esportivos no cenario nacional, surge a potencial
necessidade de haver um planejamento prévio sobre estratégias policiais para alocar
a tropa no terreno e condigcdes minimas que visem resguardar os direitos tutelados na
norma vigente.

Nesse contexto, o poder publico utiliza ferramentas anteriormente definidas em
lei para que os interessados na realizacdo de competicbes profissionais cumpram
medidas obrigatorias indispensaveis a realizacao desse tipo de evento. A legislacéo
pertinente concebe essas ferramentas como laudos técnicos e estao previstos no art.
147 da Lei Geral do Esporte, mas com nova regulamentacéo instituida na Portaria n°
55, de 17 de agosto de 2023, na qual estabelece os 05 (cinco) tipos de Laudos que
condicionam a manutencéo da condicdo de regularidade dos estadios brasileiros que
recebem competicdes profissionais de futebol, sdo eles: Laudo de Seguranca, Laudo
de Prevencédo e Combate a Incéndio e Panico; Laudo de Engenharia, Acessibilidade
e Conforto; Laudo de Condi¢bes Sanitarias e Higiene e Laudo de Estabilidade
Estrutural para Estadios de grande vulto que tenham sofrido mudancas estruturais
recentes.

O Laudo Técnico de Seguranca € de competéncia da Policia Militar

conforme preceitua o art. 3° da Portaria n°® 55 do Ministério dos Esportes que prevé a
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disponibilidade dos requisitos minimos através de meio eletrdénico (site do Ministério
do Esporte) com as respectivas instituicdes publicas responsaveis pela vistoria. Sendo
assim, o agente de seguranca necessita esta orientado para detectar inUmeros
incidentes diante do protocolo de laboro, explicitando o carater preventivo de sua
atividade, tornando- a cada vez mais imparcial, diante de varias ingeréncias politicas
comuns ao meio esportivo, além de proporcionar seguranca juridica aos oficiais da
PM responséveis pela emisséo e lavratura do referido laudo.

A tecnicidade orientada sera alcancada com o tacito conhecimento
prescricional das diretrizes que regulamentam as atuacdes policiais. Entretanto, para
gue o policial possa oferecer um servico de exceléncia ao publico esportivo, em
consonancia com a seguranca de todos os envolvidos, faz-se necessario a fiel
observancia de uma diretriz reguladora que oriente sobre os procedimentos adotados
para desmistificar possiveis duvidas e minimizar insucessos na prestacdo desse
servigo especializado.

A PMMA néo dispbe de uma legislacdo propria que oriente seus oficiais no
processo de elaboracdo do Laudo Técnico de Seguranca. No interior do Estado, a
caréncia de profissionais especializados na area € muito mais latente, pois a escassez
de meios, interesses locais das instituicdes organizadoras apoiadas pelo clamor social
constroi um ambiente permissivo a omissdo do vistoriador sob o ponto de vista
normativo. A implementacédo pela instituicdo dessa padronizacdo premente € uma
demanda que minimizara riscos da atuacéo policial em desarmonia com ordenamento
legal, gerando uniformidade no ensino académico militar, adotando uma unica linha
de acao, sem contudo abranger custo para implementacao.

O projeto de intervencdo militar tem relevancia no ambito estratégico da
instituicdo, o Estado Maior Geral (EMG) da PMMA, orgdo de direcdo geral
responsavel, perante o Comandante-Geral, pelo estudo, planejamento, coordenacéo,
fiscalizacdo e controle de todas as atividades da corporacado, cabendo-lhe, ainda, a
elaboracado das diretrizes e ordens de comando para os érgdos de direcéo setorial e
de execucdo, posteriormente ao Comandante Geral da PMMA para sancdo e
homologacéao, finalizando com publicacdo do Boletim Geral para ampla divulgacéo e

cumprimento das OrganizagOes Policiais Militares (OPM).
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2 INTERESSADO

O beneficiario desta Gestdo Operacional contemplada neste trabalho
académico serda a PMMA, através dos grandes Comandos que detém as Unidades
Policiais Militares de area com pragas esportivas no Estado do Maranh&o, bem como
os centros de formacao e qualificacéo policiais, que poderdo ter a disposicdo uma
diretriz atualizada no processo de vistoria das condi¢cdes de segurancga.

De forma geral, o efetivo policial militar empregado no policiamento ostensivo,
serd favorecido, pois atuardo de forma mais técnica no cenario esportivo como
ferramenta garantidora da ordem publica dentre os participes, minimizando a
incidéncia de ocorréncias de grande vulto, pois quanto mais organizado estiver o
planejamento melhor sera a resposta & possiveis ameacas ao ordenamento social.

A sociedade maranhense de forma indireta € beneficiaria pela elaboracao de
uma diretriz sugestiva neste projeto, tendo como esséncia a proposicao de atuacao
pautada nos critérios técnicos e objetivos, afastando a possibilidade de parcialidade,
discricionariedade dos vistoriadores que impacta diretamente no direito de seguranca

do espectador dos espetaculos esportivos durante e apos sua realizacao.
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3 PROBLEMA

A inexisténcia de diretriz institucional para padronizar o laboro de atribuicbes
previstas no ordenamento juridico permite a discricionariedade, gera equivocos e
tende a diminuir a eficiéncia da atividade, seja pela gama de procedimentos singulares
em determinados protocolos, ou pela falta de adequacdo a realidade local. As
instituicbes militares priorizam agdes pautadas na tecnicidade de atos, sem margem
para incorrecdes, sob pena de responsabilizacao do servidor publico nas esferas civil,
penal e administrativa. A PMMA segue a mesma linha de acéo, evidenciando que a
falta de uma diretriz operacional das acdes a serem desenvolvidas no protocolo de
vistoria representa uma lacuna no arcaboug¢o normativo institucional.

Nesse cenario, entende-se ser de relevancia a padronizacdo do processo de
elaboracdo do laudo de seguranca nos eventos esportivos, pois hdo ha um mesmo
critério de rigorosidade entre os oficiais atuantes na matéria em tela. Sendo assim,
uma legislacdo orientadora promovera imparcialidade, seguranca juridica e melhoria
da qualidade do servico prestado frente a modernizacédo dos estadios da grande ilha
de Sao Luis e novas agremiacfes no interior do Estado no cenario nacional de
competicdo da Confederacao Brasileira de Futebol. Sendo assim o presente projeto
de intervencéao procura elucidar o seguinte problema:

Como otimizar o processo de elaboracdo do Laudo Técnico de Seguranca

confeccionado pela Policia Militar do Maranhao nos eventos esportivos?
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4 JUSTIFICATIVA

A proposta deste trabalho de conclusdo tem sua importancia na elaboragéo de
uma diretriz operacional de padronizagdo no processo de elaboracdo do Laudo
Técnico de Seguranca da PMMA em eventos esportivos, que pela complexidade dos
atos e reformulacao recente das normas federais reguladoras, ndo ha disponibilidade
de publicac¢des oficiais na instituicdo. A inexisténcia de legislacéo prépria na instituicao
representa um grande entrave na busca pela qualidade na atuacao dos policiais que
lidam diretamente com as demandas de eventos esportivos e que refletem na PMMA
as suas fun¢des normativas e missionarias constitucionais. Os vistoriadores, conforme
preconiza a legislacdo em vigor, sédo geralmente oficiais da unidade cuja circunscri¢cao
abarque a praca esportiva, muitas vezes sem possuir 0 conhecimento técnico
necessario ao desempenho da atividade e quando possui gabarito realiza o
procedimento eivado pela discricionariedade, consubstanciado pela falta de um
padrdo a ser seguido, resguardado as peculiaridades previstas em lei.

A criacdo de uma diretriz que padronize a confeccédo do laudo de seguranca
constitui uma necessidade que visa garantir a qualidade, a confiabilidade e a
uniformidade dos critérios e procedimentos adotados para a avaliacdo das condi¢cdes
de seguranca dos recintos esportivos, além de facilitar o controle, a fiscalizacdo e
homologacao do laudo pelas autoridades competentes, bem como sua compreensao
e divulgacdo pelos gestores, administradores, clubes, torcedores e demais
interessados. Portanto, a padronizagcédo dos procedimentos adotados para a lavratura
do laudo visa cumprir as exigéncias legais e normativas que regem o funcionamento
das pracas esportivas, visando garantir a seguranca dos espectadores, atletas,
profissionais envolvidos e o patriménio publico e privado.

Corroborando com essa necessidade latente, houve a sancéo da Lei Geral
Esporte que € uma norma que institui o sistema nacional do desporto, define as
competéncias dos orgaos, estabelece os principios e diretrizes para a organizacao,
gestdo, fomento e desenvolvimento do desporto no Brasil. A Lei Geral do Esporte
revogou os dispositivos do Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n°® 10.671/2003) e do
Decreto n° 6.795/2009 que regulamenta o art. 23 do referido estatuto e estabelece
requisitos minimos para a realizacdo de competi¢cdes profissionais. As transformagdes

ocorridas na legislagcado que versa sobre a confec¢ao do laudo de seguranca,
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endossam a relevancia desse estudo, que visa identificar as mudancas impactantes,
desmistifica-las e criar unicidade como forma de aprimoramento dos resultados desse
tipo de vistoria.

Fundamentado em Diretriz Operacional atualizada pela reformulacdo da
legislacdo e usualmente empregada para o fim determinado, a Instituicdo Policia
Militar do Maranh&o propiciara aos oficiais que realizam a lavratura do Laudo de
Seguranca, nos eventos de futebol, as orientacdes basicas e necesséarias do
ordenamento juridico brasileiro e Lei Geral do Esporte. Outra mudanca que
fundamenta a relevancia deste trabalho é a Portaria n° 55, de maio de 2023, do
Ministério do Esporte, que estabelece, taxativamente, no Art. 5° sobre a
obrigatoriedade dos vistoriadores possuirem especializacdo reconhecida para o
respectivo laudo, coibindo assim a discricionariedade quanto a nomeacao de oficiais
desabilitados para execucéo de vistorias para lavratura do referido laudo.

Justifica-se com o projeto proposto, que padronizar o processo de elaboracao
do Laudo Técnico de seguranca da PMMA nos eventos esportivos frente as mudancas
ocorridas na legislacdo normativa legal, unificara as condutas de procedimentos nos
para todos 0s municipios maranhenses que recebam competicdes profissionais,
otimizando a alocacao de recursos humanos e materiais que € imprescindivel para a

melhoria da imagem da corporacdo como garantidora de um servigco de exceléncia.



14

5 OBJETIVOS

5.1 Objetivo geral

v Propor a criacao de Diretriz Operacional Padrao que oriente os oficiais da
PMMA para confeccdo do Laudo Técnico de Seguranca.

5.2 Objetivos especificos

v Analisar critérios estabelecidos pela portaria n°® 55, de 17 de maio de 2023, do
Ministério do Esporte para elaboracdo do Laudo Técnico de Seguranca;

v Identificar as principais mudancas ocorridas na legislagdo com o advento da
Lei Federal n® 14. 597, de 11 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte);

v Estabelecer seguranca juridica aos oficiais da PMMA na elaboragéo do Laudo
Técnico de Seguranca frente as mudancas trazida com a nova legislacéo;

v Contribuir para conscientizacao da tropa sobre a necessidade de qualificacao

na area;
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6 REVISAO DE LITERATURA

Considerada a relevancia das presuncfes tedricas a seguir, expdem-se
concepcdes cuja destinacdo é conceituar este projeto de intervencdo propondo
disponibilizar maior inteleccdo da problemética. Em seguida as argumentacdes

paragonadas a tematica desta pesquisa.

6.1 Policia Militar e a preservacado da ordem publica

De acordo com Lazzarinni (1987, p. 20) o conceito de Policia pode ser definido

como:

O conjunto de instituicGes formadas pelo Estado, para que, segundo as
prescricdes legais e regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia para
gue se mantenham a ordem publica, a moralidade, a saude publica e se
assegure o bem-estar coletivo garantindo a propriedade e outros direitos
individuais.
Esse conjunto de instituicbes formadas pelo Estado foram devidamente
elencadas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 em seu

art. 144 como sendo as seguintes:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Carta Magna em seu art. 144, § 5° confere as Policias Militares a preservagao
da ordem publica através do policiamento ostensivo, para tanto essas organizacoes
devem prezar pelo seu dever conferido na dinamicidade social (BRASIL, 2016). A
caracteristica marcante que revela o carater ostensivo das Policias Militares é a facil
identificacdo pelo seu fardamento de acordo com cada ente federativo que integra.
Quanto a preservacdo da ordem publica, que objetivamente, entende-se como a
manutencdo da ordem do Estado e social, gerido por meio de cerceamentos em
desfavor daqueles que atentem ao bem social. A¢oes de coercitivas estdo vigentes
em expedientes prisionais, juridicos e policiais, do qual as policias militares tem seu

papel preventivo. Nesse cenario, os 6rgaos do Sistema de Seguranca Publica
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possuem o dever constitucional de manutencdo da paz e o equilibrio social com
atribuicbes distintas, eivados de ferramentas instrumentais legais nas diferentes
esferas de poder, nesse campo encontramos a PMMA, que além do papel mantenedor
nos 217 municipios, sobressaisse a seara esportiva.

A Seguranca Publica em qualquer campo social é garantido pela Carta Magna
como pilares da cidadania e a CF 88, paragrafo 3° do art. 217, expbs como
incumbéncia do Estado a polinizacdo de habitos esportivos nas diversas formalidades,
amadoras e profissionais, de forma a pdr em prética direitos ja garantidos no
ordenamento juridico através de politicas publicas implementadas pela Unido,
Estados e Municipios, abrangendo a populacdo nacional pela fomentacdo esportiva
garantidora.

Desta forma, cabe ressalta os aspectos legais e técnicos que fomenta a PMMA
em sua atuacao dentro dos estadios de futebol. No que cabe aos aspectos legais,
tém-se a nossa Constituicdo Federal, como marco legal para a atuacao, no que tange
em seu art. 5°, XXX/l aduz que “todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Assim como em
seu art. 6°, afirma como direito social o Lazer e a Seguranca.

Corroborando com este entendimento legal, a Lei Geral do Esporte prevé
também em seu art. 146 que “O espectador tem direito a Seguranga nos locais onde
sdo realizados os eventos esportivos ante, durante e ap0s a realizacao das provas ou
partidas.

O Decreto n°® 667/1969, reafirma com a regulamentacéo e a reorganizagao da
Policia Militar, com énfase no art. 3, b) relata sobre a competéncia da PM para “atuar
de maneira preventiva, como forca de dissuasao, em locais ou areas especificas, onde
se presuma ser possivel a perturbagdo da ordem”. Confirmando a importancia do
orgao dentro dos estadios e eventos esportivos, na prisma de preservar a seguranca
publica.

A Policia Militar em seus aspectos técnicos e taticos, corresponde a sua
atuacao. O primeiro se refere ao conhecimento sobre seu desempenho dentro dos
eventos, ou seja, um conjunto de métodos e procedimentos usados para execucao
eficiente das atividades policiais militares nas acdes e operacdes que visem a
manutencdo da ordem. Ja a segunda, condiz da forma que a PMMA se posiciona
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dentro do territorio, no que cabe o emprego da tropa em operacdes policiais militares
gue visam a garantir ou restabelecer a ordem publica, que garantem o seu emprego
de forma eficiente e eficaz em locais onde ocorre eventos.

Durante a realizagao do policiamento ostensivo em eventos a acédo de presenca
tem que ser real, 0 que proporciona a certeza de uma cobertura policial militar. A
presenca é justificada nos eventos privados, cujo objetivo é de ser auferir lucro, devido
fato se de interesse coletivo e est4 acima do interesse individual.

6.2 Violéncia no futebol

O futebol é um dos esportes mais praticados no mundo e que a sociedade
aprecia, com a participacdo de grande quantidade de pessoas das mais variadas
classes sociais, idades e sexo, que muitas das vezes, pela euforia da competicédo, nédo
controlam as proprias emocdes e acabam praticando atos de violéncia e agressodes
contra outras pessoas envolvidas ou ndo com o evento desportivo. (REIS, 2010).

Sendo um evento futebolistico com o alto indice de espectadores, surgiu a
necessidade de intervencédo do Estado em situacbes que vao desde a seguranca
dentro e fora dos estadios; organizacao e fiscalizacdo do transito nas imediacdes até
o desdobramento das forcas de seguranca de forma ostensiva e preventiva para
garantir a seguranca no inicio, durante e apoés a partida de futebol. (REIS, 2010 apud
CHINAGLIA, 1996).

O grande interesse, que 0s espectadores tém por esse esporte moderno ainda
nos dias de hoje, deve-se a necessidade que povos de todo o mundo tém em buscar
atividades de lazer que lhes propiciem um tipo de excitacdo que eles ndo encontram
mais nas sociedades atuais. O esporte mais popular no Brasil é o futebol, sendo para
grande parte da populacéo brasileira um referencial de lazer, levando multiddes de
espectadores entre homens, mulheres, criancas, jovens e idosos para os estadios,
principalmente nos dias de classicos. (REIS, 2010 apud DUNNING,1999).

A violéncia acabou se tornando comum no cotidiano do brasileiro e atinge
diversos setores da sociedade e o futebol ndo podia deixar de permanecer impune a
sua influéncia. A violéncia se manifestou no futebol como um fenémeno social, que
teve inicio na sociedade e adentrou nos estadios.

Por isso para estudar a violéncia no futebol seria necessario entender os

problemas que ocorrem na populagao, entende que no futebol as emoc¢des sdo muito
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grandes, se tornando um ambiente apto para a reproducdo da violéncia durante sua
disputa. O Soci6logo Mauricio Murad, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
fala em seu livro Em seu livro “A violéncia e o futebol — dos estudos classicos até os

dias de hoje”, sobre esta relacao entre futebol e violéncia pelo passar dos anos que:

O futebol acaba expressando a violéncia geral da sociedade. Entéo,
aumentando a violéncia geral na sociedade, ela tende a aumentar também
no futebol. E 0 que aconteceu no futebol brasileiro a partir dos anos 1980.
Também ha situacdes especificas da realidade brasileira que aumentaram a
violéncia. Essas situacbes sdo basicamente duas: corrupc¢do e impunidade.
A corrupgdo principalmente policial e dos érgdos da Justi¢ca, que nds temos
acompanhado nos jornais. Outro fator que complementa a corrupgéo, porque
um € irmao gémeo do outro, é a impunidade. Também, a partir de 1996,
aumentou o trafico de drogas entre as torcidas. A policia sabia, isso foi

avisado e muito pouco foi feito para conter (MURAD 2007, p.20).

O risco de ocorréncias para a sociedade sempre existira, independente em qual
perimetro seja, interno ou externo de locais esportivos, essas praticas de violéncia nos
diversos estadios de futebol pelo Brasil carece de preocupacao pelos 6rgaos publicos
como meta em aperfeigoar o gerenciamento de tais eventos. “Entende-se o conceito
de violéncia no esporte, como o uso da forca fisica e/ou do constrangimento psiquico
para obrigar alguém, a agir de modo contrario a sua natureza e ao seu ser, dentro do
ambiente esportivo, perpetrado, quer seja pelos praticantes ou pelos espectadores”
(CHAUI, 2001, p. 38).

A violéncia, homogeneizada infelizmente na esfera esportiva é fruto da
evolucéo sociocultural, por onde influem fatores culturais e estruturais da sociedade.
Zaluar (1991) afirma que a violéncia na esfera esportiva tem sua qualificacdo quando
agentes espalhadamente ou bloco, de modo direto ou dissimulado, provocam
investidas em individuos ou grupos, independente da gradacdo no moral, material, na
estrutura fisica, simbologia e culturais.

O maior vildo pelo agravamento da violéncia nos estadios de futebol tem seu
protagonista frequente no palco esportivo, onde o futebol ndo existe sem seu maior
impulsionador, as torcidas, que ao longo dos anos e devido a sua formacéo, teve sua
mentalidade alterada, com tracos combativos. As torcidas organizadas, refletem o
responsavel maior dos atos violentos da modernidade, e em singular posicao, quando
o assunto é o futebol (ZALUAR, 1991).
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6.3 Aspectos histéricos sobre a legislacéo esportiva

A lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, mais conhecida como Estatuto de
Defesa do torcedor, foi ao longo do tempo pré-requisito para o esporte brasileiro,
especialmente o futebol esporte mais popular em nossa regido, considerado uma
paixao nacional e atual em diversas regides e mais de 783 clubes profissionais
registrados na Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF).

Essa lei trouxe o compromisso dos clubes da confederacdo com o seu publico,
estruturando a relacdo entre o clube e a torcida em diversas areas que afetam o
espetaculo como segurancga, segmentacdo entre os torcedores presentes, disciplina
entre os espectadores em caso de conflito, interoperabilidade nos estadios, na maioria
dos casos os estatutos eram disciplinares a favor dos torcedores de futebol. Aprovada
e sancionada em 2003, a EDT é composta por 45 artigos organizados em 12 capitulos.
Embora ndo se limita ao futebol a maioria das questdes da EDT centra-se neste
contexto (REIS, 2010).

Contudo, em 14 de junho de 2023, o Presidente da Republica aprovou o decreto
n°®14.597 (Lei Geral do Esporte - LGE) que revogou o Estatuto de Defesa do Torcedor,
0 que trouxe algumas inovagdes ao ordenamento juridico brasileiro, principalmente
em relacdo ao significado das relacdes juridicos no campo do esporte, a LGE nao se
opOs ao estatuto do torcedor e a Lei Pelé, mas apenas apoiou ambas as legislacdes.

O inciso Il do capitulo IV da Lei Geral do Desporto, no que diz respeito aos
artigos 146 a 155, destaca a responsabilidade dos organizadores do evento esportivo,
inclusive daqueles que o organizam, como a Confederacao Brasileira de Futebol e os
clubes organizadores titulares area, rapidamente se verifica que tém obrigacdes a
cumprir para com os seus consumidores e para com as autoridades publicas, exemplo
€ 0 que estad estabelecido no artigo 147°, que estipula que os organizadores do
concurso devem apresentar a Autoridade Nacional de Prevencédo e Combate contra a
violéncia e Discriminacdo no Esporte (ANESPORTE) e do Ministério Publico dos
Estados e do Federal, os Laudos Técnicos emitidos pelos 6rgdos competentes que
deverdo certificar as condicdes adequadas de seguranca nos campos e arenas
esportivos (ALVES, 2023).

Além disso, o artigo 149.° estabelece “que a seguranca dos espectadores em
eventos desportivos € de responsabilidade das organizagdes desportivas diretamente

responsaveis pela organiza¢do do evento desportivo e dos seus dirigentes, bem como
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nas imediacées ou no caminho de e para o evento”. Neste artigo, confirma-se o
caracter repetitivo do estabelecimento da responsabilidade objetiva e solidaria entre
todos os interlocutores na situacéo.

Nesse sentido, a responsabilidade objetiva ndo exige qualquer prova de culpa
e pode ser reconhecida independentemente da negligéncia, portanto, basta que haja
nexo causal entre o ato e o dano causado. (GONCALVES, 2020, p. 49).

A principal caracteristica da atividade econdmica é o risco, ou seja, um risco
mal calculado pode levar a desolacdo do negdcio. Contudo, 0s riscos recaem
inteiramente sobre os ombros do empresario e, neste caso, 0 recurso pode ser
considerado como o caso conforme consta na legislagcdo desportiva (NUNES, 2019,
p. 217).

6.4 Procedimentos prévios a realizacdo das competicdbes esportivas
profissionais

Como em toda competicdo desportiva e no futebol ndo é diferente, a seguranca
comeca muito antes do dia do jogo, tendo sua area de abrangéncia ndo somente as
imediacdes das pracas esportivas. Sendo que para cada certame organizado, torneios
e campeonatos existem especificidades préprias que poderdo influenciar no
gerenciamento da seguranca, que compreende parametros relacionados a diferentes
esferas de regionalidade (nacional, municipais e estaduais) das competicbes bem
como a quantidade de colaboradores privados disponibilizados. Desse modo, torna-
se indispensavel discorrer sobre disposicdes e procedimentos (planos) precedentes
as partidas de futebol, pois eles contribuem para uma atmosfera tranquila e protegida
no ecossistema futebolistico.

Diante do elevado numero de partidas realizadas no territério maranhense, em
gue grande contingente de policiais sdo escalados durante o ano todo, e milhares de
torcedores se dirigem pelas vias e ao redor dos estadios para festejarem a derrota e
vitoria, sempre havera os profissionais de seguranca em estado de prontiddo para
garantir a liberdade publica de livre manifestacdo, além de garantir a seguranca de
todos os torcedores. Os eventos de futebol profissional que acontecem em todo o
mundo sao atrativos para a industria do entretenimento voltada a um grande publico,
gerando enormes lucros, com retornos financeiros de bilhdes, destacando-se, nesse

sentido, seu carater privado e comercial (CABRAL, 2004).
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Nessa direcao, segundo dados editados pelo jornal do Comércio, em 2018, o
esporte atingiu 100 bilhdes de reais, 0 que supera o PIB de cerca de 90 paises. A
governacgédo global do futebol é da responsabilidade da Federagdo Internacional de
Futebol (FIFA). Além de seguir as formacdes da FIFA, isso também se aplica a
partidas de futebol organizadas pela Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF), que
é afiliada a Confederagdo Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL). Dentro da CBF
existe uma hierarquia superior as confederacdes esportivas estaduais.

De acordo com os regulamentos da FIFA, a seguranca dos estadios geralmente
€ composta por ajudantes, sejam eles voluntarios ou segurancas privados (FIFA,
2012). Neste sentido, € importante sublinhar que existem inameras federagbes
estaduais de futebol, por meio do regulamento geral de concorréncia da CBF, alegam
gue ndo possuem condi¢cbes de arcar com o 6nus securitario com base nos custos,
solicitando que ele fosse realizado integralmente pela policia Militar, a codificacdo
Civil. Capitulo 6, V do referido decreto (CBF, 2021).

Na secdao relativa a administracdo publica, alguns 6rgaos publicos baseiam
suas acbes em principios administrativos norteadores e para oS governantes e as
instituicdes que se esforcam para garantir a seguranca nos estadios, este fato também
nao mudou. Consequentemente, é fato indiscutivel que os principios administrativos
estdo completamente relacionados com a atuacao da policia Militar e com os métodos
de conduta que visam garantir a seguranc¢a nos estadios.

Basicamente, a policia Militar, toma decisfes para a seguranca geral dos
frequentadores dos estadios. Ressalta-se que o contingente de agentes designados
para os jogos varia de acordo com a periculosidade do jogo, ou seja, nos jogos
classicos e de alta rivalidade, a instituicao militar escala um maior numero de policiais
e, consequentemente, tera mais seguranca.

De acordo com as diretrizes de recomendacdes contidas no Marco de
Seguranca Publica e seu Guia de Recomendacfes para Atuacdo das Forcas de
Seguranca Publica em Pracas Desportivas de 2016, informam sobre a atuacao das
forcas de seguranca publica nas instalagbes esportivas, a policia Militar possui

diversas funcdes, entre elas as seguintes:

. cumprir as normas expedidas pelo Ministério do Esporte,
referentes aos laudos e vistorias; - realizar a vistoria preliminar de
seguranca devendo ser verificada a manutencédo das condi¢cbes dos
itens contidos no Laudo de Seguranca e demais fatores considerados
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essenciais para a seguranca do evento. Acionar o0s 0rgaos
competentes, nos casos em que se constatar alteracbes que
necessitem a adoc¢do de medidas complementares;

. recomendar a interdicdo da instalacdo esportiva por
incompatibilizacdo com as proporgdes do evento esportivo ou quando
a Praca Desportiva ndo reunir condicbes adequadas para a sua
realizagdo (BRASIL, 2016).

6.5 Do pedido de policiamento e Laudos Técnicos de Seguranca

A agremiacao desportiva que detém o mando de campo ou que por delegacéo
obtenha, devera oficiar ao poder publico solicitando comparecimento de contingente
de seguranca, conforme preceitua o Art.147, inciso da Lei n° 14.597/2023, Lei Geral
do Esporte a segui:

Art. 147. Os responsaveis pela organizacdo da competicdo apresentardo a
Autoridade Nacional para Prevencdo e Combate a Violéncia e a
Discriminacdo no Esporte (Anesporte) e ao Ministério Publico dos Estados e
do Distrito Federal, previamente a sua realizacdo, os laudos técnicos
expedidos pelos 6rgéos e pelas autoridades competentes pela vistoria das
condicdes de seguranca das arenas esportivas a serem utilizadas na
competicao.

§ 1° Os laudos atestar@o a real capacidade de publico das arenas esportivas,
bem como suas condi¢des de seguranca (BRASIL, 2023).

Segundo Marco de Seguranga do Futebol (2016, p. 21), “para a formalizagao
da solicitacdo de policiamento, sera obrigatéria a observancia do Plano de Acao Geral
de Seguranca e Contingéncias para o campeonato junto a Federacédo local”. Como
pode-se observar, 0 6rgdo de seguranca deve previamente ter acesso ao Plano Geral
com premissa de poder vislumbrar os levantamentos feitos pela federacdo nos
aspectos gerais da competicdo, que abrange: locais; veiculos de divulgacao;
ingressos; regulamentos e demais premissas pela LGE, de forma a poder tracar seu
planejamento conforme em harmonia com os 6rgaos envolvidos na competicao.

Os Laudos Técnicos, de competéncia de 6rgaos de seguranca e defesa civil,
sdo imprescindiveis para certificar quantidade de publico e reais condi¢cdes de
seguranca, sendo que todas essas exigéncias nos Planos de Ac¢do de Seguranca,
para cada partida, de acordo com Marco de Seguranca (2016, p. 21), conforme a
sequir:

| — laudo de seguranca,;

Il — laudo de vistoria de engenharia, Acessibilidade e Conforto;
lIl — laudo de prevencado e combate de incéndio e péanico; e

IV — laudo de condi¢6es sanitérias e de higiene.
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A elaboracdo do relatério de seguranca inicia-se com a verificagdo da
conformidade da situacdo detectada no estaleiro com as leis e regulamentos
aplicaveis. Os métodos aplicados incluem a analise de documentos solicitados nas
normas que regem o funcionamento dos estédios de futebol e a utilizacdo de
ferramentas de inspecdo de seguranca. Apds a aplicacdo do dispositivo é feito a
diagnose e emitido um parecer.

A metodologia utilizada para obtencdo de dados e elaboracdo de relatérios
caracteriza-se pela fiscalizacao do estadio, do ponto de vista da garantia da ordem
publica, com a identificacdo de planos, procedimentos, ambientes e equipamentos
voltados a prevencéo de casos de violéncia, bem como como aumentar a sensacao
de seguranca dos usuarios dentro e ao redor do estadio. Este método exige que a
administracao do estadio forneca a documentagao exigida por lei.

O instrumento de verificacdo de seguranca consiste em um questionario com
perguntas fechadas sobre as condicbes de projeto de seguranca dos usuarios do
estadio, o sistema de controle de acesso de pessoas e objetos, a central de comando
e controle / monitoramento, a infraestrutura para seguranca do usuario do estadio e
demais utentes e instalacdes de operacao de seguranca e entidades equiparadas.

Ademais, é necessario, sempre houver eventos esportivos, que 0 Orgao
encarregado de cobrir a seguridade faca vistoria prévia nos no estadio, visando
averiguar o que o laudo de Seguranca prescreve, bem como demais itens de

relevancia para seguranca. A seguir premissas para realizar a vistoria:

Deve ser realizada antes da reunido preparatoria;
Podera ser acompanhada pelo mandante do evento;

Emisséo de parecer favoravel ou desfavoravel apés vistoria;

R

Parecer favoravel valera para partida.

Apos a verificagdo da documentacado os auditores deverdo visitar as instalagdes
fisicas dentro e fora do estadio para garantir o cumprimento de todos 0s pré-requisitos
contidos na ferramenta de coleta de dados. Apds a coleta dos dados o fiscal deve
comparar as perguntas feitas com as condi¢des prescritas e recomendar reprovacgao,
aprovacao com restricdes ou aprovagdo de campo, esclarecendo que o 6rgéo respeita

o julgamento do fiscal, validando o conhecimento de que qualquer acidente decorre
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de potenciais problemas de identificacdo durante a inspecdo pode levar a
responsabilidade civil e/ou criminal (ALVES, 2023).

As solicitagdes dos Laudos Técnicos e emissdes previstas na LGE deverédo ser
feitas anualmente. Assim como, os relatérios técnicos deverdo ser enviados ao
Ministério Publico através do responsavel da organiza¢do no prazo de 05 dias Uteis a
partir do inicio da competicao, desta forma, reserva-se ainda mais a seguranca dos
estadios e dos torcedores.

6.6 Lei Geral Esporte quanto ao Laudo de seguranca

O Ministério do Esporte publicou a Portaria n° 55 (17 de agosto de 2023), que
estabelece o0s requisitos minimos obrigatorios que devem constar nos relatorios
técnicos para fiscalizagcdo do estado de seguranca dos estadios aplicados para
eventos esportivos. As diretrizes estabelecidas incluem os pré-requisitos minimos
para a manutencao e operacdo dos estadios de futebol, complementados pelos pré-
requisitos especificos e temporarios impostos pela autoridade publica requerente e/ou
pela organizacdo da competicao.

Essa Portaria apresenta uma proposta basica de adequabilidade as exigéncias
do relatorio técnico de seguranca conforme estabelecido genericamente na LGE e
elaborado pela policia Militar — problemas atuais e estudo de possiveis solucdes. O
relatério devera incluir dados de vistoria técnica realizada para entender a real
capacidade do estadio e confirmar se suas medidas atendem aos padrées minimos
de seguranca. As orientacdes gerais para constru¢do de Laudos de seguranca publica
nos estadios que recebem competicdes esportivas devem ser orientadas pela LGE e
pela Portaria n° 55 (Anexo 01).

Desta forma, apresentam-se pela capacidade dos estadios. Nos estadios de
grande porte, a metodologia utilizada baseia-se na elaborac¢do de Laudos Técnicos —
especificados na Tabela de requisitos — que verificam a conformidade da situacao
identificada in loco — durante as fiscalizacdes in loco — com as leis e regulamentos
vigentes planos operacionais. Para estadios de médio porte o método consiste na
elaboracdo de um relatério técnico especificado na tabela de especificacdes. E
facultado a Policia Militar a realizagdo da vistoria para emissédo do Plano Basico de
Segurancga que figura como instrumento indispensavel para a obtencdo do Laudo

Técnico de Seguranca.
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J& para os estadios de pequeno porte, o método é a elaboragéo de relatorio
técnico especificado na tabela de especificacdes. Todos os relatorios técnicos

deverdao ser remetidos a organizacdo da competicdo, ao Ministério Publico,
Confederacéo Brasileira de Futebol e ou Federagdo Maranhense de Futebol.

Quadro 01 - Classificacdo dos Estagios

PORTE DO ESTADIO CAPACIDADE
Grande Porte Superior a 10.000 (dez mil pessoas)
Médio Porte Superior a 3.000 (trés mil) e até 10.000 (dez mil) pessoas
Pequeno Porte Até 3.000 (trés mil) pessoas

Fonte: (BRASIL, 2023).

Segundo a Portaria n°® 55/2023 (Anexo 01), devem ser usados um procedimento
para as vistorias e elaboracéo de laudos, descritas em 4 pontos:
a) Analise da documentacdo exigida nas regulamentacdes que regem o
funcionamento dos estédios de futebol);
b) Vistoria do estadio com aplicacdo do Instrumento de Verificacao;
¢) Elaboracao de diagnéstico e parecer;
d) Emisséo de laudo com prazo de validade e consignacao de parecer quanto

a reprovacdo, aprovacao com restricdes ou aprovacao do estadio (BRASIL,
2023).

A categorizacdo devera ser realizada anualmente a partir da publicacéo deste
despacho. E importante ressaltar que para uma operacdo coerente € necessario
analisar especificamente o cenario de cada batalha, ou seja, 0s requisitos
operacionais dindmicos devem ser analisados.

Para atingir este objetivo, a organizacdo da competicdo em conjunto com 0s
clubes e associacfes interessadas, devera primeiro desenvolver um plano de acéo
especifico de acordo com o disposto na Lei n® 10.671, de 15 de maio de 2003 (EDT).
Recomenda-se também que seja realizada uma reunido preparatéria, ou seja, uma
reunido de planejamento, que serve para analisar os dados para cada partida que
embasem as informacgfes expostas no plano de acdo, tendo como participantes a
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, profissionais de engenharia e vigilancia sanitéaria,
além de outros 6rgdos e instituicbes que participam direta ou indiretamente nas
partidas profissionais com maior fluxo de espectadores.

A reunido preparatdria € o encontro que envolve os responsaveis pelo estadio,
0s orgéos de fiscalizacdo e os representantes dos clubes e da federagéo de futebol,

com o objetivo de discutir medidas preventivas necessarias para garantir a seguranca
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dos torcedores e dos profissionais que atuam nos jogos. Ela é muito importante para
o alinhamento capaz de identificar e corrigir eventuais entraves para manutencao da
ordem, bem como planejar agdes conjuntas de combate atos ilicitos praticados nos
estadios. Outro ponto da fiscalizacao prevista na instru¢ao normativa que merece ser
analisado € que ela prevé, em Ultima andlise, a avaliacdo dos estadios e sua
capacidade para acomodar pessoas, cenario que em alguns locais ndo corresponde
a realidade, pois faz uma maior capacitacdo para seus torcedores, 0 que por si sO
merece atualizacéo e revisao, provando a importancia de reportar o Laudo de acordo
com a realidade apresentada.

Percebe-se, que a LGE fortaleceu o sistema de protecdo dos torcedores nas
instalacdes esportivos para quem assiste aos jogos. A regulamentacao incluida na
LGE cria uma relacdo de consumo entre os promotores do evento e os torcedores
participantes, o que, segundo 0 autor a caracteriza como um microssistema de defesa
dos torcedores (TARTUCE, 2015, p. 419).

6.7 Planejamento estratégico e procedimentos para a implementacao

O planejamento estratégico é sobretudo uma ferramenta que proporciona a
elaboracdo de uma estratégia para o alcance de um objetivo. Nesse contexto de
policiamento esportivo, ele pode ser definido como o processo de elaborar os
objetivos, as estratégias e as acdes da Policia Militar que visam garantir direitos e
garantias individuais dos espectadores através da analise do cenario e riscos,
alocacao efetiva de recursos, compatibilidade das a¢des policiais com as normas e
protocolos vigentes. Desta forma, o planejamento estratégico visa prevenir e reprimir
atos violentos, trafico de drogas, vandalismo e outros crimes que podem ocorrer ndo
apenas dentro dos estadios, como também no entorno.

Inicialmente € necessario entender quais as primeiras acdes para planejar a
elaboracdo do Plano de Ac¢do para seguranca publica. Conforme Tavares (2010), a
primeira fase, caracteriza-se pelo planejamento financeiro em que o principal
instrumento de operacionalizacdo e controle deve ser o orgamento. Em estruturas
governamentais como a PMMA, este passo é possivel gracas as obrigagdes legais do
mecanismo or¢amentario do governo. Hoje, o orcamento é o elemento norteador das
operagOes de uma organizagao.

No entendimento de Kaplan e Norton (2001) destacam que em estruturas
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econbmicas baseadas em ativos tangiveis, o processo de mensuracao e execucao
baseado em estruturas financeiras € suficiente para a gestdo organizacional. As
demonstracdes financeiras conseguiram revelar a origem dos recursos e sua
destinacao, relacionando-os com investimentos destinados a geracao de receitas e
lucros. Nessa perspectiva, a estrutura da PMMA pode ser reconhecida como um
sistema aberto, fortemente influenciado por fatores externos, pois suas atividades séao
direcionadas & comunidade. Este ambiente externo é estressante e a0 mesmo tempo
limita as medidas de seguranca publica tomadas pelo Estado, porque existe uma
contradicao entre o direito a liberdade e a restricdo de direitos garantidos.

A PMMA deve viabilizar sua atuacdo dentro dos limites legais por meio de
praticas administrativas e operacionais, portanto a instituicdo deve se preparar para
gue suas ac¢les sejam efetivas no exercicio de sua funcao estatal e social. Com as
mudancas ocorridas na década de 1960, na década de 1970 a dimenséo “estratégica”
passou a ocupar o0 centro das atencfes, culminando na fase de planeamento
estratégico. Contudo, o planejamento estratégico por si s6 néo foi capaz de atender
as necessidades de desenvolvimento e crescimento organizacional.

Ja no modelo organizacional ndo se apoia o0 planejamento estratégico devido
a resisténcia cultural interna e aos estilos de lideranca, entretanto, a PMMA esta
disposta a melhorar suas acbes e medidas, para melhor atender aos cidadaos. Nos
ensinamentos de Porter (2004), estratégia € uma opcao organizacional, porque deixa-
se decidir tanto o0 que a organizacao ira alcancar como as a¢des que ndo devem ser
realizadas, pois as escolhas de posicionamento e definicdo das organizacbes no
futuro tém um amplo alcance devido a evolucdo do ambiente competitivo que pode
mudar e se expandir. Na década de 1990, consolidou-se o entendimento de que a
“gestao estratégica” permeia o uso do plano de acdo, mas também a capacitancia das
organizacfes de implementa-lo.

Assim, a implementacdo do planejamento estratégico requer um alinhamento
entre as pessoas envolvidas na sua implementacdo e uma conexao entre elas e as
estratégias entendidas como uma evolucdo dos processos, uma vez que a maioria
das abordagens estratégicas enfatiza que o desempenho da organizagéo ird melhorar,
se possivel, definir e descrever detalhadamente as estratégias apropriadas e como
executa-las de forma consistente. Segundo Aguiar (2016, p.36), tal barreira exige uma
deciséo disruptiva do alto comando da instituicdo buscando romper com o “status quo”

ao prever a criacdo de um novo modelo de gestao
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7 PROPOSTA DE INTERVENCAO

A PMMA, que h&a 186 anos apoia constitucionalmente o Estado de Direito e
abrange os 217 municipios do Maranhdo, sendo um dos poucos 6rgdos que tem
agentes em todas as cidades maranhenses. A PMMA é um dos pilares do estado
democratico de direito, hoje baseia ativamente a sua atuagdo no policiamento
comunitério, na articulacdo com a sociedade na resolucao de problemas.

A policia Militar, por definicdo constitucional, tem a responsabilidade de manter
a ordem publica, no cenéario esportivo, seu trabalho € desenvolvido para que a
seguranga publica seja colocada em primeiro lugar, desta forma, a Policia Militar
garante a seguranca das instalacbes esportivas e, em especial, dos estadios de
futebol.

A uniformizacéo por meio da proposta de uma atual diretriz que leve em conta
as mudancas que ocorrem no cenario esportivo e regulatério nas vistorias e
elaboracdo de Laudos de seguranca vinculados diretamente comando geral da PM,
fortalecera significativamente a competéncia constitucional dos agentes de seguranca
publica, contribuindo para isso, na melhoria qualidade da prestacdo de seguranca

para eventos de futebol nos palcos do Maranhé&o.

7.1 Diagnéstico de ambiente

Com o objetivo de propor um melhor esclarecimento da situacdo das
elaboracbes de Laudos Técnicos de Seguranca dos estadios que recebem
competicdes no Maranhao, percebeu-se por meio dos documentos analisados e com
énfase na Lei Geral do Esporte, a necessidade pulsante de normatizacéo frente as
inovacfes quando se compara a legislacéo anterior (EDT). Destaca-se que a LGE foi
aprovada recentemente e toda mudanca nos protocolos tradicionais trazem,
naturalmente, uma série de questionamentos sobre o novo protocolo. Adiciona-se a
esse contexto a inexisténcia de uma padronizacdo para elaboracdo dos Laudos
Técnicos de Seguranca e seus procedimentos, que oriente os profissionais dentro do
guadro da Policia Militar, designados para elaboracdo dos Laudos, sem deixar
margem a parcialidade quanto a concluséo dos Laudos.

Anteriormente, o batalhdo de area poderia homear qualquer oficial de seu
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efetivo para realizar a vistoria no estadio de sua circunscrigdo, pois a norma nao trazia
de forma taxativa impedimentos legais para a referida demanda policial, mas a
Portaria n® 55/2023, de 17 de agosto de 2023, estabelece, taxativamente, em seu
Art.5°, que os profissionais responsaveis pela elaborag¢édo dos Laudos Técnicos sejam
especializados, por tanto, existe uma necessidade de padroniza¢cdo na confeccéo do
Laudo Técnico de Seguranca do Maranhdo, pois a instituicdo é carente de mao de
obra profissional qualificada, sendo imprescindivel a instituicdo de uma comisséo
devidamente habilitada e nomeada pelo Comandante Geral da PMMA, desvinculada
do Batalh&o territorial, para que ndo exista nenhuma ingeréncia politica na emisséo
dos Laudos Técnicos.

A inexisténcia de legislag&o institucional que esteja em conformidade com
todas as inovacodes trazidas pela mudanca do arcabouco legal sobre a referida
demanda policial, apontou-se como uma ameaca ao direito dos espectadores a
seguranca, tutelado pela norma vigente, no art. 146° da Lei Geral do Esporte, que
assegura a preservacao da integridade fisica das pessoas envolvidas nesse tipo de
evento publico, antes, durante e ap6s o término das partidas. Entende-se que um
protocolo de padronizacao para os profissionais que elaboram os Laudos Técnicos de
Seguranca € a forma mais estratégica de resolucdo de um problema que tende a
evoluir e adquirir propor¢des tragicas. Em relacdo a hipotese de “profissionais que
tenham o Curso de Policiamento em eventos esportivos”, e apds verificacéo,
constatou-se que no Maranh&o somente 4 (quatro) oficiais sdo aptos com a formacéo
do curso. Ocorre que estes, exercem outras funcdes, tornando assim uma grande
sobrecarga quanto a grande demanda para elaboracdo de Laudos Técnicos, que
podera futuramente ser resolvido com a proposi¢cdo de curso de capacitacdo em
eventos esportivos no ambito da Policia Militar, mas pela urgéncia da necessidade e
pela politica estadual de corte de gastos, acredita-se que a criacdo da Portaria atende

aos anseios imediatos.

7.2 Proposta de solucéo

No diagndstico do ambiental supracitado, constatou-se a necessidade de
elaborar uma Portaria frente a realidade maranhense, que possa servir como base
para os Laudos Técnicos, assim como seus procedimentos, devendo ser elaborado

profissionais indicados como qualificados por Secretaria de Seguranga Publica do
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Estado, sendo um avanco no desenvolvimento a Seguranca dentro dos estagios do
Maranh&o.

Assim, propde-se o desenvolvimento de regras por meio da Portaria (Anexo -
01) para a implementacao das propostas deste projeto de intervencdo do manual de
Padronizacdo de Laudos Técnicos de Seguranca dos Estadios. Por meio desta
implementacdo, as diretrizes a serem seguidas por todos, visam a gestdo e
planejamento de seguranca, de forma a unificar as a¢c6es dos técnicos, sem ingeréncia
de terceiros. Importa esclarecer que, através deste projeto de intervencdo, ndo se
pretende esgotar o tema proposto, mas sim, incentivar constantemente a cultura da
revisao periddica, dos documentos e regulamentos norteadores, frente a mudanca das
atualizacdes nacionais, para que tenham orientacées consistentes com 0s cenarios

atuais.

7.3 Cronograma

O Quadro 02 demonstra “cronograma do projeto”, define a producédo e
finalizacdo do objeto deste trabalho, perfazendo a investigacdo e observacdo do
cenario até a aceitacdo pelo Sr. Comandante Geral da Portaria revisada proposta por

esta intervencao.

Quadro 02 — Cronograma do projeto

CRONOGRAMA DO PROJETO
03 de Junho a 18 de

1 Observacao do cenério como profissional Agosto de 2023

2 Elaboracéo do Projeto de intervencao Setembro e Outubro —
2023

3 Apresentacao do Projeto de intervengéo Novembro — 2023

4 Apresentacao da Portaria Dezembro — 2023

5 Aprovacéo da Portaria revisada pelo CMT Geral Janeiro 2024

Fonte — proprio autor/2023
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Este projeto de intervengdo tem como objetivo propor uma padronizacao para

a elaboracdo de Laudos Técnicos de Seguranca, de forma diretiva para o futebol

maranhense, que ird uniformizar sua confec¢do juntos aos técnicos habilitados,

vinculados diretamente comando geral da PM, fortalecendo significativamente a

competéncia constitucional dos agentes de seguranca publica, com o minimo de

despesas.

Quadro 03 - RECURSOS

RECURSOS MATERIAIS QUANTIDADE VALOR UNITARIO TOTAL
Pen drive 8gb 1 29,90 29,90
Resma de papel 1 27,00 27,00
Impressfes 3 (via)s 5,00 15,00
Encadernacgdes 3 2,50 7,50
Cd 2 2,50 5,00
Material (Iapis, caneta, 5 2,50 12,50
borracha e marca texto)

RECURSOS HUMANOS - - -

Digitador 1 25,00 25,00
Revisor Textual 1 50,00 50,00
Normatizacdo por folha 25 2,50 62,50

TOTAL GERAL:

R$ 233,50
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Nome Completo: Claudio Azevedo Marinho
Patente: Capitdo QOPM

Matricula: 1711670

Lotagéo: 38° Batalhdo Tiradentes

E-mail: cm7azevedomarinho@gmail.com
Telefone: (98) 985229568


mailto:cm7azevedomarinho@gmail.com
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9 DECLARACAO DE CESSAO DE DIREITOS E USO

Eu, Claudio Azevedo Marinho, RG: 15054 - PMMA Capitdo QOPM, assumo
inteira responsabilidade pelas informacdes prestadas. Declaro estar ciente que este
projeto sera cedido a Policia Militar do Maranhdo (PMMA) para seu uso, adequacao
e implantacdo em conformidade as demandas e possibilidades institucionais,

respeitados os direitos legais de propriedade intelectual.

S50 Luis - MA, 12 de dezembro de 2023.
CLAUDIO AZEVEDO Assinado de forma digital por

CLAUDIO AZEVEDO

MARINHO:0064164 MARINHO:00641646321

Dados: 2023.12.18 10:56:51

6321 -03'00'
Cap. QOPM Claudio Azevedo Marinho
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APENDICE A - Portaria Laudo Técnico de Seguranca do CEGESP da PMMA.

ESTADO DO MARANHAO )
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO MARANHAO

Portaria N° XXX/2023 —

Institui a Comissdo de Policiamento em Eventos Esportivos e estabelece os
procedimentos a serem adotados para lavratura e emissdo do Laudo Técnico de
Seguranca nos estadios de futebol do Maranhao

(a) o Comandante Geral da Policia Militar do Maranh&o, no uso de suas atribuicbes
legais e usando da competéncia que Ihe confere a Lei n° 4570, de 14 de junho de
1984;

Considerando o Art. 147 da Lei Federal n° 14.597, de 14 de junho de 2023;

Considerando a Portaria n° 55, de 17 de agosto de 2023, do Ministério do Esporte,
gue estabelece os requisitos minimos obrigatorios que devem constar nos Laudos
Técnicos de Seguranca dos estadios que recebem competicbes profissionais de
futebol

Considerando a necessidade de padronizar o processo de elaboracdo do Laudo
Técnico de Seguranca no ambito dos estadios de futebol do Maranhé&o

Resolve

Art. 1° - Fica instituido no ambito da Policia do Maranh&o a Comissao de Policiamento
em Eventos Esportivos (COPEVE) para realizar a lavratura e emissdo do Laudo
Técnico de Seguranca nos estadios maranhenses que recebem competicdes
profissionais e possuem a obrigatoriedade perante a legislacdo vigente de lavratura e
emissao do referido Laudo Técnico.

Paragrafo Unico: O Comandante Geral da PMMA nomeara no Boletim Geral da Policia
Militar do Maranh&o os oficias componentes da COPEVE que tera atuacao em todo
Estado do Maranhdo.

Art 2° - A Comissdo de Policiamento em Eventos Esportivos tera a seguinte
estruturacao seccionada:

81- Secdo de vistoria:

I- 01 (um) oficial que frequentou com aproveitamento o Curso de Policiamento em
Eventos Esportivos, ou outro equivalente, reconhecido pela Diretoria de Ensino da
PMMA.
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[I- 01 (um) Oficial de apoio com experiéncia minima de 01(um) ano na referida
modalidade de policiamento a ser indicado pelo oficial especialista no item (O)

82. - Secao Homologacgéao: 01(um) Oficial Superior exercendo fungcdo de chefia no
grande comando na qual pertenca o batalhdo territorial responsavel pela vistoria do
estadio sob sua circunscrigéo.

Art. 3° - O Laudo Técnico de Seguranca importard a realizacado de vistoria especifica
que sempre sera promovida pela secdo de vistoria, as quais deverao certificar-se do
cumprimento das exigéncias estabelecidas na Portaria do Ministério do Esporte N° 55,
de 17 de agosto de 2023 e de outras, a seu critério, concernentes a seguranca e
constantes da legislacdo e normas técnicas em vigor.

Art. 4° - A vistoria relativa ao Laudo Técnico de Seguranca devera ser realizada
sempre em conjunto e com 0 acompanhamento do administrador do estadio ou seu
representante legal, bem como do responsavel pelo setor de seguranca

Art. 5° - 0 pedido para vistoria do Laudo Técnico de Seguranca sera realizado por
meio de requerimento do administrador ou representante legal do estadio ou "ex-
offcio"”, pela autoridade competente, conforme agendamento com a entidade.

Art. 6° - O Laudo Técnico de Seguranca tem por finalidade atestar, Unica e
exclusivamente, nos termos da Portaria do Ministério do Esporte n° 55/2023, as
condicbes minimas de seguranca apresentadas pelo estadio para realizacdo de
competicdes profissionais que facam parte do calendario oficial reconhecido pela
Confederacéo Brasileira de Futebol e ou a Federacdo Maranhense de Futebol.

Art. 7° - Contados a partir da data de homologacéo, o laudo tera validade maxima de
01(um) ano.

Art. 8°- O Laudo podera ser suspenso, por periodo indeterminado, em decorréncia de
motivo superveniente devidamente comprovado e documentado:

§ 1°- A suspenséo do Laudo Técnico de Seguranca ocorrera por ato motivado da
Comisséo de Policiamento em Eventos Esportivos, de acordo com a competéncia
originaria a emissao, quando:

I- Tiverem conhecimento ou constatarem "in loco" ou por meio de prova documental,
de fato que altere uma ou mais condicfes de seguranca verificadas a época da vistoria
gue viabilizou a homologacdo do laudo técnico de seguranca e que passe a
indisponibilizar o estadio para a realizacdo de evento esportivo para o qual o laudo foi
emitido

Il - A qualquer tempo a partir do prazo especificado no laudo emitido, ndo se verificar
o cumprimento de condi¢cdo que tenha vinculado a sua emissao.

§ 2°. - Ocorrendo a suspenséo do Laudo Técnico de Seguranca, devera a Comissao
responsavel proceder a comunicacdo do motivo gerador da suspensado, em tempo
habil, ao Ministério Publico, a Confederacdo Brasileira de Futebol e/ou Federacdo
Maranhense de Futebol, bem como ao representante do estadio.

Art. 9° - O efeito suspensivo cessara com a realiza¢do de nova vistoria, requerida pelo
interessado que ateste a regularizacao da condicao geradora, bem como de todas as
demais.

Art. 10° - O Laudo Técnico de Seguranca deverd ser expedido em (04) quatro vias:
I- a primeira devera ser remetida ao representante do Ministério Publico.
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II- A segunda devera ser remetida & Confederacéo Brasileira de Futebol, respeitando-
se 0 ambito no qual sao realizadas as competigoes.

Ill- a terceira devera ser remetida ao administrador do estadio ou ao seu representante
legal.

IV- A quarta deverd ser arquivada na OPM que tenha o estadio em sua circunscricéo,
para os fins que se fizeram necessarios.

Paragrafo Unico: Os Grandes Comandos da PMMA serdo responsaveis pelas
remessas tratadas neste artigo.

Art. 11° Em caso de impedimento de algum membro da sec¢éo de vistoria da Comissao
de Policiamento em Eventos Esportivos, o Comandante Geral nomeara os membros
substitutos no boletim geral da PMMA. Os membros da secdo de vistoria séo
permanentes, enquanto o oficial da seccdo de homologacéo variara de acordo com o
grande comando, na qual o estadio vistoriado esteja na circunscricao.

Art. 12° - O Laudo desta portaria € exclusivo ao fim que se propde, nao substituindo
gualquer outra vistoria ou providéncia do poder publico que esteja vinculada a garantia
da vida e integridade fisica das pessoas.

Art. 13° - Esta Portaria entrara em vigor na data de publicacéo.



ANEXO 01 - Laudos Técnicos — Documento 01 — MINISTERIO DO ESPORTE
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DOCUMENTO |
CLASSIFICACAO DE ESTADIOS

. Glossario
. Identificacdo do Estadio
. Identificagdo do Solicitante
. Data e Hora da Solicitacdo e da Vistoria
4.1 Solicitacao
4.2 Vistoria
5. Arcabougo Legal
5.1 Geral
5.2 Especifico
6. Autoridades Competentes
7. Metodologia
8
9

A OWN -

. Requisitos e Vigéncia

. Documentacéo

10. Guia de Utilizacéo do Instrumento de Verificacdo

11. Diagndstico e Parecer
11.1 Quadro Sintese das Ndo Conformidades Encontradas
11.2 Parecer 11.3 Data de Emisséo e Vigéncia

12. CondicGes de Aprovacdo, Aprovacao com Restricdo e Reprovacao

1. GLOSSARIO

< ABNT: Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

<« ART: Anotacdo de Responsabilidade Técnica

< AVCB: Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

<« CAU: Conselho de Arquitetura e Urbanismo

<« CBM: Corpo de Bombeiros Militar

<« CBF: Confederacdo Brasileira de Futebol

<« CNEF: Cadastro Nacional de Estadios de Futebol

< CONFEA: Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
<« CREA: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
<« CV: Curriculum Vitae

<« DG: Diretor Geral

<« DPF: Departamento de Policia Federal

« IBAPE: Instituto Brasileiro de Avaliagdes e Pericias de Engenharia de Sdo Paulo
« IT: Instrucéo Técnica

<« IV: Instrumento de Verificagdo

< NBR: Norma Brasileira

<« PM: Policia Militar

<« PPCI: Plano de Prevencéo e Protecdo Contra Incéndio

<« PPP: Parceria Publico-Privada

< RRT: Registro de Responsabilidade Técnica
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<« SPDA: Sistema de Protecdo contra Descargas Atmosféricas

<« Steward: Seguranca Privada responsavel por informacdes, controle de péanico, primeiros
socorros, mediacdo de pequenos conflitos, resolucdo de delitos, operacdo de dispositivos de
emergéncia.

<« Orientador: profissional responsavel por servico de atendimento para que otorcedor
encaminhe suas reclamacgdes no momento da partida, conforme Art. 14 Inciso |11 do Estatuto
do Torcedor.

2. IDENTIFICACAO DO ESTADIO

Nome oficial:

Apelido:

Endereco completo:

Cidade: Ne:
Estado: CEP:
Site: Telefone:

Modelo de negocio:

PUblico () Privado ) PPP ) Concessédo ()
( (

Cessionario:

E-mail: Telefone:

Gestor do estadio:

E-mail: Telefone:
Cargo:
Clube(s) Usuario(s)

Clube:

E-mail: Telefone:
Site:

Clube:

E-mail: Telefone:
Site:

Clube:

E-mail: Telefone:
Site:
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3. IDENTIFICACAO DO SOLICITANTE

Entidade:

Nome:

Telefone:

Cargo:

CPF:

E-mail:

4. DATA E HORA
4.1. SOLICITACAO

Data:

Hora:

4.1. VISTORIA

Data:

Hora:

5. ARCABOUCO LEGAL

5.1. GERAL

As diretrizes gerais de elaboracao dos laudos estdo fundamentadas nas determinacdes
da Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, que “Institui a Lei Geral do Esporte”, no Decreto n°
6.795, de 16 de marco de 2009, bem como nas informacgdes constantes do processo n°
71000.019762/2023-22.

5.2. ESPECIFICO

A fundamentacéo especifica apresentada a seguir baseia-se na documentacdo a seguir:

a)

b)

c)
d)

e)

Portaria n°® 3.233/2012/DG/DPF - regulamentacdo da Policia Federal que
estipula como grandes eventos, eventos com puablico superior a trés mil pessoas,
de acordo com o Art.19 da mencionada Portaria.

CNEF - CADASTRO NACIONAL DE ESTADIOS DE FUTEBOL — Revisio
6 do Documento da Diretoria de Competicdes DCO da CBF Confederagédo
Brasileira de Futebol/16.

IT 12 — CENTROS ESPORTIVOS E DE EXIBICAO — REQUISITOS DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO

Norma de Inspecdo Predial do IBAPE/SP — (Instituto Brasileiro de Avaliacdes
e Pericias de Engenharia de Sdo Paulo) e na Norma de Inspec¢éo Predial Nacional
do IBAPE Nacional 2012*

As diretrizes da Vigilancia Sanitaria serdo determinadas de acordo com a
legislagdo vigente no que tange as areas determinadas na secdo 9 do presente
documento.

! Demais normas referentes ao Laudo de Engenharia, Acessibilidade e Conforto estdo detalhadas no mesmo.
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As diretrizes aqui estabelecidas contemplam os requisitos minimos para a manutengéo
e operacdo dos estddios de futebol e podem ser acrescidas de necessidades especificas e
temporais a serem apresentadas pelos 6rgdos estaduais solicitantes e/ou entidades organizadoras
de competigdes.

6. AUTORIDADES COMPETENTES
a) Laudo de Seguranca: Policia Militar
b) Laudo de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico: Bombeiro Militar
c) Laudo de Engenharia, Acessibilidade e Conforto: Profissionais Engenheiros
Civis e Eletricistas e Arquitetos habilitados por seus respectivos conselhos
(CREA/CAU) e de acordo com a legislacdo vigente e resolu¢ées do CONFEA?,
d) Laudo de Condicdes Sanitarias e de Higiene: Vigilancia Sanitéaria

7. METODOLOGIA
Para os estadios de grande porte, a metodologia utilizada parte da elaboracdo de Laudos
Técnicos - especificados no quadro de Requisitos - que verificam a aderéncia da situacao
identificada in loco - em vistorias presenciais - com as leis, normas vigentes e planos
operacionais do estadio.
A metodologia aplicada consiste nos quatro passos mencionados a seguir:
a) Analise da documentacdo exigida nas regulamentagdes que regem o
funcionamento dos estadios de futebol (vide item 4);
b) Vistoria do estadio com aplicacéo do Instrumento de Verificacéo;
c) Elaboragéo de diagnostico e parecer;
d) Emissdo de laudo com prazo de validade e consignacdo de parecer quanto a
reprovacao, aprovagdo com restricdes ou aprovacdo do estadio.

Ja para os estadios de Medio Porte, a metodologia consiste na elaboracdo de Laudos
Técnicos - especificados no quadro de requisitos -, ficando a critério da Policia Militar realizar
ou ndo vistoria para emissao de Plano Basico de Seguranca.

Quanto aos estadios de Pequeno Porte, a metodologia consiste na elaboracdo dos Laudos
Técnicos especificados no quadro de requisitos. Todos os Laudos Técnicos devem ser
encaminhados a entidade organizadora da competicao.

8. REQUISITOS E VIGENCIA
A fundamentacdo apresentada a seguir esta suportada pelo arcabouco legal citado
anteriormente nessa Portaria. Ficam estabelecidos trés niveis de classificacdo, a saber:

Porte do Estadio Capacidade
Grande Porte Superior a 10.000 (dez mil
pessoas)
Médio Porte Superior a 3.000 (trés mil) e até
10.000 (dez mil) pessoas

2 Fica expressamente proibido que o(s) profissional(is) responsavel(is) pela ART e/ou pelo RRT do Laudo de
Engenharia, Acessibilidade e Conforto seja o mesmo profissional responsavel por eventuais obras no estadio.
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Pequeno Porte Até 3.000 (trés mil) pessoas

A classificagdo devera ocorrer com periodicidade anual a contar da publicacdo dessa
portaria. Ressalta-se que para uma operacdo coesa, faz-se necessario analisar pontualmente o
cenario de cada partida, isto €, deve-se analisar requisitos operacionais dinamicos.

Para tanto, a entidade organizadora da competicdo, juntamente com os clubes e 6rgaos
impactados, deverdo apresentar um Plano de Acdo especifico a partida em atendimento aos
dispostos da Lei no 10.671, de 15 de maio de 2003, que instituiu 0 EDT - Estatuto de Defesa
do Torcedor, em particular ao Artigo 17. Recomenda-se ainda que se estabelecam reunifes
preparatorias para cada partida contemplando os dados que subsidiardo as informacgoes
apresentadas no Plano de Acéo.

Uma sugestdo de Plano de Ac¢éo podera ser encontrada no Documento 7 desta portaria.
Recomenda-se que o documento seja apresentado com 48h de antecedéncia aos 0Orgaos
responsaveis, sendo divulgado ao publico as informagdes gerais contidas na se¢do 1.

9. DOCUMENTACAO

N&o sera permitida alteracdo nos documentos enviados e aprovados previamente, exceto
se de acordo com os termos e condi¢cBes de uma carta de consentimento da autoridade
competente. A documentacéo a ser apresentada pode variar de acordo com a legislacdo estadual,
sendo apresentado a seguir 0s requisitos minimos obrigatorios.

REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS PARA ESTADIOS DE

GRANDE PORTE
(SUPERIOR A 10.000 PESSOAS)

Laudo de Laudo de Laudo de Laudo de CondicGes
Seguranca Prevencao e Engenharia, Sanitarias e de Higiene
Combate a Acessibilidade e
Incéndio e Conforto
Panico

Plano de Limpeza e

Conservacédo

Documento AVCB Projeto  Arquitetonico
comprobatorio de atualizado e aprovado no Certificagdo de  Empresa
vincuo e CV do Alvara de municipio contratada para controle de
responsavel pela Funcionamento ) Pragas Urbanas
seguranga Projeto de

PPCI Acessibilidade (se Evidéncia de treinamento ou
Contrato da utilizagao de houver) capacitacdo dos
profissionais Projetos de manipuladores de alimentos
orientadores de publico estruturas Projetos Estruturais*

temporérias Conta de Consumo de agua e
Apdlice de  Seguro Projeto das Instalagdes esgoto
Torcedor Elétricas*®

3 Todos os projetos de Engenharia deverdo estar com ART recolhida e aprovada no municipio.
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AVCB Projeto Hidrossanitario* Certificado de Limpeza do
reservatdrio de dgua potavel

Alvara de Alvara de

Funcionamento Funcionamento Outorga e laudo  de
potabilidade

Plano de Acéo (Trés SPDA

Gltimos) Alvard do Posto Médico

PPCI emitido VISA

Plano Completo de

Seguranca AVCB CRM do médico responsavel
pelo posto médico
Contrato e licenga da empresa
de residuos infectantes
Contrato  com  empresa
prestadora de servicos de
salde
Contrato com empresa de
ambulancias ou oficio com
Servico de  Atendimento
Meédico de Urgéncia municipal

REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS PARA ESTADIOS DE
MEDIO PORTE
(SUPERIOR A 3.000 E ATE 10.000 PESSOAS)
Laudo de Laudo de Laudo de Laudo de CondicGes
Seguranca Prevencao e Engenharia, Sanitarias e de Higiene
Combate a Acessibilidade e
Incéndio e Conforto
Panico
Plano de Seguranga AVCB Alvarg de N&o exigido

Funcionamento

AVCB
SPDA
REQUISITOS MINIMOS OBRIGATORIOS PARA ESTADIOS DE
PEQUENO PORTE
(ATE 3.000 PESSOAS)
Laudo de Laudo de Laudo de Laudo de CondigOes
Seguranca Prevencéo e Engenharia, Sanitarias e de Higiene
Combate a Acessibilidade e
Incéndio e Conforto
Panico
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Alvara de
Funcionamento

N4o exigido AVCB Néo exigido

SPDA

10. GUIA DE UTILIZAQAO DO INSTRUMENTO DE VERIFICA(}AO

O Instrumento de Verificacdo se constitui de um questionario de perguntas fechadas
baseando-se nos requisitos minimos obrigatdrios, fundamentando o processo decisorio de
liberacdo do estadio.

De modo a auxiliar o preenchimento do Instrumento de Verificacdo, a documentacéo
listada € requisito minimo obrigatério e deve ser apresentada pelos gestores e/ou
administradores dos Estadios no ato da solicitacdo da vistoria. Os 0rgédos vistoriadores devem
ter acesso a documentacdo completa do estadio, uma vez que as informacgfes sao
complementares.

A vistoria deve ter carater visual, por setores, simplificada, destacando problemas e
anomalias, com fotos anexadas. Todos 0s requisitos devem ter suas respostas suportadas por
uma verificacdo documental.

As anomalias devem ser classificadas em critica, média, minima. Deve-se recomendar
orientacdes técnicas relevantes as nao conformidades e falhas encontradas, especialmente as
que demandam analises mais detalhadas e profundas.

Laudo de Prevencéo e Laudo de Laudo de
Laudo de Combate a Incéndio e Engenharia, Condicbes
Seguranca Panico Acessibilidade e Sanitarias e de
Conforto Higiene
VISTORIA
GRANDE PORTE

SUPERIOR A 10.000 PESSOAS

Compatibilidade do
Plano Completo de
Seguranca de acordo
com 0s topicos:

1. Documentag
do

2. Planejamento  do
Efetivo

3. Controle de
Acesso

4. Central de

Comando e Controle

Operacional

5. Infraestrutura para
a seguranca dos
clientes

6. Espaco para
atuacdo dos 6rgéos

1. Documentagdo

2. Compatibilidade dos
projetos

. Extintores de incéndio

H~ w

. Canalizagdo de incéndio,
das fontes de captacéo
e redes de incéndio

5. SPDA

6. Sistema motogerador

7. Saida de emergéncia

8. lluminagéo de
emergéncia

9. Abastecimento de gas
combustivel e outros
inflamaveis

10. Setorizacdo e da

1. Documentagdo

2. Sistema Estrutural

3. Sistema de
Impermeabiliza¢do

4, Sistema de
Vedagdo e
Revestimento

5. Sistema
deEsquadrias

6. Sistema de
Coberturas

7. Sistema de
Instalactes

Hidrossanitarias
Prediais

8. Sistema de

InstalacOes
Elétricas Prediais e
SPDA

1. Documentacdo

2. Instalaches
Sanitarias e
Efluentes

3. Instalaghes
Prediais e
Circulacdes e
Gerenciamento
de  Residuos
S6lidos
Urbanos

4. Instalagbes e
Higiene  das
Areas de
Manipulacéo
de Alimentos

5. Producédo e
Manipulacéo
de Alimentos

6. Agua Potével
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de segurangca e circulagéo de publico . ]
afins 9. Equipamentos e 7. Saude
11. Brigada de incéndio Maquinas em
Geral 8.  Vestiarios
L e © | 10, Acessibilidade
comunicagéo 11. Conforto
13. Sinalizagdo e
orientacdo para 0
publico
14. Acessibilidade de
veiculos de emergéncia
e dos postos de salde e
antendimento pré-
hospitalar

11. DIAGNOSTICO E PARECER

Ao final do instrumento, é reservado um espago para que o vistoriador possa apresentar
uma conclusdo sobre os requisitos verificados e consignar seu parecer sobre a reprovacao,
aprovacdo com restricdo ou aprovacdo do estadio, informando o prazo de validade do laudo e
data da realizacédo da vistoria.

No caso de reprovacdo ou aprovacgao com restricdo devem também ser apresentadas
quais as ndao conformidades (informacdes descritivas e, quando aplicavel, visuais), as acoes
necessarias e 0s respectivos prazos a sua adequacdo. O laudo deve ser assinado pelos
vistoriadores e pela autoridade competente responsavel.

Ratifica-se a ciéncia de que qualquer sinistro advindo de problemas de possivel
identificacdo na vistoria, poderdo acarretar responsabilizacdo civil e/ou criminal.

11.1 Quadro Sintese Das Nao Conformidades Encontradas

Restricdo 1:

Providéncias:

Prazo:

Fotos:

11.2 Parecer Sobre o Estadio
Aprovado ( )

Aprovado com Restrigio* ( )

4 Se aprovado com restricio, proceder as correcdes nos prazos determinados.



Reprovado

11.3 Data de Emisséo e Vigéncia
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Data de emissao:

Prazo de validade:

O presente documento néo substitui, restringe ou, ainda, se sobrepde, a qualquer tempo,
aos outros laudos necessarios ao funcionamento do estéadio.

12. CONDICOES DE APROVACAO, APROVACAO COM RESTRICAO E

REPROVACAO

LAUDO DE SEGURANCA

APROVADO COM RESTRICAO

REPROVADO

O estadio sera APROVADO COM RESTRICAO,
estabelecido um prazo de 120 (cento e vinte) dias para a
regularizacdo da pendéncia, em caso de:

1. Nao possuir o Plano Completo de Seguranca.
2. Néo possuir um Responsavel de Seguranca.

3. Néo possuir Central de Comando e Controle,
equipada com um sistema ininterrupto de som para
comunicagdo em caso de pénico.

4. N&o possuir sistema de monitoramento por cdmeras
que:

a) garanta imagens de boa qualidade;

b) possibilite a identificacdo de pessoas;

c) possibilite aimpressdo de imagens; e

d) monitore:
d.1) Perimetro externo imediato
d.2) Estacionamento para os torcedores
d.3) Portdes de acesso
d.4) Catracas
d.5) Perimetro interno de acesso dos
torcedores
d.6) Locais de venda de lanches e bebidas
d.7) Acessos aos sanitarios
d.8) Setores da torcida visitante e local
d.9) Acesso aos vestiarios do time mandante,
visitante e de arbitragem
d.10) Tunel de acesso ao gramado
d.11) Area do evento
d.12) Campo de jogo
d.13) Areas sensiveis (cobertura do estadio,
caixas d’agua, torres de eletricidade e
comunicagdo, quadros de energia e
geradores, acesso a sala do VAR, quando
aplicével)

Caso ndo regularize a pendéncia, o estadio deve ter sua
capacidade restringida a 10.000 (dez mil) torcedores,
como previsto nos art. 18 e art. 25 do Estatuto do
Torcedor.

5. Nao possuir barreiras fisicas que separem 0s
diferentes setores do estadio.

6. Nao possuir numeracdo nos locais reservados a

O estadio sera REPROVADO até regularizacdo de
pendéncia, em caso de:

1. Nao apresentar AVCB vigente.

2. Nédo apresentar documentos comprobatorios
da contratacdo de profissionais orientadores de
publico.

3. Néo apresentar documentos comprobatorios
da contratagdo de profissionais de seguranca
privada.

4. N&o possuir uma entrada privativa para
arbitros e atletas, evitando contato entre os
protagonistas do espetdculo e a massa de
torcedores.

5. N&o possuir barreiras fisicas que separem 0s
torcedores do campo (alambrado, grades,
fosso etc.).

6. N&o possuir uma area especifica, separada por
barreira fisica, previamente designada para
abrigar a torcida visitante com banheiros,
lanchonete (ou ambulantes), bilheteria propria
e acesso independente que evite o encontro
com as torcidas locais e oferega seguranca que
dispense o emprego massivo de forca policial.

7. N&o possuir prote¢do nas areas reservadas aos
atletas suplentes (banco de reservas).

8. Possuir qualquer tipo de material ao alcance
dos torcedores (materiais perigosos no interior
do estddio que possam ser utilizados em
tumultos e confrontos de torcedores - restos de
obras, cadeiras soltas ou facilmente
removiveis, materiais de alvenaria soltos,
pecas de banheiro, calgadas, rebocos, hastes,
metdlicas, madeiras, alambrados, corrimaos,
guarda-corpos facilmente removiveis, dentre
outros).

9. N&o possuir estrutura que permita 0 acesso
rapido da ambulancia a area de campo de jogo.

10. N&o proteger 0s acessos a marquises, torres de
energia, caixas d’agua e outros pontos
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torcedores.

7. Existir pontos vulnerdveis no entorno do estadio
que possibilitem o acesso de pessoas e objetos néo
permitidos.

8. Né&o possuir uma sala para servir de Posto Policial
com espaco para detengbes provisorias, vistorias e
triagens de suspeitos.

estratégicos.

O Estddio que ndo possuir catracas em perfeito
funcionamento, que permitam controlar o nimero de
acessos ao interior do mesmo, deverd ser REPROVADO.
Caso as catracas sejam removiveis ou contratadas apenas
no dia do evento esportivo, a Policia Militar podera
realizar a vistoria in loco no dia da partida, ou solicitar
imagens do fluxo de acesso a fim de assegurar que existe
a proporc¢ao de, no minimo, 1 (uma) catraca para cada 660
torcedores e que todas as catracas estdo aferidas para o
controle do acesso. Caso contrario, o responsavel pelo
evento devera solucionar o problema em até 5 (cinco)
horas de antecedéncia ao inicio do evento, podendo o
Comandante do Policiamento limitar o acesso de puablico
ao_ n_l('ijero maximo de torcedores dentro da proporgao
exigida.

Né&o sendo encontrado nenhum dos impedimentos expostos, o estadio sera considerado

aprovado.



LAUDO DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO

APROVADO COM RESTRICAO

REPROVADO

O estadio sera APROVADO COM RESTRICAO,
estabelecido prazo para a regulariza¢do de acordo com a
pendéncia, conforme apresentado a seguir:

Até 5 dias
1. Para  desobstrugio de SAIDA  DE
EMERGENCIA.
Até 30 dias
2. Para ajustes dos seguintes dispositivos

preventivos:

e) Extintores de incéndio;

f) SPDA;

g) Adequacdo para 0 abastecimento de géas
combustivel e outros inflamaveis;

h) Brigada de incéndio;

i)  Sistema de alerta/alarme e comunicagéo;

j)  Sinalizacéo e orientacédo para o publico;

k) Moto-gerador;

I)  Acessibilidade de veiculos de emergéncia;

m) Postos de salde e atendimento pré-
hospitalar.

Até 120 dias

3. Producéo de planos de contingéncias.

4. Obras estruturais, como troca de pisos por pisos
antiderrapantes.

5. Retirada de material combustivel estocado.

6. Para retirada de dispositivos preventivos fixos,
que geram restricdo de reas ou de publico.

7. Para adequagdes em saida de emergéncia
inadequada.

8. Para adequagGes na canalizagdo e rede
preventiva.

9. Paraadequacdes na setorizacdo dos espagos.

10. Adequacdes de projetos arquitetdnicos e de
incéndio e panico com a realidade.

Respeitando-se as legislagdes estaduais e municipais mais
restritivas, poderdo ser considerados APROVADOS
COM RESTRICAO os estaddios que ndo apresentarem
documentacdo aprobatdria expedida pelo Corpo de
Bombeiros, bem como alvara de funcionamento expedido
pela Prefeitura local, desde que possuam processos de
legalizagdo em andamento.

O estadio sera REPROVADO até regularizacdo de
pendéncia, em caso de:

1. Na&o apresentacdo do PPCI, ou apresentagdo de
projeto ndo compativel com a realidade, sem
processo de adequagdo em andamento junto aos
Orgdos competentes, Ou COM Processo em
andamento por mais de 365 dias.

2. N&o apresentacdo do projeto arquitetdnico,
aprovado ou ndo, incompativel em mais de 30%
com a realidade, ou ainda, com
comprometimento de saida de emergéncia ou
que permita propagacao de chamas ou fumaca.

3. Auséncia ou inoperancia de itens preventivos
moveis gerando areas ndo  atendidas,
comprometendo vias de saida de emergéncia.

4. Obstrugio das vias de SAIDA DE
EMERGENCIA sem  possibilidade de
restabelecimento em até 5 dias.

5. Vias de saida de emergéncia subdimensionadas
ou ausentes em relacdo a capacidade estimada
de publico do Estadio, ndo havendo restrigdes
de lotac&o.

A capacidade de publico do estadio serd estabelecida apos
a vistoria, observados os critérios de seguranca dos setores
abertos ao puablico e as quantidades de saidas de
emergéncia, de acordo com a legislagao vigente.

N&o sendo encontrado nenhum dos impedimentos expostos, o estadio sera considerado

aprovado.

LAUDO DE ENGENHARIA, ACESSIBILIDADE E CONFORTO

APROVADO COM RESTRICAO

REPROVADO




50

O estadio sera APROVADO COM RESTRICAO,
estabelecido prazo para a regularizagdo de acordo com a
pendéncia, conforme apresentado a seguir:

Até 90 dias

1. Anomalias e/ou falhas de risco
MINIMO

Até 60 dias
2. Anomalias e/ou falhas de risco
MEDIO

Até 30 dias
3. _Anomalias e/ou falhas de risco
CRITICO

Os graus de risco sdo estabelecidos pelo profissional
avaliador de acordo com as normas técnicas e
legislacdes vigentes.

As anomalias devem ser classificadas
enddégenas, exdgenas, naturais ou funcionais.

como

As falhas devem ser classificadas como de
planejamento, de execucéo, operacional ou gerencial.

*Os subsistemas dos sistemas 7 e 8 possuem requisitos
que devem ser qualificados como SATISFATORIO,
INSATISFATORIO, NAO EXISTE e NAO
APLICAVEL. E importante saber que todas as
questdes respondidas com INSATISFATORIO geram
NAO CONFORMIDADES que devem  ser
categorizadas quanto ao prazo para resolu¢do da
pendéncia (90, 60 ou 30 dias).

O estadio sera REPROVADO até regularizacdo de
pendéncia, em caso de:

1. Na&o apresentacdo da documentacdo
preliminar.

2. O vistoriador atestar condigdes
impeditivas de engenharia civil, elétrica,
acessibilidade e conforto.

Né&o sendo encontrado nenhum dos impedimentos expostos, o estadio sera considerado

aprovado.

LAUDO DE CONDICOES SANITARIAS E HIGIENE

APROVADO COM RESTRICAO

REPROVADO

Quando a porcentagem de atendimento as exigéncias
estiver entre 51% e 75%.

Vide Documento 9.

Quando a porcentagem de atendimento as exigéncias for
menor ou igual a 50%.

Vide Documento 9.

Né&o sendo encontrado nenhum dos impedimentos expostos, o estadio sera considerado

aprovado.
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PADRONIZAQAO DO PROCESSO DE ELABORAC}AO DO LAUDO DE
SEGURANCA CONFECCIONADO PELA PMMA: revisao de literatura
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Resumo

Estudo sobre a importancia da padronizacdo no processo de elaboracdo do Laudo Técnico de
Seguranca confeccionado pela Policia Militar do Maranhao nos estadios de futebol que recebem
competigdes profissionais no Estado do Maranhdo. A legislagdo que trata da matéria sofreu
significativas alteragdes com o advento da nova Lei Federal n® 14.597, de 14 de junho de 2023,
conhecida como Lei Geral do Esporte, que revogou a Lei Federal n°® 10.671 (Estatuto de Defesa
do Torcedor) na qual previa o controle das condic¢des estruturais, sanitarias e de seguranga nos
estadios que recebem competicdes desportivas. Sendo assim, o presente estudo identificara as
principais inovacOes trazidas pela Lei geral do Esporte com enfoque na padronizacdo dos
procedimentos necessarios para o laboro do Laudo Técnico de Seguranga, proporcionando mais
tecnicidade e segurancga juridica para o vistoriador no que concerne as suas atribuigdes, além
de proporcionar unicidade do protocolo de elaboracdo do referido documento. Ademais, sera
feita pesquisa em outras coirmds, com o proposito de subsidiar e fomentar uma diretriz
operacional elaborada durante este trabalho, adequando ao contexto esportivo maranhense,
visando otimizar os resultados esperados na intervencao policial.

Palavras - Chave: Diretrizes Operacionais; Laudo de Seguranca; Lei Geral do Esporte.
Padronizacéo.

Abstract

Study on the importance of standardization in the process of elaborating the PMMA safety
report in professional sporting events in the State of Maranhdo, with priority for soccer
stadiums, the regional modality that has the highest flow of spectators. The legislation dealing
with the matter underwent significant changes with the advent of the new federal law No.
14,597 of June 14, 2023, known as the General Sports Law, which revoked Law No. structural,
sanitary and security aspects in stadiums hosting sports competitions. Therefore, this study will
identify the main innovations brought by the General Sports Law with a focus on the
standardization of the necessary procedures for the work of the safety report, providing more
technicality and legal certainty for the inspector with regard to his attributions, in addition to
providing uniqueness of the elaboration protocol. For that, research will be carried out in other
co-sisters, with the purpose of subsidizing and regulating the operational guidelines
elaborated during this work, adapting them to the sports context of Maranhao, aiming
to optimize the expected results in police intervention.

Keywords: General Law of Sport; Operational Guideline; Safety Report. Standardizatio
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é um artigo oriundo do Projeto de Intervencédo na Policia Militar do
Maranh&o, empreendido por este oficial PM do posto de capitdo, denotado como Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC) da P6s Graduacdo latu sensu denominada Curso de Especializacdo
em Gestdo de Seguranca Publica (CEGESP), promovido pela PMMA em cooperacdo com a
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

Conforme assevera a nova legislacdo que trata da seguranca nas arenas esportivas, Lei
Federal n° 14.597, 14 de julho de 2023 (Lei Geral do Esporte), a responsabilidade pela
seguranca do espectador em evento esportivo é da entidade organizadora e de seus dirigentes
que deverdo solicitar ao poder publico competente a presenca de agentes publicos de seguranga,
devidamente identificados. O emprego da Policia Militar encontra amparo legal nesse
dispositivo pelo fato de ser o orgdo do Sistema de Seguranca Publica que promove o
policiamento ostensivo e preventivo no ambito social. Diante do grande vulto, somado a
incidéncia historica de atos violentos durante a realizacdo de eventos esportivos no cenario
nacional, surge a potencial necessidade de haver um planejamento prévio sobre estratégias
policiais para alocar a tropa no terreno e condi¢fes minimas de seguranga que visem resguardar
os direitos tutelados na norma vigente.

Nesse contexto, o poder publico utiliza ferramentas anteriormente definidas em lei para
que os interessados na realizacdo de competicdes profissionais cumpram medidas obrigatérias
indispensaveis a realizacdo desse tipo de evento. A legislacdo pertinente concebe essas
ferramentas como laudos técnicos e estdo previstos no art. 147 da Lei Geral do Esporte, mas
com nova regulamentacdo instituida na Portaria n® 55, de 17 de agosto de 2023, na qual
estabelece os 05 (cinco) tipos de laudos que condicionam a manutencdo da condicdo de
regularidade dos estadios brasileiros que recebem competicbes profissionais de futebol, sdo
eles: Laudo de Seguranca, Laudo de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico; Laudo de
Engenharia, Acessibilidade e Conforto; Laudo de Condi¢bes Sanitarias e Higiene e Laudo de
Estabilidade Estrutural para Estadios de grande vulto que tenham sofrido mudancas estruturais
recentes.

O Laudo Técnico de Seguranca é de competéncia da Policia Militar conforme
preceitua o art. 3° da Portaria n° 55 do Ministério do Esporte e ainda prevé a disponibilidade
dos requisitos minimos através de meio eletrdnico (site do Ministério do Esporte) com as
respectivas instituicdes publicas responsaveis pela vistoria. Sendo assim, 0 agente de seguranca

necessita estd orientado para detectar inimeros incidentes diante do protocolo de laboro,
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explicitando o carater preventivo de sua atividade, tornando- a cada vez mais imparcial, diante
de vérias ingeréncias politicas comuns ao meio esportivo, além de mitigar possiveis
responsabilidades civis e penais oriundos de lavratura de laudo realizada ilegalmente.

Desta forma, observa-se que a caréncia de conhecimento técnico representa despreparo
policial e contribui para gerar entraves operacionais na organizagao de seguranga preventiva,
cenario extremamente propicio para ocorréncias que fujam ao controle policial, ruptura da
ordem social e instalacdo do panico nesse espaco de entretenimento, fato observado neste
estudo.

A tecnicidade orientada sera alcancada com o t&cito conhecimento prescricional das
diretrizes que regulamentam as atuac6es policiais. Entretanto, para que o policial possa oferecer
um servigo de exceléncia ao publico esportivo, em consonancia com a seguranca de todos os
envolvidos, faz-se necessario a fiel observancia de uma diretriz reguladora que oriente sobre 0s
procedimentos adotados para desmistificar possiveis ddvidas e minimizar insucessos na
prestacdo desse servico especializado.

Diante da nédo padronizacao das elaboracdes de Laudos Técnicos, visto que a Policia
Militar do Maranh&o néo dispbe de uma legislacéo propria que oriente seus oficiais no processo
de elaboracdo do Laudo Tecnico de Seguranca. Chega-se ao questionamento: Como otimizar o
processo de elaboracdo do Laudo Técnico de Seguranca confeccionado pela Policia Militar do
Maranh&o nos eventos esportivos?

No interior do Estado, a caréncia de profissionais especializados na area € muito mais
latente, pois a escassez de meios, interesses locais das instituicbes organizadoras apoiadas pelo
clamor social constréi um ambiente permissivo a omissdo do vistoriador sob o ponto de vista
normativo. A implementacéo pela instituicdo dessa padronizacdo premente € uma demanda que
minimizara riscos da atuacdo policial em desarmonia com ordenamento legal, gerando
uniformidade no ensino académico militar, adotando uma Unica linha de acdo, sem, contudo,
abranger custo para implementacéo.

O objetivo principal deste estudo é Propor a criacdo de Diretriz Operacional Padrdo que
oriente os oficiais da PMMA para confeccdo do Laudo Técnico de Seguranca. Assim como:
Analisar critérios estabelecidos pela portaria n® 55, de 17 de maio de 2023, do Ministério do
Esporte para elaboracdo do Laudo Técnico de Seguranca; Identificar as principais mudangas
ocorridas na legislagdo com o advento da Lei Federal n® 14. 597, de 11 de junho de 2023 (Lei
Geral do Esporte); Estabelecer seguranga juridica aos oficiais da PMMA na elaboragdo do
Laudo Técnico de Seguranca frente as mudancas trazida com a nova legislagdo e por fim
Contribuir para conscientizacdo da tropa sobre a necessidade de qualificacdo na area.
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O estudo proposto nesse projeto de intervencdo militar tem relevancia no ambito
estratégico da instituicdo, o Estado Maior Geral (EMG) da PMMA, 6rgdo de direcdo geral
responsavel, perante o Comandante-Geral, pelo estudo, planejamento, coordenacédo,
fiscalizag&o e controle de todas as atividades da corporacdo, cabendo-lhe, ainda, a elaboragéo
das diretrizes e ordens de comando para os Orgdos de direcdo setorial e de execucdo,
posteriormente ao Comandante Geral da PMMA para san¢éo e homologacao, finalizando com
publicacdo do Boletim Geral para ampla divulgacéo e cumprimento das Organizagdes Policiais
Militares (OPM).

2 REVISAO DA LITERATURA

A Seguranca Publica em qualquer campo social é garantido pela Carta Magna como
pilares da cidadania e a CF 88, paragrafo 3° do art. 217, expds como incumbéncia do Estado a
polinizacdo de habitos esportivos nas diversas formalidades, amadoras e profissionais, de forma
a por em pratica direitos ja garantidos no ordenamento juridico através de politicas publicas
implementadas pela Unido, Estados e Municipios, abrangendo a populacdo nacional pela

fomentacao esportiva garantidora.

2.1 Policia Militar e a preservacao da ordem publica

De acordo com Lazzarinni (1987, p. 20) o conceito de Policia pode ser definido como:

O conjunto de instituicbes formadas pelo Estado, para que, segundo as prescrigdes
legais e regulamentares estabelecidas, exercam vigilancia para que se mantenham a
ordem publica, a moralidade, a salude publica e se assegure o bem-estar coletivo
garantindo a propriedade e outros direitos individuais.

Esse conjunto de instituicbes formadas pelo Estado tem previsdo legal na Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 em seu art. 144 como sendo as seguintes:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, atraves dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Carta Magna em seu art. 144, 8 5° confere as Policias Militares a preservacao da
ordem publica através do policiamento ostensivo, para tanto essas organizacdes devem prezar

pelo seu dever conferido na dinamicidade social (BRASIL, 2016). A caracteristica marcante
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que revela o caréater ostensivo das Policias Militares é a facil identificagdo pelo seu fardamento
de acordo com cada ente federativo que integra. Quanto a preservagdo da ordem publica, que
objetivamente, entende-se como a manutencdo da ordem do Estado e social, gerido por meio
de cerceamentos em desfavor daqueles que atentem ao bem social. Agdes de coercitivas estdo
vigentes em expedientes prisionais, juridicos e policiais, do qual as policias militares tem seu
papel preventivo. Nesse cenario, os 6rgaos do Sistema de Seguranca Publica possuem o dever
constitucional de manutencéo da paz e o equilibrio social com atribuicdes distintas, eivados de
ferramentas instrumentais legais nas diferentes esferas de poder, nesse campo encontramos a
PMMA, que além do papel mantenedor nos 217 municipios, sobressaisse a seara esportiva.

Desta forma, cabe ressalta os aspectos legais e técnicos que fomenta a PMMA em sua
atuacdo dentro dos estadios de futebol. No que cabe aos aspectos legais, tém-se a nossa
Constituicdo Federal, como marco legal para a atuacdo, no que tange em seu art. 5°, “XXX7II
aduz que “todos tém direito a receber dos Orgaos publicos informacfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”. Assim como em seu art. 6°, afirma como direito social o Lazer ¢ a
Seguranca.

Corroborando com este entendimento legal, a Lei Geral do Esporte prevé também em
seu art. 146 que “O espectador tem direito a Seguranca nos locais onde sao realizados 0s eventos
esportivos ante, durante e apds a realizacdo das provas ou partidas.

O Decreto n° 667/1969, reafirma com a regulamentacdo e a reorganizacdo da Policia
Militar, com énfase no art. 3, b) relata sobre a competéncia da PM para “atuar de maneira
preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas especificas, onde se presuma ser
possivel a perturbag¢do da ordem”. Confirmando a importdncia do orgdo dentro dos estadios
e eventos esportivos, na prisma de preservar a seguranca publica.

A Policia Militar em seus aspectos técnicos e taticos, corresponde a sua atuacdo. O
primeiro se refere ao conhecimento sobre seu desempenho dentro dos eventos, ou seja, um
conjunto de métodos e procedimentos usados para execuc¢do eficiente das atividades policiais
militares nas acbes e operacdes gque visem a manutencdo da ordem. Ja a segunda, condiz da
forma que a PMMA se posiciona dentro do territério, no que cabe o emprego da tropa em
operacOes policiais militares que visam a garantir ou restabelecer a ordem publica, que
garantem o seu emprego de forma eficiente e eficaz em locais onde ocorre eventos.

Durante a realizacdo do policiamento ostensivo em eventos a a¢do de presenca tem que

ser real, 0 que proporciona a certeza de uma cobertura policial militar. A presenca € justificada
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nos eventos privados, cujo objetivo € auferir lucro, devido fato se de interesse coletivo e esta

acima do interesse individual.

2.2 Violéncia no futebol

O futebol é um dos esportes mais praticados no mundo e que a sociedade aprecia, com
a participagéo de grande quantidade de pessoas das mais variadas classes sociais, idades e sexo,
que muitas das vezes, pela euforia da competicdo, ndo controlam as préprias emoces e acabam
praticando atos de violéncia e agressdes contra outras pessoas envolvidas ou ndo com o evento
desportivo. (REIS, 2006). Sendo um evento futebolistico com o alto indice de espectadores,
surgiu a necessidade de intervencdo do Estado em situacdes que vao desde a seguranca dentro
e fora dos estadios; organizacéo e fiscalizacdo do transito nas imediagdes até o desdobramento
das forcas de seguranca de forma ostensiva e preventiva para garantir a seguranga no inicio,
durante e ap0s a partida de futebol. (REIS apud CHINAGLIA, 1996).

O grande interesse que 0s espectadores tém por esse esporte moderno ainda nos dias de
hoje, deve-se a necessidade que povos de todo o mundo tém em buscar atividades de lazer que
Ihes propiciem um tipo de excitacdo que eles ndo encontram mais nas sociedades atuais. O
esporte mais popular no Brasil é o futebol, sendo para grande parte da populacéo brasileira um
referencial de lazer, levando multiddes de espectadores entre homens, mulheres, criancas,
jovens e idosos para os estadios, principalmente nos dias de classicos. (REIS apud
DUNNING,1999). A violéncia acabou se tornando comum no cotidiano do brasileiro e atinge
diversos setores da sociedade e o futebol ndo podia deixar de permanecer impune a sua
influéncia. A violéncia se manifestou no futebol como um fenémeno social, que teve inicio na
sociedade e adentrou nos estadios.

Por isso para estudar a violéncia no futebol seria necessario entender os problemas que
ocorrem na populacdo, entende que no futebol as emocdes sdo muito grandes, se tornando um
ambiente apto para a reproducdo da violéncia durante sua disputa. O Sociélogo Mauricio
Murad, da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, fala em seu livro Em seu livro “A violéncia
e o futebol — dos estudos classicos até os dias de hoje”, sobre esta relagdo entre futebol e

violéncia pelo passar dos anos que:

O futebol acaba expressando a violéncia geral da sociedade. Entdo, aumentando a
violéncia geral na sociedade, ela tende a aumentar também no futebol. E o que
aconteceu no futebol brasileiro a partir dos anos 1980. Também ha situacfes
especificas da realidade brasileira que aumentaram a violéncia. Essas situac@es sdo
basicamente duas: corrupcdo e impunidade. A corrupcao principalmente policial e dos
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orgdos da Justica, que nds temos acompanhado nos jornais. Outro fator que
complementa a corrupgdo, porque um € irmao gémeo do outro, é a impunidade.
Também, a partir de 1996, aumentou o trafico de drogas entre as torcidas. A policia

sabia, isso foi avisado e muito pouco foi feito para conter (MURAD 2007, p.20).

Orrisco de ocorréncias para a sociedade sempre existira, independente em qual perimetro
seja, interno ou externo de locais esportivos, essas praticas de violéncia nos diversos estadios
de futebol pelo Brasil carece de preocupacédo pelos 6rgdos publicos como meta em aperfeicoar
o gerenciamento de tais eventos. “Entende-Se 0 conceito de violéncia no esporte, como 0 uso
da forca fisica e/ou do constrangimento psiquico para obrigar alguém, a agir de modo contrério
a sua natureza e ao seu ser, dentro do ambiente esportivo, perpetrado, quer seja pelos praticantes
ou pelos espectadores” (CHAUI, 2001, p. 38).

A violéncia, homogeneizada infelizmente na esfera esportiva é fruto da evolugéo
sociocultural, por onde influem fatores culturais e estruturais da sociedade. Zaluar (1991)
afirma que a violéncia na esfera esportiva tem sua qualificacdo quando agentes espalhadamente
ou bloco, de modo direto ou dissimulado, provocam investidas em individuos ou grupos,
independente da gradacdo no moral, material, na estrutura fisica, simbologia e culturais. O
maior vildo pelo agravamento da violéncia nos estadios de futebol tem seu protagonista
frequente no palco esportivo, onde o futebol ndo existe sem seu maior impulsionador, as
torcidas, que ao longo dos anos e devido a sua formacéo, teve sua mentalidade alterada, com
tracos combativos. As torcidas organizadas, figuram como o responsavel maior dos atos
violentos da modernidade, e em singular posi¢do, quando o assunto é o futebol (ZALUAR,
1991).

2.3 Procedimentos prévios a realizacdo das competicdes esportivas profissionais

Como em toda competicao desportiva e no futebol nédo é diferente, a seguranca comeca
muito antes do dia do jogo, tendo sua area de abrangéncia ndo somente as imedia¢des das pracas
esportivas. Sendo que para cada certame organizado, torneios e campeonatos existem
especificidades préprias que poderdo influenciar no gerenciamento da seguranca, que
compreende parametros relacionados a diferentes esferas de regionalidade (nacional,
municipais e estaduais) das competicdes bem como a quantidade de colaboradores privados
disponibilizados. Desse modo, torna-se indispensavel discorrer sobre disposi¢fes e
procedimentos (planos) precedentes &s partidas de futebol, pois eles contribuem para uma
atmosfera tranquila e protegida no ecossistema futebolistico.

Diante do elevado numero de partidas realizadas no territério maranhense, em que
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grande contingente de policiais é escalado durante o ano todo, e milhares de torcedores se
dirigem pelas vias e ao redor dos estadios para festejarem a derrota e vitdria, sempre havera os
profissionais de seguranca em estado de prontiddo para garantir a liberdade publica de livre
manifestacdo, além de garantir a seguranca de todos os torcedores. Os eventos de futebol
profissional que acontecem em todo o mundo s&o atrativos para a industria do entretenimento
voltada a um grande publico, gerando enormes lucros, com retornos financeiros de bilhdes,
destacando-se, nesse sentido, seu carater privado e comercial (CABRAL, 2004).

Nessa dire¢do, segundo dados editados pelo jornal do Comércio, em 2018, o esporte
atingiu 100 bilhdes de reais, o que supera o PIB de cerca de 90 paises. A governacao global do
futebol é da responsabilidade da Federagéo Internacional de Futebol (FIFA). Além de seguir as
formagdes da FIFA, isso também se aplica a partidas de futebol organizadas pela Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF), que é afiliada a Confederagdo Sul-Americana de Futebol
(CONMEBOL). Dentro da CBF existe uma hierarquia superior as confederacGes esportivas
estaduais.

De acordo com os regulamentos da FIFA, a seguranca dos estadios geralmente é
composta por ajudantes, sejam eles voluntarios ou segurancas privados (FIFA, 2012). Neste
sentido, é importante sublinhar que existem inimeras federacdes estaduais de futebol, por meio
do regulamento geral de concorréncia da CBF, alegam que ndo possuem condicdes de arcar
com o 6nus securitario com base nos custos, solicitando que ele fosse realizado integralmente
pela policia Militar, a codificacdo Civil. Capitulo 6, V do referido decreto (CBF, 2021).

Na secéo relativa a administracdo publica, alguns 6rgdos publicos baseiam suas acfes
em principios administrativos norteadores e para 0s governantes e as instituicdes que se
esforcam para garantir a seguranca nos estadios, este fato também ndo mudou.
Consequentemente, € fato indiscutivel que os principios administrativos estdo completamente
relacionados com a atuacdo da policia Militar e com os métodos de conduta que visam garantir
a seguranca nos estadios.

De acordo com as diretrizes de recomendaces contidas no Marco de Seguranca Publica
e seu Guia de Recomendacdes para Atuacdo das Forcas de Seguranca Publica em Pracas
Desportivas de 2016, informam sobre a atuacdo das forcas de seguranca publica nas instalacGes

esportivas, a policia Militar possui diversas fungdes, entre elas as seguintes:

1- normas cumprir as expedidas pelo Ministério do Esporte, referentes aos laudos e
vistorias; - realizar a vistoria preliminar de seguranga devendo ser verificada a
manutencéo das condicdes dos itens contidos no Laudo de Seguranga e demais fatores
considerados essenciais para a seguranga do evento. Acionar 0s drgdos competentes,
nos casos em que se constatar alteragdes que necessitem a adogdo de medidas
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complementares;

2- recomendar a interdicdo da instalacdo esportiva por incompatibilizacdo com as
proporc¢des do evento esportivo ou quando a Praca Desportiva ndo reunir condigdes
adequadas para a sua realizacdo (BRASIL, 2016).

Basicamente, a PMMA, toma decisdes para a seguranca geral dos frequentadores dos
estadios. Ressalta-se que o contingente de agentes designados para 0s jogos varia de acordo
com a periculosidade do jogo, ou seja, nos jogos classicos e de alta rivalidade, a instituicao

militar escala um maior nimero de policiais e, consequentemente, tera mais seguranca.

2.4 Do pedido de policiamento e Laudos Técnicos de Seguranca

A agremiacdo desportiva que detém o mando de campo ou que por delegacdo obtenha,
devera oficiar ao poder publico solicitando comparecimento de contingente de seguranca,
conforme preceitua o Art.147, da Lei n® 14.597/2023, Lei Geral do Esporte, aduz que:

Art. 147. Os responsaveis pela organizacdo da competicao apresentardo a Autoridade
Nacional para Prevencdo e Combate a Violéncia e a Discriminacdo no Esporte
(Anesporte) e ao Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, previamente a
sua realizacdo, os laudos técnicos expedidos pelos 6rgdos e pelas autoridades
competentes pela vistoria das condi¢Ges de seguranca das arenas esportivas a serem
utilizadas na competicdo.

8§ 1° Os laudos atestardo a real capacidade de publico das arenas esportivas, bem como
suas condicdes de seguranca (BRASIL, 2023).

Segundo Marco de Seguranca do Futebol (2016, p. 21), “para a formalizacdo da
solicitacdo de policiamento, serd obrigatéria a observancia do Plano de Acdo Geral de
Seguranca e Contingéncias para 0 campeonato junto a Federacdo local”. Como pode-se
observar, 0 6rgdo de seguranca deve previamente ter acesso ao Plano Geral com premissa de
poder vislumbrar os levantamentos feitos pela federacdo nos aspectos gerais da competicéo,
que abrange: locais; veiculos de divulgacdo; ingressos; regulamentos e demais premissas pela
LGE, de forma a poder tracar seu planejamento conforme em harmonia com o0s 0rgaos
envolvidos na competicao.

Os Laudos Técnicos, de competéncia de orgdos de seguranca e defesa civil, séo
imprescindiveis para certificar quantidade de publico e reais condic¢Ges de seguranca, sendo que
todas essas exigéncias nos Planos de Ac¢do de Seguranca, para cada partida, de acordo com

Marco de Seguranca (2016, p. 21), conforme a seguir:

| — laudo de seguranca;

Il - laudo de vistoria de engenharia, Acessibilidade e Conforto;
111 —laudo de prevencdo e combate de incéndio e panico; e

IV — laudo de condicGes sanitarias e de higiene.
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A elaboracdo do relatorio de seguranca inicia-se com a verificacdo da conformidade da
situacdo detectada no estaleiro com as leis e regulamentos aplicaveis. Os métodos aplicados
incluem a andlise de documentos solicitados nas normas que regem o funcionamento dos
estadios de futebol e a utilizacdo de ferramentas de inspe¢éo de seguranca. Apds a aplicagdo do
dispositivo € feito a diagnose e emitido um parecer.

A metodologia utilizada para obtencdo de dados e elaboracdo de relatorios caracteriza-
se pela fiscalizacdo do estadio, do ponto de vista da garantia da ordem publica, com a
identificacdo de planos, procedimentos, ambientes e equipamentos voltados a prevencao de
casos de violéncia, bem como aumentar a sensacdo de seguranca dos usuarios dentro e ao redor
do estadio. Este método exige que a administracdo do estadio forneca a documentacao exigida
por lei. O instrumento de verificacdo de segurancga consiste em um questionario com perguntas
fechadas sobre as condicdes de projeto de seguranca dos usuarios do estadio, o sistema de
controle de acesso de pessoas e objetos, a central de comando e controle / monitoramento, a
infraestrutura para seguranca do usuario do estadio e demais utentes e instalaces de operagédo
de seguranca e entidades equiparadas.

Ademais, é necessario, sempre que houver eventos esportivos, que o0 6rgao encarregado
de cobrir a seguridade faca vistoria prévia nos no estadio, visando averiguar o que o laudo de
Seguranca prescreve, bem como demais itens de relevancia para seguranca. A seguir premissas
para realizar a vistoria:

v Deve ser realizada antes da reunido preparatoria;
v Podera ser acompanhada pelo mandante do evento;
v Emissdo de parecer favoravel ou desfavoravel apos vistoria;

v Parecer favoravel valera para partida.

Ap0s a verificacdo da documentacdo os auditores deverdo visitar as instalagdes fisicas
dentro e fora do estadio para garantir o cumprimento de todos os pré-requisitos contidos na
ferramenta de coleta de dados. Apds a coleta dos dados o fiscal deve comparar as perguntas
feitas com as condicBes prescritas e recomendar reprovacdo, aprovacdo com restricdes ou
aprovacdo de campo, esclarecendo que o 6rgao respeita o julgamento do fiscal, validando o
conhecimento de que qualquer acidente decorre de potenciais problemas de identificacdo
durante a inspecdo pode levar a responsabilidade civil e/ou criminal (ALVES, 2023). As
solicitacGes dos Laudos Técnicos e emissfes previstas na LGE deverdo ser feitas anualmente.
Assim como, os relatorios técnicos deverdo ser enviados ao Ministério Publico através do

responséavel da organizagdo no prazo de 05 dias Uteis a partir do inicio da competicdo, desta
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forma, reserva-se ainda mais a seguranca dos estadios e dos torcedores.

2.5 Lei Geral Esporte quanto ao Laudo de seguranca

O Ministério do Esporte publicou a Portaria n® 55, de 17 de agosto de 2023, que
estabelece os requisitos minimos obrigat6rios que devem constar nos relatérios técnicos para
fiscalizacdo do estado de seguranca dos estadios aplicados para eventos esportivos. As
diretrizes estabelecidas incluem os pré-requisitos minimos para a manutencao e operacao dos
estadios de futebol, complementados pelos pré-requisitos especificos e temporarios impostos
pela autoridade publica requerente e/ou pela organizacdo da competicao.

Essa Portaria apresenta uma proposta basica de adequabilidade as exigéncias do
relatorio técnico de seguranca conforme estabelecido genericamente na LGE e elaborado pela
policia Militar — problemas atuais e estudo de possiveis solu¢Bes. O relatério devera incluir
dados de vistoria técnica realizada para entender a real capacidade do estadio e confirmar se
suas medidas atendem aos padrdes minimos de seguranca. As orientacdes gerais para
construcdo de Laudos de seguranca publica nos estadios que recebem competicdes esportivas
devem ser orientadas pela LGE e pela Portaria n® 55 (Anexo 01).

Desta forma, apresentam-se pela capacidade dos estadios. Nos estadios de grande porte,
a metodologia utilizada baseia-se na elaboracao de Laudos Técnicos — especificados na Tabela
de requisitos — que verificam a conformidade da situacdo identificada in loco — durante as
fiscalizagdes in loco — com as leis e regulamentos vigentes planos operacionais. Para estadios
de médio porte 0 método consiste na elaboracdo de um relatorio técnico especificado na tabela
de especificaces. E facultado a Policia Militar a realizacdo da vistoria para emisséo do Plano
Basico de Seguranca que figura como instrumento indispensavel para a obtencdo do Laudo
Técnico de Seguranca.

Ja para os estadios de pequeno porte, 0 método é a elaboracdo de relatério técnico
especificado na tabela de especificacdes. Todos os relatdrios técnicos deverdo ser remetidos a
organizacdo da competicdo, ao Ministério Publico, Confederacdo Brasileira de Futebol e ou

Federacdo Maranhense de Futebol.

Quadro 01 — Classificagéo dos Estagios

PORTE DO ESTADIO CAPACIDADE
Grande Porte Superior a 10.000 (dez mil pessoas)
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Médio Porte Superior a 3.000 (trés mil) e até 10.000 (dez mil) pessoas

Pequeno Porte Até 3.000 (trés mil) pessoas
Fonte: (BRASIL, 2023).

Segundo a Portaria n°® 55/2023 (Anexo 01), devem ser usados um procedimento para as
vistorias e elaboracéo de laudos, descritas em 4 pontos:

a) Andlise da documentacéo exigida nas regulamentaces que regem o funcionamento
dos estadios de futebol;

b) Vistoria do estadio com aplicagdo do Instrumento de Verificagdo;

c) Elaboragédo de diagnéstico e parecer;

d) Emissdo de laudo com prazo de validade e consignacdo de parecer quanto a
reprovacdo, aprovacdo com restricdes ou aprovacédo do estadio (BRASIL, 2023).

A categorizacdo devera ser realizada anualmente a partir da publicacdo deste despacho.
E importante ressaltar que para uma operagao coerente é necessario analisar especificamente o
cenario de cada batalha, ou seja, 0s requisitos operacionais dinamicos devem ser analisados.

Para atingir este objetivo, a organizacao organizadora da competicdo em conjunto com
0s clubes e associacOes interessadas, devera primeiro desenvolver um plano de acéo especifico
de acordo com o disposto na lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 (EDT). Recomenda-se
também que seja realizada uma reunido preparatdria, que serve para analisar os dados para cada
partida que embasem as informacdes expostas no plano de acdo, tendo como participantes a
Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Profissionais de engenharia e vigilancia sanitaria. Outro
ponto da fiscalizagdo prevista na instrucdo normativa que merece ser analisado é que ela prevé,
em Ultima analise, a avaliacdo dos estadios e sua capacidade para acomodar pessoas, cenario
que em alguns locais ndo correspondem a realidade, pois faz uma maior capacitacdo para seus
torcedores, 0 que por si s6 merece atualizacao e revisao, provando a importancia de reportar o
Laudo de acordo com a realidade apresentada.

Percebe-se, que a LGE fortaleceu o sistema de protecdo dos torcedores nas instalagdes
esportivos para quem assiste aos jogos. A regulamentacdo incluida na LGE cria uma relacdo
de consumo entre 0s promotores do evento e 0s torcedores participantes, o que, segundo o autor

a caracteriza como um microssistema de defesa dos torcedores (TARTUCE, 2015, p. 419).

3 METODOLOGIA

Foram pesquisadas e analisadas algumas legislagdes de outras Policias Militares do
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Brasil, dentre elas, a que ofereceu o melhor embasamento tedrico para subsidiar a confec¢do
de uma Portaria que promova a padronizacdo do processo de elaboracdo do Laudo de
seguranca confeccionado pela Policia Militar do Maranhdo foi a legislacdo encontrada na
Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMESP). Para a pesquisa, realizou-se associagdo de
alguns renomados escritores sobre a matéria e Google Académicos. Foram encontrados 10
(dez) estudos relacionados a pesquisa, dentre eles artigos cientificos, revisdes de literatura,
monografias, dissertacdes e teses, e todos foram selecionados e utilizados na confeccao deste
trabalho.

4 RESULTADO DA PESQUISA

4.1 Situacdo Problema

Com o objetivo de propor um melhor esclarecimento da situagdo das elaboragdes de
Laudos Teécnicos de Seguranca dos estadios que recebem competi¢cdes no Maranhao, percebeu-
se por meio dos documentos analisados e com énfase na Lei Geral do Esporte, a necessidade
pulsante de normatizacéo frente as inovacgdes quando esta é comparada a legislacdo anterior
(EDT). Destaca-se que a LGE foi aprovada recentemente e toda mudanga nos protocolos
tradicionais trazem, naturalmente, uma série de questionamentos sobre 0 novo protocolo.
Adiciona-se a esse contexto a inexisténcia de uma padronizacdo para elaboracdo dos Laudos
Técnicos de Seguranca e seus procedimentos, que oriente os vistoriadores da Policia Militar,
sem deixar margem a parcialidade quanto a conclusao dos Laudos.

Anteriormente, o batalhdo de area poderia nomear qualquer oficial de seu efetivo para
realizar a vistoria no estadio de sua circunscri¢do, pois a norma ndo trazia de forma taxativa
impedimentos legais para a referida demanda policial, mas a Portaria n® 55/2023, de 17 de
agosto de 2023, estabelece, taxativamente, em seu Art.5°, que os profissionais responsaveis pela
elaboracdo dos Laudos Técnicos sejam especializados, por tanto, existe uma necessidade de
padronizacdo na confeccdo do Laudo Técnico de Seguranca do Maranhdo, pois a instituicdo €
carente de mao de obra profissional qualificada, sendo imprescindivel a instituicdo de uma
comissdo devidamente habilitada e nomeada pelo Comandante Geral da PMMA, desvinculada
do Batalhdo territorial, para que ndo exista nenhuma ingeréncia politica na emissao dos Laudos
Técnicos.

A inexisténcia de legislacdo institucional que esteja em conformidade com todas as
inovacOes trazidas pela mudanga do arcabouco legal sobre a referida demanda policial,
apontou-se como uma ameaca ao direito dos espectadores & seguranca, tutelado pela norma
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vigente, no art. 146° da Lei Geral do Esporte, que assegura a preservagdo da integridade fisica
das pessoas envolvidas nesse tipo de evento publico, antes, durante e ap6s o término das
partidas. Entende-se que um protocolo de padronizagdo para os profissionais que elaboram os
Laudos Técnicos de Seguranca é a forma mais estratégica de resolugdo de um problema que
tende a evoluir e adquirir propor¢des tragicas. Em relacdo a hipdtese de “profissionais que
tenham o Curso de Policiamento em eventos esportivos”, € apos verificagcdo, constatou-se que
no Maranh&o somente 4 (quatro) oficiais sdo aptos com a formacéo do curso. Ocorre que estes,
exercem outras fungdes, tornando assim uma grande sobrecarga quanto a grande demanda para
elaboracdo de Laudos Técnicos, que poderad futuramente ser resolvido com a proposi¢do de
curso de capacitacdo em eventos esportivos no ambito da Policia Militar, mas pela urgéncia da
necessidade e pela politica estadual de corte de gastos, acredita-se que a criacdo da Portaria

atende aos anseios imediatos.

4.2 Plano de acéo

Realizar um estudo detalhado sobre a necessidade de padronizar o processo de
elaboracdo do Laudo Técnico de Seguranca confeccionado pela Policia Militar do Maranhéo,
considerando a revogacao da legislacao anterior e advento de uma nova legislacdo que trouxe
inimeras inovacdes. Detectar as principais mudancas trazidas pelo advento da Lei Federal n°
14. 597, de 14 de junho de 2023 no que tange ao antigo protocolo de elaboracédo do Laudo de
Seguranca com base naquele utilizado pela Policia Militar de Sdo Paulo, tendo em vista que a
PMMA ndo possui legislacdo préopria e todos os oficiais da instituicdo habilitados em
policiamento esportivo frequentaram cursos nessa coirmd, devido ao elevado grau de
profissionalismo e relevante experiéncia no ambito futebolistico, sendo o Estado de S&o Paulo
0 detentor do maior campeonato estadual do Pais. Avaliar a viabilidade de adequacdo da
Portaria n° PM3-001/02/10, de 4/1/2010 que versa sobre o Laudo Técnico emitido pela Policia
de Sdo Paulo para a Policia Militar do Maranhdo conforme as peculiaridades do futebol
maranhense e efetivo da instituicdo. Confeccionar uma Portaria que assegure, mediante
nomeacdo de uma comissdo especifica, a padronizacdo do laboro do Laudo Técnico de
Seguranca, frente as ingeréncias politicas e caréncia de profissionais habilitados com o fito de

mitigar possiveis responsabilizagdes civil e criminal dos oficiais vistoriadores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo de uma diretriz que padronize a confec¢do do laudo de seguranga constitui
uma necessidade que visa garantir a qualidade, a confiabilidade e a uniformidade dos critérios
e procedimentos adotados para a avaliagdo das condicOes de seguranca dos recintos esportivos,
além de facilitar o controle, a fiscalizacdo e homologacdo do laudo pelas autoridades
competentes, bem como sua compreensdo e divulgacao pelos gestores, administradores, clubes,
torcedores e demais interessados. Portanto, a padronizacdo dos procedimentos adotados para a
lavratura do laudo visa cumprir as exigéncias legais e normativas que regem o funcionamento
das pracas esportivas, visando garantir a seguranca dos espectadores, atletas, profissionais
envolvidos e o patrimdnio publico e privado.

Este projeto tem o potencial de melhorar significativamente o policiamento
desenvolvido nos eventos esportivos frente as mudangas ocorridas na legislagdo normativa
legal, pois unificara o protocolo para todos os municipios maranhenses que recebam
competicOes profissionais, otimizando os recursos humanos e materiais que sdo imprescindiveis
para prestacdo de um servico de exceléncia pela PMMA.

Como sugestdes de melhorias para o trabalho, tém-se: realizar uma analise detalhada de
viabilidade financeira de promover um curso de policiamento em eventos esportivos na PMMA
em parceria com a Policia Militar de Sdo Paulo para proporcionar um nivelamento técnico dos

policiais atuantes nos eventos esportivos, reduzindo assim a incidéncia delitiva.
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