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RESUMO

Este estudo busca aprimorar a gestdo de recursos humanos da Policia Militar do
Maranhdo ao propor critérios para a distribuicado do efetivo policial-militar em seus
municipios. Baseado nos principios da Doutrina de Emprego Policial Militar, ele visa
identificar a quantidade necessaria de policiais para garantir o policiamento
ostensivo em cada municipio de forma racional. Assim o objetivo primordial é
estabelecer critérios técnicos e operacionais para a alocagao do efetivo, uma vez
que atualmente nao existem diretrizes técnicas para determinar quantos recursos
humanos sao necessarios para o policiamento e a manutencdo da ordem publica em
todos os municipios do Maranhao, conforme a constituicao estipula. Além disso, este
estudo também pretende analisar o efetivo existente e o previsto, propondo a
adocao de critérios predefinidos visando a alocacéo de recursos de forma equitativa
e eficiente. Essa alocagéo seria ajustada periodicamente para atender as diferentes
necessidades de cada municipio, levando em conta suas particularidades. Esta
"proposta de calculo" € de grande importancia, uma vez que busca estabelecer
critérios técnicos para a alocagao do efetivo policial-militar, reduzindo ao maximo
influéncias politicas. E importante notar que, ao longo do tempo, a distribuicdo das
Organizagdes Policiais Militares e do efetivo ndo acompanhou o crescimento
demografico no Estado do Maranhao, o que causou desequilibrios prejudiciais para
a administracdo da seguranca publica. E fundamental reconhecer que a acéo das
pessoas € o cerne da atuacao policial. Portanto, a distribuicdo do efetivo policial-
militar deve ser orientada por fatores demograficos, indices de criminalidade e
caracteristicas locais. Assim, propondo esses critérios, busca-se uma distribuicao

equitativa e eficaz do efetivo Policial Militar (PM) nos 217 municipios do Estado.

Palavras-chave: Movimentagéo. Distribuigcdo. Calculo. Militares. Policia Militar do

Maranhao.



ABSTRACT

This study seeks to improve the human resources management of the Military Police
of Maranhao by proposing criteria for the distribution of police-military personnel in its
municipalities. Based on the principles of the Military Police Employment Doctrine, it
aims to identify the necessary number of police officers to guarantee overt policing in
each municipality in a rational manner. Thus, the primary objective is to establish
technical and operational criteria for the allocation of personnel, since there are
currently no technical guidelines to determine how many human resources are
necessary for policing and maintaining public order in all municipalities in Maranhao,
according to the constitution stipule. Furthermore, this study also intends to analyze
the existing and planned workforce, proposing the adoption of predefined criteria
aimed at allocating resources in an equitable and efficient manner. This allocation
would be adjusted periodically to meet the different needs of each municipality,
taking into account their particularities. This "calculation proposal" is of great
importance, as it seeks to establish technical criteria for the allocation of police-
military personnel, reducing political influences as much as possible. It is important to
note that, over time, the distribution of Military Police Organizations and personnel
did not follow demographic growth in the State of Maranhao, which caused harmful
imbalances in the administration of public security. It is essential to recognize that
people's actions are the core of police action. Therefore, the distribution of police-
military personnel must be guided by demographic factors, crime rates and local
characteristics. Thus, by proposing these criteria, we seek an equitable and effective

distribution of Military Police (PM) personnel in the 217 municipalities of the State.

Keywords: Movement. Distribution. Calculation. Military. Military Police of Maranh&o.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Distribuicao de classes por densidade demografica



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Matriz swot — proposta

Quadro 2- Cronograma do Projeto

de critérios para distribuicdo de efetivo..............



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Parametros de efetivo do policiamento territorial da PMSP.................... 26
Tabela 2 — Efetivo das unidades do capital (CPAM Norte)..........ccoueeeeeeiiiiiiiieeeennen, 34
Tabela 3 — Efetivo das unidades do capital (CPAM Sul)..........oooiiiiiiieiiiiiiee 34
Tabela 4 — Efetivo das unidades do capital (CPAM Leste)........cccccceiiiiiiiiiiiii, 35
Tabela 5 - Efetivo das unidades do capital (CPAM Oeste).......cccovvvviiieiviiiiiiiiieiennnns 35
Tabela 6 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-1)..........cooooiiiiiiieeee e 35
Tabela 7 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-2).........coooiiiiiiiiieee, 35
Tabela 8 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-3).....cccooiiiiiiiiiiieeee 36
Tabela 9 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-4).............cooooiiiiieeeeee e 36
Tabela 10 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-5)...........coooiiiiiiiiiiiieee 36
Tabela 11 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-6)..........coooiiiiiiiiiiee, 37
Tabela 12 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-7) ..., 37
Tabela 13 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-8)...........ccoovviiiiiiiiiiiieeeee 37
Tabela 14 - Proposta de distribuicao de efetivo..........ccccc 39
Tabela 15 - Classes de variagédo por densidade demografica...........ccooeeiiiiiiiiiinicnnns 40
Tabela 16 - Quantidade de municipios em cada classe de variagdo......................... 41
Tabela 17 - Detalhamento das classes de densidade...........ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 42

Tabela 18 - Variagdes de efetivo por upm por classe demografica..............ccceeee.... 44



AISP
BPM
CPAII
CPAM
CPM
DGTI
DPM
CEGESP
CF
EMG
GESPOL
IBGE
LOB
OPMs
ONU
PMSC
PMMA
PM
PMRJ
PMSP

PNSP
SENASP
SGI

Tl
UPM

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

—Area Integrada de Seguranca Publica

—Batalhao Policial Militar

—Comando de Policiamento de Area do Interior

—Comando de Policiamento de Area Metropolitana

—Comando de Policiamento Metropolitano

—Diretoria da Gestao da Tecnologia da Informagao.

—Destacamento Policial Militar

—Curso de Especializacdo em Gestao de Seguranga Publica
Constituicao Federal

—Estado Maior Geral

—-Sistema de Gestdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo

—Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

—Lei de Organizacao Basica

—Organizacgodes Policiais Militares

—Organizagbes das Na¢des Unidas

—Policia Militar do Estado Santa Catarina

—Policia Militar do Maranh&o

—Policial Militar

—Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
—Policia Militar do Estado de Sao Paulo

—Plano Nacional de Seguranga Publica
—Secretaria Nacional de Seguranga Publica
—Sistema de Gerenciamento de Informacgdes
—Tecnologia da Informagéao

—Unidade Policial Militar



SUMARIO

1 INTRODUGAO...........ooiiiieceeeeeee et n et e an e 13
2 INTERESSADO.........co ittt e e e et a e e s nneee e e e e e e e e annnes 15
3 PROBLEMA . ...t e e e e e e e e e e 16
4 JUSTIFICATIVA . ...t e a e e e e e e e e e e e 18
5 OBUJETIVOS. ...ttt e et e e e e e e e e e e e e e e eees 19
5.1 ODbBjJetiVO geral...........oooiiiiiiiiiiiiee e —————————————————a 19
5.2 Objetivos eSPeCifiCOS...........cc.uuiiiiiiiiii 19
6 REVISAO DA LITERATURA ........cooooiiieeeeee et 20
6.1 Perspectivas da ONU e SENASP sobre distribuicdo do efetivo policial

L3 01 11 = PP 21
6.1.1 Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU).........cooooriiiiiiiiiiiiiiii e 21
6.1.2 Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)........cccccccoiiiiiiiiiiiieneee. 23
6.2 Metodologia de Fixagcao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado

de SA0 Paulo (PMSP)....... .. e 25
6.3 Metodologia de Fixacado de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado

do Rio de Janeiro (PMRU).........ooooiiii e 27
6.4 Metodologia de Fixagcao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado

Santa Catarina (PMSC)............oooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
7 A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO: 12 SEGAO DO

ESTADO-MAIOR GERAL...........oooiiiiiieiee et 30
7.1 DeSCriGAO geral..........oooiiiiiiiiiii e 30
7.1.1 Critérios Técnicos para a Distribuicdo do Efetivo Policial Militar do MA............ 32
7.1.2 Distribuicdo demografica da populagao............cceeeveiiiiiiiiiiiiiiiieiicie e 32
8 PROPOSTA DE INTERVENGAO...........oooiiieieeeeeeeeeeeeeee e 33
8.1 Diagnéstico do ambiente...................oooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 33
8.2 Proposta de SOIUGAOD............cooiiiiiiiiiii e 38
8.2.1 Classificagao dos municipios por densidade demografica...............ccceeeeenennnn... 40

8.2.2Distribuicdo de efetivo por UPM pelo critério de densidade demografica

[0 TUT T o 7= | P RPPPPRTN 42
L TGN 07 Lo o UoT o | - 11 F- TR 46
8.4 RECUISOS NECESSANIOS. ......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiieiei e eeennnnnnnnnannnnnnnnnnnes 46
8.5 Resultados esperados...............ooiiiiiiiii 47

9 RESPONSAVEL PELA PROPOSTA DE INTERVENGAO...............ccccooenene..n. 48



10 DECLARA(}I\O DE CESSAO DE DIREITOS E USO
REFERENCIAS.........oooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
APENDICE A - Artigo cientifico..............c..cccc........



13

1 INTRODUGAO

O presente Projeto de Intervencgao, apresentado ao Curso de Especializagao
de Gestdo em Seguranca Publica (CEGESP), ofertado em parceria com a
Universidade Federal do Maranh&o e a Policia Militar do Maranh&o, tem como tema:
Movimentagbes e distribuicdo do efetivo na Policia Militar do Maranhdo: uma
proposta de critérios para calcular a distribuicao do efetivo policial militar. A questao
de partida para desenvolver a discussao é: Quais critérios devem ser estabelecidos
para a distribuicdo dos recursos humanos, e a classificagao do efetivo PM no Estado
do Maranh&o?

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que estabelece a
base para os direitos individuais e coletivos, enfatiza explicitamente a garantia de
"inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade" para brasileiros e estrangeiros residentes no pais (Brasil, 1988). Isso
reforga a natureza indivisivel e ampla desse direito essencial.

Quanto a tutela desse direito, preceitua o art. 144 da CF/88 que a seguranga
publica é dever do Estado e sera exercida, entre outros 6rgaos, pelas “V - policias
militares e corpos de bombeiros militares” (Brasil, 1988, art. 144). Dessa forma, a
PMMA, como outras policias militares brasileiras, € responsavel pela policia
ostensiva e manutengdo da ordem publica, estando presente em todos os 217
municipios do Maranhdo, com um efetivo de aproximadamente 12.000 policiais
ativos, entre oficiais e pragas, para garantir seguranga em 329.651,496 km? e servir
uma populagao estimada em 7.153.262 habitantes.

E diante dessa nobilissima missédo, o objetivo deste trabalho consiste em
introduzir aprimoramentos na gestdo dos recursos humanos da Policia Militar do
Maranhdo, mediante a proposicdo de um método quantitativo para determinar a
distribuicdo do efetivo policial-militar no Estado. Esse calculo se baseara em
variaveis delineadas, visando a identificagao do efetivo necessario para a execugao
do policiamento ostensivo.

A principal finalidade deste estudo & estabelecer critérios respaldados em
bases técnicas para orientar a distribuicdo e complementagcdo do efetivo policial-
militar. Atualmente, ndo existe qualquer referencial técnico que indique
quantitativamente o efetivo adequado para desempenhar atividades de policiamento

ostensivo geral e manutencéo da ordem publica nos municipios maranhenses.
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Adicionalmente, este trabalho busca analisar o efetivo estipulado por lei,
propondo um método para calcular o efetivo necessario para distribuicdo nas
diferentes unidades operacionais da Corporacéo. O foco é o policiamento ostensivo
fardado, adaptando-o periodicamente as circunstancias e necessidades especificas
de cada municipio do Estado, levando em consideracéo suas peculiaridades.

A publicacdo desta "proposta" reveste-se de grande importancia para a
Corporagao, dada a urgéncia de estabelecer critérios para distribuicdo do efetivo
policial-militar fundamentados em bases técnicas, minimizando influéncia de fatores
externos & organizagdo da instituicdo, dentre eles o poder politico. E notério que, ao
longo do tempo, a estruturacdo das Organizagbes Policiais Militares (UPMs) e a
distribuicao do efetivo ndo tém acompanhado o crescimento demografico do Estado
do Maranhdo, acarretando desequilibrios que prejudicam a gestdo da seguranga
publica.

Cumpre salientar que a atividade policial centra-se nas ag¢dées humanas,
sendo direcionadores para a distribuicdo do efetivo policial-militar, considerando os
fatores populacional e demografico, a criminalidade, e as caracteristicas locais.
Assim, com base nesses critérios mencionados, almejamos propor uma distribuicao

do efetivo de maneira apropriada nos 217 municipios do Estado do Maranhao.
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2 INTERESSADO

A proposta apresentada destina-se a 12 Sec¢ao da Policia Militar do Maranhao,
uma entidade de gestdo subordinada ao Estado Maior Geral da Corporagao. A
intervencdo almeja melhorar a administragdo de pessoal, o controle de efetivo e a
organizagao dos procedimentos administrativos, com foco na distribuicdo equitativa
dos policiais militares.

Além disso, busca apoiar outras Diretorias, Grandes Comandos e Unidades
subordinadas, através de levantamentos anuais das necessidades de efetivo, sem
perder de vista critérios como a Necessidade do Servico, a Competéncia Profissional

e o Interesse Pessoal.
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3 PROBLEMA

A distribuicdo do efetivo policial € um desafio persistente que pode incidir na
eficacia dos servicos de seguranca publica em muitas regides. Este problema
complexo tem suas raizes em uma série de fatores interligados, trés deles
particularmente notaveis e descritos a seguir: fatores demograficos, indices de
criminalidade e caracteristicas locais.

Em primeiro lugar, os fatores demograficos desempenham um papel
significativo na distribuicdo do efetivo policial se considerada a proporcionalidade
entre o percentual populacional e a demanda por forgas de segurancga. Populacdes
densamente concentradas, com um aumento desproporcional em areas urbanas,
por exemplo, podem sobrecarregar as forcas de seguranga. Isso ocorre porque a
demanda por policiamento tende a ser mais elevada em areas densamente
povoadas, 0 que, por sua vez, pode levar a escassez de recursos humanos nas
regides que mais necessitam.

Quanto aos indices de criminalidade, estes exercem uma influéncia notavel.
Regibes com altas taxas de crimes, como homicidios, roubos e trafico de drogas,
geralmente exigem uma presenga policial mais intensa. A problematica aqui
identificada € a desproporcionalidade, em alguns casos, entre o efetivo de policiais e
o indice de criminalidade em algumas regides. Significa que nem sempre as areas
com maiores indices recebem a atencao policial compativel com a demanda de
seguranga necessaria ou outras, mesmo com menores taxas, podem contar com um
efetivo excessivo.

No que se refere as caracteristicas locais, incluindo aspectos geograficos,
socioecondmicos e culturais, elas interferem na ma distribuicdo do efetivo policial.
Areas remotas, com dificil acesso, podem enfrentar desafios adicionais para a
entrega eficaz de servigos de segurancga. Além disso, regides com caracteristicas
socioecondmicas distintas podem requerer abordagens de policiamento especificas
para atender as suas necessidades unicas.

Esses fatores descritos que interferem na distribuicdo do efetivo policial ndo
apenas comprometem a seguranga publica, como também impactam na confianga
da comunidade nas instituicdes de aplicagdo da lei. A escassez de recursos em
areas criticas pode levar a tempos de resposta mais longos, aumentando o potencial

para a impunidade e a insatisfacdo da populacao.
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Para resolver eficazmente esse problema, é essencial uma abordagem
abrangente que leve em consideragdo os fatores demograficos, os indices de
criminalidade e as caracteristicas locais. O desenvolvimento de politicas de
seguranga publica que se adaptem as necessidades especificas de cada
comunidade, juntamente com a alocagao técnica de recursos humanos, sdo passos
essenciais na busca por uma distribuicdo eficiente do efetivo policial e, assim, na

promoc¢ao de sociedades mais seguras e coesas.
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4 JUSTIFICATIVA

Atualmente, na Policia Militar do Maranhdo (PMMA), inexiste qualquer
arcaboucgo técnico ou indicativo doutrinario que ofereca ferramentas ou ainda
subsidio capazes de afirmar o quantitativo ideal referente ao efetivo PM em qualquer
dos duzentos e dezessete (217) municipios do Estado, de maneira que nédo ha
qualquer base técnico-cientifica para afirmar se ha déficit ou ndo de recursos
humanos ao policiamento ostensivo.

Também desconhecemos o conceito de "efetivo PM ideal", ou seja, o numero
de recursos humanos da PM necessario para manter a ordem publica em cada
municipio do Maranh&o. Isso gera disparidades significativas ao comparar dois
municipios semelhantes, com um deles tendo um efetivo muito maior sem
justificagao aparente.

Os critérios propostos para calcular o efetivo PM por municipio no Estado é
uma demanda antiga da corporagao para sua reestruturagao organizacional. Isso
visa otimizar os recursos humanos e materiais existentes, fortalecendo a atividade-
fim e aprimorando a presenga policial, contribuindo para uma administragdo mais
eficiente.

Além disso, a sociedade maranhense também se beneficiaria
significativamente desse calculo, pois poderia demandar, com embasamento
técnico, um efetivo PM adequado para seu municipio. Isso atenderia ao anseio por
uma presenga policial mais eficaz e preventiva, algo que atualmente é dificultado
pela falta de um referencial técnico para determinar o efetivo PM ideal.

Em resumo, os critérios propostos para a alocagcao de efetivo PM por
municipio no Maranhao sdo de extrema importancia tanto para a PM quanto para a
comunidade, pois oferece uma base técnica para atender as necessidades de
segurancga publica e permite que a sociedade exija um efetivo policial quantificado

de acordo com as especificidades de seu municipio.
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5 OBJETIVOS

5.1 Objetivo geral

Propor de forma técnico-cientifica, a distribuicdo dos recursos humanos, o

efetivo da Policia Militar do Maranh3o.

5.2 Objetivos especificos

a) Estabelecer variantes e requisitos técnico-cientificos visando a fixagao do
efetivo PM nos municipios do Estado do Maranhao;
b) Propor critérios que possibilite estabelecer por municipio maranhense o

quantitativo referente aos recursos humanos da PMMA.
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6 REVISAO DA LITERATURA

Complexos e variados sdo os desafios enfrentados pelos gestores de
Organizagdes Publicas e Privadas, a saber: concentragées urbanas, reducdo do
poder de compra, obstaculos no transporte, baixo nivel educacional, preocupagoes
ambientais, avangos tecnoldgicos acelerados, integragdo global, desemprego
crescente, controle da inflagdo e surtos inesperados de epidemias. Esses fatores
aumentam consideravelmente o numero de variaveis a serem consideradas nas
decisdes (Oliveira, 1991).

Picchiai (2009) destaca que parametros e indicadores funcionam como
referéncias para o dimensionamento de pessoal, permitindo o planejamento dos
custos relacionados aos recursos humanos das instituicbes e melhorando a
utilizagdo qualitativa do capital humano.

No entanto, Durante e Zavataro (2007) ressaltam que os avangos na gestao
da Seguranga Publica nem sempre foram adotados de forma sistémica e
generalizada em todas as instituicbes do setor. Portanto, € crucial observar os
critérios utilizados por outras organizagdes policiais para minimizar influéncias
politicas e empiricas na distribuicdo de seu efetivo.

Nesse contexto, foram realizadas pesquisas junto as policias dos Estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, a fim de embasar a analise atual e
compara-la com os padrdes da relacdo policial/populacdo estabelecidos pela
Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) e pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP).

O Sistema de Gestao da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (GESPOL) e
a Instrucdo para a Distribuicdo e Completamento de Efetivo Policial Militar Territorial
(I-28 M), ambos da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP), foram
examinados. Eles se concentram na Gestdo de Pessoas, considerando duas
variaveis cruciais: a alocacdo do efetivo em diferentes Organizagdes Policiais
Militares (OPM) e a administracdo de pessoal.

Além disso, foram analisados o Decreto n® 43.624, de 31 de maio de 2012, do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, que estabelece critérios para a distribuigdo de
efetivo das Policias Civil e Militar, e a Lei n® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, que

trata da organizagéo basica da Policia Militar de Santa Catarina.
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Essa analise foi complementada com outras fontes escritas e contribuigcdes de
diversos autores, como Durante e Zavataro (2007), Almeida (2013), Lemos et al.
(2017), Costa e Grossi (2007), Carstens e Perioto (2007), Melo Neto (2013), Silveira
Junior (1995), Jannuzzi e Pasquali (1999), Guimaraes e Feichas (2009), Lira (2009)

e Cerqueira e Lob&o (2003), entre outros.

6.1 Perspectivas da ONU e SENASP sobre distribuicao do efetivo policial

militar

Frequentemente, observa-se a ampla divulgacao por parte da midia brasileira
de supostas orientagdes e de o6rgdos responsaveis ou gestores da pasta de
Seguranga Publica, acerca da proposta ideal para o dimensionamento de efetivo da
policia, como forma de se obter a satisfacdo dos anseios sociais.

Carstens e Periotto (2007, p. 444) afirmam que comumente:

As discussbes em torno do dimensionamento do efetivo policial militar,
invariavelmente sdo conduzidas frente a um paradigma estabelecido com
um carater conservador e do qual decorrem alguns equivocos cometidos

pela imprensa, leigos e até mesmo por alguns organismos e autoridades
ligados a Seguranga Publica.

6.1.1 Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)

Diferente da informacdo, em senso comum, que a ONU prescreve, como
numero considerado ideal para dimensionar o efetivo policial e distribui-lo no espaco
geografico, a correlagdo de 1 policial para cada 250 pessoas, a abordagem da ONU
em relagao a aplicagao da lei e a segurancga publica € mais complexa.

Para tal analise, a entidade leva em consideracédo diversos fatores, como a
natureza das ameacgas a seguranga, as necessidades especificas de cada pais e as
caracteristicas socioeconémicas e culturais, bem como enfatiza a importancia do
respeito pelos direitos humanos, da legalidade e da transparéncia nas operagdes
policiais, o fortalecimento das instituicbes de seguranca e justica como parte
integrante do desenvolvimento sustentavel e da promog¢ao da paz.

Ao pesquisar sobre o assunto, notou-se que a maior parte das pessoas,
profissionais ou ndo da area, reproduzem essa recomendagdao sem, a0 menos,

buscar localizar sua fonte.
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Sicurella (2002, p. 21 apud Rodrigues; Fonseca, 2008, p. 17) expbe que a
suposta recomendacao em tela n&o procede e explica que:
O que a ONU faz, a cada trés anos, através da pesquisa Crime Trends, &
levantar o numero absoluto e a taxa de policiais por cem mil habitantes, em
todo o mundo. Reunindo a informagao relativa a cinquenta paises que
responderam ao quesito, entre 1994 e 1997, verificou-se que a média
mundial era de 340 policiais para cada 100.000 mil habitantes e que o Brasil
estava abaixo da média, com cerca de 278 militares por 100.000 habitantes,
incluindo ai a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros. Todavia, era uma taxa

maior do que a de muitos paises com niveis de criminalidade menores,
como Espanha, Dinamarca, Suiga, Inglaterra, Canada etc.

O autor defende a ideia de que, em vez de simplesmente aumentar o numero
de policiais ou buscar atingir um suposto numero ideal e abstrato por habitante, &
crucial garantir que os policiais existentes, independentemente da quantidade,
estejam desempenhando suas fungdes de maneira adequada.

Quanto a autenticidade da relagdo policial/habitante supostamente
recomendada pela ONU, visto a inexisténcia de documentos comprobatérios,
mesmo considerando a influéncia internacional daquela entidade, Wilson e Weiss
(2012, p.45 apud Melo Neto, 2013, p. 4), em 2007, interpelaram ao Centro de
Informacao das Nagdes Unidas, como discorrem:

Porém, onde a ONU definiu tal parametro e qual o critério adotado? Em
recente pesquisa sobre o assunto, ficou cristalina e incontestavel a resposta
a este paradigma, através do Centro de Informacao das Nagdes Unidas que
assim se pronunciou: ‘o dado com o numero de policiais por habitante ndo é
das Nagdes Unidas e, portanto, ndo sabemos responder as suas questdes’
(Centro de Informagao das Nagdes Unidas, 2007). Portanto, como base de
célculo para efetivo policial, ndo existe qualquer parametro.

Em 2013, o autor Melo Neto (2013) procurou o Departamento de Seguranca
da ONU no Brasil com o intuito de obter esclarecimentos sobre a suposta
recomendacao da relacdo entre o numero de policiais e a populagcado, considerada
como um padrao ideal pelas Nacdes Unidas. No entanto, a resposta recebida foi a
declaracdo de que a entidade "totalmente desconhecia" tal questdo (Melo Neto,
2013, p. 04).

Junto com a pesquisa bibliografica, foram conduzidas extensas buscas
documentais no site oficial da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), disponivel
em https://www.unodc.org, em 18 de agosto de 2023. No entanto, nao foi encontrada
qualquer recomendacao relacionada a suposta relacdo entre o numero de policiais e

a populacao.
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Além disso, varias outras pesquisas documentais foram realizadas, mas em
nenhuma delas foi identificada qualquer citagdo ou documento que comprovasse a
autoria da alegada recomendacao.

Portanto, ao considerar como verdadeira a suposta recomendacdo da ONU
sobre a relagao ideal entre o0 numero de policiais e a populagéo, seus propagadores
nao apresentaram qualquer documento que respaldasse a autoria por parte da

organizacao. Isso ressalta a inexisténcia de fontes comprobatdrias dessa afirmacéo.

6.1.2 Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP)

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) desempenha um
papel crucial na formulacdo e coordenagado de politicas de seguranga publica no
Brasil. No entanto, em relagdo ao numero de policiais militares por habitante, sua
atribuicdo esta mais associada a assisténcia técnica e ao compartilhamento de
informagdes do que a fixagdo de numeros especificos.

Como 6rgao especifico singular que compde o Ministério da Justica, da
administragao direta do poder executivo, de acordo com a Carta Magna, a Secretaria

Nacional de Seguranga Publica, tem como finalidade:

[...]

| - assessorar o Ministro de Estado na definicdo, na implementagdo e no
acompanhamento de politicas, de programas e de projetos de seguranga
publica, prevencgao social e controle da violéncia e criminalidade;

Il - elaborar, em conjunto com a Secretaria de Assuntos Legislativos,
propostas de legislagdo em assuntos de segurancga publica;

Il - promover a articulagédo e a integragéo dos 6rgaos de segurancga publica,
inclusive com organismos governamentais e ndo-governamentais;

IV - estimular e fomentar a modernizagao e o reaparelhamento dos érgéaos
de seguranga publica;

V - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados a reducao da violéncia
e da criminalidade;

VI - estimular e propor aos 6rgaos federais, estaduais, distritais € municipais
a elaboragao de planos e programas integrados de seguranga publica e de
acgbes sociais de prevengéo da violéncia e da criminalidade; [...] (BRASIL,
2016, art. 13).

A SENASP tem a responsabilidade de fornecer orientagdes técnicas,
promover estudos e colaborar com os estados e municipios na implementacédo de
estratégias que visem a melhoria da seguranga publica em todo o pais. Isso inclui o

apoio na formulagcdo de politicas de policiamento e na distribuicdo eficiente de

recursos humanos.
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Com base nos fundamentos juridicos mencionados, é cabivel questionar as
autoridades federais a respeito dos modelos por elas promovidos para a
determinacdo do efetivo policial essencial a prestacdo eficaz de servigcos de
Seguranga Publica e/ou a formulagéo de critérios técnicos para a sua avaliagdo em
ambito nacional.

No entanto, diante dessa indagacdo, a SENASP nao reconhece a existéncia
de um numero ideal de policiais por habitante que seja universalmente valido para
todas as regides do Brasil ou do mundo (Carstens; Periotto, 2007, p. 444). Além
disso, a entidade n&o apresenta critérios técnicos que devem ser adotados para uma
distribuicao eficaz do efetivo policial no pais.

Carstens e Periotto (2007, p. 444), asseveram que:

Aparentemente, para os gestores da SENASP, cada regido, dependendo
dos recursos fisicos existentes para os policiais, da qualificagdo dos
policiais, das caracteristicas do ambiente urbano ou rural, das
caracteristicas da populagdo residente, etc. ter& uma necessidade
diferenciada de policiais sendo correta tal asser¢cdo, conforme se pode
extrair dos diversos manuais de técnica de policiamento ostensivo utilizados
na Policia Militar do Parana, onde as caracteristicas anteriormente citadas
sao critérios para definicdo das variaveis que incidem sobre esses fatores.

A definicdo do efetivo policial militar, incluindo a relagao policial/habitante, é
geralmente uma prerrogativa dos governos estaduais e distrital. Cada unidade
federativa enfrenta desafios especificos em termos de seguranca, e as
necessidades de pessoal podem variar significativamente de um Estado para outro.

No entanto, a SENASP atua como um 6érgao de coordenagao e compartilha
as melhores praticas entre os Estados, promovendo a colaboragao e o aprendizado
mutuo. Ela também pode oferecer apoio técnico para o desenvolvimento de
metodologias e critérios que ajudem na alocagéo eficaz de recursos.

Portanto, embora ndo determine um numero especifico de policiais militares
por habitante para todo o Brasil, a SENASP desempenha um papel fundamental na
promog¢ao da seguranca publica por meio da assisténcia técnica, orientagdo e
coordenagao das iniciativas estaduais e municipais nesse campo. A definicao
precisa do efetivo policial geralmente permanece sob a responsabilidade das
autoridades locais.

A criagcao da SENASP em 2000 teve como marco principal o surgimento da
primeira politica eficaz de seguranga publica de cunho nacional e democratica, por

meio do Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP). O PNSP propunha aprimorar
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o Sistema de Seguranga Publica por meio da integragéo de politicas de seguranga,
acdes sociais e atividades comunitarias, visando a reformulagdo da abordagem a
segurancga publica e introduzindo novidades em termos democraticos (Lopes, 2009,
p. 29).

Contudo, uma analise posterior revela que esse plano nacional, ainda que
seja uma politica abrangente, ndo faz mencdo ao dimensionamento do efetivo
policial e nao apresenta critérios para a sua determinagdo. Nesse contexto, torna-se
evidente que a distribuicao ideal de efetivos policiais e o estabelecimento de critérios
objetivos para tal propdsito - e que visem a padronizagédo de procedimentos em todo
0 pais - ndo se encontram entre as principais prioridades da SENASP. Isso resultou
na situagdo em que cada Estado regula suas forgas policiais de acordo com seus
proprios interesses, refletindo a auséncia de diretrizes claras de politicas publicas
por parte do governo federal.

Assim, observa-se que nao ha parametros estabelecidos pela ONU para a
determinacdo do efetivo policial e, no Brasil, também nao existem critérios
completamente definidos e amplamente aceitos para a fixagdo do efetivo policial
militar. Nos diferentes Estados, incluindo o Maranh&o, os critérios adotados para a
determinacdo do numero de policiais militares sdo bastante diversificados. Nesse
contexto, observa-se que a definicdo ocorre de maneira aleatdria, carecendo de uma
metodologia ou base tedrica que justifique sua aplicagdo (Wilson e Weiss, 2012, p.
45 apud Melo Neto, 2013, p. 3).

6.2 Metodologia de Fixagao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado
de Sao Paulo (PMSP)

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMSP), que detém o maior efetivo
policial militar do Brasil, adotou um modelo de gestdo na area de Seguranga Publica
conhecido como "Sistema de Gestado da Policia Militar do Estado de Sao Paulo"
(Gespol, 2010).

O GESPOL é fundamentado nos principios que orientam a Administragao
Publica e nas bases doutrinarias que sustentam sua estrutura organizacional, que
incluem os pilares de Policia Comunitaria, Direitos Humanos e Gestdo pela
Qualidade. Além de descrever detalhadamente os principais processos envolvidos

em suas atividades de gestdo, o GESPOL enfatiza a interconex&o entre esses
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processos, com o0 objetivo de alcangar metas e resultados estratégicos definidos
pela institui¢ao.

processos, com o objetivo de alcangar metas e resultados estratégicos
definidos pela instituigao.

Para determinar a alocagéo e distribuicdo do efetivo em todas as regides do
Estado, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMSP) adotou critérios técnicos de
distribuicao territorial. Além disso, estabeleceu uma Matriz Organizacional que nao
apenas define o efetivo administrativo, mas também define os diferentes escalbes
das Organizacgdes Policiais Militares (OPM) (S&o Paulo, 2014).

Embora o GESPOL em si mesmo enfatize que os critérios técnicos utilizados
para a distribuicdo e complementacgao do efetivo policial estejam fundamentados nas
"Instrugbes para a Distribuicdo e o Completamento do Efetivo Policial Militar
Territorial" (I-28-PM), vale a pena menciona-los explicitamente. Esses critérios sao

estabelecidos com base em:

[...] observancia da divisdo administrativa por municipios e os seguintes
critérios cumulativos com seus respectivos percentuais: populagao residente
(72%), populagdo pendular (10%), indicadores criminais (11%) e
peculiaridades locais (7%) (Sao Paulo, 2014, p. 19).

Para concluir, € importante observar que a definicdo do efetivo que compde o
escaldo de uma Organizacdo Policial Militar (OPM) é determinada pela soma do
efetivo territorial com o efetivo administrativo necessario para cobrir uma
determinada area, sempre respeitando a Matriz Organizacional (MO). Nesse sentido,
foram estabelecidos parametros que definem um efetivo maximo e minimo para
cada escaldo de OPM, com as devidas variagcdes permitidas, conforme especificado
a seguir (Sao Paulo, 2014).

Tabela 1 — Parametros de efetivo do policiamento territorial da PMSP

Escaldao de OPM  Efetivo Médio Variagao Permitida Efetivo Minimo  Efetivo Maximo

GRUPO 13 46% 7 19
PELOTAO 30 33% 20 40
COMPANHIA 150 40% 90 210
BATALHAO 600 42% 350 850

Fonte: Instrugcdes para A Distribuicdo e o Completamento do Efetivo Policial-Militar Territorial (I-28-
PM)
Portanto, pode-se depreender que a distribuicdo do efetivo policial militar

no estado de Sao Paulo é realizada com base em critérios rigorosos e detalhados,
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visando a alocacdo de recursos de forma equitativa e eficiente. Os principais
critérios incluem a populagao residente (72% do efetivo), a populagéo pendular (10%
do efetivo), o indice de criminalidade (11% do efetivo) e as peculiaridades locais (7%
do efetivo) (Sao Paulo, 2003).

A populagao residente de cada municipio, de acordo com dados do IBGE, é
um fator crucial, onde municipios mais populosos recebem mais policiais. A
populagdo pendular, representando aqueles que se deslocam diariamente entre
municipios por trabalho ou estudo, também é considerada.

O indice de criminalidade, composto por homicidios e roubos, influencia na
distribuicdo, priorizando areas com maior criminalidade. Peculiaridades locais, como
a presenca de presidios, estancias turisticas ou conflitos fundiarios, também séao
levadas em conta.

Orgaos de direcdo e apoio sdo excluidos do calculo, enquanto municipios
menores tém um contingente minimo garantido. No caso de multiplas Unidades
Operacionais, a distribuicdo considera a proporgao populacional de cada area.

Essa abordagem visa assegurar que os recursos sejam alocados onde sao
mais necessarios, proporcionando um policiamento adequado em todas as regides

do estado e garantindo a eficiéncia na prestagao de servigos de seguranga publica.

6.3 Metodologia de Fixagcao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro (PMRJ)

O Decreto n° 43.624, de 31 de maio de 2012, do Governo do Estado do Rio
de Janeiro, estabeleceu critérios objetivos para a distribuigcdo de efetivo das Policias
Civil e Militar, especificando os procedimentos na forma do Manual de Distribuicdo
de Efetivo das Unidades Operacionais de Policia Ostensiva da PMRJ, que foi
anexado ao referido Decreto, que justificou a necessidade de uma revisdo do
modelo vigente de distribuicdo de efetivo, argumentando que ele ndo estava
atendendo adequadamente as demandas de seguranga publica, nao acompanhava
a evolugdo demografica do estado e ndo mantinha eficiéncia administrativa e
otimizac&o de recursos no policiamento ostensivo (Rio de Janeiro, 2012).

Para atender as especificidades da regido, o governo do Rio de Janeiro
estabeleceu critérios de distribuicido de efetivo baseados em quatro fatores

principais: extensao territorial, distribuicdo demografica, indicadores de criminalidade
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violenta e situacdes peculiares das areas de atuagdo. Esses critérios foram
ponderados com uma propor¢cédo cumulativa, sendo 73% do efetivo alocado com
base na populagdo estimada, 15% com base em indicadores de criminalidade
violenta e 12% com base na extenséo territorial.

Orgaos de direco, setoriais, de apoio e Unidades Especiais foram excluidos
dos cdélculos, considerando apenas o efetivo alocado para as Unidades
Operacionais. A populacao estimada foi calculada com base na populagao residente
registrada pelo IBGE, bem como na populagao flutuante estimada estatisticamente
com base nos registros de ocorréncias.

O indicador de criminalidade violenta levou em consideracdo a soma de
ocorréncias registradas pela Policia Civil relacionadas a crimes violentos, como
homicidio, lesbes, estupro, entre outros. Quanto a extensao territorial, foi
determinada pela area em quildmetros quadrados de cada Area Integrada de
Segurancga Publica (AISP).

Além disso, foram previstos ajustes de até 10% para cima ou para baixo na
alocacdo de efetivo, a fim de acomodar especificidades de cada Unidade
Operacional ou atividades ndo previstas. Esse conjunto de critérios e ponderagdes
tem o objetivo de otimizar a distribuicdo de efetivo da PMRJ, levando em
consideragdao as caracteristicas geograficas, demograficas e criminais de cada
regiao do estado, contribuindo para uma prestacéo de servigos de seguranga publica

mais eficiente e eficaz (Rio de Janeiro, 2012).

6.4 Metodologia de Fixagao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado
Santa Catarina (PMSC)

Ao investigar a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), fica evidente que a
legislacéo que a rege, estabelecida pela Lei n°® 6.217 em 10 de fevereiro de 1983,
embora ainda esteja em vigor, ndo esta alinhada com o contexto social atual. Isso
ocorre devido a sua promulgacdo anterior a Constituicdo Cidada, tornando-a
desatualizada.

Conforme exposto por Mendes (2015), a Lei de Organizagao Basica (LOB)
deveria atender ao propdsito de delinear a estrutura organizacional da instituicao,
estabelecendo areas de competéncia, organograma, articulagdo territorial e

principios gerais de governanca. No entanto, ao examinar a LOB da PMSC,
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percebe-se que ela ndo atende adequadamente a esses objetivos, especialmente
considerando o lapso temporal de 40 anos desde sua aprovagao e sua falta de
adaptacdo as mudancgas sociais e tecnoldgicas. Isso sugere a existéncia de uma
estrutura operacional antiquada e ineficiente, potencialmente resultando em uma
estagnacéo nas agoes institucionais.

Além disso, a legislagdo atual nado oferece critérios objetivos ou
metodoldgicos para a distribuicdo geografica de policiais militares ou unidades
operacionais em municipios especificos, tanto no que diz respeito a criagdo de
unidades quanto ao dimensionamento de efetivo.

Apds investigagdes documentais sobre os critérios de alocacédo de efetivo e
distribuicdo de unidades operacionais pela PMSC, nao foi encontrada nenhuma lei
regulamentar nesse sentido, revelando uma lacuna nesse aspecto e tornando dificil
a comparagao com a Policia Capixaba.

A proposta de uma nova Lei de Organizacdo Basica (LOB), conforme
discutida por Mendes (2015), busca atualizar a PMSC para atender as demandas
sociais, enfatizando principios de integracéo, descentralizagdo, eficiéncia e eficacia:

[...] fortalecendo principios de integracao, descentralizagao,
desconcentragao administrativa, territorialidade, reorganizagcéo estrutural,
foco as atividades finalisticas, horizontalidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade. No conjunto, os conceitos, desenhos e estruturas criam
instrumentos para ganhos de produtividade, com melhor ordenacao
hierarquica e efetiva identidade institucional (Mendes, 2015, p. 2).

Essa proposta também visa reorganizar a gestao da corporacgao, indo além da
criacdo de novas unidades ou regulamentagdo das existentes. No entanto, até o
momento, essa proposta ainda nao foi aprovada.

Além da legislacdo, o estudo analisou o Planejamento Estratégico da PMSC.
Este plano demonstra um compromisso com a descentralizacdo dos recursos e a
atuacdo de acordo com as necessidades locais, refletindo uma abordagem
estratégica e técnica. Também enfatiza a importancia de garantir boas condigbes de
trabalho para os policiais e um numero adequado deles para atender as demandas
da segurancga publica em cada municipio.

O plano destaca a necessidade de estabelecer critérios objetivos para a
movimentagcao de policiais militares e a aprovacédo e implementacdo de uma nova
organizagcao basica para a PMSC. Isso evidencia uma vontade de mudanga e

melhoria diante da situagao atual (Santa Catarina, 2015, p. 208).
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7 A POLICIA MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO: 12 SEGAO DO ESTADO-
MAIOR GERAL

Nesta secdo, sao realizadas consideragcbes a respeito da criagao,
denominagdes, legislagdes, historico, estrutura organizacional, comandos de
policiamento e locais de atuagdao da Policia Militar no Maranhdo. Na descricéo

geral,é feita uma sintese desses aspectos.

7.1 Descricao geral

A Policia Militar do Maranhdo, instituida pela Lei Provincial n°® 21 de
17/06/1836, possui uma histéria vasta e remonta ao periodo colonial brasileiro.
Inicialmente denominada "Corpo de Policia da Provincia do Maranhao", a instituicao
era composta por um Estado-Maior e quatro Companhias de Infantaria, totalizando
412 policiais. Seu efetivo incluia um Major (Comandante), Alferes (Ajudante),
Sargento (secretario) e Sargento (quartel-mestre) (Maranhao, 2013).

Ao longo de 115 anos, a instituicdo passou por diversas denominagdes, como
"Corpo de Seguranga Publica", "Corpo de Infantaria", "Corpo Militar do Estado",
"Batalhdo Policial do Estado", "Forga Policial Militar do Estado”, "Brigada Auxiliar do
Norte" e finalmente "Policia Militar do Maranh&o" em 1951 (Maranh&o, 2013).

O processo de interiorizagao teve inicio em 1841, com a promulgacao da Lei
n° 110, em 28 de agosto, que estabeleceu o "Corpo de Guardas Campestres".
Posteriormente, a Lei n°® 872, de 5 de abril de 1920, fixou o efetivo de 250 policiais
para o sertdo maranhense. Contudo, a partir de 1966, com a promulgagao da Lei n°
2704, em 12 de outubro, além da criagdo da Companhia Escola, foram
estabelecidos dois Batalhdes de Policia (BPM): o 1° BPM, responsavel pelo
policiamento da capital, e o 2° BPM, encarregado do policiamento no interior do
Estado (Maranhdo, 2013).

A Policia Militar do Maranhdo (PMMA) tem uma histéria marcada por
crescimento, evolugdo e uma transformacao significativa em sua missdo ao longo
dos anos. Inicialmente, quando foi criada, sua principal preocupac¢ao era a protecao
do Estado. No entanto, com o passar do tempo, com o desenvolvimento da
sociedade e a experiéncia adquirida, a instituicdo reorientou seu foco para a

protecao e defesa dos cidadaos maranhenses.
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Ao longo de 187 anos, a Instituicdo sofreu diversas modificagbes e
adaptagdes em sua estrutura, estando organizada segundo os parametros da
legislacao federal em 6rgaos de dire¢ao, de apoio e de execugao.

Essa estrutura organizacional, ao longo de sua longa historia, reflete a
necessidade de atender as demandas de seguranga publica no Estado do Maranh&o
e se adaptar as mudancgas sociais e tecnoldgicas. O estudo dessa evolugéo é
fundamental para compreender a capacidade da instituicdo em cumprir sua missao e
adaptar-se as demandas em constante evolugcao da sociedade.

Conforme expressa a Lei n°® 4.570, de 14 de junho de 1984, que dispbe sobre
a Organizacdo Basica da Instituicdo, as Unidades de Policia Militar serao
organizadas em Batalhdes, Companhias (Esquadrées de Policia Montada), Pelotdes
e Grupos de Policia Militar, sendo cada Destacamento Policial Militar (DPM)
constituido de um Grupo PM, com efetivo variavel de acordo com sua misséo
(Maranhao, 2020a). Constando ainda que:

Art. 46. A Organizagao e o efetivo de cada Unidade operacional serdao em
fungdo das necessidades e das caracteristicas fisiograficas, psicossociais,
politicas e econémicas das respectivas areas, subareas ou setores de
responsabilidade.

Art. 47. Cada Unidade serd constituida de duas a seis unidades
imediatamente subordinadas (Sdo Paulo, 1974, art. 46 e 47).

A Corporacéao estd, atualmente, organizada na regido metropolitana por
meio de quatro Comandos de Policiamento de Area Metropolitano (CPAM). O CPAM
Norte € responsavel pelo planejamento, comando, coordenacao, fiscalizagao e
controles  operacionais e administrativos das unidades subordinadas,
nomeadamente o 8° BPM, 20° BPM e 40° BPM. Similarmente, o CPAM Sul, é
responsavel pelas fungées mencionadas para as unidades subordinadas 1° BPM,
21° BPM e 42° BPM. Da mesma forma, o CPAM Leste é encarregado das mesmas
funcbes das unidades subordinadas, sendo estas o 6° BPM, 13° BPM, 22° BPM e
43° BPM. Por fim, o CPAM-Oeste assume a responsabilidade pela preservacido da
ordem publica na Area Oeste de atuacéo das UPMs CPGD Ind, 9° BPM e 38° BPM.

Quanto o Interior do Estado, conta com 08(oito) Comandos de Policiamento
de Area do Interior, responsaveis pelo planejamento, comando, coordenagao,
fiscalizacdo e controles operacional e administrativo das respectivas unidades
subordinadas e sao organizados da seguinte forma:

CPAI-1: Unidades subordinada: 15° BPM, 19° BPM, 23° BPM e 39° BPM,;
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CPAI-2: Unidades subordinadas: 5° BPM, 18° BPM, 32° BPM e 37° BPM,;

CPAI-3: Unidades subordinadas:3° BPM, 12° BPM, 14° BPM, 2° EPMont, 30°
BPM. 2° BMT e 34° BPM;

CPAI-4: Unidades subordinadas: 2° BPM, 11° BPM, 1° CMT, 17° BPM e 44°
BPM;

CPAI-5: Unidades subordinadas: 10° BPM, 25° BPM, 36° BPM, 41° BPM e
44° BPM;

CPAI-6: Unidades subordinadas: 10° BPM, 25° BPM, 36° BPM, 41° BPM e
44° BPM;

CPAI-7: Unidades subordinadas: 16° BPM, 27° BPM e 28° BPM; e

CPAI-8: Unidades subordinadas: 7° BPM, 29° BPM e 31° BPM, 41° BPM.

Atualmente, a presengca da PMMA é constante em todos os 217 municipios do

Maranhdo, seja por meio de Batalhdes, Companhias, Pelotdes ou Destacamentos
Policiais Militares. Essa ampla cobertura reflete o compromisso da PMMA em

garantir a seguranga e o bem-estar da populagdo em toda a extensédo do estado.

7.1.1 Critérios Técnicos para a Distribuigdo do Efetivo Policial Militar do MA

Levando em consideracdo as variaveis locais, crescimento populacional e
taxas criminais, ressalta-se a importancia de estabelecer critérios objetivos que
possibilitem a distribuicdo do efetivo nos municipios maranhenses. Nesse contexto,
propomos a elaboragcdo de um método de avaliacdo que vise definir requisitos para a
alocagao estratégica e reforco das forgas policiais, fundamentados em critérios

técnicos, sendo o critério indicado, o da distribuicdo demografica da populagao.

7.1.2 Distribuicao demografica da populagao

O elemento norteador na definicdo dos critérios técnicos para calcular o
efetivo policial militar por municipio no Maranhdo é a distribuicdo demografica da
populagao. Isso se deve ao fato de que a agédo da policia tem como principal foco a

seguranga das pessoas.
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8 PROPOSTA DE INTERVENGAO

O contexto em que o projeto de intervengdo deve ser implementado
caracteriza-se por uma diversidade de regides com diferentes desafios em termos
de seguranga publica. As disparidades demograficas, a variagdo na densidade
populacional e os indices criminais heterogéneos destacam a necessidade de uma
abordagem particular.

As regides apresentam demandas especificas, incluindo areas urbanas mais
povoadas com altas taxas de criminalidade e regides mais rurais que enfrentam

desafios distintos. O objetivo central é otimizar a alocagéo de recursos.
8.1 Diagndstico do ambiente

O diagndstico da situacao organizacional da Corporacédo € uma etapa crucial
no planejamento da reestruturagdo. Para isso, iniciamos com a coleta de dados e a
revisdo dos critérios propostos para determinar o efetivo da Policia Militar em cada
municipio do Estado do Maranh&o. O objetivo principal dessa proposta é subsidiar a
distribuicao do efetivo territorial nos municipios da regiao, levando em consideragao

diversos fatores, tais como:

1. Desigualdades na propor¢cado de habitantes por policial militar entre os
municipios.
2. Municipios que enfrentam escassez de efetivo policial em relacdo as

necessidades locais.

Os resultados desse diagnédstico revelam uma distribuigcdo inadequada do
efetivo, em grande parte devido a auséncia de critérios técnicos e a influéncia de
fatores externos a organizagao da instituicdo, dentre eles o poder politico. Percebe-
se que essa situacao cria a caréncia de um “efetivo minimo” em determinadas areas,
0 que, por sua vez, aumenta os riscos associados a essas regides e a probabilidade
de surgirem focos de criminalidade. Este quadro é agravado pela ineficacia das
politicas publicas e pela falta de presenca policial em algumas localidades.

E evidente que a situacdo demanda atencdo com certa brevidade e a
formulacédo de estratégias de reestruturagdo que abordem as desigualdades e as

insuficiéncias identificadas no atual sistema de alocacao de efetivos. A revisao e o
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aprimoramento dos critérios de distribuicdo, baseados em critérios técnicos sélidos,
tornam-se essenciais para otimizar o desempenho da Policia Militar no Estado do
Maranhao e garantir uma resposta eficaz as necessidades de seguranga publica em
todas as areas.

Ha muito tempo, a instituicdo tem buscado estabelecer critérios para a
distribuicdo do seu efetivo que atualmente apresenta sérias distorgdes. No entanto,
a implementagao desses critérios tem se mostrado inviavel devido a dificuldade de
atender de forma equitativa as demandas de seguranga publica nos 217 municipios

que compdem o Estado.

Como forma de exemplificar a magnitude da defasagem e as distor¢des na
distribuicdo do efetivo da Policia Militar no Estado, apresentamos de forma concisa o
cendrio por meio das tabelas 2 e 13. E relevante enfatizar que, devido & caréncia de
critérios técnicos, baseamo-nos estritamente nas métricas quantitativas de recursos
humanos da PM, conforme definido pela legislagao vigente, ou seja, consideramos o

efetivo efetivamente previsto e o existente.

Tabela 2 — Efetivo das unidades do capital (CPAM Norte)

OPM  PREVISTO EXISTENTE DIFERENGA EFETIVO % / %
8° BPM 843 205 638 | 2432% -75,68%
20° BPM - 146 - - -
40° BPM ; 146 - - -

Fonte: 12 Secdo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia

da Informacao.

Tabela 3 — Efetivo das unidades do capital (CPAM Sul)

PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO %

1° BPM 920 208 -712 22,61% -77,39%
21° BPM - 165 - - -
42° BPM 94 100 - 106,38% 6,38%

Fonte: 12 Secdo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia

da Informacao.




Tabela 4 — Efetivo das unidades do capital (CPAM Leste)

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO % / %
6° BPM 843 173 -670 20,52% ‘ -79,48%
13° BPM 487 142 -345 29,16% -70,84%
22° BPM - 96 - - -
43° BPM - 134 - - -

da Informacao.

Tabela 5 - Efetivo das unidades do capital (CPAM Oeste)

Fonte: 12 Secdo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO % / %
9° BPM 843 232 -611 27,52% ‘ -72,48%
38° BPM 487 109 -378 22,38% -717,62%
CPGD Ind 262 189 -73 72,14% -27,86%

da Informacao.

Tabela 6 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-1)

Fonte: 12 Secéo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestdo da Tecnologia

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO % / %
15° BPM 269 196 -73 72,86% ‘ -72,86%
19° BPM 288 130 -158 45,14% -45,14%
23° BPM - 101 - - -
39° BPM - 111 - - -

da Informagao.

Tabela 7 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-2)
EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO %

OPM PREVISTO

Fonte: 12 Segéo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranhao e Diretoria da Gestdo da Tecnologia

5° BPM 438 168 -270 38,36% -38,36%
18° BPM 288 202 -86 70,14% -70,14%
33° BPM 214 123 -91 57,48% -57,48%
37° BPM - 87 - - -

da Informagao.

Fonte: 12 Secdo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia
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Tabela 8 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-3)

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENGA EFETIVO % / %
3° BPM 781 296 -485 37.90% | -62,10%
12° BPM 268 135 -133 50,37% -49,63%
14° BPM - 292 ] - ]
26° BPM 248 145 -103 58,47% -41,53%
30° BPM - 64 - - -
32° BPM - 78 - - -
34° BPM - 79 - - -
2° RPMont 281 37 -244 13,17% -86,83%

Fonte: 12 Secdo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia

da Informacao.

Tabela 9 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-4)

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO % / %
2° BPM 671 273 -398 40,69% -59,31%
11° BPM 318 276 -42 86,79% -13,21%
17° BPM 275 130 -145 47,27% -52,73%
24° BPM - 87 - - -
44° BPM - 107 - - -

Fonte: 12 Secdo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia

da Informacéao.

Tabela 10 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-5)
EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO %

OPM PREVISTO

10° BPM 270 186 -84 68,89% -31,11%
25° BPM - 58 - - -
36° BPM 244 134 110 54,92% -45,08%
41° BPM - 52 - - )
45° BPM - 51 - - -

Fonte: 12 Secao do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia

da Informacgao.




Tabela 11 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-6)

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO % / %
4° BPM 399 186 -213 46,62% ‘ -53,38%
35° BPM 248 58 -190 23,39% -76,61%
46° BPM - 134 - - -

Fonte: 12 Secdo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestao da Tecnologia

da Informagao.

Tabela 12 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-7)

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO % / %
16° BPM 370 222 -148 60% ‘ -40,00%
27° BPM 281 153 -128 54,45% -45,55%
28° BPM 251 100 -151 39,84% -60,16%

Fonte: 12 Secéo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestdo da Tecnologia

da Informagao.

Tabela 13 — Efetivo das unidades do interior (CPA/I-8)

OPM PREVISTO EXISTENTE DIFERENCA EFETIVO % / %
7° BPM 486 265 -221 54,53% ‘ -45,47%

29° BPM 274 110 -164 40,15% -59,85%

31° BPM - 102 - - -

Fonte: 12 Secéo do Estado-Maior da Policia Militar do Maranh&o e Diretoria da Gestdo da Tecnologia

da Informacao.

Considerando os problemas que poderiam ocorrer para aplicabilidade desta
proposta de projeto, foi realizada também a andlise do ambiente através da
ferramenta de analise Matriz SWOT (Forgas/Fraquezas/Oportunidades/Ameacas),
analisado o cenario e os dados para que se possa realizar um planejamento
estratégico para implementagdo dos critérios para a distribuicdo do efetivo PM no

Estado do Maranhé&o.



Quadro 1 - Matriz swot —

a) Matriz SWOT
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proposta de critérios para distribuicao de efetivo

B FORGAS FRAQUEZAS
' peee— ———
| @] Tradigdo e Histdrico da PMMA,; Distribuicdo inadequada;
1 E 1
: o : Presencga em todo o Estado; Influéncias externas;
c
1 0 1
| .E | Experiéncia e capacitagao Limitagcdo orcamentaria;
1 < 1
: : Legislacao Vigente; Auséncia de Critérios Técnicos
i _ OPORTUNIDADES AMEACAS
<)
| £l ' Aumento da criminalidade
[ ~ . . |
| % Reestruturagao e Aprimoramentos; , o
T ) _ o | Caréncia de recursos;
| @] Capacidade de adog&o de ferramentas Digitais; ' Resisténcia int
. e esisténcia interna;
| .@|Parcerias com as comunidades; l
- ICompIeX|dade Geografica e peculiaridades
| g | Capacitagéo continua
P | locais

:
|
|
|
|
|
|
|
|
i
i
i
i
i
i
|
r _
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Fonte: Elabragao do autor (2023).

8.2 Proposta de solugao

Com base nos elementos previamente apresentados, formulou-se uma
proposta que aborda a alocagao do efetivo, considerando a distribuicdo do efetivo
previsto, com flexibilidade para variacbes apoiadas em critérios especificos, tais
como indice de criminalidade, densidade demografica e peculiaridades regionais.

A distribuicdo por municipios apresenta uma abordagem objetiva e alinhada
com dados fornecidos pelo IBGE e ressalta a busca por equidade na distribuicao de
recursos, reconhecendo que uma OPM pode abranger municipios com realidades
demograficas diversas.

A proposta foi elaborada e fundamentada nos dados fornecidos pela 12 Segao
do Estado-Maior, conforme apresentado nas tabelas acima. O procedimento inicial
para o calculo envolveu a distribuicdo simples do efetivo previsto, considerando
unicamente as unidades que apresentam essa demanda, segmentando-o de acordo
com a quantidade de UPMs. A média simples resultante foi entdo empregada para
estabelecer valores minimos e maximos, com margem para a consideragao de
outros critérios, como indices criminais e peculiaridades locais que podem ser

identificados por gestores em unidades sob seus comandos.
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Da forma como essa proposta €& apresentada, diversas possibilidades se
abrem para a variacdo do efetivo, permitindo uma abordagem mais eficiente e
eficaz, alinhada com as singularidades do servigo de seguranga publica.

A proposta apresentada neste trabalho decorre da necessidade de ajustar a
distribuicdo do efetivo policial militar no Estado do Maranhdo, em virtude do rapido
crescimento populacional e econdmico do Estado e municipios. Neste contexto, a
mencionada proposta de redistribuicdo objetiva garantir uma cobertura territorial
mais equitativa, adotando critérios predefinidos. Esse delineamento visa contribuir
para o aprimoramento da seguranga publica e, consequentemente, para a elevagao
da percepcgao de seguranga por parte da comunidade.

Convém destacar que esta proposta € fundamentada na metodologia
adotada pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo (PMSP), reconhecida como
uma das Instituicdes mais eficazes do pais pela proporcionalidade entre efetivo
policial e a densidade demografica.

No caso, para o Estado do Maranhao, a proposta pode ser visualizada na
Tabela 14, organizada abaixo, contendo a distribuigdo de efetivos. Nela a
distribuicao especifica o Efetivo Médio que serve de base para possiveis variagcoes

no escaldo de PMs, para mais ou para menos, conforme percentuais apresentados.

Tabela 14 - Proposta de distribuicdo de efetivo

Escaldao de OPM Efetivo Médio iVariagéo Permitida Efetivo Minimo Efetivo Maximo

i BATALHAO i 412 i 45% i 227 i 598 i
|COMPANHIA | 137 | 60% | 55 | 220 |
'PELOTAO T_'_éZ'_'_i'_'_'Zs'%'_'_}_'_'_1é_'_'4ir'_'_'5_o ''''' 1'
lGRUPO I T Y A s I 15 |
] S e e |

Fonte: Elaboragéo do autor (2023).

E oportuno esclarecer que o Efetivo Médio proposto para o Batalhdo
serve de referéncia para as demais UPMs (Companhia, Pelotdo e Grupo). A média
foi encontrada a partir do somatério do efetivo previsto dos batalhdes dividido pelo
total dessas unidades. Outro destaque é que a variagdo permitida proposta para o
Batalhdo (45%), serve de referéncia para as demais.

Vale ressaltar também que esse intervalo é flexivel para acomodar a variagcéo
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de valores conforme critérios mais detalhados, seguindo a seguinte ordem:
densidade populacional (27% do efetivo), indice de criminalidade (11% do efetivo) e

peculiaridades locais (7% do efetivo).

Apdés a andlise dos dados em comparagdo com a proposta formulada,
observa-se que cerca de 87,5% das 48 unidades consideradas neste estudo
possuem efetivos abaixo do minimo calculado, enquanto apenas 12,5% estao dentro

da faixa aceitavel, ainda aquém dos padrdes desejaveis.

8.2.1 Classificacdo dos municipios por densidade demografica

A implementagcdo do escalonamento da distribuicdo por densidade
demografica excluiu os dados referentes a Grande llha de S&o Luis devido a
presenca de valores discrepantes que influenciavam significativamente a densidade
em comparagao com outros municipios do estado. Posteriormente, procedeu-se a
classificagdo em cinco classes, empregando o método estatistico de quebra natural
de Jenks, comumente usado para andlises de dados geograficos, como mapas
tematicos, para agrupar valores semelhantes. O uso desse método garante maior
uniformidade nos dados de distribuicdo de classes para esta finalidade. A primeira
classe foi designada para uma variagdo de 5,4%, com incrementos de 5,4% até

atingir a variagdo maxima de 27%. As classes podem ser vistas na Tabela 15.

Tabela 15 - Classes de variagdo por densidade demografica

IDENTIFICAGCAO CLASSE (hab/km?) VARIAGCAO
Classe 1 1-16 Até 5,4%
Classe 2 16 - 30 5,4%-10,8%
Classe 3 36 - 70 10,8%-16,2%
Classe 4 70 - 141 16,2%-21,6%
Classe 5 141 - 199 21,6%-27,0%

Fonte: Elaboragéo do autor (2023).
Os valores apresentados correspondem as faixas de variagdo minima e

maxima do efetivo associadas a cada classe. Essas variagdes podem manifestar-se
de maneira positiva ou negativa, condicionadas a disponibilidade de recursos
humanos em cada UPM e aos critérios estabelecidos pela gestdo. A distribui¢gao por

densidade demografica pode ser vista de maneira mais clara na Figura 1.
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Figura 1 - Distribuicao de classes por densidade demografica

Legenda

Classes (hab/km2)
o Il 1-16 o
S| [ 16 - 36 5
1C136-70 |
[170-141

Bl 141 - 199

©
Sistema de Coordenadas réficas
DATUM: SIRGAS 2000

Fonte: Elaboragao do autor (2023).

A seguir, a Tabela 16 apresenta a quantidade de municipios em cada classe,
considerando os critérios estabelecidos para o escalonamento da densidade
demografica. Notadamente, o0s municipios da Grande Ilha também foram
classificados como Classe 5, uma vez que apresentaram densidade demografica

acima do valor maximo adotado para a distribuigao.

Tabela 16 - Quantidade de municipios em cada classe de variagao

Classe 1 84
Classe 2 96
Classe 3 24
Classe 4 7
Classe 5 6
TOTAL 217

Fonte: Elaboragéo do autor (2023).
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Vale ressaltar que a gestdo interna da UPM desempenha um papel
fundamental na adaptacdo da distribuicdo de recursos, considerando as
particularidades de cada area de responsabilidade. Esta proposta serve como um
guia inicial, apresentando critérios de variagdo que podem ser moldados pela gestao
local para garantir uma distribuicdo eficaz e justa, sem desconsiderar as

complexidades locais.

8.2.2 Distribuicao de efetivo por UPM pelo critério de densidade demografica

municipal

As informagdes detalhadas sobre a densidade demografica tornaram-se a
base fundamental para a distribuicdo do efetivo por UPM. A classificagao das faixas
de variagado por densidade permite uma analise minuciosa, vinculando agora as
UPMs a cada classe especifica. O critério adotado para as faixas de variagao sera a
maior classe observada de densidade demografica em cada UPM.

Dessa forma, a distribuicdo do efetivo considerard& nao apenas as
caracteristicas demograficas dos municipios, mas também a realidade especifica de
cada unidade de policia militar. Este método busca alinhar a distribuicdo de recursos
humanos de forma mais precisa, adaptando-se as particularidades de cada regiao, e
permitindo uma alocagdo mais eficaz do efetivo. A Tabela 17 demonstra o

detalhamento dessa classificagao.

Tabela 17 - Detalhamento das classes de densidade

Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 5 Total Geral

Grande Sao

Luis 4 4
10° BPM 3 3 1 1 8
11° BPM 2 1 3
12° BPM 5 2 7
14° BPM 2 1 3
15° BPM 4 1 5
16° BPM 3 9 12
17° BPM 2 2
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18° BPM 2 11 2 15
19° BPM 4 1 1 1 7
Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4 Classe 5 Total Geral

23° BPM 3 3 - 6
24° BPM 2 2

25° BPM 1 2 1 4
26° BPM 3 2 5
27° BPM 2 3 2 1 8
23° BPM 4 1 5
29° BPM 5 3 8
2° BPM 2 1 3
2° BPTur 3 5 8
30° BPM 1 1 2

31° BPM 6 4 10
32° BPM 1 1

33° BPM 4 2 6
34° BPM 4 4
35° BPM 7 2 9
36° BPM 4 6 10
37° BPM 3 3
39° BPM 4 5 1 10
3° BPM 1 1 2
41° BPM 5 5
44° BPM 3 1 4
45° BPM 1 2 1 4
46° BPM 6 6
4° BPM 8 8
5° BPM 4 2 6
7° BPM 4 3 2 3 12
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Total Geral : 84

Fonte: Elaboragéo o autor (202).

Ao cruzar os dados das densidades demograficas com a abrangéncia de cada
UPM, foi possivel determinar as faixas de variagao. Utilizando como critério a classe
de densidade mais alta observada em cada UPM, esse processo proporciona uma
analise mais especifica e personalizada, considerando nao apenas a densidade
demografica do municipio, mas também a area abrangida por cada Unidade Policial
Militar. Essa abordagem refinada visa aprimorar a distribuicdo de recursos humanos.

A faixa de variagao de cada UPM pode ser observada na Tabela 18.

Tabela 18 - Variagdes de efetivo por upm por classe demogréfica

UPM CLASSE VARIAGAO

Grande Sao Luis
19° BPM Classe 5 21,6% - 27,0%

3° BPM

10° BPM
11° BPM
Classe 4 16,2% - 21,6%
27° BPM

7° BPM

14° BPM
15° BPM
18° BPM
23° BPM
25° BPM Classe 3 10,8% 16,2%
28° BPM
36° BPM
39° BPM

44° BPM
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45° BPM

12° BPM
16° BPM
17° BPM
24° BPM
26° BPM
29° BPM
2° BPM Classe 2 5,4% - 10,8%
2° BPTUR
30° BPM
31° BPM
33° BPM
35° BPM
41° BPM

5° BPM

32° BPM
34° BPM
37° BPM Classe 1 Até 5,4%
46° BPM

4° BPM

Fonte: Elaboragéo do autor (2023).

Dessa forma, torna-se evidente quais sao as faixas de variagdo para cada

UPM de maneira individual, considerando o critério de densidade demografica.

Essas variagdes, aplicadas ao valor médio apresentado anteriormente, fornecem um

direcionamento mais preciso para a gestdo da UPM na distribuicdo de recursos
humanos.

Outros critérios existentes e ja mencionados neste trabalho para a

distribuicdo do efetivo por UPM sado os critérios de indice de criminalidade e
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peculiaridades locais. Justifica-se que, ao se considerar as peculiaridades
concernentes a eles, optou-se por nao fazer parte do objeto em discussao e, por
conseguinte, ndo contempla-los na presente proposta. Vale ressaltar que as
variagdes para os indices de criminalidade e peculiaridades locais sdo de 11% e 7%,
respectivamente, descrito na tabela 14. Essas variagdes, entretanto, ndo seguem
um padrao fixo, pois sdao condicionadas as necessidades observadas por cada
gestor de UPM. Cabe destacar que esses critérios podem sofrer variagdes bruscas
devido a diversos fatores externos, tornando a gestdo adaptavel e sensivel as
demandas em constante evolugdo. Sendo assim, os critérios adotados para essas
variagbes sdo flutuantes, dada a extrema complexidade das dindmicas locais,
complexidade que dificulta a insercdo deles nesta proposta, dado o carater de

terminalidade espago-temporal do trabalho de concluséo de curso.
8.3 Cronograma

No quadro abaixo, estda definido o cronograma geral do projeto de
intervencdo, que € o cronograma para elaboracdo e conclusdo do objeto deste
trabalho, que vai desde a anadlise e observagdo do cenario até a aceitagdo e

implantacao pelo Sr. Comandante Geral do proposto por esta intervengao.

Quadro 2— Cronograma do Projeto

Ord Etapa Periodo de realizagao Responsavel

01 Pesquisa de campo Agosto/2023 Autor do Projeto
. 26 de agosto a 28 de )
02 Elaboragéo do projeto Autor do Projeto
Novembro/2023

03 Apresentacao do projeto Dezembro/2023 Autor do Projeto
04 Apresentacao do projeto ao EMG Janeiro/2024 Autor do Projeto
05 Aprovagéao do projeto pelo EMG Margo/2024 CMT Geral e EMG

Fonte: Elaboragéo do autor (2023).

8.4 Recursos necessarios

A implantagdo da proposta de distribuicdo do efetivo na PMMA, a principio,
nao apresentara grandes impactos financeiros para a Corporagdo, uma vez que em
todas as etapas do processo poderdo ser realizadas com o uso de ferramentas
digitais gratuitas, bem como utilizado como suporte na coleta e analise dos dados, o

Sistema de Gerenciamento de Informacdes (SGI) da PMMA.
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No entanto, o apoio de ferramentas de Tl, desenvolvidas por profissionais da
Diretoria da Gestdo da Tecnologia da Informagdo (DGTI), especialistas em
programacao, seria util para a analise dos dados, tornando as etapas do processo
de distribuicdo mais simples, rapidas e efetivas. Em consequéncia, haveria a
necessidade de um treinamento do pessoal responsavel pela operagdo do novo
sistema.

Esta abordagem visa ndo apenas minimizar custos, mas também
proporcionar uma coleta de informacdes mais precisa e eficiente. Desta forma,
ressalta-se que os beneficios advindos da implementagdo desta proposta de
critérios superam amplamente os investimentos financeiros, conferindo um retorno

significativo em termos de eficiéncia e qualidade na tomada de decisdes.

8.5 Resultados esperados

A proposta de critérios apresentada tem como objetivo garantir o emprego
racional e adequado do efetivo policial militar, direcionando seus esfor¢os para
atender as necessidades da populacdo. A abordagem consiste na utilizacdo de
recursos humanos para o cumprimento eficaz das responsabilidades institucionais,
evitando fatores externos a organizagdo que possam comprometer a eficiéncia
operacional.

Com isso, busca-se contribuir de forma significativa para a melhoria da
qualidade e para a eficiéncia na prestacdo do servigo de seguranga publica no
maranhao e seus municipios. Pretende-se com isso, a garantia de que a populagao
tenha acesso a um servigo de seguranga publica mais eficiente e com qualidade
social. Por fim, espera-se a redugao dos indices de criminalidade e de violéncia, o
atendimento de demandas sociais de forma justa e que sejam construidos

ambientes mais seguro e protegido para a populacéo.
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APENDICE A - Artigo cientifico

MOVIMENTAGOES E DISTRIBUIGAO DO EFETIVO NA POLICIA MILITAR DO

MARANHAO: uma proposta de célculo para fixacdo do efetivo policial militar

Marivaldo Estrela Paixao’

Alexandre Magno de Souza Nunes?

RESUMO

Este estudo busca aprimorar a gestdo de recursos humanos da Policia Militar do
Maranh&o ao ao propor critérios para a distribuicdo do efetivo policial-militar em seus
municipios. Baseado nos principios da Doutrina de Emprego Policial Militar, ele visa
identificar a quantidade necessaria de policiais para garantir o policiamento
ostensivo em cada municipio de forma racional. Assim o objetivo primordial é
estabelecer critérios técnicos e operacionais para a alocacdo do efetivo, uma vez
que atualmente nao existem diretrizes técnicas para determinar quantos recursos
humanos sao necessarios para o policiamento e a manutencdo da ordem publica em
todos os municipios do Maranhao, conforme a constituicao estipula. Além disso, este
estudo também pretende analisar o efetivo existente e o previsto, propondo a
adocao de critérios predefinidos visando a alocacéo de recursos de forma equitativa
e eficiente. Essa alocagéo seria ajustada periodicamente para atender as diferentes
necessidades de cada municipio, levando em conta suas particularidades. Esta
"proposta de calculo" € de grande importancia, uma vez que busca estabelecer
critérios técnicos para a alocagao do efetivo policial-militar, reduzindo ao maximo
influéncias politicas. E importante notar que, ao longo do tempo, a distribuicdo das
Organizagdes Policiais Militares e do efetivo ndo acompanhou o crescimento
demografico no Estado do Maranh&o, o que causou desequilibrios prejudiciais para
a administracdo da seguranca publica. E fundamental reconhecer que a acéo das
pessoas € o cerne da atuacao policial. Portanto, a distribuicado do efetivo policial-
militar deve ser orientada por fatores demograficos, indices de criminalidade e
caracteristicas locais. Assim, propondo esses critérios, busca-se uma distribuicao
equitativa e eficaz do efetivo Policial Militar (PM) nos 217 municipios do Estado.

Palavras-chave: Movimentacdo. Distribuicdo. Critérios. Militares. Policia Militar do

Maranh&o. '

ABSTRACT

This study seeks to improve the human resources management of the Military Police
of Maranh&o by proposing criteria for the distribution of police-military personnel in its
municipalities. Based on the principles of the Military Police Employment Doctrine, it
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aims to identify the necessary number of police officers to guarantee overt policing in
each municipality in a rational manner. Thus, the primary objective is to establish
technical and operational criteria for the allocation of personnel, since there are
currently no technical guidelines to determine how many human resources are
necessary for policing and maintaining public order in all municipalities in Maranhao,
according to the constitution stipule. Furthermore, this study also intends to analyze
the existing and planned workforce, proposing the adoption of predefined criteria
aimed at allocating resources in an equitable and efficient manner. This allocation
would be adjusted periodically to meet the different needs of each municipality,
taking into account their particularities. This "calculation proposal" is of great
importance, as it seeks to establish technical criteria for the allocation of police-
military personnel, reducing political influences as much as possible. It is important to
note that, over time, the distribution of Military Police Organizations and personnel
did not follow demographic growth in the State of Maranhao, which caused harmful
imbalances in the administration of public security. It is essential to recognize that
people's actions are the core of police action. Therefore, the distribution of police-
military personnel must be guided by demographic factors, crime rates and local
characteristics. Thus, by proposing these criteria, we seek an equitable and effective
distribution of Military Police (PM) personnel in the 217 municipalities of the State.

Keywords: Movement. Distribution. Criteria. Military. Military Police of Maranhao.

1 INTRODUGAO

O presente Projeto de Intervencéo apresentado ao Curso de Especializagao
de Gestdo em Seguranca Publica (CEGESP) ofertado em parceria com a
Universidade Federal do Maranh&o e a Policia Militar do Maranh&o, tem como tema:
MOVIMENTACOES E DISTRIBUICAO DO EFETIVO NA POLICIA MILITAR DO
MARANHAOQ: uma proposta de calculo para fixacdo do efetivo policial militar. A
questdao de partida para desenvolver a discussdo é: Que elementos devem ser
estabelecidos para a distribuicdo dos recursos humanos, e a classificacdo do efetivo
PM no Estado do Maranhao?

O artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que estabelece a
base para os direitos individuais e coletivos, enfatiza explicitamente a garantia de
"inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurangca e a
propriedade" para brasileiros e estrangeiros residentes no pais (Brasil, 1988). Isso
reforga a natureza indivisivel e ampla desse direito essencial.

Quanto a tutela desse direito, preceitua o art. 144 da CF/88 que a seguranga
publica é dever do Estado e sera exercida, entre outros 6rgaos, pelas “V - policias
militares e corpos de bombeiros militares” (Brasil, 1988, art. 144). Assim, a PMMA

como outras policias militares brasileiras, € responsavel pela policia ostensiva e
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manutencdo da ordem publica, estando presente em todos os 217 municipios do
Maranhao, com um efetivo de aproximadamente 12.000 policiais ativos, entre oficiais
e pragas, para garantir seguranga em 329.651,496 km? e servir uma populagao
estimada em 7.153.262 habitantes.

E, diante dessa nobilissima missdo, o objetivo deste trabalho consiste em
introduzir aprimoramentos na gestdo dos recursos humanos da Policia Militar do
Maranhdo, mediante a proposicdo de um meétodo quantitativo para determinar o
efetivo policial-militar no Estado. Esse calculo se baseara em variaveis delineadas,
visando a identificagdo do efetivo necessario para a execucdo do policiamento
ostensivo.

A principal finalidade deste estudo & estabelecer critérios respaldados em
bases técnicas para orientar a distribuicdo e complementagcao do efetivo policial-
militar. Atualmente, ndo existe qualquer referencial técnico que indique
quantitativamente o efetivo adequado para desempenhar atividades de policiamento
ostensivo geral e manutengao da ordem publica nos municipios maranhenses.

Adicionalmente, este trabalho busca analisar o efetivo estipulado por lei,
propondo um método para calcular o efetivo ideal necessario para distribuicado nas
diferentes unidades operacionais da Corporagéo. O foco é o policiamento ostensivo
fardado, adaptando-o periodicamente as circunstancias e necessidades especificas
de cada municipio do Estado, levando em consideracéo suas peculiaridades.

A publicagdo desta "proposta de calculo" reveste-se de grande importancia
para a Corporagcdo, dada a urgéncia de estabelecer critérios de distribuicdo e
complementagcao do efetivo policial-militar fundamentados em bases técnicas,
minimizando influéncias politicas. E notério que, ao longo do tempo, a estruturacéo
das Organizagdes Policiais Militares (OPMs) e a distribuigdo do efetivo ndo tém
acompanhado o crescimento demografico do Estado do Maranhado, acarretando
desequilibrios que prejudicam a gestao da segurancga publica.

Cumpre salientar que a atividade policial centra-se nas ag¢des humanas,
sendo direcionadores para a distribuicido do efetivo policial-militar, os fatores
populacional e demograficos, a criminalidade e as caracteristicas locais. Assim, com
base nesses critérios mencionados, almejamos desenvolver um calculo que permita
fixar o efetivo ideal e distribui-lo de maneira apropriada nas 217 municipalidades do
Estado.
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2 REVISAO DA LITERATURA

As complexidades contemporaneas enfrentadas por gestores de
organizagbes publicas e privadas incluem uma série de desafios, como
concentragcdes urbanas, redugdo do poder de compra, obstaculos no transporte,
baixo nivel educacional, preocupa¢des ambientais, avangos tecnologicos
acelerados, integracao global, desemprego crescente, controle da inflagdo e surtos
inesperados de epidemias.

Esses fatores aumentam consideravelmente o numero de variaveis a serem
consideradas nas decisdes (Oliveira, 1991).

Picchiai (2009) destaca que parametros e indicadores funcionam como
referéncias para o dimensionamento de pessoal, permitindo o planejamento dos
custos relacionados aos recursos humanos das instituicbes e melhorando a
utilizagao qualitativa do capital humano.

No entanto, Durante e Zavataro (2007) ressaltam que os avangos na gestao
da Seguranga Publica nem sempre foram adotados de forma sistémica e
generalizada em todas as instituicbes do setor. Portanto, € crucial observar os
critérios utilizados por outras organizagbes policiais para minimizar influéncias
politicas e empiricas na distribuicdo de seu efetivo.

Nesse contexto, foram realizadas pesquisas junto as policias dos Estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, a fim de embasar a analise atual e
compara-la com os padrdes da relacdo policial/populacdo estabelecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e pela Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP).

O Sistema de Gestao da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (GESPOL) e
a Instrucao para a Distribuicdo e Completamento de Efetivo Policial Militar Territorial
(I-28 M), ambos da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP), foram
examinados. Eles se concentram na Gestdo de Pessoas, considerando duas
variaveis cruciais: a alocacdo do efetivo em diferentes Organizagdes Policiais
Militares (OPM) e a administracdo de pessoal.

Além disso, foram analisados o Decreto n° 43.624, de 31 de maio de 2012, do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, que estabelece critérios para a distribuicdo de
efetivo das Policias Civil e Militar, e a Lei n® 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, que

trata da organizagéo basica da Policia Militar de Santa Catarina.
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Essa analise foi complementada com outras fontes escritas e contribuigcdes de
diversos autores, como Durante e Zavataro (2007), Almeida (2013), Lemos et al.
(2017), Costa e Grossi (2007), Carstens e Perioto (2010), Melo Neto (2013), Silveira
Junior (1995), Jannuzzi (1999), Guimaraes e Feichas (2009), Lira (2009) e Cerqueira

e Lob&o (2003), entre outros.

2.1 Perspectivas da ONU e SENASP sobre distribuigdo do efetivo policial

militar

Frequentemente, observa-se a ampla divulgacao por parte da midia brasileira
de supostas orientagdes e de o6rgdos responsaveis ou gestores da pasta de
Seguranga Publica, acerca de proposta ideal para o dimensionamento de efetivo da
policia, como forma de se obter a satisfacdo dos anseios sociais.

Carstens e Periotto (2007, p. 444) afirmam que comumente:

As discussbes em torno do dimensionamento do efetivo policial militar,
invariavelmente sdo conduzidas frente a um paradigma estabelecido com
um carater conservador e do qual decorrem alguns equivocos cometidos

pela imprensa, leigos e até mesmo por alguns organismos e autoridades
ligados a Seguranga Publica.

2.1.1 Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU)

Diferente da informacdo, em senso comum, que a ONU prescreve, como
numero considerado ideal para dimensionar o efetivo policial e distribui-lo no espaco
geografico, a correlagdo de 1 policial para cada 250 pessoas, a abordagem da ONU
em relagao a aplicagao da lei e a segurancga publica € mais complexa.

Para tal analise, a entidade leva em consideracédo diversos fatores, como a
natureza das ameacgas a seguranga, as necessidades especificas de cada pais e as
caracteristicas socioeconémicas e culturais, bem como enfatiza a importancia do
respeito pelos direitos humanos, da legalidade e da transparéncia nas operagdes
policiais, o fortalecimento das instituicbes de seguranca e justica como parte
integrante do desenvolvimento sustentavel e da promog¢ao da paz.

Ao pesquisar sobre o assunto, notou-se que a maior parte das pessoas,
profissionais ou ndo da area, reproduzem essa recomendagao, sem, a0 menos,

buscar localizar sua fonte.
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Sicurella (2002, p. 21 apud Rodrigues; Fonseca, 2008, p. 17) expbe que a
suposta recomendacao em tela n&o procede e explica que:
O que a ONU faz, a cada trés anos, através da pesquisa Crime Trends, &
levantar o numero absoluto e a taxa de policiais por cem mil habitantes, em
todo o mundo. Reunindo a informagao relativa a cinquenta paises que
responderam ao quesito, entre 1994 e 1997, verificou-se que a média
mundial era de 340 policiais para cada 100.000 mil habitantes e que o Brasil
estava abaixo da média, com cerca de 278 militares por 100.000 habitantes,
incluindo ai a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros. Todavia, era uma taxa

maior do que a de muitos paises com niveis de criminalidade menores,
como Espanha, Dinamarca, Suiga, Inglaterra, Canada etc.

O autor argumenta, ainda, que mais importante do que aumentar a
quantidade de policiais ou atingir algum suposto numero ideal e abstrato por
habitantes € assegurar que os policiais existentes, qualquer que seja a quantidade,
estejam fazendo a coisa certa.

Quanto a autenticidade da relagdo policial/habitante supostamente
recomendada pela ONU, visto a inexisténcia de documentos comprobatérios,
mesmo considerando a influéncia internacional daquela entidade, Wilson e Weiss
(2012, p.45 apud Melo Neto, 2013, p. 3), em 2007, interpelaram ao Centro de
Informacao das Nagdes Unidas, como discorrem:

Porém, onde a ONU definiu tal parametro e qual o critério adotado? Em
recente pesquisa sobre o assunto, ficou cristalina e incontestavel a resposta
a este paradigma, através do Centro de Informacao das Nagdes Unidas que
assim se pronunciou: ‘o dado com o numero de policiais por habitante ndo é
das Nagdes Unidas e, portanto, ndao sabemos responder as suas questoes’.
(Centro de Informagao das Nagdes Unidas, 2007). Portanto, como base de
célculo para efetivo policial, ndo existe qualquer parametro.

Em 2013, o autor Melo Neto (2013) procurou o Departamento de Seguranca
da ONU no Brasil com o intuito de obter esclarecimentos sobre a suposta
recomendacao da relacdo entre o numero de policiais e a populagcado, considerada
como um padrao ideal pelas Nacdes Unidas.

No entanto, a resposta recebida foi a declaragdo de que a entidade
"totalmente desconhecia" tal questao (Melo Neto, 2013, p. 4).

Junto com a pesquisa bibliografica, foram conduzidas extensas buscas
documentais no site oficial da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU), disponivel
em https://www.unodc.org, em 18 de agosto de 2023. No entanto, nao foi encontrada
qualquer recomendacao relacionada a suposta relacdo entre o numero de policiais e

a populacao.
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Além disso, varias outras pesquisas documentais foram realizadas, mas em
nenhuma delas foi identificada qualquer citagdo ou documento que comprovasse a
autoria da alegada recomendacao.

Portanto, ao considerar como verdadeira a suposta recomendacdo da ONU
sobre a relagao ideal entre o0 numero de policiais e a populagéo, seus propagadores
nao apresentaram qualquer documento que respaldasse a autoria por parte da

organizacao. Isso ressalta a inexisténcia de fontes comprobatdrias dessa afirmacéo.

2.1.2 Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP)

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) desempenha um
papel crucial na formulacdo e coordenagado de politicas de seguranga publica no
Brasil. No entanto, em relagdo ao numero de policiais militares por habitante, sua
atribuicdo esta mais associada a assisténcia técnica e ao compartilhamento de
informagdes do que a fixagdo de numeros especificos.

Como 6rgao especifico singular que compde o Ministério da Justica, da
administragao direta do poder executivo, de acordo com a Carta Magna, a Secretaria

Nacional de Seguranga Publica, tem como finalidade:

[...]

| - assessorar o Ministro de Estado na definicdo, na implementagdo e no
acompanhamento de politicas, de programas e de projetos de seguranga
publica, prevencgao social e controle da violéncia e criminalidade;

Il - elaborar, em conjunto com a Secretaria de Assuntos Legislativos,
propostas de legislagdo em assuntos de segurancga publica;

Il - promover a articulagédo e a integragéo dos 6rgaos de segurancga publica,
inclusive com organismos governamentais e ndo-governamentais;

IV - estimular e fomentar a modernizagao e o reaparelhamento dos érgéaos
de seguranga publica;

V - realizar e fomentar estudos e pesquisas voltados a reducao da violéncia
e da criminalidade;

VI - estimular e propor aos 6rgaos federais, estaduais, distritais € municipais
a elaboragao de planos e programas integrados de seguranga publica e de
acbes sociais de prevencao da violéncia e da criminalidade; [...] (Brasil,
2016, art. 13).

A SENASP tem a responsabilidade de fornecer orientagdes técnicas,
promover estudos e colaborar com os estados e municipios na implementacédo de
estratégias que visem a melhoria da seguranga publica em todo o pais. Isso inclui o

apoio na formulagcdo de politicas de policiamento e na distribuicdo eficiente de

recursos humanos.
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Com base nos fundamentos juridicos mencionados, é cabivel questionar as
autoridades federais a respeito dos modelos por elas promovidos para a
determinacdo do efetivo policial essencial a prestacdo eficaz de servigcos de
Seguranga Publica e/ou a formulagéo de critérios técnicos para a sua avaliagdo em
ambito nacional.

No entanto, diante dessa indagacdo, a SENASP nao reconhece a existéncia
de um numero ideal de policiais por habitante que seja universalmente valido para
todas as regides do Brasil ou do mundo (Carstens; Periotto, 2007, p. 444). Além
disso, a entidade n&o apresenta critérios técnicos que devem ser adotados para uma
distribuicao eficaz do efetivo policial no pais.

Carstens e Periotto (2007, p. 444), asseveram que:

Aparentemente, para os gestores da SENASP, cada regido, dependendo
dos recursos fisicos existentes para os policiais, da qualificagdo dos
policiais, das caracteristicas do ambiente urbano ou rural, das
caracteristicas da populagdo residente, etc. ter& uma necessidade
diferenciada de policiais sendo correta tal asser¢cdo, conforme se pode
extrair dos diversos manuais de técnica de policiamento ostensivo utilizados
na Policia Militar do Parana, onde as caracteristicas anteriormente citadas
sao critérios para definicdo das variaveis que incidem sobre esses fatores.

A definicdo do efetivo policial militar, incluindo a relagao policial/habitante, é
geralmente uma prerrogativa dos governos estaduais e distrital. Cada unidade
federativa enfrenta desafios especificos em termos de seguranca, e as
necessidades de pessoal podem variar significativamente de um Estado para outro.

A SENASP, contudo, atua como um 6rgao de coordenagdo e compartilha as
melhores praticas entre os Estados, promovendo a colaboracdo e o aprendizado
mutuo. Ela também pode oferecer apoio técnico para o desenvolvimento de
metodologias e critérios que ajudem na alocagéo eficaz de recursos.

Portanto, embora ndo determine um numero especifico de policiais militares
por habitante para todo o Brasil, a SENASP desempenha um papel fundamental na
promog¢ao da seguranca publica por meio da assisténcia técnica, orientagdo e
coordenagao das iniciativas estaduais e municipais nesse campo. A definicao
precisa do efetivo policial, geralmente, permanece sob a responsabilidade das
autoridades locais.

A criagcao da SENASP em 2000 teve como marco principal o surgimento da
primeira politica eficaz de seguranga publica de cunho nacional e democratica, por

meio do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP).
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O PNSP propunha aprimorar o Sistema de Seguranga Publica por meio da
integracdo de politicas de seguranca, agdes sociais e atividades comunitarias,
almejando a reformulagdo da abordagem a seguranca publica e introduzindo
novidades em termos democraticos (Lopes, 2009, p. 29).

Contudo, uma analise posterior revela que esse plano nacional, embora seja
uma politica abrangente, ndo faz mengao ao dimensionamento do efetivo policial e
nao apresenta critérios para a sua determinagao. Nesse contexto, torna-se evidente
que a distribuicdo ideal de efetivos policiais e o estabelecimento de critérios
objetivos para tal propdsito, visando a padronizagdo de procedimentos em todo o
pais, ndo se encontram entre as principais prioridades da SENASP. Isso resultou na
situacdo em que cada Estado regula suas forgcas policiais de acordo com seus
proprios interesses, refletindo a auséncia de diretrizes claras de politicas publicas
por parte do governo federal.

Portanto, observa-se como base de calculo para efetivo policial, ndo existe
qualquer parametro originado ou instituido pela ONU, bem como mo Brasil, também
nao se registram critérios plenamente definidos e aceitos por todos para a fixagdo de
efetivo policial militar. Nos Estados, os critérios sdo os mais variados, sendo o
numero de policiais militares determinado de forma aleatéria, sem metodologia ou

teoria que sustente a aplicagao.

2.2 Metodologia de Fixacao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado
de Sao Paulo (PMSP)

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP), que detém o maior efetivo
policial militar do Brasil, adotou um modelo de gestao na area de Seguranca Publica
conhecido como "Sistema de Gestdo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo"
(GESPOL) em 2010.

O GESPOL é fundamentado nos principios que orientam a Administragao
Publica e nas bases doutrinarias que sustentam sua estrutura organizacional, que
incluem os pilares de Policia Comunitaria, Direitos Humanos e Gestdo pela
Qualidade. Além de descrever detalhadamente os principais processos envolvidos
em suas atividades de gestdo, o GESPOL enfatiza a interconexdo entre esses
processos, com o objetivo de alcangar metas e resultados estratégicos definidos

pela instituigao.
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Para determinar a alocagéo e distribuicdo do efetivo em todas as regides do
Estado, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP) adotou critérios técnicos
de distribuicao territorial. Além disso, estabeleceu uma Matriz Organizacional que
nao apenas define o efetivo administrativo, mas também define os diferentes
escaldes das Organizacgdes Policiais Militares (OPM) (Séo Paulo, 2014).

Embora o GESPOL em si mesmo enfatize que os critérios técnicos utilizados
para a distribuicdo e complementacgao do efetivo policial estejam fundamentados nas
"Instrugdes para a Distribuicdo e o Completamento do Efetivo Policial Militar
Territorial" (I-28-PM), vale a pena menciona-los explicitamente. Esses critérios sao
estabelecidos com base em:

[...] observancia da divisdo administrativa por municipios e os seguintes
critérios cumulativos com seus respectivos percentuais: populagao residente
(72%), populagdo pendular (10%), indicadores criminais (11%) e
peculiaridades locais (7%) (Sdo Paulo, 2014, p. 19).

Para concluir, € importante observar que a definicado do efetivo que compde o
escaldao de uma Organizacao Policial Militar (OPM) é determinada pela soma do
efetivo territorial com o efetivo administrativo necessario para cobrir uma
determinada area, sempre respeitando a Matriz Organizacional (MO).

Nesse sentido, foram estabelecidos paradmetros que definem um efetivo
maximo € minimo para cada escalao de OPM, com as devidas variagoes permitidas,

conforme especificado a seguir (Sao Paulo, 2014):

Tabela 1 — Parametros de efetivo do policiamento territorial da PMESP

Escalao de OPM Efetivo Médio Variagao Permitida Efetivo Minimo  Efetivo Maximo

GRUPO 13 46% 7 19
PELOTAO 30 33% 20 40
COMPANHIA 150 40% 90 210
BATALHAO 600 42% 350 850

Fonte: Instrugcdes para A Distribuicdo e o Completamento do Efetivo Policial-Militar Territorial (I-28-
PM)

Portanto, pode-se depreender que a distribuicdo do efetivo policial militar no
estado de Sao Paulo é realizada com base em critérios rigorosos e detalhados,
visando a alocacdo de recursos de forma equitativa e eficiente. Os principais

critérios incluem a populacéo residente (72% do efetivo), a populagédo pendular (10%
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do efetivo), o indice de criminalidade (11% do efetivo) e as peculiaridades locais (7%
do efetivo).

A populagao residente de cada municipio, de acordo com dados do IBGE, é
um fator crucial, onde municipios mais populosos recebem mais policiais. A
populagdo pendular, representando aqueles que se deslocam diariamente entre
municipios por trabalho ou estudo, também é considerada.

O indice de criminalidade, composto por homicidios e roubos, influencia na
distribuicdo, priorizando areas com indices mais elevados. Peculiaridades locais,
como a presenca de presidios, estancias turisticas ou conflitos fundiarios, também
sao levadas em conta.

Orgdos de direcdo e apoio sdo excluidos do célculo, enquanto municipios
menores tém um contingente minimo garantido. No caso de multiplas Unidades
Operacionais, a distribuicdo considera a proporcao populacional de cada area.

Essa abordagem visa assegurar que 0s recursos sejam alocados onde sao
mais necessarios, proporcionando um policiamento adequado em todas as regides

do estado e garantindo a eficiéncia na prestacao de servigos de seguranga publica.

2.3 Metodologia de Fixacao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro (PMRJ)

O Decreto n° 43.624 de 31 de maio de 2012, do Governo do Estado do Rio de
Janeiro estabeleceu critérios objetivos para a distribuicdo de efetivo das Policias
Civil e Militar, especificando os procedimentos na forma do Manual de Distribuicdo
de Efetivo das Unidades Operacionais de Policia Ostensiva da PMRJ, anexado ao
referido Decreto, que justificou a necessidade de uma revisdo do modelo vigente de
distribuicdo de efetivo, argumentando que ele ndo estava atendendo
adequadamente as demandas de seguranga publica, ndo acompanhava a evolugao
demografica do estado e ndao mantinha eficiéncia administrativa e otimizagao de
recursos no policiamento ostensivo (Rio de Janeiro, 2012).

Para atender as especificidades da regido, o governo do Rio de Janeiro
estabeleceu critérios de distribuicdo de efetivo baseados em quatro fatores
principais: extensao territorial, distribuicao demografica, indicadores de criminalidade
violenta e situagdes peculiares das areas de atuagdo. Esses critérios foram

ponderados com uma propor¢cao cumulativa, sendo 73% do efetivo alocado com
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base na populacdo estimada, 15% com base em indicadores de criminalidade
violenta e 12% com base na extensao territorial.

Orgaos de direcdo, setoriais, de apoio e Unidades Especiais foram excluidos
dos calculos, considerando apenas o efetivo alocado para as Unidades
Operacionais. A populacado estimada foi calculada com base na populacio residente
registrada pelo IBGE, bem como na populagao flutuante estimada estatisticamente
com base nos registros de ocorréncias.

O indicador de criminalidade violenta levou em consideracdo a soma de
ocorréncias registradas pela Policia Civil relacionadas a crimes violentos, como
homicidio, lesdes, estupro, entre outros. Quanto a extensdo territorial, foi
determinada pela area em quilémetros quadrados de cada Area Integrada de
Seguranga Publica (AISP).

Além disso, foram previstos ajustes de até 10% para cima ou para baixo na
alocacdo de efetivo, a fim de acomodar especificidades de cada Unidade
Operacional ou atividades nao previstas. Esse conjunto de critérios e ponderagdes
tem o objetivo de otimizar a distribuicdo de efetivo da PMRJ, levando em
consideragdo as caracteristicas geograficas, demograficas e criminais de cada
regiao do estado, contribuindo para uma prestacao de servigos de seguranga publica

mais eficiente e eficaz (Rio de Janeiro, 2012).

2.4 Metodologia de Fixacao de Efetivo utilizada pela Policia Militar do Estado
Santa Catarina (PMSC)

Ao investigar a Policia Militar de Santa Catarina (PMSC), fica evidente que a
legislacao que a rege, estabelecida pela Lei n° 6.217 em 10 de fevereiro de 1983,
embora ainda esteja em vigor, ndo esta alinhada com o contexto social atual. Isso
ocorre devido a sua promulgacdo anterior a Constituicdo Cidada, tornando-a
desatualizada.

Conforme exposto por Mendes (2015), a Lei de Organizagao Basica (LOB)
deveria atender ao proposito de delinear a estrutura organizacional da instituicao,
estabelecendo éareas de competéncia, organograma, articulagdo territorial e
principios gerais de governanga. No entanto, ao examinar a LOB da PMSC,
percebe-se que ela ndo atende adequadamente a esses objetivos, especialmente

considerando o lapso temporal de 40 anos desde sua aprovagao e sua falta de
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adaptagdo as mudancgas sociais e tecnoldgicas. Isso sugere a existéncia de uma
estrutura operacional antiquada e ineficiente, potencialmente resultando em uma
estagnacao nas acgoes institucionais.

Além disso, a legislacdo atual ndo oferece critérios objetivos ou
metodoldgicos para a distribuicdo geografica de policiais militares ou unidades
operacionais em municipios especificos, tanto no que diz respeito a criagdo de
unidades quanto ao dimensionamento de efetivo.

Apés investigagdes documentais sobre os critérios de alocagédo de efetivo e
distribuicdo de unidades operacionais pela PMSC, nao foi encontrada nenhuma lei
regulamentar nesse sentido, revelando uma lacuna nesse aspecto e tornando dificil
a comparagao com a Policia Capixaba.

A proposta de uma nova Lei de Organizacdo Basica (LOB), conforme
discutida por Mendes (2015), busca atualizar a PMSC para atender as demandas
sociais, enfatizando principios de integracéo, descentralizagao, eficiéncia e eficacia:

[...] fortalecendo  principios de integracdo, descentralizagéao,
desconcentracdo administrativa, territorialidade, reorganizagdo estrutural,
foco as atividades finalisticas, horizontalidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade. No conjunto, os conceitos, desenhos e estruturas criam
instrumentos para ganhos de produtividade, com melhor ordenacgéo
hierarquica e efetiva identidade institucional (Mendes, 2015, p. 2).

Essa proposta também visa reorganizar a gestdo da corporagéao, indo além da
criacdo de novas unidades ou regulamentagcdo das existentes. No entanto, até o
momento, essa proposta ainda nao foi aprovada.

Além da legislacdo, o estudo analisou o Planejamento Estratégico da PMSC.
Este plano demonstra um compromisso com a descentralizacido dos recursos e a
atuagdo de acordo com as necessidades locais, refletindo uma abordagem
estratégica e técnica. Também enfatiza a importancia de garantir boas condi¢cbes de
trabalho para os policiais e um numero adequado deles para atender as demandas
da seguranga publica em cada municipio.

O plano destaca a necessidade de estabelecer critérios objetivos para a
movimentagao de policiais militares e a aprovacédo e implementagcao de uma nova
organizagdo basica para a PMSC. Isso evidencia uma vontade de mudanga e

melhoria diante da situagao atual (Santa Catarina, 2015, p. 208).

3 METODOLOGIA
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A elaboragdo deste projeto baseou-se na aplicagdo do método dedutivo,
visando analisar informagdes gerais relacionadas as politicas de Seguranga Publica
e, a partir disso, gerar reflexdes especificas para cada municipio do estado do
Maranhdo. O objetivo principal era compreender a proposta de priorizacdo na
distribuicdo do efetivo da policia militar, utilizando uma analise multicritério e
coeficientes, bem como a alocagdo de Unidades Operacionais em todos os
municipios do Estado.

De acordo com Gil (2008), é comum classificar a pesquisa com base em seus
objetivos gerais, e uma das classificagcbes mais utilizadas € a pesquisa exploratéria.
Nesse contexto, a pesquisa exploratéria foi realizada inicialmente para adquirir um
conhecimento mais aprofundado sobre o problema em questdo, tornando-o mais
claro e auxiliando na formulagao de hipéteses.

Além disso, este estudo que se concentra na descricdo das caracteristicas
das populagdes dos municipios maranhenses e na identificagdo de uma série de
critérios ou indicadores especificos (analise multicritério) para a proposta de
distribuicdo geografica dos policiais militares também foi classificado como pesquisa
descritiva.

A coleta de informagdes foi conduzida por meio de pesquisas bibliograficas e
documentais, organizadas de acordo com os objetivos definidos. Conforme Gil
(2008), a principal distingado entre esses dois tipos de pesquisa esta relacionada a
fonte de dados.

Para compor a base tedrica deste trabalho, foram utilizadas fontes, como
livros, monografias, artigos e periddicos cientificos, bem como recursos disponiveis
na internet.

Devido a limitacdo de literatura disponivel sobre o tema, seja por falta de
pesquisa bibliografica adequada ou de documentacédo de todas as etapas dos
projetos devido a cultura institucional, optou-se por realizar um levantamento

abrangente e aprofundado por meio dessas fontes disponiveis.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente estudo, a proposicdo de critérios delineada objetiva,
primordialmente, assegurar a gestdo racional e apropriada do efetivo policial militar,
direcionando suas atividades de maneira estratégica para atender de forma eficaz as

variadas necessidades da populagdo. A estratégia preconizada fundamenta-se na
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alocacao eficiente dos recursos humanos disponiveis, visando ao cumprimento
efetivo das responsabilidades institucionais e, concomitantemente, prevenindo a
interferéncia de fatores externos que possam comprometer a eficacia operacional da
instituigao.

O escopo dessa abordagem transcende a mera gestdo de recursos; busca,
de maneira abrangente, contribuir de forma expressiva para a melhoria substancial
da qualidade e eficiéncia na prestagao do servigo de seguranca publica no estado do
Maranhdo e em seus diversos municipios. O objetivo central consiste, assim, em
garantir que a populagao usufrua de um servigo de seguranga publica mais eficiente,
caracterizado pela integracao de critérios de qualidade social.

Nesse contexto, almeja-se ndo apenas a mitigacdo, mas efetivamente a
reducdo dos indices de criminalidade e violéncia, considerando que a alocacgao
criteriosa dos recursos humanos pode influenciar positivamente na prevencido e
combate a tais fenbmenos. Ademais, a aplicagdo desses critérios tem como
desiderato primordial atender de forma justa e equitativa as demandas sociais,
promovendo uma interacdo mais harménica entre as forcas de seguranca e a
comunidade.

A perspectiva almejada, por conseguinte, transcende a mera gestao
operacional; visa a construcdo de ambientes mais seguros e protegidos para a
populagdo, criando uma sinergia entre a atuagdo das forgcas policiais e as
necessidades especificas de cada comunidade. Em ultima analise, a implementacao
destes critérios ndo apenas busca uma reconfiguragao positiva do cenario da
seguranga publica, mas também aspira a promover o bem-estar coletivo e a

sensacao de tranquilidade no seio da sociedade maranhense.
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