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RESUMO

No ambito do Trabalho de Conclusédo de Curso (TCC), investigam-se as dinamicas
tarifarias e regulatérias no setor elétrico brasileiro, com abordagem nas alteracdes
propostas pelas Resolugbes Normativas ANEEL 1.000/2021 e 1.059/2023. Essas
mudancas impactam diretamente os consumidores do Grupo B Optante, um
segmento que, por sua posi¢cao fronteirica entre os Grupos A e B, tem a opg¢éo de
escolher o faturamento do Grupo B. A Lei 14.300/2022 confere a esses
consumidores o direito de instalar micro ou minigeracao e serem tarifas de acordo
com essa categoria. Contudo, em 7 de fevereiro de 2023, a REN 1000/2021 sofreu
alteracbes pela REN 1059/2023, estabelecendo novos critérios, nomeadamente a
exigéncia de ndo alocacdo de excedentes em unidades consumidoras distintas.
Essas mudancas tém implicacdes significativas, especialmente para o0s
consumidores que adotaram a modalidade B Optando pela geracdo distribuida
remotamente. Dessa maneira, analisa-se a perde direito a essa forma de tarifagéo,
conforme os critérios estabelecidos pela ANEEL. A abordagem do TCC também
compreende as nuances dos Grupos A e B, suas subdivisdes e estratégias tarifarias
adotadas pelas unidades consumidoras. A metodologia adotada para esta pesquisa
envolve uma abordagem analitica, utilizando revisdo bibliografica, analise
documental das normativas da ANEEL, estudo de caso para avaliar o impacto nas
UCs do Grupo B Optante. A partir disso, foi possivel concluir que a legislacéo e a
regulamentacdo passam por uma revisdo com o0 objetivo de desenvolver um
delicado equilibrio entre os interesses dos consumidores, a promo¢ao da geracao
distribuida de energia e a preservagdo da seguranca juridica dos empreendimentos
existentes.

Palavras-chave: Setor elétrico, Tarifas Dinamicas, Grupo B Optante, Resolucdes
Normativas ANEEL, Agéncias reguladoras.



ABSTRACT

Within the scope of the Undergraduate Thesis (TCC), investigating the tariff and
regulatory dynamics in the Brazilian electrical sector, with a focus on the changes
proposed by ANEEL Normative Resolutions 1,000/2021 and 1,059/2023. These
changes directly impact consumers in the Opting Group B, a segment that, due to its
border position between Groups A and B, has the option to choose billing from Group
B. Law 14,300/2022 grants these consumers the right to install micro or mini-
generation and be billed accordingly. However, on February 7, 2023, REN 1000/2021
underwent changes through REN 1059/2023, establishing new criteria, notably the
requirement of not allocating surpluses to distinct consumer units. These changes
have significant implications, especially for consumers who adopted the B Opting
mode for remotely distributed generation. They lost the right to this form of billing,
according to the criteria established by ANEEL. The approach of the thesis also
encompasses the nuances of Groups A and B, their subdivisions, and the tariff
strategies adopted by consumer units. Additionally, we explore the formation of
regulatory agencies in the Brazilian scenario, emphasizing their importance and role
in the transition from the public to the private sector.

Keywords: Electric sector, Dynamic tariffs, Opting Group B, ANEEL Normative
Resolutions, Regulatory agencies.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o setor de energia elétrica tem enfrentado desafios
significativos devido a crescente demanda por energia, a necessidade de reduzir as
emissOes de gases de efeito estufa e a busca por fontes de energia mais limpas e
sustentaveis. Nesse cenario, a geracao distribuida de energia surge como uma
alternativa promissora para atender a essas demandas e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel. Este trabalho se propde a explorar o contexto
especifico do Estado do Maranhd@o em relacdo a geracao distribuida, analisando o
impacto da regulamentacdo atual na expansdo e integracdo de fontes de energia
distribuida.

A energia é o motor que impulsiona o desenvolvimento econémico e melhora
a qualidade de vida das populacdes. No entanto, a maneira como essa energia €
gerada e distribuida desempenha um papel critico nos desafios globais enfrentados
atualmente. Os padrdes tradicionais de geragao centralizada de energia, geralmente
baseados em fontes ndo renovaveis, tém sido associados a impactos ambientais
negativos, como a emissdo de gases de efeito estufa e a degradacédo dos recursos
naturais. Além disso, sistemas centralizados muitas vezes enfrentam perdas

significativas na transmisséo e distribuigéo de eletricidade.

Diante dessas questdes, a geracao distribuida de energia tem ganhado
destaque em todo o mundo. A GD refere-se a producéo de eletricidade em escala
pequena, préxima aos pontos de consumo (até mesmo no ponto onde se consume),
muitas vezes a partir de fontes renovaveis, como energia solar, eélica e em cursos
de agua. Ela permite que residéncias, empresas e comunidades gerem sua propria
eletricidade, diminuindo a dependéncia de fontes poluentes e reduzindo as perdas
na transmissdo. Além disso, a geracao distribuida pode melhorar a resiliéncia do
sistema elétrico, especialmente em areas remotas ou vulneraveis a eventos

climéaticos.

No contexto brasileiro, a geracéo distribuida tem se mostrado uma alternativa
atrativa para diversificar a matriz energética e atingir metas de reducdo das
emissOes de carbono. A politica de net metering, que permite que os consumidores

by

vendam o excesso de eletricidade gerada de volta a rede elétrica, estimulou o
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crescimento desse mercado. No entanto, recentes mudangas na legislagéao
brasileira, como as alteragdes na Lei 14.300 e nas Resolugbes Normativas 414,
1.000 e 1.059, trouxeram desafios significativos para os consumidores de energia
elétrica e para o0 segmento de geracdo distribuida, gerando incertezas e

insegurancas.

O cenario atual é desafiador, resultado das regulacdes. As alteracdes na
legislacdo tém impactado profundamente os investidores em geracao distribuida,
bem como os consumidores que planejavam adotar sistemas de energia solar e
eolica para reduzir suas contas de eletricidade. As novas regras, que estabelecem o
fim dos subsidios e incentivos, tém levado a um aumento no tempo de retorno do

investimento e a necessidade de um desembolso financeiro inicial mais substancial.

Em face disso, € fundamental analisar o impacto dessas mudancas na
perspectiva regional do Maranhdo, considerando suas caracteristicas geograficas e
a necessidade de energia. O Maranhao apresenta um grande potencial para fontes
de energia renovavel, como solar e edlica, e enfrenta desafios Unicos relacionados a
distribuicdo de energia nessas regides afastadas, onde a eletrificacdo tradicional é

muitas vezes inviavel.

O Maranhéo, localizado na regidao Nordeste do Brasil, possui uma extensa
faixa litorAnea com excelente potencial para a energia edlica. Além disso, a regiao €
beneficiada por altos niveis de irradiacao solar ao longo do ano, o que a torna ideal
para a geracdo de energia solar. No entanto, apesar desse potencial
impressionante, o estado enfrenta desafios substanciais relacionados a distribuicdo
de energia. Muitas areas remotas do Maranhdo nao tém acesso confiavel a
eletricidade devido a distancia das redes convencionais. O fornecimento de energia
nessas regides € frequentemente dependente de fontes poluentes e caras, como
geradores a diesel, 0 que torna a energia inacessivel para muitos residentes e

comunidades isoladas.

O cerne deste estudo consiste em investigar de que forma a regulamentacao
atual afeta o desenvolvimento da geracdo distribuida no Estado do Maranhéo,
levando em consideragdo as fontes de energia renovavel, a infraestrutura elétrica
existente e os desafios regionais. O objetivo € fornecer insights que possam

contribuir para o avanco do setor, promovendo 0 acesso a energia em regides
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remotas, diversificando a matriz energética estadual e impulsionando o

desenvolvimento econdmico sustentavel.

Para atingir essa meta ambiciosa, serdo empregadas diversas abordagens de
pesquisa, incluindo revisdo bibliografica, andlise documental de regulamentacdes
vigentes, e estudo de caso que aborda a discusséo entre a lei e a regulamentacgao
vingente. A pesquisa se baseara em fontes confiaveis e dados atualizados para

garantir resultados solidos e conclusées bem fundamentadas.

Este estudo visa contribuir ndo apenas para a compreensdo das
complexidades regulatérias na geracdo distribuida, mas também para apontar
caminhos que possam impulsionar o aproveitamento do potencial energético do
Maranhdo e atender as crescentes demandas por energia limpa e acessivel. As
conclusdes deste estudo terdo implicacbes importantes para os formuladores de
politicas, reguladores, investidores, consumidores e outros interessados no setor de
energia elétrica. Além disso, este trabalho também servira como um recurso valioso
para a comunidade académica que busca aprofundar seus conhecimentos sobre os
desafios e oportunidades da geracdo distribuida no contexto do Estado do

Maranhao.
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2. AGENCIAS REGULADORAS E A GERACAO DISTRIBUIDA

O conceito de agéncias reguladoras foi amplamente adotado no Brasil a partir
da década de 90, sendo uma importacdo do direito norte-americano. Apesar de
algumas argumentacdes de que 6rgdos com caracteristicas semelhantes ja existiam,
especialmente no que diz respeito a maior autonomia em relagcdo a administracéao
publica direta, a realidade € que a criacdo em larga escala dessas agéncias ocorreu
durante o processo de desestatizacdo. Esse movimento teve inicio com a criagdo da
Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes (ANATEL) e da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL, 2008).

Anteriormente, o Brasil enfrentava uma crise em diferentes frentes, o que
exigia uma reforma substancial no governo. Esse periodo foi marcado por medidas
que buscavam reduzir o tamanho do Estado, incluindo um movimento significativo
na direcdo a privatizacdo de servicos publicos anteriormente sob dominio estatal. No
entanto, é fundamental compreender que essa transferéncia — privatizacdo - ndo
eximiu o Estado da responsabilidade pelo cumprimento dos servicos publicos,

reconhecidos como essenciais a sociedade.

Diante da reducdo da atuacdo direta do Estado e da transferéncia da
prestacao de servigos publicos para entidades privadas, gerou-se a necessidade de
uma reformulacéo da funcao reguladora estatal para garantir os objetivos almejados.

Assim, surgiram como agéncias reguladoras brasileiras.

Essas agéncias foram criadas com o proposito regular dos setores
privatizados com autonomia. A concessdo de autonomia em relacdo ao Poder
Executivo visa solidificar um 6rgdo que atue de maneira imparcial, evitando
flutuacdes de orientacdo de acordo com as oscilacbes proprias desse Poder, em
virtude, inclusive, do sistema democratico. Essa autonomia implica o poder de editar
normas abstratas infra legais, tomar decisdes discricionarias e resolver conflitos em

um setor econdmico especifico. (ANEEL, 2008)

E importante ressaltar que ndo existe um regime Unico para todas as
agéncias reguladoras. Embora seja possivel descrever, de maneira geral, as
caracteristicas que as configuram como tais, a compreensao aprofundada é possivel

apenas ao estudar cada agéncia individualmente. Isso se deve ao fato de que as
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possibilidades e limites de atuagdo de cada agéncia sdo definidos em sua lei
instituidora. Dessa forma, cada Agéncia Reguladora segue o principio da
especialidade, regulando a matéria que |he foi atribuida por lei, e, por serem érgaos
afetos a questdes distintas, cada agéncia possui um regime Unico, apresentando

estrutura, funcéo e regime juridico proprio (ANEEL, 2010).

Diante do exposto, fica evidente que o exercicio da regulacdo por parte das
agéncias, abrangendo o controle de tarifas, a universalizacdo de servicos, a
resolucdo de conflitos, entre outros, pode resultar em beneficios ou prejuizos
aparentes para os cidaddos diretamente envolvidos na atividade regulada. Além
disso, essa regulacdo influencia diretamente a atividade econémica do empresario.
Portanto, sua execucéo deve ser realizada com cautela, respeitando todos os limites

previamente estabelecidos.

O setor elétrico, assim como outros servi¢cos publicos, desempenha um papel
crucial no desenvolvimento econdmico do pais, gerando externalidades positivas
decorrentes dos investimentos e servicos oferecidos. Dada a complexidade das
interagbes sociais relacionadas ao setor de energia elétrica, cabe ao Governo

estabelecer diretrizes que garantam sua prestacédo adequada.

Diante dessas responsabilidades e a predominancia de concessbes ou
permissdes no setor elétrico, o Governo Federal mobilizou diversos 6rgdos para
cumprir essas diretrizes, sendo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

uma peca-chave, arguida de regular e fiscalizar o setor.

E crucial destacar a abrangéncia dessa fiscalizacdo e regulacdo, ou seja,
guem sao os participantes no setor de energia. Sao eles: o produtor independente,
entidade autorizada a gerar energia para comercializacéo; o autoprodutor, que pode
ser pessoa fisica ou juridica com autorizacdo para produzir energia para consumo
préprio; o agente comercializador, pessoa juridica criada especificamente para
comercializacdo no mercado; além da operadora nacional do sistema elétrico,
consumidores livres, concessionarios de geracao, concessionarios de transmissao e

concessionarios e permissionarios de distribuicdo (ANEEL, 2015).
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Portanto, observa-se que a atuacdo da ANEEL nao se limita a regulagéo e
fiscalizacdo da prestacdo de servigo publico, estendendo-se a atividade econdmica

especifica relacionada a energia elétrica.

O conceito de servico publico ndo possui uma definicdo simples, sendo
essencialmente uma atividade realizada no interesse geral, consagrada como
justificacdo do bem comum. Direcionada ao poder publico, reflete uma escolha
politica da sociedade. No contexto da energia elétrica, seu fornecimento é
conveniente como servigo publico no artigo 21, inciso Xll, alinea 'b' da Constituicéo
Federal, que atribui & Unido a competéncia para explorar os servicos e instalacdes

de energia elétrica.

Apesar da classificacdo da energia elétrica como servico publico, ndo se
exclui a possibilidade de sua qualificacdo como atividade econdémica no sentido
estrito. Essa qualificacdo ocorre quando a titularidade de sua prestacao pertence a
particulares e a atividade € regida pelo regime de direito privado. Nesses casos, 0S
principios da livre iniciativa e concorréncia, com contratacdo livre, passam a reger o

fornecimento de energia elétrica.

Dado o envolvimento de empresas em todas as fases de geracgéo,
transmissado e distribuicdo de energia elétrica, a presenca do consumidor na cadeia
econdbmica e o papel regulador do Estado, surge um triangulo de interesses: o
empresario busca vantagens econdmicas; o Estado visa garantir seguranca e
estabilidade no setor; e a sociedade almeja usufruir de um servico de qualidade sem
custos excessivos. Portanto, a ANEEL deve buscar equilibrio entre essas partes,
regulamentando para proteger o usuario e garantir a estabilidade das empresas do
setor (Barboza, 2023).

Nesse contexto, urge a Geracéo distribuida. A GD é abordagem inovadora na
producdo de energia elétrica. Ela envolve a producéo de eletricidade em pequena

escala, muitas vezes no local onde a energia é consumida ou proximo a esse local.

Diferentemente da geracdo centralizada, que é composta por usinas de
grande porte conectadas ao Sistema Interligado Nacional (SIN), a GD foca na
producdo descentralizada de eletricidade em pequenas unidades, muitas vezes

proximas aos locais de consumo. Essa abordagem tem vantagens significativas que
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impactam positivamente a matriz energética e promovem o desenvolvimento

sustentavel.

De acordo com a Resolucdo Normativa 482/2012 da ANEEL, a geracao
distribuida é caracterizada pelo consumidor que busca produzir sua prépria energia
por meio de fontes renovaveis ou cogeracao qualificada, tendo ainda a possibilidade

de enviar o excedente de volta a rede de distribuicéo.
A GD pode ser classificada em dois principais segmentos:

a) Microgeracéao distribuida: Essa categoria engloba sistemas de geracao de
energia renovavel ou cogeracédo qualificada com poténcia instalada de até 75 kW, os
quais sao conectados a rede elétrica.

b) Minigeracao distribuida: Envolve sistemas de geracéo de energia renovavel
ou cogeracao qualificada com poténcia instalada superior a 75 kW e inferior a 5 MW,
também conectados a rede elétrica.

Um dos beneficios notaveis da GD é a reducdo das perdas de transmissao.
Nos sistemas centralizados, uma parcela significativa da eletricidade € perdida
durante o transporte desde as grandes usinas até os consumidores finais. Com a
GD, a eletricidade é gerada localmente ou em proximidade, minimizando essas
perdas, o que é particularmente relevante em um pais como o Brasil, de dimensfes
continentais (Wright, 2009).

A GD pode aumentar a resiliéncia do sistema elétrico. Interrup¢cdes em uma
unidade de geracdo ndo afetam necessariamente todo o sistema. Isso é crucial para
garantir a continuidade do fornecimento de energia, especialmente em situagdes de

instabilidade ou catastrofes naturais.

Nesse contexto, a geracao integrada potencializa a integracdo de fontes de
energia renovavel, como a solar e a edlica. Isso contribui para a reducdo das
emissdes de carbono e a mitigacdo das mudancas climaticas, pois a geracdo de

eletricidade a partir de fontes limpas € incentivada.

Adjunto a isso, é uma solucdo viavel para areas isoladas ou rurais,

by

fornecendo acesso a eletricidade. Isso ndo apenas melhora a qualidade de vida
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dessas comunidades, mas também impulsiona o desenvolvimento econémico

nesses locais (Wright, 2009).

De fato, a implantacéo de sistemas de GD frequentemente esta associada a
praticas de eficiéncia energética, incentivando o uso consciente da energia. 1ISso ndo
apenas economiza recursos, mas também reduz os custos de eletricidade para os

consumidores.

A GD pode se beneficiar de varias fontes de energia, cada uma com suas
caracteristicas e aplicacdes especificas. No entanto, no contexto do Brasil, mais de
98% das instalacbes de GD séo baseadas na tecnologia solar fotovoltaica, devido a
sua eficiéncia e custo relativamente baixo. No Maranh&o, essa tendéncia é

particularmente relevante devido ao alto indice de irradiacéo solar.

Energia Solar: A energia solar é capturada por meio de painéis fotovoltaicos
gue convertem a luz do sol em eletricidade. Regides no nordeste, com seu clima
predominantemente ensolarado, apresenta um potencial significativo para a energia
solar. Isso torna a instalacdo de sistemas fotovoltaicos uma escolha l6gica para a
GD na regi&o. (ENERGES)

Energia Edlica: A energia edlica é gerada pelo movimento das pas de aero
gerador. Os estados do nordeste, especialmente em suas areas costeiras, possuem
ventos favoraveis para a producdo de energia edlica. Isso torna essa fonte uma

opcao atrativa para a diversificacdo da matriz energética. (ENERGES)

Biomassa: A biomassa envolve a gueima de residuos organicos, como
bagaco de cana-de-aglcar ou cascas de arroz, para gerar eletricidade. Embora os
estados do nordeste ndo tenham grandes plantacbes de cana-de-acucar,
oportunidades podem surgir a partir da geracéo de eletricidade a partir de residuos

organicos em atividades agricolas da regido. (ENERGES)

Pequenas Hidrelétricas (PCHs): Embora ndo seja uma realidade tangivel para
localidades que ndo tenham rios de grande porte, existem rios menores e afluentes
onde podem ser instaladas pequenas centrais hidrelétricas (PCHs). Isso pode
contribuir para a diversificagdo da matriz energética de diversas localidades, em
especial o nordeste. (ENERGES)
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O Estado do Maranhdo, com suas caracteristicas geograficas e climaticas
Unicas, apresenta um potencial significativo para a exploracéo de fontes de energia
distribuida. A abundante radiacdo solar ao longo do ano, especialmente no interior, e
ventos favoraveis em algumas regifes costeiras, tornam o Maranhdo ideal para a

energia solar e edlica.

Além disso, a rica biodiversidade do estado oferece oportunidades para a
geracdo de energia a partir de biomassa. Isso é relevante para regides com

atividades agricolas, como a producédo de soja, eucalipto e cana-de-agucar.

No Brasil, varios estados sdo agraciados por sua capacidade energética,
beneficiados por caracteristicas topograficas, hidrograficas e climaticas que
favorecem diversas fontes renovaveis, como a energia eolica. A regido Nordeste, em
particular, destaca-se, concentrando cerca de 90% da capacidade edlica nacional
(Mota, 2023).

O estado do Maranhéo, especialmente, apresenta um notavel potencial para
essa fonte devido as consistentes correntes de vento alisio na regido maranhense. O
Parque Eodlico Delta Maranhdo é um exemplo relevante, localizado nos municipios
de Paulino Neves e Barreirinhas, sendo pioneiro no estado. Com uma capacidade
de geracao elétrica impressionante de 426 MW, o parque é composto por 15
projetos distintos, denominados Delta 3, Delta 5, Delta 6, Delta 7 e Delta 8. O Delta 3
entrou em operacao em 2017, enquanto o Delta 5 e o Delta 6 foram inaugurados em
2018. Os projetos Delta 7 e Delta 8 iniciaram operacdo comercial em outubro de
2019. Esses empreendimentos sdo cruciais para fornecer energia limpa e
sustentavel a regido, atuando um papel significativo na matriz energética do

Maranhdo (Mota, 2023).

Em novembro de 2022, o governo estadual estabeleceu uma parceria com a
empresa Vienergy para concretizar o projeto do Complexo Eodlico Tutdia, previsto
para ser implantado em 2024. Este empreendimento requer um investimento
significativo de 2,5 bilhdes de reais, atingindo atingir uma capacidade de geracéao de
energia de 250 MW e criagdo de aproximadamente mil postos de trabalho diretos. O
principal objetivo do complexo é desenvolver o desenvolvimento industrial e
produtivo, além de gerar empregos e renda para a regido. Vale ressaltar que o

Complexo Edlico Tutdia esta localizado a apenas 20 km do Complexo Edlico Delta



18

Maranh&o, também realizado pela Vienergy e operado pela empresa Omega

Energia.

De fato, € notavel crescimento da energia solar no Brasil tem sido
especialmente marcante em algumas regides, principalmente no Nordeste.
Conforme dados da ANEEL elaborados pelo Portal Solar, o Nordeste registrou um
aumento de 95% no numero de instalacbes de energia solar em 2022, resultando
em um acréscimo de 1,81 GW na capacidade instalada ao longo do ano. Destacam-
se na geracgdo distribuida (GD) de energia solar estados do Nordeste como Bahia,
Ceard, Pernambuco, Maranhdo e Rio Grande do Norte, que apresentam
capacidades instaladas expressivas. O municipio de Teresina, localizado no Piaui,
também se destaca com uma capacidade instalada significativa. Com a ascenséo da
energia solar e de outras fontes renovaveis, percebe-se um papel crucial na
diversificacdo tanto da matriz energética brasileira quanto da maranhense (Mota,
2023).

O uso estratégico dessas fontes de energia distribuida tem o potencial de nao
apenas diversificar a matriz energética do estado, mas também de promover o
desenvolvimento sustentavel, reduzir as emissfes de carbono e melhorar a

qualidade de vida em comunidades remotas.

Nesse sentido, identificar oportunidades e desafios especificos moldara o
futuro energético da regido e contribuira para a transicdo do Maranhdo para um

modelo mais limpo, acessivel e sustentavel de producao de energia elétrica.
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3. REGULAMENTACAO DA GERACAO DISTRIBUIDA

A geracao distribuida (GD) representa uma mudanca paradigmatica no setor
elétrico global, desafiando as regulamentacdes tradicionais e exigindo adaptacdes
significativas para acomodar sua integracao eficiente. A regulamentacao relacionada
a GD, tanto em ambito nacional quanto no contexto especifico do Estado do
Maranhdo, possui relevantes aspectos normativos, incentivos tarifarios e o0s

obstaculos regulatorios que podem influenciar seu desenvolvimento e expansao.

O marco significativo da regulamentacdo da geracao distribuida foi a
Resolucdo Normativa n°® 482/2012 da ANEEL, que introduziu o sistema de
compensacao de energia, permitindo que o excedente de eletricidade gerado por
consumidores de GD seja injetado na rede e posteriormente compensado em suas

contas de energia elétrica.

No entanto, essa regulamentacdo é dindmica, e novas resolucdes e portarias
tém sido implementadas para aprimorar o ambiente regulatorio da GD. A Resolucdo
Normativa n°® 687/2015, por exemplo, trouxe atualizacdes importantes, aumentando
a poténcia maxima dos sistemas de GD e estabelecendo diretrizes para a GD
compartilhada, na qual varios consumidores podem se beneficiar de um Unico
sistema de GD, por meio do sistema de compensacdo de energia elétrica na

microgeracao e minigeracao.

A resolucédo anteriormente aplicada era a 482 de 2012, que "Estabelece as
condi¢cdes gerais para o acesso de microgeracdo e minigeracdo distribuida aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica, 0 sistema de compensacéo de energia
elétrica, e da outras providéncias". Essa diretriz foi concebida com o intuito de

padronizar conceitos ligados a Geracdo Distribuida (GD), esclarecendo suas
funcbes e caracteristicas essenciais. (ANEEL, 2012)

A RN 482/2012 desempenhou um papel significativo no impulso do mercado
de GD no Brasil, entretanto, algumas correcbes se fizeram necessarias. Essas
modificagcdes foram introduzidas pela RN 687/2015, a qual estabeleceu defini¢coes
cruciais, como a especificagdo dos limites de geragdo, revisando, assim, as
definicbes para micro e minigeracdo. Além disso, regulamentou a compensacao de

energia elétrica e incorporou definicbes de tipos de instalagbes consumidoras,



20

introduzindo conceitos essenciais, como empreendimento com multiplas unidades

consumidoras, geragcdo compartilhada e autoconsumo remoto.

Embora essas regulamentacdes nacionais tenham proporcionado um
ambiente mais propicio para o desenvolvimento da GD em todo o pais, é importante
ressaltar que a regulamentacdo ndo é uniforme em todo o territério brasileiro. Cada
estado pode estabelecer suas proprias regras e diretrizes tarifarias, respeitando as
normas gerais e regulamentares, levando em consideracdo suas caracteristicas

regionais e suas metas energéticas especificas.

Nesse contexto, houve a promulgacdo de uma lei que veio reafirmando uma
série de resolucbes anteriores da ANEEL e também acrescentando seguranca
juridica do setor elétrico. Responsavel pela instituicdo do Marco Legal da Geracao
Distribuida, a lei n° 14.300/2022 estipula que o0s projetos solicitados e
implementados até janeiro de 2023 serdo regidos pelas mesmas condicdes
estabelecidas na Resolucédo 482, com um periodo de caréncia que se estende até
2045.

Uma consideracao critica reside na forma como a compensacédo dos créditos
sera conduzida, destacando que determinados componentes deixardo de ser objeto
de compensacao de maneira gradual e escalonada. Além disso, esta prevista a
compensacao das componentes tarifarias, envolvendo um acerto que seré realizado
ao longo de 18 meses a partir da publicacdo da Lei, seguindo as orientacbes do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). A ANEEL, por sua vez, é
obrigada a incorporar, de maneira compulséria, o calculo do Sistema de
Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) considerando todos os beneficios do
sistema de Geracdo Distribuida (GD). (Barboza, 2023)

Outro ponto crucial abordado diz respeito a demanda contratada. Atualmente,
uma usina de média geracdo, conectada a média tensdo e desprovida de carga,
arca com os custos da demanda contratada sob a TUSD C (Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo Convencional). Com as mudancas propostas, passaria a
pagar a TUSD G (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo para Geracao), refletindo
em uma reducdo substancial de 30 a 70% em comparacdo com a TUSD C. Isso
representa uma oportunidade significativa para diminuir os custos fixos dessas
usinas (Oliveira, 2023).
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Um avanco relevante € a permissdo para a comercializacdo dos excedentes
de energia com as distribuidoras. No entanto, é importante observar que essa
pratica estara sujeita a uma chamada publica, cujas diretrizes serdo regulamentadas
pela ANEEL. Essa mudanca representa uma nova dindmica na gestdo dos
excedentes, introduzindo possibilidades inovadoras no cenario da Geracao
Distribuida.

Ao considerar as discussdes sobre a possivel alteracdo na RN 482 em 2019
pela ANEEL, foi perceptivel a insatisfagdo de um grupo interessado em investir no
mercado de Geracdo Distribuida. A proposta de mudanca da ANEEL refletiu
imediatamente na reducao do volume de médulos importados em 2020. A incerteza
gerada por essa modificacdo impactou significativamente um mercado que vinha em

ascensao, resultando em uma queda acentuada em 2020.

Mesmo diante das mudancas propostas pela ANEEL, o cenério continuava
atrativo para investimentos. A medida que as negociacdes progrediam e o projeto de
lei avancava, o mercado comecou a se recuperar em 2021, dobrando as

importagdes e indicando otimismo e confianga na Lei prestes a ser votada.

Observa-se que o mercado voltou a se aquecer, sugerindo que muitas
pessoas possam ter acelerado seus processos devido a oportunidade de se
enquadrar nos direitos adquiridos, apresentando solicitacdes de acesso antes de 6
de janeiro de 2023. O volume demandado pelo mercado brasileiro aumentou em

73% em relacédo ao ano anterior. (Barboza, 2023)

Ao analisar o impacto da aprovacao da Lei no ganho real de investimentos

para o0 setor, € notavel que apenas 1% da matriz energética brasileira era

proveniente dessa forma de energia. (Oliveira, 2023)

3.1 Tributacao da Energia Elétrica e Grupos Tarifarios

De pronto, é necessario estabelecer a competéncia do consumidor de efetuar
a avaliacdo da relacéo entre custos e beneficios para a implementacéo de sistemas
fotovoltaicos. A determinacédo referente a aplicacdo de impostos e tributos, tanto

federais quanto estaduais, ndo esta dentro da alcada da Aneel.
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7

Diante disso, é imperioso estabelecer os tributos incidentes na geracao de

energia elétrica.

De fato, esta é uma responsabilidade recai sobre a Receita Federal do Brasil
e as Secretarias de Fazenda Estaduais. Dentre os tributos que afetam os painéis
solares e a energia solar fotovoltaica, estdo o ICMS, PIS, COFINS, IPI e Il.

A priori, tem-se o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
€ um tributo estadual que incide sobre a energia elétrica, taxando a parcela paga
pelo consumidor pela energia gerada e injetada na rede. Por exemplo, em um
Estado com aliquota de ICMS de 18%, para cada 1 kWh de energia injetada na rede
pelo consumidor, ele recebe um crédito de 0,82 kWh. No entanto, em 2015, o
Conselho Nacional da Politica Fazendaria — Ministério da Fazenda (Confaz) revogou
o Convénio que regulamentava a tributacdo da energia injetada na rede. A partir
desse ponto, cada Estado passou a ter autonomia para decidir sobre a tributacéo da

energia solar injetada na rede de distribuicéo.

O Convénio ICMS n° 16/2015 autoriza 0os governos estaduais a conceder
isencdo nas operacfes internas relacionadas a circulagdo de energia elétrica,
abrangendo a energia injetada na rede e no sistema de compensacdo na
microgeracdo e minigeracdo distribuida de energia elétrica. De acordo com
informacdes do Portal Solar (2016), até 0 momento, diversos Estados ja adotaram a
isencdo de ICMS para a energia solar, incluindo Acre, Alagoas, Bahia, Ceara,
Distrito Federal, Goias, Mato Grosso, Maranh&o, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia,
Séo Paulo, Sergipe e Tocantins, conforme indicado na figura 10. A Associacéo
Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar) alega que a adocédo do Convénio
ICMS n° 16/2015 pelos Estados os torna mais competitivos na atracdo de

investimentos, empresas e empregos qualificados para suas regides.

Ademais, o Governo Federal, por meio da Lei n° 13.169, isentou o PIS e
COFINS a energia solar injetada na rede. Deste modo, representa mais um incentivo
ao setor e melhorar ainda mais a viabilidade para instalacédo de sistemas de geragao

de energia fotovoltaica pelos consumidores.



23

A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl): Conforme o
Decreto n° 7.212, datado de 15/06/2010, sao imunizados da incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) a energia elétrica, produtos derivados de

petréleo, combustiveis e minerais.

Adjunto a isso, houve reducdo do Imposto de Importagédo (Il): Mediante a
Resolucdo CAMEX 64, de 22/08/2015, a aliquota do Imposto de Importacédo (Il)
aplicada a bens de capital destinados a producdo de equipamentos de geracao solar
fotovoltaica foi reduzida de 14% para 2%. Esta medida permanece em vigor até
31/12/2016. Conforme dados fornecidos pelo Grupo Setorial Fotovoltaico da
Associacdo Brasileira da Indastria Elétrica e Eletronica (Abinee), a carga tributaria
estimada para a instalacdo de um sistema de geracdo distribuida fotovoltaica
representa aproximadamente 25% do valor total de venda e montagem de
equipamentos. Em comparacdo com padrdes internacionais, o custo adicional no

mercado brasileiro situa-se entre 30% e 35%.

Nesse contexto, as categorias tarifarias representam estratégias adotadas
pelas unidades consumidoras para ajustar o custo de acordo com a tenséo utilizada
em cada perfil especifico. Cabe dizer que a tarifa é diferente da tarifacdo, uma vez
gue aquela é o preco pago pelo servico e pela energia fornecida, e esta tem o
destino vinculado aos cofres publicos. Essas abordagens tém como propésito
garantir uma precificagdo mais curada e equitativa, considerando as particularidades
de cada consumidor. Empreendimentos comerciais e industriais possuem
caracteristicas que permitem classificacdo tanto no grupo A quanto no grupo B, com

base na tensdo de fornecimento.

Conforme estipulado pela Resolu¢do Normativa n°® 1000 da ANEEL (2021), o
grupo A é composto por unidades consumidoras de tarifa binbmia, recebendo
energia elétrica em média e alta tensdo igual ou superior a 2,3 kV, ou sendo
atendidas por sistemas estruturais de distribuicAo com tensdo secundaria. Este
grupo é subdividido em seis subgrupos, nos quais Sdo comumente comuns e

estabelecidos.

3.1.1 Grupo Ae Grupo B
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Engloba consumidores que consomem energia em média e alta tenséo, até

230 kV. Geralmente, esse grupo abrange industrias e grandes produtores.

A tarifa convencional se destina a clientes com tensdo de fornecimento
inferior a 69 kV e demanda inferior a 300 kW. Nesse modelo, ha o pagamento de um
valor pela demanda contratada, que € a demanda de poténcia ativa a ser obrigatoria
e continuamente disponibilizada pela distribuidora e que deve ser paga

integralmente.

Nessa modalidade, o valor varia de acordo com a demanda de energia
durante os horéarios de ponta ou fora de ponta, bem como conforme a época do ano,

considerando se € um periodo chuvoso ou de seca (ANEEL, 2012).
O grupo A pode ser subdividido em diversas categorias, sendo as principais:
Al: nivel de tensé&o de 230 kV ou mais;
A2: nivel de tensédo de 88 a 138 kV;

Por outro lado, de acordo com a ANEEL, o Grupo B abrange os consumidores
atendidos em baixa tensdo, ndo ultrapassando 2300 V. Esse grupo abrange
residéncias, estabelecimentos comerciais, pequenas industrias, entre outros. A

subdivisdo desse grupo ocorre assim:
B1: Classe residencial e subclasse residencial baixa renda;
B2: Classe rural;

B3: Outras classes, como industrial, comercial, servicos, e outras atividades,

além de poder publico, servigo publico e consumo proprio;

B4: Classe iluminacédo publica.

3.1.2 Modalidade Grupo B optante

Os consumidores do grupo B optam especificamente por um segmento no
setor elétrico que engloba consumidores de tensdo média (grupo A). Contudo,
devido a sua posicao limitrofe entre os grupos “A” e “B”, tém a prerrogativa de optar
pelo faturamento do grupo “B”, sendo assim designados como B Optante. Em suma,

a disting&o crucial entre os grupos "A" e "B" optantes, no contexto tarifario, reside na
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autorizacdo do pagamento pela procura de poténcia pelos consumidores B
Optantes.

Segundo as disposicdes da Lei 14.300/2022, os consumidores que optarem
pelo Grupo B Optante tém o direito de instalar uma usina de micro ou minigeragéo e
serem tarifados de acordo com essa classificagdo. Conforme previsto no Art. 11 - 8
1°, as unidades consumidoras que possuam geracao local, com poténcia nominal
total dos transformadores igual ou inferior a uma vez e meia o limite permitido para a
conexdo de consumidores do Grupo B, tém a opc¢édo de serem tarifadas de forma
semelhante as unidades Conectadas em baixa tensdo, conforme regulamentacédo da
ANEEL (Mota, 2023).

3.2 Resolucdo normativa n° 1.059/2023

A Resolucdo Normativa 414, de 2010, oferece a possibilidade, conforme
estipulado no artigo 100, inciso I, de consumidores do Grupo A optarem pelo
comércio do Grupo B, desde que a poténcia nominal total dos transformadores igual
ou inferior a 112,5 kVA, tornando-se consumidores enquadrados no Grupo B

Optante.

A Resolugdo 1.000, de 2021, incorporou essa oOpg¢ao no artigo 292.
Juntamente, a Lei 14.300 abordou a flexibilidade para consumidores com geracao

distribuida em média tensao optem pelo faturamento do Grupo B.

Em seguida, a Resolucdo 1.059, que regulamentou a Lei 14.300, adiciona o
83° e incisos no artigo 292 da Resolugédo 1.000, incluindo uma nova condi¢cdo no
inciso Ill, ndo presente anteriormente. Além dos requisitos de geracao local e
transformador menor ou igual a 112,5 kVA, o novo regulamento proibe que a
unidade consumidora com geracao distribuida alocasse ou receba excedentes de
energia de outra unidade consumidora diferente daquela onde ocorreu a geragao
(Barboza, 2023).

Assim, uma regra especifica para a classificacdo do B Optante foi
estabelecida, com o artigo 671-A da Resolugdo 1.059 instruindo as distribuidoras a

notificar os consumidores que nao se enquadrassem nas regras do 83° do art. 292.
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As novidades do 8 3° do Artigo 292° impactaram principalmente os
consumidores que adotaram a modalidade tarifaria B Optante. As alteracdes

efetuadas foram as seguintes:

§ 3° Para a unidade consumidora participante da SCEE, a op¢édo de que
trata o caput pode ser efetuada desde que atendidos, de forma conjunta, o0s
seguintes critérios:

| - Possuir central geradora na unidade consumidora;

Il - A soma das poténcias nominais dos transformadores da unidade
consumidora para menor ou igual a 112,5 kVA; e

Il - ndo haver alocacdo ou coleta de excedentes de energia em unidade
consumidora distinta de onde ocorre a geracéo de energia elétrica.

Portanto, os consumidores da geracao distribuida remotamente e que eram
adeptos da opcgao pelo faturamento como "B Optante" perderam o direito a essa
forma de tarifacdo (Barboza, 2023).

Como resultado, imediatamente apds a promulgacdo da Resolucdo 1.059,
diversas concessionarias no Brasil emitiram notificacbes aos consumidores B

Optante, exigindo ajustes na categoria do grupo tarifario, conforme a geracao.
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4. ESTUDO DE CASO: CADAMI UTILIDADES E PRESENTES LTDA X
EQUATORIAL MARANHAO DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A

A CADAMI Utilidades e Presentes LTDA, uma empresa de médio porte, &
consumidora de servicos da Concessionaria Equatorial. Com base na lei n°
14.300/2022 e na Resolugdo Normativa n°® 482/2012, a empresa tomou a iniciativa

de construir sua prépria Usina de Minigeracao Distribuida.

No contexto do Marco Legal da Geracgéo Distribuida, a legislacdo garantia aos
consumidores o enquadramento da ligagdo de usina de geracdo na rede de baixa
tensdo. O Unico requisito legal estabelecido foi que a poténcia nominal total dos
transformadores fosse igual ou inferior a uma vez aos consumidores do Grupo B. O

art. 11, 8 1°, da Lei n° 14.300/2022 preceituou expressamente:

Unidades consumidoras com geracao local, cuja poténcia nominal total dos
transformadores seja igual ou inferior a uma vez e meia o limite permitido
para ligacdo de consumidores do Grupo B, podem optar por fornecimento
idéntico as unidades conectadas em baixa tensdo, conforme

regulamentacdo da Aneel.

Apés o investimento substancial na criacdo da Usina, a ANEEL promulgou
uma Resolucdo que modificou a classificacdo dos Grupos A e B. Com base nessa
nova regulamentacao, a Equatorial enviou um comunicado a empresa consumidora,
oferecendo opcbes para se adequar, incluindo a mudanca para o Grupo A ou
manutencdo no Grupo B, abdicando dos beneficios relacionados aos excedentes de

energia e vinculando essa escolha a contratacdo de demanda.

A CADAMI, diante dessas opc¢des e em meio a controvérsia, buscou resolver
a questdo. Contudo, a Equatorial, em cumprimento rigoroso a resolu¢do da ANEEL,
emitiu uma cobranca de R$ 16.549,02 na fatura de julho/2023. Isso contrasta com 0s
valores regulares pagos nos meses anteriores (Junho: R$ 924,95; Abril: R$
2.920,83; Marco: R$ 2.965,73), mesmo nao havendo qualquer aumento de consumo
em kW.

Diante desse impasse, a CADAMI optou por ingressar com uma acao de
procedimento comum, exigindo uma tutela proviséria de urgéncia para corrigir as

novas clausulas de cobranca decorrentes da mudanca entre os grupos de consumo.
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E relevante destacar que a CADAMI obteve uma decisdo liminar favoravel,
mantendo sua geracao e consumo pertencentes ao grupo B.

Por sua vez, a Equatorial Energia, em resposta as contestacfes da CADAMI,
alegou (i) estrito cumprimento da Resolugdo Normativa n® 1.000/2021, com redacgao
conferida pela Resolucdo Normativa 1.059/2023 e (ii) razoabilidade dos ajustes
normativos disciplinados no art. 292 da Resolucdo n° 1.000/2021 da ANEEL.

De fato, antes da promulgacgéo da Lei 14.300, os consumidores do Grupo A
que optaram pelos lucros do Grupo B e geraram sua prépria energia localmente ou
remotamente mantinham o direito de serem Optantes B. Isso se baseava nas
premissas de que a nova regra do inciso lll, do 83°, do artigo 292, ndo poderia

retroagir para afetar direitos ja consolidados (direitos adquiridos).

Apos a publicacédo da Lei 14.300, os consumidores B optantes que geravam
energia localmente preservavam esse direito, independentemente de alocarem ou
receberem excedentes em unidade de consumo distinta. A legislacéo, na época, ndo

contemplava a condicao estipulada no inciso Ill, do §3°, do artigo 292.

Contudo, com a entrada em vigor da Resolugdo normativa n® 1.059/2023, a
situacdo dos consumidores que estavam no Grupo B teve uma virada. Para os
consumidores B Optantes que geram energia em local diferente do consumo, como

no autoconsumo remoto ou geracao compartilhada.

Para esse grupo, a nova regulacéo estabeleceu que a condi¢do para manter o
status de Optante B seria a geracdo local, e o excedente ndo poderia ser
reaproveitado em outras unidades de consumo (UC). Ou se€ja,
o consumidor B Optante que produz sua propria energia em local separado do ponto
de consumo (por meio de autoconsumo remoto ou geracdo compartilhada), sem
considerar se realizam a alocacdo ou recebem excedentes em uma unidade
consumidora diferente daquela em que ocorreu a geracdo de energia elétrica, ndo

mantém o direito de permanecer como Optante B (Barboza, 2023).

bY

Além disso, no que diz respeito a retroatividade das novas regras de
faturamento, a ANEEL argumentou que essas normas devem ser aplicadas desde a
sua instituicdo, independentemente da data de conexdo da Unidade Consumidora

BN

(UC). Essa posicao suscita preocupacdes em relacdo a seguranca juridica dos
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consumidores que ja estavam conectados e optaram pelo faturamento no grupo B,
uma vez que alteragbes nas regras podem impactar projetos em andamento e

resultar em prejuizos econémicos.

Nesse contexto, urge a tematica acerca do direito adquirido pelos
consumidores que haviam optado pela modalidade B-prante. O conceito de direito
adquirido é fundamental no campo juridico e refere-se a protecdo de um direito ja
incorporado ao patriménio de uma pessoa, impedindo que seja retroativamente
prejudicado por mudancas na legislacdo. Em linhas gerais, quando um individuo
adquire um direito, seja por meio de um contrato, normas legais vigentes a época,
ou outros meios legalmente reconhecidos, esse direito torna-se parte integrante de

seu patrimonio juridico.

A estabilidade do direito adquirido € uma garantia essencial para a seguranca
juridica e para a confianca das pessoas nas relacdes sociais e econdémicas. O
principio é aplicado em diversos contextos legais, abrangendo desde relacbes

contratuais até direitos sociais e individuais.

Esta dicotomia (nova regulamentagdo vs direito dos consumidores B-
optantes) levanta uma discussao crucial entre o direito adquirido dos consumidores,
gue se baseia na estabilidade das regras vigentes no momento da opcao, e na
inovacdo na regulacdo da ANEEL, representada pelas mudancas introduzidas pela
Lei 14.300. A andlise cuidadosa desses elementos é fundamental para compreender
as nuances legais e os impactos dessa interacdo na relacao entre consumidores e a

evolucao normativa do setor elétrico (Barboza, 2023).

A nova resolucdo passou a instituir regulamentacdes, incorporando a
Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021 (“REN 1.000/2021”) a determinagao
especifica no Art. 671-A:

Art. 671-A. A unidade consumidora do grupo A participante do SCEE em que
foi exercida a opc¢éo pelo faturamento no grupo B de que trata a Secéo Ill do
Capitulo X do Titulo | em data anterior a 7 de janeiro de 2022 deve ser

adequada aos critérios do § 3° do art. 292, no prazo de até 60 dias contados
da entrada em vigor deste artigo.

O 83°do Art. 292 da Referida resolucédo assim determina:
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Art. 292. O consumidor pode optar por faturamento com aplicagao da tarifa do
grupo B para sua unidade consumidora do grupo A, desde que atendido um
dos seguintes critérios: (...)

§ 3° Para unidade consumidora participante do SCEE, a opg¢ao de que trata o
caput pode ser efetuada desde que atendidos, de forma conjunta, os
seguintes critérios:

| - possuir central geradora na unidade consumidora;

Il - a soma das poténcias nominais dos transformadores da unidade
consumidora for menor ou igual a 112,5 kVA; e

[l - ndo haver alocagdo ou recebimento de excedentes de energia em
unidade consumidora distinta de onde ocorreu a geragao de energia elétrica.

Cumpre ressaltar que a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.059 foi promulgada
em 02/07/2023, introduzindo restricdes nao previstas na Lei n°® 14.300/2022.

No entanto, muito antes da implementacdo da geracao distribuida pela
Resolucdo Normativa ANEEL 482/2012 ("REN 482”") e consagrada pela Lei n°
14.300/2022 (“Marco Legal da Geragao Distribuida”), ja existia a possibilidade de
unidades consumidoras conectadas em tensdo primaria optarem pela aplicacdo da
tarifa do grupo B (“B-Optante”). Isso ocorria sem a obrigatoriedade de pagamento
por demanda minima contratada, desde que alguns critérios atendidos (Resolugéo
Normativa ANEEL n° 414/2010, Artigo 100):

ilzvipoténcia nominal total dos transformadores for igual ou inferior a 112,5

i) a poténcia nominal total dos transformadores for igual ou inferior a 750
kVA, se classificada na subclasse cooperativa de eletrificacao rural,

iii) a unidade consumidora se localizar em area de veraneio ou turismo cuja
atividade seja a exploragcdo de servicos de hotelaria ou pousada,
independentemente da poténcia nominal total dos transformadores; ou

iv) quando, em instalagbes permanentes para a pratica de atividades
esportivas ou parques de exposi¢fes agropecuarias, a carga instalada dos
refletores utilizados na iluminag&o dos locais for igual ou superior a 2/3 (dois
tercos) da carga instalada total.

No Marco Legal da GD (Geracéo Distribuida), Lei n® 14.300/2022, art. 11, § 1°

ha previsdo expressa no sentido de que:

Unidades consumidoras com geragao local, cuja poténcia nominal total dos
transformadores seja igual ou inferior a uma vez e meia o limite permitido
para ligagdo de consumidores do Grupo B, podem optar por faturamento
idéntico as unidades conectadas em baixa tensdo, conforme regulagéo da
Aneel.
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De fato, observa-se que até o dia 09 de fevereiro de 2023 esse dispositivo
estava sendo inteiramente seguido, tendo em vista que a Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.000/2021 (“REN 1.000”), em seu art. 292, mantinha a redacao da
Resolugdo Normativa ANEEL n° 414/2010, trazendo as condi¢gbes para que um
consumidor do grupo A pudesse optar pela tarifa do grupo B.

Entretanto, houve surpresa com a publicacdo da Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.059/2023 (“REN 1.059”), publicada no dia 10/02/2023, que alterou
diversos dispositivos da REN 1.000, inclusive inovando em relagéo a situacédo do B-
Optante, para obriga-lo a pagar demanda minima, contratacdo tipica aos
consumidores do grupo A, quando este participar do SCEE, através da alocacéo ou
recebimento de excedentes de energia em unidade consumidora distinta de onde
ocorreu a geracao de energia elétrica (Ribeiro, 2023).

E certo que a alteragio normativa néo trouxe qualquer disposi¢do no sentido
de garantir aqueles que aderiram ao SCEE (Sistema de compensacéo de energia
elétrica) antes do dia 10/02/2023, tenham direito a manter-se tarifado como grupo B
e aproveitar o excedente de geracdo de energia elétrica em outras Unidades
Consumidoras (Ribeiro, 2023).
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5. POLITICAS ENERGETICAS E INICIATIVAS PELO BRASIL

Apesar de criar um cenario controverso em relacdo aos consumidores dos
grupos A e B, as iniciativas publico/privadas vém ganhando forca com o
desenvolvimento da tecnologia de geracao distribuida.

As politicas energéticas e os planos regionais desempenham um papel crucial
no desenvolvimento da geracdo distribuida (GD) nos Estados, esperando a
superacao dos aspectos de aparéncia negativa geradas pela nova regulamentacéo.

A valorizacao global da energia solar fotovoltaica, apreciada em muitos paises
desenvolvidos ao longo de décadas, contrastou com seu relativo esquecimento no
Brasil por anos, mesmo diante das condi¢des propicias para sua instalacdo, como a
significativa incidéncia solar. Até o ano de 2011, pouco havia sido feito para
impulsionar essa forma de energia no pais. Vejamos algumas atividades para

superar esse cenario:

5.1 Associagao Brasileira De Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR)

Em janeiro de 2013, surgiu a Associagdo Brasileira de Energia Solar
Fotovoltaica (Absolar), uma entidade dedicada a impulsionar o mercado e superar as
barreiras do setor de energia solar no Brasil. Sua missdo inclui a defesa dos

interesses dessa industria em constante desenvolvimento (Ribeiro, 2023).

5.2 Programa Social De Energia Solar

Introduzindo um marco significativo, o Brasil testemunhou o lancamento do
Programa Social de Energia Solar, o primeiro de sua categoria no pais. Esse
programa inovador tem como objetivo democratizar 0 acesso a energia solar
renovavel para todos os estratos sociais. Utilizando o crowdfunding como ferramenta
de educacéao e disseminacéo, busca incutir a cultura da energia solar fotovoltaica de

forma sustentavel e inclusiva (Ribeiro, 2023).
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5.3 Instituto Para O Desenvolvimento De Energias Alternativas Na América
Latina (IDEAL)

Fundado em fevereiro de 2007, o Instituto para o Desenvolvimento de
Energias Alternativas na América Latina destaca-se como uma organizagéo privada
sem fins lucrativos, sediada em Florianopolis (SC). Focalizando suas acdes na
promocdo de energias renovaveis e politicas de integracdo energética na América
Latina, o Ideal se destaca por seus quatro principais projetos: Seminario Energia
Mais Limpa, América do Sol, 50 Telhados e Ecolégicas. Estes projetos, abrangendo
diversas iniciativas, desempenham um papel crucial no avangco em direcdo a uma

matriz energética diversificada (Ribeiro, 2023).

5.4 Programa De Desenvolvimento Da Geracéo Distribuida De Energia Elétrica
(PROGD)

Em 15 de dezembro de 2015, o Ministério de Minas e Energia (MME) lancou o
Programa de Desenvolvimento da Geracgéo Distribuida de Energia Elétrica (ProGD),
com o objetivo de aprofundar as a¢cbes de fomento a geracdo de energia a partir de
placas solares dentro das unidades consumidoras. Abrangendo setores residenciais,
comerciais, industriais e agropecudrios, esse programa prop8e uma instalacao
potencial de 23,5 GW até 2030, com uma adesdo prevista de 2,7 milhdes de
unidades consumidoras. Conforme evidenciado por um estudo do Greenpeace Brasil
(2016), a implementacgdo de incentivos econdmicos para a energia solar distribuida

trard uma multiplicidade de beneficios para o Brasil (Ribeiro, 2023).
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6. DESAFIOS E OPORTUNIDADES NO MARANHAO

Em um contexto dotado de iniciativas inovadoras, o cenario energético do
Maranh&o traz consigo um conjunto de desafios e oportunidades que merecem uma
andlise aprofundada. Decerto, o acesso a energia em areas remotas, as
necessidades especificas da populacdo e da industria local, os desafios
relacionados a infraestrutura e capacidade de inovacéo e, por fim, a contribuicdo da
geracdo distribuida para o desenvolvimento econdmico local sdo as principais

tematicas da expanséo energética do estado.

No vasto territorio maranhense, algumas comunidades remotas ainda
enfrentam a caréncia de acesso confidvel a eletricidade. A geracao distribuida surge
como uma solugcédo promissora para enfrentar esse desafio. Focando especialmente
em fontes de energia renovavel, como solar e edlica, a exploragcdo da GD pode
desempenhar um papel fundamental na expansdo do acesso a energia em regides

anteriormente negligenciadas pelas infraestruturas elétricas tradicionais.

A GD pode atender as demandas especificas de eletrificacdo em areas
remotas, superando obstaculos geograficos e oferecendo uma fonte de energia
limpa e sustentavel para comunidades que, até entdo, estavam fora do alcance das

redes elétricas convencionais (SILVA,2020).

Adjunto a isso, o Maranhdo apresenta uma diversidade econdmica notavel,
abrangendo setores como agricultura, mineracdo e logistica. Considerando essa
diversidade, é fundamental compreender como a geracédo distribuida pode atender

as necessidades energéticas variadas das industrias e comunidades locais.

Os desafios relacionados a infraestrutura e a capacidade de inovacao
também se mostram como consideracdes cruciais nesse contexto. A expansao da
GD no Maranhéo pode enfrentar obstaculos, como a necessidade de modernizar a
infraestrutura elétrica existente e garantir que as tecnologias de GD sejam

implementadas de maneira eficaz.

Para enfrentar esses desafios, € necesséria a inovagéo no setor energético e
incentivo ao desenvolvimento de solucbes que impulsionem a geracao distribuida
(EPE, 2022).
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A geracéo distribuida tem o potencial de contribuir de forma substancial para
a economia local do Maranh&o. Isso inclui a criagdo de empregos, o fortalecimento
da cadeia de suprimentos de energias renovaveis e 0 estimulo ao

empreendedorismo no setor.

Em resumo, o Maranhdo se depara com um conjunto de desafios e
oportunidades no que diz respeito a expansdo da geracao distribuida. Compreender
e abordar essas questdes sdo crucial para assegurar um futuro energético mais

acessivel, eficiente e sustentavel para o estado e suas comunidades (EPE, 2022).



36

7. CONCLUSAO

O propdsito deste estudo foi analisar a atual situacédo da geracédo distribuida
(GD) no Brasil, examinando as Resolu¢cdes Normativas (RN482/2012) entdo em
vigor e aprovando a Lei 14.300/2022. A analise minuciosa da Resolucdo atual,
acompanhada de um estudo de caso especifico para consumidores do tipo B,

permitiu identificar os impactos reais decorrentes dessas alteracdes.

Ao examinar a proposta de alteracdo da Resolugéo pela ANEEL, conduziu-se
um estudo de caso para avaliar as alternativas propostas pelo érgéo regulador, bem
como uma analise da situacdo com a Lei ja aprovada. Essa abordagem
proporcionou uma visdo abrangente do potencial impacto da nova legislacdo nos

investimentos em sistemas fotovoltaicos.

De fato, a regulamentacdo da Lei 14.300 estd moldando o Marco Legal da
GD, estabelecendo diretrizes para encontrar um consenso entre concessionarias e

consumidores/investidores — porém, vem gerando conflitos.

As modificagdes implementadas pela Lei 14.300/2022 e pela REN 1059/2023
delinearam um novo cenério para o Grupo B Optante no ambito da geracéo
distribuida de energia elétrica. Apesar da intencao inicial de estabelecer critérios
mais detalhados para o faturamento das Unidades Consumidoras (UCs), a pesquisa
evidenciou questdes intricadas relacionadas a isonomia, aos direitos dos

consumidores e a seguranca juridica dos empreendimentos em execucao.

A disparidade no tratamento entre UCs autogeradoras e aquelas que
adquirem energia diretamente da distribuidora emerge como um grande ponto de
conflito. Além disso, as novas regras de faturamento apresentam-se como um ponto
critico, capaz de gerar impactos econdmicos adversos para 0s consumidores ja

conectados e que optaram pelo grupo B.

Nesse contexto, foi realizada uma revisdo minuciosa das normativas,
acompanhada de uma analise aprofundada dos desdobramentos regulatorios sobre
0os consumidores do grupo B Optante. Essa revisdo vislumbrou um delicado
equilibrio entre os interesses dos consumidores, a promocao da geracgao distribuida

de energia e a preservacao da seguranca juridica dos empreendimentos existentes.
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Para aqueles que sentirem que seus direitos adquiridos violados, recomenda-se,
com base em circunstancias especificas, buscar a intervencdo do Poder Judiciario

para a garantia de seus direitos.

Observa-se, portanto, que a desvinculacdo do status de B Optante e uma
possivel migracdo para o grupo A devem ser analisadas caso a caso. Em alguns
cenarios, manter o consumidor como B Optante e revisar os beneficios associados
pode ser mais vantajoso, enquanto em outros, uma mudanca para o grupo A pode
ser mais benéfica, considerando fatores como o tamanho do sistema, a quantidade
de excedentes e a viabilidade de adaptacdo no momento de implementacdo. Cada
avaliacdo deve ser personalizada, levando em conta as caracteristicas especificas

de cada consumidor impactado.

Conclui-se, de forma abrangente, que a Resolucdo Normativa n® 1059/2023 e
a lei atual 14.300/2022 provocam tanto impactos positivos quanto negativos para o
consumidor. Contudo, a natureza desses impactos é sensivel a variaveis como o
modelo de negdécio adotado, o porte do sistema, o perfil de consumo e a area de
concessao no contexto da geracao distribuida de energia. Essa concluséo destaca a
importancia de uma analise minuciosa e contextualizada para compreender
plenamente as implicagcbes dessas regulamentacdes na dinamica do setor

energeético.
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