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A solidariedade é o sentimento que melhor

expressa o respeito pela dignidade humana

(Franz Kafka)



RESUMO

A presente pesquisa buscou esclarecer os detalhes da previdéncia social, com foco principal
no segurado especial. Comeca abordando previdéncia social distinguindo seu aspecto
contributivo dos outros ramos da seguridade social conceitual, distinguindo o trabalhador
rural do segurado especial. Examina a evolugao historica dos direitos adquiridos, destacando
o momento em que os trabalhadores rurais conquistaram beneficios previdenciarios como
auxilio por incapacidade temporaria e permanente, aposentadoria por idade, pensdo por morte
auxilio-reclusdo e salario-maternidade. Detalha cada beneficio e seus periodos de caréncia,
mesmo sem contribuicdo para a previdéncia pelo segurado especial. O estudo baseia-se no
principio da contributividade e em decisdes judiciais sobre a obtencdo desses beneficios. O
trabalho analisou se o acesso a beneficios previdencidrios pelo segurado especial, ao qual lhe
¢ dispensado contribui¢cdo, viola o principio da contributividade. Adicionalmente, aborda a
possibilidade de o segurado especial contribuir sem violar os direitos adquiridos pela classe
trabalhadora protegida pela previdéncia social.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia. Segurado Especial. Contribuicao



ABSTRACT

This research aimed to elucidate the intricacies of social security, primarily focusing on the
special insured. It begins with a conceptual approach, distinguishing the rural worker from the
special insured. It examines the historical evolution of acquired rights, highlighting the
moment when rural workers gained access to social security benefits such as sickness
benefits, retirement by age, death pension, disability retirement, incarceration assistance, and
maternity leave. Each benefit and its waiting periods are detailed, even without contributions
to social security by the special insured. The study is grounded in the principle of
contributiveness and judicial decisions regarding the acquisition of these benefits. The
research analyzed whether access to social security benefits by the special insured, exempted
from contributions, violates the principle of contributiveness. Additionally, it discusses the
possibility of the special insured contributing without infringing upon the acquired rights of
the working class protected by social security..

KEYWORDS: Foresight. Special Insured. Contribution
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1. INTRODUCAO

Sob a justificativa central de necessidade de equilibrio financeiro, a Previdéncia
Social foi mais uma vez reformada em 2019, trazendo transformacdes cuja maioria
impuseram ao trabalhador urbano requisitos mais desvantajosos como o obrigar maior
tempo de contribuicdo para obtencdo de 100% da média aritmética do salario de
contribui¢do na expectativa de uma melhor renda inicial de beneficio, aumento da idade
minima para mulher se aposentar, a0 passo que ao segurado especial foram mantidas as
mesmas regras quanto ao quesito etario menor do que o do segurado urbano e a dispensa de
contribuicdo para acesso ao beneficio, tendo sido afetado apenas a projecdo futura e
gradativa na forma de comprovacgao da atividade.

Passados mais de 3 anos da atual reforma previdencidria, a Secretaria do Regime
Geral de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social estima que o deficit do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sistema publico que atende os trabalhadores do
setor privado, deve mais que dobrar até 2060 e quadruplicar até 2100, conforme matéria
divulgada em maio de 2023 no portal G1 da Globo.

Nesse contexto , procuramos esclarecer as razdes da prote¢do diferenciada ao
segurado especial, surgindo o questionamento: a concessdo de beneficio previdenciario ao
segurado especial que ndo contribui viola o principio da contributividade?

Com o fito de responder a este problema, inicialmente esclarece-se o conceito de
seguridade social com foco na previdéncia distinguido-a das duas outras areas justamente
pelo aspecto contributivo, discorrendo sobre os direitos previdencidrios do segurado
especial, abarcados no texto constitucional e na lei infraconstitucional, demonstrando a
necessidade de gerar mecanismos que viabilizem o bindmio necessidade- possibilidade
deste arcar com parte das despesas geradas em decorréncia dos beneficios
previdencidrios que lhe sdo concedidos.

Nessa linha, aborda-se a viabilidade da classe do segurado especial suportar a carga
tributdria da previdéncia social, contudo, respeitando-se o principio da isonomia, em que
quem pode mais, paga mais, € quem pode menos, paga menos, haja vista tal classe ser
composta por pessoas de baixa renda, tais como o pequeno produtor rural, o qual vive
exclusivamente em regime de economia familiar, possuindo, assim, grande relevancia para

a economia nacional.
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No segundo capitulo traz-se uma abordagem sobre seguridade social, distinguindo a

previdéncia das demais areas, descantando-se os principios da contributividade e os
correlacionados a este, bem como esclarecendo o regime geral de previdéncia e seus
segurados.

No terceiro capitulo ¢ apresentado o género trabalhador rural e suas principais
espécies, dentre elas o foco desta pesquisa, o segurado especial € caracterizado e levantando
um breve histérico legislativo de prote¢ao social em que esses trabalhadores passam a ser
inseridos.

No quarto capitulo sdo apresentados os beneficios que o segurado especial possui
junto a previdéncia social, apesar de ndo contribuir para a mesma, explanando as
caracteristicas de cada um, assim como, sobre a aplicabilidade do principio pro misero, o
qual vem sendo utilizado pela jurisprudéncia como forma de avaliar o direito de obtenc¢do
do segurado especial aos benéficos previdenciarios, levando em consideragdo sua condi¢ao
de miserabilidade e fragilidade na obtencdo de documentos que comprovem o seu labor
rural. relagdo ao quarto topico, passa-se a contrapor o gasto que a previdéncia social tem
com o segurado especial, bem como elucidar acerca de possivel existéncia de um deficit,

devido a ndo contributividade do mencionado segurado.

Por tultimo, faz-se a indicacdo de alternativas para tornar o grupo de trabalhadores
tidos como segurados especiais, com poder contributivo, sem, todavia, tornar inviavel a
obtencao de seus beneficios, respeitando a fungao social rural e urbana por eles promovidas.
Imperioso ressaltar que o foco primordial ndo ¢ a discussdo da existéncia de deficit da
previdéncia, tendo em vista a existéncia de duas correntes que se contrapdem, enquanto uma
se posiciona no sentido de haver esse deficit por conta da real ndo contribui¢do a previdéncia
por parte dos segurados especiais, a outra demonstra nao haver, por conta das inumeras
receitas disponiveis a seguridade social.
No que se refere a metodologia empregada no presente trabalho, buscou realizar uma

pesquisa exploratoria relativa ao segurado especial e o deficit da previdéncia social.

Quanto ao tipo de abordagem, foi realizada pesquisa qualitativa, centrando-se em

posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais relacionados a problematica deste.

Os principais materiais utilizados tratam-se de compéndio de leis vigentes no pais,

livros doutrinarios, pesquisa em sites juridicos € posicionamentos jurisprudenciais.

Como método de pesquisa tem-se o indutivo.
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2.NOCAO DE SEGURIDADE SOCIAL

O objetivo deste capitulo é conceituar previdéncia social trazendo elementos que a
diferenciam das outras areas da seguridade social. Para tanto, as ideias foram estruturadas da
seguinte forma: no primeiro topico sera abordado o direito a seguridade social. O segundo
topico tratara sobre previdéncia social correlacionando os principios constitucionais em
especial os de custeio. E o terceiro topico terd por tracar um breve historico legislativo de

protecdo social em que o trabalhador rural foi inserido na previdéncia social

2.1 DEFINICAO DE SEGURIDADE SOCIAL

Inicialmente, cumpre esclarecer como a doutrina define seguridade social. Conforme

Frederico Amado (2020, p. 22), tem-se que

De efeito, conquanto ndo haja previsdo expressa na Constituigdo Cidadd, € certo que a
seguridade social forma um Sistema Nacional, pois regulada por um conjunto normativo
harménico e por 6rgdos e entidades estatais que objetivam a concretizagdo dos direitos
fundamentais a saude, a previdéncia e a assisténcia social

Pode-se notar, a partir da definicdo apresentada, que seguridade social ¢ um dever do
estado compreendendo atuacdo em trés distintas areas de politicas publicas as quais devem
funcionar de forma integrada no intuito de efetivar direitos sociais fundamentais previstos
constitucionalmente.

A composicao triplice de seguridade social estd incluida expressamente no art. 194 da
Constituicao Federal de 1988 que a define como um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar o direito a satude, a previdéncia
social e a assisténcia social.

Ivan Kertzman (2015, p. 27) explica a correlacdo das trés areas da seguinte forma:

Se investirmos na saude publica, menos pessoas ficam doentes ou o
tempo de cura ¢ menor, € como, € como consequéncia direta, menos
pessoas requerem beneficios previdencidrios por incapacidade de
trabalho ou o tempo de percepc¢do de tais beneficios ¢ menor. Se
investirmos na previdéncia social, mais pessoas estardo incluidas no
sistema, de forma que, ao envelhecerem, terdo direito a aposentadoria,
ndo necessitando de assisténcia social.
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Observa-se a partir da definicdo do texto constitucional e do exposto por Kertzman o
compartilhamento de responsabilidade entre o estado e a sociedade em prover a seguridade
social.

Nesse mesmo sentido, Horvath Junior (2006) pondera que o direito a seguridade trata-
se de conjunto integrado de agdes de iniciativa do poder publico com a participacdo da
sociedade atuando na area de saude, assisténcia social e previdéncia social, ¢ direito
fundamental de segunda geracdo, ou seja, ligados as prestacdes que o Estado deve ao seu
conjunto de integrantes.

Sinteticamente passa-se a abordar caracteristicas das areas associando-as ao aspecto
contributivo.

Percebe-se a importancia de conferir sentido juridico a (ao) seguridade social para a
presente pesquisa. Isso porque a previdéncia social tem como diferenga essencial das demais
areas o fato de exigir contribui¢do dos seus usuarios.

Inicia-se pela saude cuja importancia € inegavel para toda e qualquer nagao que preze
pelo bem-estar de seu povo. No Brasil, qualquer pessoa, independente de qualquer
contrapartida e condicdo social em que se encontre, pode exigir e acessar os servigos de
hospitais, farmécias, dentre outros componentes da rede e servicos de satide publico, inclusive
de outra localidade diferente ao de sua residéncia.

Quanto a Assisténcia Social esta ¢ acessivel aos que se encontrem em situacao de
vulnerabilidade socioecondmica, ou seja, em situagdo de pobreza atendidos critérios
estabelecidos por lei ndo sendo portanto estendidos a todos. Nao hé exigéncia de contribuigao,
entretanto, como vimos, trata-se de prestacao de servigo publico devido as pessoas carentes,
de forma que se alguém tiver renda acima dos valores estipulados para acesso a beneficio, nao
poderao adquiri-los.

J& a Previdéncia Social ¢ uma seguradora publica cuja funcdo ¢ a de fornecer as
condigdes financeiras minimas a quem contribui em substituicdo a renda auferida pelo
trabalho quando houver necessidade de afastamento deste, a exemplos dos casos de
maternidade, doenca, reclusdo, velhice ou mesmo morte quando os dependentes terdo direito
ao beneficio previdenciario concernente ao fato gerador da situagdo que enseje o recebimento
do beneficio.

Em consonancia com a diferenciacao acima exposta, Miguel Hovart Junior afirma que:



16

A seguridade social brasileira em relagdo a saude e assisténcia social
fulcra-se na solidariedade coletiva (nacional), enquanto em relagao a
previdéncia social baseia-se na solidariedade interpessoal fundada na
obrigatoriedade de contribui¢des ex lege

Observa-se que a previdéncia social tem publico restrito em relacdo as outras duas
areas, bem como, em regra, exige contraprestacao por parte do individuo para que tenha
atendido sua solicitagdo pelo poder publico, uma vez que ndo sdo todos que poderdo exigir
determinados servigos ao estado mas somente aqueles que tenham contribuido.

Feita essa andlise, faz-se importante compreender como as leis brasileiras retratam o
assunto. Visando elucidar ainda mais a abordagem iniciada, no proximo topico sera detalhado

o direito a previdéncia social associando-a aos principios de custeio e solidariedade

2.2 Previdéncia social e seus principios constitucionais

Na Carta Magna, o nome previdéncia surge no art. 6° junto com outros direitos sociais
Logo apds a previsdo expressa do direito a previdéncia, o texto constitucional
apresenta quem sao seus beneficiarios, a finalidade do beneficio e elenca alguns deles,

vejamos:

art. 7° sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de
sua condi¢do social:

LI - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XVII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte dias;

Como pré-requisito genérico para concessdo desses beneficios, se faz necessario
atender ao quesito de contributividade cujo principio esta previsto no art. 201, da CF

atualizado pela Emenda Constitucional 103/2019

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do regime
geral de previdéncia social, de carater contributivo ¢ de filiacdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: (redacdo dada pela emenda
constitucional n.° 103, de 2019, grifo nosso)
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Assim leciona Amado(2020, p.97) quanto a contribuicdo para acesso a beneficios e

servigcos previdenciarios:

No Brasil, um dos grandes tracos que diferenciam a previdéncia social da
assisténcia social e da satde publica é o seu carater contributivo, pois apenas terdo
cobertura previdenciaria as pessoas que vertam contribuicdes ao regime que se
filiaram, de maneira efetiva ou nas hipoteses presumidas por lei, sendo pressuposto
para concessdo de beneficios e servigos aos segurados a seus dependentes.

Em consonancia a esta compreensdo, afirma Lazari ndo haver regime previdencidrio na
ordem juridica brasileira que admita a percepcdo de beneficios sem a contribui¢do especifica para o
regime, salvo quando a responsabilidade pelo recolhimento de tal contribuicdo tenha sido transmitida,
por forga da legislagdo, a outrem que ndo o proprio segurado

Principio comum a todos os ramos do direito, legalidade diz respeito aos limites para concessao
de beneficio, além de nortear a possivel criagdo e majoragdo de tributos, que estabelece que as
contribui¢des inominadas a Seguridade Social dependem de lei complementar e as nominadas de lei

ordinaria.

Outro principio associado ao da contributividade € o do equilibrio financeiro e atuarial:
esta previsto, igualmente, nos artigos 40 e 201, caput, da CF/88, no sentido de que os regimes
geral e proprio deverdo observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
Certamente, a previdéncia ¢ direito fundamental de esséncia intergeracional, afetando as
futuras geracdes que herdardo as contas publicas relativas ao estado financeiro dos regimes
hoje existentes. Logo, ¢ imperioso que, como pilar de ambos os sistemas, haja a inafastavel
observancia do equilibrio financeiro e atuarial (Martins, p. 78).

Didaticamente, Agostinho diferencia o financeiro do atuarial da seguinte forma:

O equilibrio financeiro deve se preocupar com o curto prazo, isto ¢, com que haja
recursos orcamentarios para o pagamento dos beneficios da Previdéncia Social para
o exercicio financeiro seguinte.

O equilibrio atuarial se preocupa também com a existéncia de recursos
orcamentarios a longo prazo, ou seja, com que as contribui¢des providenciarias
arrecadadas hoje sejam suficientes para pagamento dos beneficios no futuro.

Outro principio relacionado a tematica central, ¢ o da uniformidade e equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagdes urbanas de rurais. Percebe-se ja pelo nome tratar-se
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do estabelecimento de uma igualdade de direitos e relagdes juridicas de trabalhadores urbanos
e rurais.

Compreende-se que uniformidade dos beneficios e servigos se refere a contribuigao,
na medida em que todos devem contribuir para a Seguridade Social, independentemente do
local onde residem. Ja equivaléncia dos beneficios diz respeito a igualdade de valores.

Em matéria previdencidria, ¢ clara a diferenca do trabalhador rural para aos demais
trabalhadores urbanos

4

A primeira diferenca ¢ a idade para se aposentar: o art. 201, § 7° inciso II, da
Constituicao Federal, estabelece idade minima diferenciada para os trabalhadores rurais e
pescadores artesanias obterem a aposentadoria por idade

O texto constitucional menciona expressamente apenas os trabalhadores que estao na
categoria de segurado especial, mas o art. 48, § 1°, da Lei 8.213/1991, estendeu essa reducao
de idade as demais categorias de trabalhadores rurais (empregado, contribuinte individual e
avulso)

Depois da Reforma da Previdéncia aprovada pela Emenda Constitucional n® 103/2019,
ndo ¢ mais correto afirmar que o trabalhador rural se aposenta 5 anos antes em relagdo ao
trabalhador urbano.

Realmente houve mudanga na idade minima para as mulheres no caso de
aposentadoria urbana, mas a idade da aposentadoria rural continua 55 anos para mulheres e 60
para homens.

Outra diferenca entre trabalhadores urbanos ¢ rurais ¢ a fonte de custeio. Entendé-los
ajuda a compreender melhor as peculiaridades da caréncia aplicavel a atividade rural e o
porqué de algumas regras de transicdo terem sido criadas ao longo dos anos para
determinadas categorias de trabalhadores rurais

Quando se fala em caréncia, associa-se automaticamente a contribui¢do previdenciaria
propriamente dita, afinal, “ periodo de caréncia ¢ o nimero minimo de contribui¢des mensais
indispensaveis para que o beneficidrio faga jus ao beneficio” (art. 24 da Lei n® 8.213/1991).

Dentre os requisitos para obter beneficios com tempo rural, havera situagdes em que
serda exigida a caréncia em numero de meses de trabalho, mas necessariamente de
comprovagao de atividade

Quanto ao principio da solidariedade, indica a transferéncia de recursos para um
conjunto de pessoas previamente estabelecido para outras que estdo em estado de escassez.
Martinez afirma que : “Solidariedade Social ¢ a expressdo do reconhecimento das
desigualdades existentes no estrato da sociedade.

Dentro da previdéncia social, solidariedade dependente do numero de contribuintes
beneficiados. Martinez aponta que ha empresas, parte patronal e outros agentes que
contribuem, mas que ndo recebem o beneficio credenciario.
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2.3 Regime Geral de Previdéncia e Segurados

Regime de previdéncia social € o que oferece aos segurados ao menos os beneficios
de aposentadoria e pensao por morte

Podem ser financiados de duas maneiras: reparticao simples ou capitalizagao.

No regime de regime de repartigdo simples, as contribuigdes sao depositadas em um
fundo Unico. Os recursos sao distribuidos a quem deles necessitar, ¢ expressao do principio da
solidariedade. Os regimes previdenciarios publicos do Brasil sdo organizados com base na
reparticao simples.

O regime de capitalizacdo ¢ aquele em que as contribuigdes sdo investidas pelos
administradores, sendo os rendimentos utilizados para a concessao de futuros beneficios aos
segurados, de acordo com a contribui¢do feita por cada um. A previdéncia privada se utiliza
desta técnica de custeio.

Os beneficios previdenciarios podem ser de natureza programada, como os que
buscam cobrir o risco de idade avangada, ou ndo programada como, por exemplo, o auxilio
por incapacidade temporaria ou permanente.

Existem trés tipos de regimes previdencidrios no Brasil: Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS; Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS; Regime de Previdéncia
Complementar

Interessa particularmente a esta pesquisa, 0 RGPS, no qual esta inserido o segurado
especial, motivo pelo qual ndo serd abordado os demais regimes.

O RGPS ¢ regime de previdéncia social de organizacao estatal, contributivo e
compulsoério, administrado pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social, sendo as
contribui¢des para ele arrecadadas fiscalizadas e normatizadas pela Receita Federal do Brasil.
E regime de reparti¢do simples.

Este regime publico ¢ o que abrange maior numero de segurados, sendo obrigatério
para todos os que exercam atividades remuneradas por ele descritas. Assim, todos os
empregados de empresas privadas e todas as pessoas que trabalham por conta propria estdo
obrigatoriamente filiados, devendo contribuir com sua parte para o sistema.

O vendedor de lanche que trabalha diariamente vendendo sua mercadoria nas ruas ¢ a
faxineira que trabalha em diversas casas recebendo diaria pelo seu servigo, sdo considerados
segurados obrigatérios do RGPS e devem, portanto, contribuir para o sistema.

Estas pessoas, caso ndo contribuam, estardo em débito com a previdéncia social e nao

poderdo obter qualquer beneficio, pois o regime ¢ essencialmente contributivo
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O tnico dos trés sistemas que ¢ administrado pelo INSS e a RFB ¢ o RGPS. Todas as
pessoas que trabalham, exceto os servidores publicos vinculados a regimes proprios, estao
obrigatoriamente vinculados ao RGPS. Sdo denominados segurados obrigatodrios.

Mesmo aqueles que ndo trabalham podem ser filiados ao RGPS, desde que por isso
optem. Com esta decisdo, passam a pagar, mensalmente, contribui¢gdes para o sistema, tendo
direito a gozar dos beneficios. Sao denominados segurados facultativos.

Donas de casa e estudantes e desempregados, por exemplo, podem optar por pagar sua
contribuicdo para ser incluida no sistema protetivo, tendo direito as principais beneficios

devidos ao trabalhador, como aposentadoria e auxilio por incapacidade.

3. CONCEITO DE TRABALHADOR RURAL E EVOLUCAO HISTORICA DO
SEGURADO ESPECIAL

3.1 Conceito de trabalhador rural

De fundamental importancia, ¢ a definicdo de quem seria o trabalhador rural, o
qual na licdo de Amauri Mascaro de Nascimento (2007) corresponde a toda pessoa fisica
que realize sua atividade em uma propriedade rural com fins lucrativos ou ndo, podendo
estar destinado a uma exploragdo econdmica agricola, pecudria, extrativista ou
agroindustrial, assim como aquele que trabalha apenas para fim de sua propria subsisténcia,
retirando dai o seu sustento. Dessa forma ndo € necessario que a propriedade esteja na zona
rural, podendo esta encravada em perimetro urbano desde que utilizada na agroeconomia.

Nesta senda, como se observa com o conceito do referido autor , todos aqueles que
trabalham em propriedade rural, podendo esta encontrar-se em zona urbana, desde que
voltada para atividade de fim economicamente agricola, sdo considerados trabalhadores
rurais. Incute mencionar, que a Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) em sua

Convencdo n°® 141, art. 2°, trouxe defini¢des como sendo trabalhador rural, qual seja:

Abrange todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a tarefas agricolas ou
artesanais ou a ocupagdes similares ou conexas, tanto se trata de assalariados
como, ressalvadas as disposi¢des do pardgrafo 2° deste artigo, de pessoas que
trabalhem por conta propria, como arrendatirios, parceiros e pequenos
proprietarios.

Além da OIT, ter conceituado o que seria trabalhador rural, a Lei

infraconstitucional de n°® 5889/73, art. 2°, no plano nacional, veio atribuir o que seria
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trabalhador rural, trazendo, assim, uma teméatica que até o advento da presente Lei ndo
existia, sendo veja-se: “toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio rustico,
presta servigos de natureza ndo-eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e
mediante salario”.

Cabe enaltecer que o legislador até entdo ndo tinha definido de forma precisa a
citada espécie de trabalhador, consolidando, dessa forma, as primeiras garantias de seus
direitos, os quais foram surgindo com transcorrer do tempo. Destarte, pode-se conceituar

como sendo trabalhador rural toda e qualquer pessoa que retira o seu sustento da atividade de
natureza agroecondmica.

Findas as breves anotagdes acima transcritas, passa-se agora a conceituar as

espécies de trabalhador rural
3.1.1 Trabalhador rural Empregado

Na Lei 8.213/1991, o empregado esta inserido no primeiro grupo do segurados

obrigatorios:
Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
I — como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, carater ndo eventual,

sob sua subordinacdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor empregado |...]

A definicdo de empregado rural apresentada pela lei previdencidria tem origem no

conceito trabalhista previsto na Lei 5.889, de 8 de junho de 1976 ( Lei do Trabalho Rural).

A Instru¢do Normativa Pres/INSS n° 128/2022 conceitua empregado rural no art. 8°,

incisos I (empregado rural propriamente dito) e V (safrista)

O ato normativo também traz um lista de exemplos de atividades que, mesmo quando

inseridas em contexto rural, sao de natureza urbana:

Art. 7° Observadas as formas de filiagdo dispostas nos arts. 8°, 13, 17, 20 ¢ 39
a 41, deverao ser consideradas as situagdes abaixo:

V — o segurado, ainda que tenha trabalhado para empregador rural ou
para empresa prestadora de servico rural, no periodo anterior ou posterior
avigéncia da Lei n® 8.213, de 1991, sera considerado como filiado ao regime
urbano como empregado ou contribuinte individual, conforme o caso, quando
enquadrado, dentre outras, nas seguintes categorias:

a) carpinteiro, pintor, datilografo, cozinheiro, doméstico e toda atividade que ndo
se caracteriza como rural;

b) motorista, com habilitacdo profissional, e tratorista;

¢) empregado do setor agrario especifico de empresas industriais ou comerciais,
assim entendido o trabalhador que presta servigos ao setor agricola ou pecuario,
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desde que tal setor se destine, conforme o caso, a producdo de matéria-prima
utilizada pelas empresas agroindustriais ou a produ¢do de bens que
constituissem objeto de comércio por parte das empresas agrocomerciais, que,
pelo menos, desde 25 de maio de 1971, vigéncia da Lei Complementar — LC n°
11, de 25 de maio de 1971, vinha sofrendo desconto de contribui¢des para o ex-
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, ainda que a empresa ndo as
tenha recolhido;

d) empregado de empresa agroindustrial ou agrocomercial que presta servigo,
indistintamente, ao setor agrario e ao setor industrial ou comercial;

e) motosserrista,

f) veterinario e administrador e todo empregado de nivel universitario;
g) empregado que presta servico em loja ou escritério; e
h) administrador de fazenda, exceto se demonstrado que as anotagdes

profissionais ndo correspondem as atividades efetivamente exercidas.

Essa lista comporta excegoes.

Veja, por exemplo, o caso do administrador, gerente o capataz de fazenda, que ¢
considerado trabalhador urbano, mas pode se enquadrar como rural se ficar demonstrado

que as anotacdes da CTPS ndo correspondem, de fato, as atividades exercidas.

A Acao Civil Publica ( ACP) 2005.71.044110-9 determina ao Instituto Nacional do
Seguro Social ( INSS) que considere como trabalhadores rurais os empregados cujas
ocupacdes sejam de administrador de fazenda( capataz e tratorista agricola). Ressalta-se que

esta agdo esta restrita ao Estado do Rio Grande do Sul.

Para os segurados especiais a lei permite que os membros do grupo familiar
comprovem atividade rural com utilizagdo dos documentos um dos outros. A esposa, por

exemplo, pode comprovar atividade rural a partir de documentos em nome do marido.

No caso do empregado rural ¢ diferente, pois o contrato de trabalho tem natureza

personalissima em relagdo ao empregado.

Assim , a Carteira de Trabalho com anotacdao de vinculo rural s6 pode ser utilizada
pelo proprio empregado, sendo vedada a sua utilizagdo como meio de prova rural para

outras pessoas (conjuge, filhos, etc).

Muitas vezes a carteira de trabalho contém anotagdo bastante genérica e ndo permite,
de pronto, concluir se a atividade ¢ exercida ¢ rural: a dificuldade reside exatamente em

saber se o trabalho exercido possui natureza rural ou nao.



23

O Parcer CJ/MPAS n° 2.522/2001 assim dispde:

A caracterizagdo do trabalho como urbano ou rural, para fins previdenciarios,
depende da natureza das atividades efetivamente prestadas pelo empregado ou contribuinte

individual

Assim o que se deve considerar ¢ a situacdo de fato sob o ponto de vista do
trabalhador( e nao do empregador): se for demonstrado que a fungao exercida ¢ de natureza
rural, o vinculo deve ser considerado como rural, ainda que a atividade econOmica

explorada pelo empregador tenha natureza diversa

3.1.2 Contribuinte individual

O art 20, inciso XXI, da IN PRES/INSS n ° 128/2022 define quem ¢ o contribuinte

individual rural:

E aquele que presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual a uma
ou mais empresas, fazendas, sitios, chacaras ou a um contribuinte individual, em um

mesmo periodo ou em periodos diferentes, sem relagdo de emprego.

Conforme art. 230 da citada instrugdo, esses trabalhadores podem obter

aposentadoria por idade com a reducdo de idade especifica dos trabalhadores rurais.

Popularmente, esse trabalhador ¢ conhecido por varios nomes: boia fria, diarista,
volante etc, e pode ser contratado diretamente pelo proprietario rural (pode ser pessoa fisica

ou juridica) ou por um intermediario.

Juridicamente se encontra entendimentos diferentes sobre o enquadramento do boia-
fria: em matéria trabalhista ¢ considerado como empregado rural, em matéria
providenciaria, ¢ comum encontrar decisdes que tratam o contribuinte individual rural da

mesma forma que o segurado especial.

Sendo contribuinte individual, entdo s6 fazem jus a beneficio se tiver pago

contribuicao
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3.2 Conceito de segurado especial

No que se refere aos respectivos segurados especiais, a Constituicdo Federal de
1988, trouxe em seu texto no art. 195, §8°, o conceito sobre estes segurados, onde dispde o
seguinte:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro ¢ os arrendatarios rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagao
da producao e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

Nesse diapasdo, observa-se que o CF/88 inovou no que tange a seara
previdencidria, descrevendo quem seriam os segurados especiais, como sendo: o
arrendatario rural, parceiro, meeiro, produtor e pescador, assim como seus familiares. Além
de descrever quem seriam tais segurados especiais, elencou dois requisitos, quais sejam:

exercer atividade em regime de economia familiar e ndo serem empregados permanentes.

Na mesma linha de raciocinio, a OIT, também levou em sua Conveng¢ao de n° 141,

a luz do art. 2°, §2°:

A presente Convengdo aplica-se apenas aqueles arrendatarios, parceiros ou
pequenos proprietarios cuja principal fonte de renda seja a agricultura e que
trabalhem a terra por conta propria ou exclusivamente com a ajuda de seus
familiares, ou recorrendo eventualmente a trabalhadores suplentes e que:

a) ndo empreguem mao de obra permanente;

b) ndo empreguem mao de obra numerosa, com carater estaciondrio ou;

c)ndo cultivem suas terras por meio de parceiros ou arrendatarios.

Por sua vez Farineli (2012) conceitua segurado especial como todo pequeno
proprietario rural que explora sua terra mediante regime de economia familiar, retirando
dela a sua renda, com ou sem ajuda de seu nucleo familiar, ndo utilizando de
trabalhadores permanentes.

Em continuo, a legislagdo infraconstitucional brasileira apds a promulgacao da CF/88,
ostentou nova reda¢do na Lei 8.213/91, a qual trouxe em seu bojo quem seria o segurado

segurado especial, conforme reza o seu art. 11°, VII:
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VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigdo de:
a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: 1.
Agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; 2. De seringueiro ou
extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput
do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o
principal meio de vida; b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da
pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e c) conjuge ou companheiro,
bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do
segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo; § 1° Entende-se como regime de
economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da familia ¢é
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do
nucleo familiar e é exercido em condigdes de mutua dependéncia e colaboragao,

sem a utilizagdo de empregadoS permanentes.

Segundo Goes (2015), o segurado especial recebe essa denominagdao em razao de
ter tratamento favorecido em relacao aos demais segurados, pois para estes terem direitos a
beneficios previdencidrios, necessdrio se faz o cumprimento da caréncia relacionada ao
beneficio almejado, ou seja, o nimero minimo de contribuigdes mensais. Enquanto que para
o segurado especial, a caréncia sera contada em nimero de meses de efetivo exercicio de

atividade rural ou pesqueira, ainda que de forma descontinua.

Sendo assim podemos aferir segurado especial, como sendo todo pequeno
proprietario rural, que explora sua terra mediante regime de economia familiar, retirando de
sua propriedade a sua renda, sem ou com ajuda de seu nucleo familiar, ndo utilizando de

trabalhadores permanentes (SEGATTI, 2009).

3.2.1 Evolucio historico-legislativa do segurado especial

A seguridade social no Brasil surgiu de forma muito incipiente antes mesmo da
Independéncia do Brasil.

Segundo Campos (2004, p.38) nos tempos coloniais, a protecdo social era
oferecida majoritariamente pela Igreja Catdlica, e ndo pelo Estado em si. Nesse contexto ¢
que em 1540 foi inaugurada a Santa Casa de Misericordia de Olinda, a primeira do Brasil,
seguida por diversas outras Santas Casas e irmandades de Ordens Terceiras. No entanto,
tais institui¢des se dedicavam a assisténcia social e a saude, mas ndo a previdéncia

propriamente dita.
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Ainda no periodo colonial se destacava o Plano de Beneficiéncia dos Orgaos e
Viavas dos Oficiais da Marinha (IBRAHIM, p. 54), de 1795, talvez a primeira espécie de
pensdo criada no Brasil. Em 1808, com a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil,
foi criado montepio especifico para a guarda pessoal do rei Dom Jodo VI.

Antonio Carlos de Oliveira(p. 61) afirma que o primeiro texto de natureza
previdenciaria no ordenamento juridico brasileiro foi um decreto de 1/10/1821, expedido
pelo entdo principe regente Pedro de Alcantara, que assegurou a aposentadoria dos mestres
e professores apds 30 anos de servigo.

Ap6s a independéncia, a Constitui¢do Imperial tratou muito brevemente a respeito
do assunto ao mencionar que “a Constituicdo também garante os Socorros Publicos” (art.
179, inciso XXX).

Pouco mais de uma década depois, em 22/06/1938, foi criado o Montepio Geral
dos Servidores do Estado (Mongeral).

No entanto, até entdo nao havia um regime de previdéncia de natureza
essencialmente contributiva e, salvo excessoes, ““ 0os beneficiarios ndo contribuiam durante
o periodo de atividade. Vale dizer, as aposentadorias eram concedidas de forma graciosa
pelo Estado”(CASTRO, LAZARI, p. 39). Além disso, a cobertura previdenciaria se
destinava a poucos.

O Decreto n°® 4682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves,
criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP) dos ferrovidrios. Essa lei
( tecnicamente era um decreto) determinava que cada empresa deveria recolher tanto a
contribui¢ao patronal quanto a contribui¢do dos funcionarios da companhia ferroviaria. A
contribuicao se destinava a cobertura de beneficios por velhice, invalidez e morte

As CAP’s, no entanto, beneficiavam apenas os funcionarios da propria companhia
ferroviaria. O passo seguinte foi estendé-las as outras categorias profissionais. Com o
passar do tempo, as CAPs evoluiram para os Institutos de Aposentadorias e Pensoes
(IAPs), que passaram a beneficiar toda a categoria, € nao apenas os funcionarios de uma
empresa especifica.

Contudo, mesmo com toda essa evolugdo legislativa, o trabalhador rural
continuava sem protecao social — notadamente a protecao previdencidria.

A primeira inclusdo dos rurais no regime de previdéncia ocorreu com a Lei n°
4.214, de 2 de margo de 1963 (Estatuto do Trabalhador Rural), que incumbiu ao Instituto

de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios (IAPI), tanto a arrecadagdo da contribuicao
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quanto a prestagdo dos servicos de assisténcia da maternidade, auxilio-doenca,
aposentadoria por velhice, aposentadoria por invalidez, pensdao por morte, auxilio-funeral e
assisténcia médica.

O rol de segurados contemplava “os trabalhadores rurais, os colonos ou parceiros,
bem como 0s pequenos proprietarios rurais em geral e os arrendatarios, podiam se filiar ao
IAPI na condi¢ao de segurado facultativo (art. 161)

O TAPI seria responsavel por gerir o Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao
Trabalhador Rural por apenas cinco anos, porém antes mesmo desse prazo se esgotar, o
Fundo foi recriado pelo Decreto-lei 276, de 28 de fevereiro de 1967, e as contribui¢des
passaram a ser arrecadas pelo INPS, e ndo mais pelo IAPI

Com as alteragdoes do Decreto-lei n° 267/1967, o rol de segurados obrigatorios
teve discreta ampliacdo; também foi alterada a defini¢do de dependente.

Ainda assim, varios trabalhadores rurais permaneceram sem cobertura
previdencidria.

Essa situacao foi revista com a Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971,
que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (ProRural) e o rol de
segurados foi novamente ampliado: agora, os beneficiarios do Funrural passaram a ser o
empregado rural e o produtor rural. A novidade ficou por conta da defini¢ao de produtor
rural.

Nova ampliagdo veio com a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que atualmente
prevé quatro categorias de trabalhadores rurais: empregado, contribuinte indevidual,
avulso e segurado especial.

Os conceitos de produtor rural e de regime de economia familiar que foram
introduzidos pela Lei Complementar 11/1971 sdo muito importantes, pois foram a génese da

defini¢do de segurado especial utilizada atualmente.

Os direitos previdencidrios dos trabalhadores rurais no Brasil surgiram em 1971
quando passou a vigorar a Lei que ficou conhecida como FunRural, que consagrou alguns
beneficios de cunho previdenciario ao trabalhador ruricola. Surgiram entdo quatro tipos de
beneficios em relacdo ao trabalhador rural, a citar: aposentadoria por idade a homens e
mulheres com idade de 65 anos, sendo que em relagdo as mulheres, estas ndo poderiam ser
casadas, pois caso fossem cabia ao homem o seu sustento, sendo assim as mulheres nao
possuiam direito de cunho previdenciario, pois havia quem as sustentassem, além de

trazer a aposentadoria por invalidez; pensao e auxilio funeral (RIBEIRO, 2015)
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Elucida-se que a mulher era excluida, a priori, desses direitos, possuindo tdo
somente se caso vivessem sozinhas. Nesta época o beneficio da aposentadoria por idade
e pensdo por morte para os dependentes nao eram pagos integralmente na totalidade do
salario minimo vigente da época, sendo de direito apenas 50% do saldrio minimo para a
aposentadoria por idade, e a pensdao por morte em 30% do saldrio minimo, em

conformidade com a Lei complementar n° 11 de 25/05/1971 (OLIVEIRA, 2005).

E importante mensurar que até entdo so tinha direito aos beneficios de carater
previdenciarios aqueles individuos que contribuissem para a previdéncia social, persistia
assim o principio contributivo: todos deveriam contribuir para o bem geral e para arcar
com os custos da previdéncia algo que ainda hoje vigora em relacdo aos trabalhadores
urbanos. A partir de entdo se da o passo inicial a universalidade de beneficios para todos,
até mesmo para aqueles que ndo contribuiam como ¢ o caso em comento dos segurados

especiais (SANTOS, 2016).

Posteriormente a Legislacao avangou em relagdo ao principio da universalidade
dos beneficios previdencidrios, com o advento da CF/88, a qual instituiu seu art. 195, §8°

as formas de financiamento da seguridade social.

Dessa Forma, integrou-se no sistema de previdéncia social o trabalhador rural
em regime de economia familiar que passou a ser chamado de segurado especial

(BERWANGER, 2014).

O regime de economia familiar ¢ entendido como o desenvolvimento de uma
atividade exercida pelo trabalhador rural em conjunto com sua familia, entendendo-se
como “indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do
nicleo familiar, exercido em condi¢cdes de mutua dependéncia e colaboracdo sem a
utilizacdo de empregados permanentes”, conforme insta relevar a Lei 8.213/91 em seu

art. 11, §1°.

E importante frisar que a CF/88ampliou de forma expressiva aos direitos dos
trabalhadores rurais, instituindo trés mudancas significativas para a classe. Vale trazer a
baila: a idade para aposentadoria do trabalhador rural do sexo masculino foi reduzida
para sessenta anos; esse direito foi estendido para a trabalhadora rural do sexo feminino,
sendo chefe de familia ou ndo, com aposentadoria aos cinquenta e cinco anos de idade; e

por fim, o beneficio teve o valor majorado para um salario-minimo tanto para a
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aposentadoria, quanto para a pensdao morte (PUPO, 2012).

Além de tais modificagdes a CF/88 em seu diploma legal art. 6° ¢ 7° equiparou

os direitos sociais entre trabalhadores urbanos e rurais.

Ainda nessa esteira, a legislacdo infraconstitucional deu um passo consideravel
com o advento da Lei 8213/91, vindo efetivar o direito dos trabalhadores rurais, por meio
do art. 39, IV, o qual garantiu a concessdo de aposentadoria por idade ou por
incapacidade permanente, auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-reclusdo, pensao,

respeitadas as comprovagdes exigidas na citada Lei.

Nas condi¢gdes acima descritas, o valor da renda mensal dos beneficios
previdenciarios aos quais faz jus o segurado especial ¢ de um salario minimo. Se desejar
um beneficio de valor maior, o segurado especial, além da contribui¢cdo obrigatdria, pode
contribuir, facultativamente, com a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o salario de

contribui¢do e cumprir a caréncia exigida, como leciona Lei n® 8.212/91, art. 25, §1.

Nessa toada, passa-se a vigorar o principio da solidariedade e assistencialismo a

esses trabalhadores.

A partir de entdo a legislacdo regeu diretrizes amplas ao segurado especial no
que se refere aos seus direitos Previdencidrios, caracterizando-os como exce¢do ao
principio contributivo que regem os demais segurados da Previdéncia social (GOES,

2015).

4. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO SEGURADO ESPECIAL E O
PRINCiPIO DO PRO MISERO

O segurado especial possui direitos de cunho previdencidrio previstos na Lei
8213/91, art.39, I, a qual institui os seguintes beneficios para tal classe de trabalhadores, no
valor de um salario minimo; aposentadoria por idade, pensdo por morte, auxilio por
incapacidade temporaria, auxilio reclusdo, salario maternidade e auxilio acidente de trabalho.

Dentre os tipos de segurados da Previdéncia Social, segurado especial ¢ a Unica que
nao ¢ obrigada a contribuir para ter acesso a beneficios previdenciarios.
A legislagdo previdenciaria determina ao segurado especial o dever de ter recolhido



30

um percentual sobre o valor da venda de sua producdo agricola, bem como o possibilita o
recolhimento de contribuicao de forma facultativa, contudo nao condiciona o recebimento de
beneficios mesmos programaveis a essas contribuicoes.

A concessdo dos beneficios previdenciarios a esta categoria de trabalhador rural
depende apenas da comprovagdo da atividade enquadrada como rural, pesqueira ou
extrativista, pelo numero de meses correspondente a caréncia exigida para a concessao do
beneficio.

Por muito tempo até 2017 a analise de beneficios solicitados por segurado especial ou
seus dependentes carecia da Entrevista Rural meio pelo qual um funcionéario do INSS fazia
perguntas diretas ao solicitante do beneficio com o fito de confirmar as informagdes
prestadas nas declaragdes sindicais e demais documentos apresentados, ocasido na qual se
registrava percepcdes subjetivas do entrevistador a respeito do grau questionamento do grau
de conhecimento sobre a atividade ruricola e até da aparéncia fisica do entrevistado — se
havia marcas fisicas no corpo deste com maos calejadas e pela desgastadas pelo sol —
evidenciando uma imagem estereotipada de um trabalhador rural.

Com a extingdo da entrevista rural, hoje a comprovacao da atividade rural na condic¢ao

de segurado especial se da a partir da Autodeclaragdo um tipo de formuldrio manual e
eletronico no qual o pleiteante do beneficio, além das informagdes de nome e endereco,
declara o periodo trabalhado, relagdo com propriedade rural e se tem outra fonte de renda,
dentre outras informagdes que serdo verificadas com o intuito de o solicitante seja
enquadrado ou ndo como segurado especial. Este instrumento deve ser ratificado por bases
governamentais ou pela apresentagdo de documentos contemporaneos nos quais sejam
declaradas a profissdo de lavrador, agricultor, pescador (ou outra desta natureza) ou que
facam referéncia a algum outro elemento que indique o exercicio de atividade ruricola com

endereco rural em povoado onde se localiza a terra, nota fiscal de compra de insumos
agricolas etc.

Apesar da necessidade do segurado especial comprovar a atividade agricola através de
documentos exigidos em lei, a jurisprudéncia observando a caréncia do segurado em
algumas regides do pais em que a populacdo ¢ carente e possui dificuldade de juntar notas e
documentos, que em tese, serviriam para comprovar o seu labor ruricola, vem adotando a
fim de garantir a tais pessoas os seus direitos previdenciarios, o principio do pro-misero, o
qual considera alguns documentos de maior acessibilidade como inicio de prova material, os
quais deverao ser corroborados com a prova testemunhal.

Nesse sentido, segue abaixo as especificacdes e caracteristicas atinentes a cada um dos
beneficios acima referenciados, bem como a aplicabilidade do principio pro-misero.

4.1 Aposentadoria por idade
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O referido beneficio, anteriormente era conhecido como aposentadoria por velhice,
que foi inserido na CF/88 no art. 201, §7°, II. A posteriori, exsurgiu a Lei 8.213/91,
alterando o nome do citado beneficio para “aposentadoria por idade”, conforme preceitua
seus arts. 48 a51. No que se refere ao art. 48, §1°, prevé a idade para aposentadoria do

homem de 60 (sessenta) anos e mulher 55 (cinquenta e cinco) anos. Observe-se:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta), se mulher.

§ 1° Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta € cinco
anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres,
referidos na alinea @ do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do
art. 11.

Percebe-se que o legislador diminuiu em a idade minima para aposentadoria do
segurado especial em decorréncia do maior desgaste fisico e mental de tais trabalhadores.

Para os trabalhadores urbanos a idade para se aposentar ¢ de 62 (sessenta) anos
para a mulher e 65 (sessenta e cinco) anos para o homem. A respectiva diferenciagdo se dar
em decorréncia da exposi¢ao a fatores ambientais mais severos (IBRAHIM, 2009).Quanto a
caréncia exigida para obtengdo deste beneficio no que se refere a sua comprovagao devera
ser calculada em numero de meses iguais a tabela trazida pelo art.143, da Lei n°® 8.213/91,
sendo que no caso em especifico deve-se comprovar 15 (quinze) anos de atividade rural, ou
seja, 180 contribuicdes, ainda que de forma descontinua.

Poderia até se questionar se € justo ou nao a diferenga entre segurados autdnomos

urbanos e o segurado especial, tendo em vista que o segurado especial ndo

A comprovagdo da citada atividade deve ser contada do tempo que foi exercido a
respectiva atividade rural, em periodo anterior ao requerimento administrativo, de acordo
com o art. 48, §2° da Lei 8213-91. Tal labor pode ser de forma continua ou descontinua
desde que corresponda a caréncia exigida para esta espécie de beneficio, além de ter que
cumprir o pré- requisito da idade.

O ordenamento juridico brasileiro tem muitas disposi¢oes legais relevantes acerca
da comprovagao da atividade rural, e muitas dessas determinagdes foram modificadas ou
acrescentadas pela reforma da previdéncia e de ainda mais intensamente pela Lei n°
13.846/2019, conforme observar-se-a a seguir.

Dentre os meios de prova previstos em lei para comprovagdao da condicao de
segurado especial, cabe trazer como ponto de partida a Instru¢do Normativa n° 128 do

INSS, de 28 de margo 03 de 2022, que disciplina as regras, procedimentos e rotinas
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necessarias a efetiva aplicagdo das normas de direito previdenciario. Acerca do tema,

dispde em seu artigo 10° que:

Art. 10. A partir de 31 de dezembro de 2008, data da publicagdo do Decreto n°
6.722, os dados constantes do CNIS relativos a atividade, vinculos, remuneragdes
e contribui¢des valem, a qualquer tempo, como prova de filiagdo a
Previdéncia Social, tempo de contribuicdo e salarios de contribui¢do (INSS, 2022,
on-line).

Assim, € possivel perceber que desde de 2008 o Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais (CNIS), também denominado de “extrato previdenciario”, tem qualidade de prova
previdenciaria no que tange a filiagdo, o tempo de contribuicao e o salario de contribuigao,
e para além disso, apresenta dados relativos as atividades exercidas pelo segurado, e delas
também fazem prova. Confirmando a aplicacdo do CNIS como prova também para os
segurados especiais, no cenario atual, vem o artigo 9°, § 1° da Instru¢do Normativa n°

128/2022 do INSS, pelos seguintes termos:

Art. 9°. § 1° O INSS utilizara as informagdes constantes do cadastro de que trata o
caput para fins de comprovagdo do exercicio da atividade e da condigdo de
segurado especial e do respectivo grupo familiar (INSS, 2022, on-line).

Insta mencionar que o artigo 38-B, § 1° da Lei n°® 8.213/1991, incluido pela Lei n°
13.846/2019, passou a prever a utilizagdo das informacdes do CNIS para fins de
comprovacao do exercicio da atividade e condigdo de segurado especial, desde o primeiro
dia de 2023 de forma exclusiva (BRASIL, 2019). Por isso, pode-se dizer que o CNIS
passou a ser o meio de prova de maior relevancia hodiernamente.

Tendo em conta as regras de inscri¢do e atualizagdo do CNIS pelos segurados
especiais, o artigo 38-A, § 1° da Lei n® 8.213/1991 estabelece que deve ser atualizado
anualmente, até o dia 30 de junho do ano subsequente. Além disso, o artigo 38-B, §3° da
mesma lei determina que até 1° de janeiro de 2025, esse cadastro pode ser realizado pela
primeira vez, sem prejuizo do primeiro prazo mencionado. Portanto, houve o inicio do uso
efetivo do CNIS no inicio do corrente ano, permitindo aos segurados como prazo maximo
até 2025 para realiza-lo (BRASIL, 2019).

Ato continuo, importante documento probatério no contexto discutido in casu € a
autodeclaragdo do segurado especial rural, que a instru¢do Normativa n® 128/2022 do INSS

trata da seguinte maneira:
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Art. 115. Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, a comprovagdo do
exercicio da atividade e da condi¢do do segurado especial e do respectivo grupo
familiar serd realizada por meio de autodeclaracdo ratificada por entidades
publicas executoras do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -PRONATER
credenciadas nos termos do art. 13 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou
por outros 6rgdos publicos.

§ 1° A autodeclaragdo dar-se-4 por meio do preenchimento dos formularios
"Autodeclaragdo do Segurado Especial - Rural", constante no Anexo VIII,
"Autodeclaragdo do Segurado Especial - Pescador Artesanal”, constante no
Anexo IX"ou"Autodeclaragdo do Segurado Especial - Seringueiro ou Extrativista
Vegetal", constante no Anexo X (INSS, 2022, on-line).

Essa previsdo se deu em razao das incluido pela Lei n® 13.846/2019, do artigo 38-B,

§ 2°aLein®8.213/1991, que dispde:

Art. 38 (...) § 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado
especial comprovara o tempo de exercicio da atividade rural por meio de
autodeclaragao ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do art.
13 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros 6rgaos publicos, na
forma prevista no regulamento (BRASIL, 2019, on-line).

Observa-se, portanto, que até 2022 a autodeclaracdo da pratica de atividade rural,
ratificada pelas entidades publicas credenciadas era aceita como prova, porém, no cenario
atual, os segurados ndo devem mais recorrer aos sindicatos para obter as declaragdes, tendo
em vista que a referida lei excluiu as declaragdes sindicais do rol de provas contido no
artigo 106 da Lei n® 8.213/1991.

O rol exemplificativo de documentos comprobatorios do tempo de exercicio de
atividade rural, do artigo 106 da Lei n° 8.213/1991, teve sua redacdo modificada pela

revogac¢do do seu inciso III, e inclusdo do inciso IV, e passou a prever o seguinte:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaragdo de que trata o § 2° e ao cadastro de que
trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:

IT — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

I - Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso II do caput do art. 2° da Lei n® 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

IT — bloco de notas do produtor rural;

III — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da produgio,
com indicagdo do nome do segurado como vendedor;

IV — documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como
vendedor ou consignante;

V - comprovantes de recolhimento de contribui¢do a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producao;

VI — copia da declaragdo de imposto de renda, com indicagdo de renda
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proveniente da comercializacdo de produgao rural; ou
VII - licenga de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo Incra (BRASIL, 2019,
on-line).

Quanto o dever imposto aos segurados de se cadastrarem no CNIS, e de atualiza-lo
anualmente, a Emenda Constitucional n® 103 prevé que o prazo disposto na Lei de
Beneficios (Lei n® 8.213/1991), sera postergado até que a cobertura do cadastro alcance a

marca de 50% dos segurados especiais, consoante disposto no dispositivo abaixo:

Art. 25. § 1° Para fins de comprovagdo de atividade rural exercida até a data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, o prazo de que tratam os

§§ 1° e 2° do art. 38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, sera prorrogado
até a data em que o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) atingir a
cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos trabalhadores de que trata o §
8° do art. 195 da Constitui¢do Federal, apurada conforme quantitativo da Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) (BRASIL, 2019, on-line).

Portanto, observa-se que as dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores rurais e
demais segurados especiais estdo sendo percebidas, e que o prazo estabelecido na lei pode
ser flexibilizado caso a cobertura do CNIS nao atinja o minimo de 50% dos segurados.

A importancia desse cuidado se da pela propria realidade desses trabalhadores que
por muitas vezes nao tém nenhuma prova formal da atividade rural, e ndo sé isso, muitos
nao tém sequer documentos pessoais, como Carteira de Identidade (RG) e Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF).

Ato continuo, ¢ importante frisar que as reformas trazidas pela Lei n° 13.846/2019
se deram com o objetivo de dificultar a ocorréncia de irregularidades e fraudes, entre outros
motivos, e conforme trecho da exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria 871/2019 (que a
posteriore foi convertida na propria Lei n® 13.846/2019), que segue abaixo. observa-se

exatamente 1SSO:

27. O reconhecimento de tempo de servico, bem como outros direitos dos
trabalhadores, por meio do sistema sindical, remonta um periodo no qual o Estado
ndo tinha capacidade e capilaridade para atender a totalidade da populagao.
Ademais, a falta de instrumentos de controle na emissido deste documento facilita
a ocorréncia de irregularidades e fraudes. Com vistas a superar essa situagao,
propde-se a criagdo de um cadastro dos segurados especiais pelo Ministério da
Economia, a ser utilizado pelo INSS para a concessao dos beneficios rurais a essa
categoria de segurado a partir de 1° de janeiro de 2020. Para o periodo anterior,
propde-se a extingdo da declaragdo de tempo rural fornecida pelos sindicatos
rurais ¢ homologada pelo INSS como meio de prova, substituindo-a pela
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autodeclaracdo homologada por entidades publicas credenciadas pelo Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (PRONATER) e outros 6rgdos publicos. Complementarmente,
propde-se incluir expressamente na Lei 8.213, de 1991, como meio de prova do
trabalho rural do segurado especial, o Documento de Aptiddo do Pronaf (DAP),
previsto na Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, unificando politicas rurais da
agricultura familiar na busca de informac¢des mais seguras ¢ redugdo de
irregularidades (BRASIL, 2019, p. 6).

Para fins de comprovagdo da atividade rural do segurado especial e computo dos
periodos dos beneficios, importante observar as orientagcdes contidas no Oficio Circuar n°
46 DIRBEN-INSS, de 13 de setembro de 2019.

O citado diploma normativo acima dipde sobre a temporalidade documental, sobre a
Autodeclaragdo ( documento essencial para analise dos elementos que definem segurado
especial) bem como sobre a validade dos bases governamentias ( como a Declaracdo de
Aptidao do Produtor Rural — DAP, substituida pelo CAF).

Destaca-se o seguinte disposito referente ao item 6 do oficio 46:

I - na andlise de beneficios de aposentadoria por idade, para fins de
computo de caréncia, devera ser apresentado, no minimo, um instrumento
ratificador (base governamental ou documento) contemporaneo para cada
metade da caréncia exigida no beneficio. Caso o segurado declare periodo
superior a caréncia, o mesmo podera ser reconhecido, desde que haja
instrumento ratificador ao periodo adicional;

Compreende-se do normativo acima, que em principio deve ser considerada a base
governamental e em ndo havendo ou estd sendo insuficiente, devera ser apresentada prova
material a qual tem alcance de até 7,5 anos ( metade da caréncia minima de 15 anos) devendo
ambos instrumentos ratificadores serem considerados caso sejam emitidos/assentados dentro
do periodo autodeclarado por quem esteja requerendo aposentadoria ou outro beneficio
previdencidrio na condi¢do de segurado especial .

4.3 Auxilio por incapacidade temporaria , acidente e reclusao

O beneficio de auxilio doenga ( atualmente auxilio por incapacidade temporaria) ¢
citado na CF/88 no seu art. 201, I, o qual dispde que os planos de previdéncia devem
atender, através de contribui¢do, a cobertura de eventos de doenga. A Lei 8.213/91, no bojo
do art. 59 a 63 trata do aduzido beneficio, que serd concedido de acordo com o inicio da
incapacidade e permanecera até quando a enfermidade perdurar, devendo a incapacidade
ser temporaria, no caso do segurado especial em atividade campesina habitual, devendo ser

superior a 15 (quinze) dias.
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A caréncia exigida para obter o aludido beneficio ao segurado especial ¢ de 12
meses de atividade rural, no valor de 1 (um) salario minimo. A data para obtencdo do
auxilio doenga se dard a partir do requerimento administrativo desde que esteja afastado por

mais de 30 dias, da forma que dispde o art. 60 da Lei 8213/91.

O instrumento ratificador conforme oficio 46, deve ter sido emitido antes do fato
gerador que enseja a concessao do beneficio, ou seja, antes do inicio da incapacidade para o

trabalho.

O auxilio acidente encontra-se disposto no art. 86 da Lei 8213/91, sendo que ¢
devido apenas aqueles segurados que sofrerem acidente de trabalho ao decorrer de suas
atividades, resultando reducdo da capacidade do segurado trabalhar. Sobre o tema,

menciona Sérgio Pinto Martins (2009, p. 428):

O auxilio-acidente ¢ previsto no art. 86 da Lei n® 8.213. Sdo verificadas vérias
denominacdes em relagdo ao beneficio em estudo. Na Lei n® 5.316/67, a
denominagdo empregada era auxilio-acidente. Na vigéncia da Lei n°® 6.367/76, o
nome utilizado na pratica era auxilio suplementar. Atualmente, na Lei n® 8.213,
volta-se a utilizar a denominacdo auxilio-acidente. O auxilio-acidente sera
concedido, como indeniza¢ao ao segurado quando, apos a consolidagdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem
reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia (art. 86 da
Lei n® 8.213/91). Verifica-se que a condigdo para o recebimento do auxilio-
acidente ¢ a consolidagdo das lesdes decorrentes do sinistro. Sua natureza passa a
ser de indenizacdo, como menciona a Lei, mas indeniza¢do de natureza
previdenciaria e ndo civil. Tem natureza indenizatdria para compensar o segurado
da redugdo de sua capacidade laboral. Mostra o art. 86 da Lei n® 8.213 que o
acidente ¢ de qualquer natureza, o que ¢ bastante amplo, ndo mais mencionando

apenas acidente do trabalho ou doenga do trabalho e doenga profissional.

Nessa senda, o citado beneficio serd devido com renda mensal de 50% (cinquenta
por cento) do saldrio de beneficio e podera ser cumulada com qualquer outro beneficio, a
exce¢do da aposentadoria por idade ou por incapacidade temporaria. Assim sendo, o auxilio
acidente estd ligado a um acidente no trabalho sofrido pelo segurado no ambito de sua

atividade campesina que gerou sequelas que reduziu a sua capacidade de trabalho.

O valor recebido em gozo de auxilio acidente podera ser computado para fins da

aposentadoria por idade rural podendo assim elevar o valor do beneficio ndo se limitando
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ao salario minimo. Assim dispde o tema 322 TNU:

Devem ser computados os valores percebidos a titulo de auxilio-acidente no
Periodo Basico de Calculo ( PBC) da aposentadoria por idade rural do segurado

especial, para fins de incremento da Renda Mensal Inicial ( RMI) [...]

O auxilio reclusdo surgiu com a CF/88, em seu art. 201, sendo complementada
pelo art. 80 da Lei 8213/91, trazendo como peculiaridade o direito dos dependentes de
receber beneficio quando o segurado estivesse recolhido a prisao, desde que nao esteja em
gozo de auxilio doenga, aposentado, abono de permanéncia no servico ou recebendo

remunera¢do de empresa (MORELO, 2007).

Portanto, o auxilio reclusdo so6 sera concedido desde que o segurado possua as
particularidades do mesmo e esteja recolhido em estabelecimento prisional, comprovada
através de certidao firmada de autoridade competente. Essencial realcar que para receber o
atinente beneficio ndo ¢ necessario existir sentenca transitada e julgada, sendo necessario
para a sua manuten¢do que em um periodo de trés em trés meses comprove junto a
previdéncia social que esteja recolhido através de atestado imitido por autoridade

competente (BAEZ, 2010).

Ha de se sublinhar o valor do beneficio a receber do segurado especial ¢ de 01
(um) salério minimo, sendo devido a partir da data do requerimento administrativo. E
ponderoso acentuar que suspendera o auxilio reclusao quando o segurado falecer, em caso
de liberdade provisoria, mudanca para o regime aberto, transferéncia para casa de Albergue,
quando perder a qualidade ou fizer jus a aposentadoria. Por fim, aplicam-se ao auxilio

reclusdo as regras estabelecidas ao beneficio de pensao por morte (SALVAN, 2009).

4.4 Aposentadoria por incapacidade permantene (antiga aposentadoria por invalidez)

Salienta-se que esse beneficio ja se encontrava inserto no bojo da CF/1934, o qual
determinava que a previdéncia acobertasse eventos relativos a invalidez. Mais adiante com
o advento da CF/88, o constituinte inseriu no seu art. 201, I. Nessa esteira, a Lei 8.213/91,

em seus arts. 42 a 47 passaram a dar énfase a concessao do aduzido beneficio.
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Ao contrario do auxilio doenca em que a incapacidade para a sua aquisicao deve
ser temporaria, a aposentadoria por invalidez devera ser concedida para aquele segurado
que possui incapacidade permanente para o trabalho habitualmente praticado, que lhe venha
a reduzir a sua capacidade para o trabalho, no caso em estudo, do segurado especial ou
trabalhador rural em sua atividade ruricola. Este beneficio ¢ devido a partir do dia seguinte
da cessacdao do auxilio-doenga e por ser uma indenizagdo pode ser cumulado com outros

beneficios da previdéncia social, desde que nao seja aposentadoria (CASTRO, 2013).

Em relagcdo ao segurado especial, o0 mesmo, fard jus se comprovar a sua qualidade
e a incapacidade ora alegada através da avaliacdo de um médico pericial do Instituto
Nacional da Seguridade Social que atesta a incapacidade do segurado em exercer a sua

atividade laborativa.

Nao obstante salientar, tera direito o segurado ao acréscimo de 25% do
salario minimo quando demonstrar que necessita de ajuda de terceiro de forma permanente,

na forma prescrita no art. 45 da Lei 8.213/91.

Por fim, cita-se que o valor do beneficio do segurado especial serd de um salério
minimo vigente a partir do momento que foi cessado o auxilio doenga, ou seja, um dos pré-
requisitos para receber aposentadoria por invalidez ¢ receber auxilio doenga (MONTEIRO,

2009).

4.5 Salario maternidade

O beneficio de salario maternidade esta previsto no art. 201, 11, da CF/88 e na Lei
8213/91 nos seus arts.71 a 73, além dos arts. 93-103 do Regime Geral da previdéncia
social aprovado pelo decreto 3.048/99. O referido beneficio ¢ devido ao Trabalhador rural,
além dos demais segurados, durante 120 (cento e vinte dias) anteriores ao parto. Frisa-se
que a segurada podera iniciar o gozo do beneficio 28 (vinte e oito) dias anteriores ao parto e
término 91(noventa e um) dias depois dele, considerando inclusive, o dia do parto ou
podera trabalhar até o parto podendo tirar os 120(cento e vinte) dias de licenga, com

respectivo pagamento de salario-maternidade durante todo o periodo (IBRAHIM, 2009).

A segurada especial terd direito a receber o predito beneficio desde que comprove
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10 (dez) meses de atividade rural ou pesqueira anterior ao parto, no valor de um salério
minimo mensal durante os quatro meses. A Lei 8213/91 no art. 71-C determina que o

segurado tera que se afastar do seu servigo.

A aludida Lei acima mencionada também determina no seu art. 71-B que no caso
de falecimento da segurada terd direito a receber os dependentes pelo periodo que teria para
receber caso estivesse viva. Nesse desfecho a Lei n® 10.421/02 refuta que a mae adotante ou
que tenha a guarda provisoria também tem direito a receber o beneficio de salario-

maternidade.

O instrumento ratificador devera ser emitido antes do inicio presumido da gravidez

4.6 Pensio por morte

O beneficio Pensdo por morte vem desde a CF/1964, onde sofreu varias
modificagdes ao decorrer do tempo, sendo agraciada pela CF /88 em seu art. 201, V, sendo
complementada pela Lei 8213/91, nos seus arts. 74 a 79, além dos arts. 105 a 115 do
decreto n°3048/99. Como o proprio nome pressupde, tal beneficio possui como finalidade a
manuten¢do da familia, em virtude do falecimento do segurado. O mesmo sera devido aos

dependentes de acordo com o art.74 da Lei 8213/91 quando:

I - do obito, quando requerida até noventa dias depois deste;

Il - do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no
inciso anterior; III - da decisdo judicial, no caso de morte
presumida.

Destaca-se que se os dependentes terdao direito a integridade do valor que caberia
caso o segurado estivesse aposentado por invalidez, sendo rateado por todos de forma igual.
Quando se tratar de segurado especial, bastard os dependentes comprovarem a atividade
rural anterior ao falecimento. No que se refere aos dependentes, sdo considerados como
sendo os seguintes: o conjuge, os filhos até completarem 21 (vinte € um) anos, desde que
ndo emancipados, ou filho invalido, neste ultimo caso, essa invalidez deve ser
reconhecida por Peritos Médicos do INSS, sendo tal pensdo, vitalicia. E valido ressaltar
que o conjuge pode ser a pessoa casada ou que viva em unido estavel, sendo esses,

considerados dependentes da primeira classe. Na segunda classe encontra-se os pais, € na
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terceira classe o irmao até 21 (vinte e um) anos de idade ou invalido (SALVAN, 2009).

O direito a receber o referido beneficio cessara nas situagdes previstas no art.77,
§2° da Lei 8213/91: quando o pensionista falecer; o menor dependente completar 21 (vinte
e um) anos de idade; a incapacidade do invalido cessar; para o conjugue ou companheiro

consoante o inciso V, do artigo 7

Para que conjunge ou companheiro (a) tenha direito a mais de 4 meses de pensao,
se faz necessario o preenchimento de 2 requisitos: quais sejam 1 - (a) instituidor(a) tenha
contribuido por tempo igual ou superior a 18 meses; 2 o casamento ou unido estavel esteja

em vigor ha 24 meses da data do o6bito.

Ressalta-se que para os demais dependentes ndo had previsao legal de que o

falecido tenha vertido de 18 contribuicdes a previdéncia

4.7 Conceito do principio do pro-misero e a jurisprudéncia aplicada

Ha de se sobrelevar que o mencionado principio possui como finalidade utilizar
interpretagdo extensiva no bojo de uma hermenéutica juridica para determinado grupo de
individuos, desprovidos de meios economicos que lhes deixam vulneraveis perante a

sociedade, de acordo com Picarelle (2008, p. 145). Veja-se:

Entre os varios principios que pautam o Direito Brasileiro estdo o da
boa fé e do in dubio pro-misero (na duvida, em favor do miseravel).
Quando a Lei prejudica o cidadao ou tem lacunas que o impedem
de exercer seus direitos, o julgador deve usar esses principios para
clarificar a situagao.

Entende em relagdo ao principio do pro-misero como sendo aquela decisao fatico
juridico em que o juiz decide em favor do segurado, com motivos fundamentados entre
duas solugdes opostas. “E quer essa duvida resulte da interpretacdo da lei, quer resulte da
avaliacdo critica da prova, a conclusdao do magistrado deve ser a mesma, avaliando em

favor do segurado, levando em consideragdo a sua condicdo de miserabilidade”(ASSIS,

pag.112, 2003).
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Em suma, pode-se conceituar o brocardo do principio do pro-misero como sendo
um conjunto de interpretacao fatico juridico em que julgador se utilizara para analisar um
caso em concreto, levando em consideracao as condigdes peculiares do segurado especial

de juntar provas em decorréncia de sua condicao de fragilidade financeira.

Quanto a Jurisprudéncia, os julgadores vém aplicando o principio do pro-misero
para julgar demandas de cunho previdenciario, utilizando-se de uma hermenéutica juridica
favoravel ao segurado especial a fim de se alcangar justica social, levando em consideragao
que a previdéncia em si é um instrumento social, sendo compativel a aplicagdo deste

principio ora aqui delineado.

Nesta seara, assim tem se manifestado a jurisprudéncia:

TRF-2 - APELACAO CIVEL AC 200451100005102 RJ 2004.51.10.000510-2
(TRF-2)

Data de publicagao: 05/08/2011

Ementa: PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO. CONCESSAO DE
AUXILIO-DOENCA. LAUDO PERICIAL. PRINCIPIO
INDUBIOPROMISERO.

PRECEDENTES. 1. Trata-se de agravo interno em acdo ajuizada em face do
INSS, objetivando a concessdo de beneficio de auxilio-doenca. 2. A matéria deve
ser dirimida com base na Lei 8.213 /91, sendo certo que o auxilio-doenga sera
devido ao segurado que estiver incapacitado para o seu trabalho habitual, sendo
passivel de recuperacdo ¢ adaptacdo em outra atividade, mediante reabilitagdo
profissional. 3 Ndo ha como acolher a alegacdo de que a enfermidade da agravada
ndo a deixa incapacitado para o trabalho, visto que segundo o laudo pericial de
fls. 71/74 a autora estaria impossibilitada de realizar atividade laboral que
necessite de movimentos precisos, delicados, repetitivos ou de grande esforgo
fisico. 4. Quanto a alegacdo de que a autora continuaria trabalhando, ela nio
merece prosperar, pois tal assertiva ndo restou devidamente comprovada nos
autos, prevalecendo a presungdo de incapacidade laborativa, de acordo com o
disposto no laudo pericial. 5. Agravo interno conhecido, mas néo provido.

STJ - Decisdo Monocratica. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL: AREsp
687184 RS 2015/0075479-0

Data de publicagao: 06/05/2015

Decisdo: 436 do CPC. Incidéncia do principio do in dibio pro misero.
Precedentes desta Corte. Sentenca [...] de contraminuta ao agravo transcorreu
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inalbis. O recurso especial que se pretende o seguimento, impugna... os indices
oficiais de remuneragdo bdasica e juros aplicados a caderneta de poupanca.
Precedente]...].

Assim sendo, o julgado acima refor¢a que apesar do julgador aplicar o atinente

principio, entretanto como meio de prova no que se refere ao segurado especial, por forca

da sumula 149 do STJ nao serve como prova de atividade ruricola apenas a testemunhal,

vejamos:

Para fins de beneficios previdenciarios dos ruricolas, tem que haver inicio de prova
material corroborada com a testemunhal, sendo que apenas uma delas ndo € suficiente como

meio probante. A jurisprudéncia assim tem se manifestado, veja-se:

TRF5 - Apelagdo / Reexame Necessario: APELREEX 488 CE
2001.81.00.017903-6 Ementa

PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. SEGURADO ESPECIAL.
CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE. INICIO DE PROVA
MATERIAL. COMPLEMANTACAO POR MEIO DE PROVA
TESTEMUNHAL. COMPROVACAO DO PERIODO DE CARENCIA E DO
EXERCICIO DE ATIVIDADE RURAL. ADMISSIBILIDADE. JUROS DE
MORA.

I A aposentadoria por idade para o segurado especial independe de caréncia -
recolhimento de contribuigdes -, desde que comprovado o exercicio da atividade
ruricola.

IT A existéncia de prova material (copia da CTPS, certiddo de casamento,
realizado em 27.02.1957, na qual consta a profissdo do esposo como agricultor,
comprovante de inscrigdo do trabalhador/contribuinte individual, onde a autora
estd qualificada como segurada especial) e prova testemunhal sdo aptas a
firmarem o convencimento acerca do exercicio de atividade rural exercida pela
autora, desde o requerimento administrativo.

11O STJ ja pacificou o entendimento no sentido de que a certiddo de casamento,
onde consta a qualificagdo do marido como agricultor/lavrador, constitui inicio de
PROVA material, devendo ser estendido a esposa [...].

Oportuno frisar que o segurado especial, em decorréncia de sua fragilidade
econdmica, o interprete da 1 ei deve utilizar-se de uma hermenéutica que lhe seja favoravel,
no sentido de permitir que com a apresentacao de documentos que comprovem o inicio de
prova material, corroborado com a prova testemunhal possa obter o beneficio

previdencidrio pretendido por via judicial e negado administrativamente.

3.DEFICIT DA PREVIDENCIA E O SEGURADO ESPECIAL

Refuta-se neste momento a necessidade de conceituar o que seria o déficit da

previdéncia social, diante disto se traz o conceito da ANFIP (Associacdo Nacional dos
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Auditores Fiscais da Previdéncia) que denomina o chamado déficit da Previdéncia Social o
resultado de um conceito que isola 0 RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social) do
sistema de seguridade social, distorce a composicdo de seu or¢amento e omite da
sociedade que os repasses constitucionais das fontes exclusivas de recursos, que deveriam
ser destinados nos programas de saude, previdéncia e assisténcia social, sdo realocados para

outras finalidades, como o pagamento dos juros da divida publica.

Acentua-se que o segurado especial, em decorréncia de suas peculiaridades
ndo contribui diretamente ao INSS, apesar de possuir direitos previdencidrios garantidos
constitucionalmente no valor de um salario minimo, como j& exposto nesta pesquisa
contribuindo assim para o déficit da previdéncia social, levando-se em consideragdo o
grande numero de pessoas que se enquadram na categoria de segurado especial. Realca-se
que o déficit da previdéncia em 2017 chegou a 268.8 bilhdes de reais, considerando os

resultados do INSS e o regime dos servidores publicos da unido (DATAFOLHA, 2017).

Focando-se mais em relagdo ao déficit do INSS, sendo este o objeto de nosso
estudo, observa-se que o déficit da previdéncia urbana aumentou em 54,7% chegando ao
patamar de 71,7 bilhdes de reais em relagdo ao ano de 2016 e o déficit rural aumentou 7,1%
totalizando um déficit de 110,7 bilhdes de reais (DATAFOLHA, 2016). Como se observa o
gasto nas contas publicas ¢ maior no setor rural do que no urbano, apesar do aumento dos

gastos no que se refere ao ano de 2016 foram maiores no setor urbano do que no setor rural.

Conforme dados fornecidos no site da previdéncia, apresentados pelo INSS em
julho do presente ano, restou demonstrado que o déficit referente ao setor rural chegou a
um patamar de 8,5 bilhdes de reais, sendo arrecadado o montante tdo somente de R$ 989
milhdes e computado na despesa com pagamento de beneficio o valor equivalente a R$ 9,5
bilhdes de reais. Diante de tais dados apesar de se notar que o déficit da previdéncia ndo ¢
exclusivamente do setor rural, porém, possui grande contribuicdo para a escalada das

contas da previdéncia.

No entanto, apesar da possivel existéncia do déficit, os trabalhadores rurais vém
contribuindo de forma significativa quando se compara com os trabalhadores urbanos. O
DataPrev em seu site, expde os dados das arrecadacdes ocorridas entre trabalhadores
urbanos e rurais, nos seguintes termos: na previdéncia urbana foi arrecado com
contribui¢cdes o valor de R$ 343,2 bilhdes, sendo gasto com beneficios o valor de R$ 338

bilhdes, restando um superavit ou déficit de R$ 5,1 bilhdes; por outro lado na previdéncia
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rural, foi arrecado com contribui¢des o valor R$ 7,1 bilhdes, sendo gasto com beneficios o
valor de R$ 98 bilhdes, possuindo o superavit ou déficit de R$ 91 bilhdes (DATAPREV,
2015).

Para muitos nao existe déficit da previdéncia, pois, o segurado especial ¢
financiado por subsidios do tesouro, conforme o posicionamento de Carlos Eduardo Gabas
(2010),ex- ministro da previdéncia, que afirma ser um conceito equivocado falar em déficit
da previdéncia social, pois a diferenca entre o que ¢ arrecadado e as despesas sO sdo
negativas quando contabilizados os beneficios rurais, ou seja, “ndo ha rombo ou déficit”,

pois enquanto o setor urbano acumula superavit, o setor rural ¢ subsidiado pelo Tesouro”.

Nesta perspectiva seria como se o setor urbano cobrisse todo o gasto realizado pelo
setor rural, inclusive no que se trata do segurado especial, sem gerar nenhuma contrapartida
para o erario. Nao obstante salientar que o segurado especial possui imensa importancia
para economia local e familiar, entre outros fatores relativos a esse grupo. Entretanto, em
longo prazo, torna-se necessario procurar mecanismos para tornar este grupo com poder
contributivo de forma a suprir o seu gasto no que diz respeito a previdéncia (LADENTHIN,

2011).

Assim, no sentido de criar meios para ensejar a contribui¢do desse segurado
especial, o governo Federal com a argumentagdo de equilibrar as contas do governo langou
no congresso a PEC 287/2016, a qual prevé uma majoracdo na idade para acesso a
aposentadoria, estipulando 65 anos para homem e mulher, com regra de transi¢cao de 20
anos. Conforme a proposta, os segurados especiais passardo a ter uma contribuicdo minima
com aliquota diferenciada incidente sobre o salario minimo e periodicidade regular (ex: R$
46,85 por més), assim como estabelece o fim da imunidade de contribui¢des previdenciarias

sobre as receitas decorrentes de exportagdes.

Destarte, de acordo com a CF/88 e a Lei dos beneficios previdenciarios, no que
tange ao segurado especial, vigora para efeito de comparacdo a idade de 60 anos para
homem e 55 para mulher terem acesso a aposentadoria, contribuindo com uma aliquota
sobre o resultado da comercializa¢do da producgdo no valor de (2,1%), ndo sendo necessario
comprovar contribuicdo previdenciaria, bastando apresentar testemunha e vinculo com o
sindicato ou associacdo de trabalhadores rurais para provar que trabalhou 15 anos em
atividade rural, sendo propria ou de terceiros, possuindo ainda isengdes de contribuicdes

previdencidrias sobre as receitas decorrentes de exportagdes (grande produtor rural —
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contribuicdo substitutiva de folha).

Diante de tais dados, torna-se necessario tragar meios para que se garanta a
acessibilidade dos direitos sociais de cunho previdencidrio ao segurado especial, levando
em consideragao a sua fragilidade e sua importancia para renda de inumeras familias que
vivem da economia familiar, sendo, inclusive, importante para economia de varias cidades
brasileiras em que os seus ganhos movimentam a economia local. Entretanto, os gastos para
manutencdo desses beneficios necessitam de uma contrapartida, de forma a tornar a
previdéncia social mais sustentavel, delineando uma forma de participagao na arrecadagao

para estes segurados especiais (COSTA FILHO, 2016).



46

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da presente pesquisa, contemplou-se a nog¢do de seguridade social,
ressaltando-se o distintivo carater contributivo da previdéncia social , bem como quem
seriam os segurados especiais € os seus direitos conquistados no decorrer da historia,
fazendo correlacdo com o principio da contributividade, e abordando brevemente o déficit

da previdéncia social.

Os trabalhadores do campo, pescadores, indios, dentre outros enquadrados como
segurados especiais, fazem jus a diversos beneficios previdenciarios, uma conquista para
tal grupo de trabalhadores, os quais sobrevivem do labor rural em regime de economia
familiar, atividade esta que requer esforco fisico e encontra protecao, fundamentalmente na

Constituigdao Federal, no que se refere ao principio da dignidade da pessoa humana.

Salienta-se que tais direitos conquistados pelos segurados especiais possuem como
proposito essencial a busca da justica e da igualdade, priorizando-se a sua importancia para
a economia nacional e para a comunidade local. Entretanto, mesmo que se leve em
consideracdo a opinido de muitos estudiosos e intelectuais acreditarem que inexiste o
déficit da previdéncia, deve-se olhar com uma visdo futura, levando em consideracao o
envelhecimento da populagdo ativa e a imprescindibilidade de procurarmos solugdes para
um possivel futuro problema nas contas publicas e a necessidade de procurar meios para

tornar esta classe de trabalhadores menos onerosa para os cofres publicos.

Sabe-se que o problema do déficit da previdéncia € causado por inimeros fatores,
entre eles: a corrupgdo, mau gestdo do dinheiro publico, exoneragdes fiscais excessivas,
entre outros, ndo sendo em si causado apenas pelo segurado especial, levando-se em
consideracdo a existéncia de um déficit da previdéncia, que para muitos ndo existe, mais
pode existir. Dessa forma, nesta complexidade do que se tornou a previdéncia social e sua
inevitabilidade aparente de mudanga, o segurado especial pode e deve contribuir para
a previdéncia social de forma a garantir os seus direitos futuros, observando, inclusive as

suas peculiaridades no que tange a sua renda.

Ratificando o entendimento, pode-se apresentar como forma de amenizar a
problematica da falta de contributividade do segurado especial as seguintes propostas:

estabelecimento de um valor reduzido de contribui¢ao semelhante ao que ¢ disponibilizado
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ao facultativo de baixa renda ou ao MEI, ou ainda algum valor em substituicdo a taxa
sindical, considerando o grande contingente de trabalhadores que aderiam ou ainda estdao
filiados ao orgdos representantes da classe, sem esquecer das propostas de contribui¢ao por
grupo familiar como ocorreu na fases que antecederam a aprovagdo da reforma

previdenciaria de 2019.

A grande questdo para a sociedade brasileira ¢ como melhor utilizar as verbas
publicas e combater a corrup¢ao que acomete nossa economia € aumenta os problemas
sociais. Os segurados especiais tratam-se de um grupo que necessita de maiores cuidados,
pois além de serem uma parcela expressiva da sociedade, possuem representatividade
consideravel na economia das regides mais carentes do Brasil, inclusive na produgdo

agricola e na producdo de alimentos que movimentam a economia nacional e local.

Sugere-se o aprofundamento de pesquisas que correlacionem a falta de
contributividade direta com a possibilidade de cometimento de crime de falsidade
ideoldgica para fins de obtengdo de beneficios previdenciarios, bem com estudos sobre a
viabilidade do uso da geolocalizagdo como instrumento de busca da verdade real, além de
pesquisa sobre o impacto da educacdo previdenciaria na cultura de contribui¢do pelo povo
brasileiro, considerando a equivocada ideia de que basta envelhecer para aposentar ou

adoecer para se “encostar’’.

Conclui-se que a concessao de beneficio previdenciario ao segurado especial sem
contribuicdo direta ndo viola o principio da contributividade, pois em parte ¢ compensada
por contribui¢do indireta sobre a produg¢do quando esta ¢ vendida, além disto a lei impde a
comprovagdo da atividade para acesso a aposentadoria e outras espécies de beneficios,
atendido assim o principio da legalidade. Nao esquecendo que a protecao social mesmo sem

contrapartida individual ou coletiva direta atende ao principio da dignidade humana e

diminua as possibilidades de desordem social motivada por motivos socioecondmicos.
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