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RESUMO

A presente monografia analisa a responsabilizacdo do Municipio pelos débitos
decorrentes de irregularidades praticadas pela Camara de Vereadores, em razdo do
ndo recolhimento das contribuicdes sociais previdenciarias de seus servidores. O
Sistema de Previdéncia Social, de carater contributivo e obrigatério, é financiado por
recursos advindos de diversas fontes, dentre as quais, das contribuicdes sociais
previdenciarias. Estas, que possuem natureza tributdria, sdo descontadas
diretamente do salério dos servidores, que podem fazer parte tanto de um Regime
Proprio de Previdéncia, como do Regime Geral de Previdéncia Social. No ambito
Municipal, mais especificamente no poder legislativo, a Camara Municipal é
responsavel pela arrecadacao e recolhimento das contribuicées que dizem respeito
aos seus proprios servidores. Em que pese essa competéncia que lhe é atribuida, os
débitos advindos do nao recolhimento dessas contribuicbes passaram a ser
imputados ao Municipio respectivo, pois os tribunais tém apontado como principal
justificativa a inexisténcia de personalidade juridica do 6rgao legislativo. Nesse
contexto, o presente estudo busca analisar o regime de arrecadacéo e recolhimento
das contribui¢ges sociais previdenciarias, bem como a natureza juridica da Camara
Municipal, a fim de verificar, a partir de uma andlise jurisprudencial, como se da a
imputagdo dos débitos dela provenientes ao Municipio, assim como as

consequéncias dessa imputagao.

Palavras-chave: Responsabilidade tributaria. Contribuicbes sociais previdenciarias.
Camara Municipal. Débitos tributarios.



ABSTRACT

This monograph analyzes the accountability of the Municipality for the debts arising
from irregularities committed by the City Council in the nonpayment of social security
social contributions of their servers. The Social Security System, contributory and
compulsory, is funded by resources from various sources, among which, employee
pension social contributions. These, which have tax, are deducted directly from the
salary of the servers, which can both be part of a scheme the Special Social Security,
Social Security as of the General Administration. At the Municipal level, more
specifically in the legislative branch, the City Council is responsible for the storage
and collection of contributions that relate to their own servers. Despite that
competence assigned to it, the debts arising from the nonpayment of these
contributions were to be charged to the respective municipality, as the courts have
pointed out as the main justification the lack of legal personality of the legislature. In
this context, the present study analyzes the storage scheme and payment of social
security social contributions, as well as the legal nature of the City Council in order to
verify, from a jurisprudential analysis, how is the allocation of debts it from the
County, as well as the consequences of such imputation.

Keywords: Tributary responsibility. Social security contributions. City council.
Tributary debts.
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1 INTRODUCAO

As contribuicées sociais previdenciarias constituem espécie tributaria que
se destina exclusivamente ao custeio dos beneficios previdenciarios. O seu carater
tributario, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, permite que sejam inseridas
em dois grandes sistemas constitucionais brasileiros: o sistema previdenciario e o
sistema tributério.

Quanto ao primeiro, de carater contributivo e obrigatério, essas espécies
de contribuicdes apresentam grande importancia em razao do financiamento do
sistema. Ja quanto ao segundo, elas podem torna-se objeto de varias discussdes
acerca da responsabilidade tributaria, débitos com o Fisco, dentre outros.

Em outro giro, os 6rgdos que fazem parte da estrutura da Administragéo
Publica brasileira possuem atribuicdo para arrecadar e recolher essas espécies de
contribuicdbes. No ambito do Poder Legislativo Municipal, esse papel é
desempenhado pela Camara de Vereadores, 6rgao que possui autonomia financeira
e gerencial.

Nesse contexto, a problematica levantada no decorrer desse estudo
refere-se a um tema que traz grandes discussdes jurisprudenciais: a hipétese em
que a Camara Municipal nao efetua a arrecadagcdo ou o recolhimento das
contribuicbes sociais previdenciarias de seus agentes, trazendo prejuizos ao
Municipio quando esses débitos Ihe sdo imputados.

Desse modo, o presente trabalho tem por objetivo analisar as
consequéncias da omissao da Camara, no que diz respeito a auséncia de
arrecadagcdo e recolhimento das contribuicdes sociais previdenciarias de seus
proprios servidores, dentre as quais a possibilidade de imputagcdo ao Municipio dos
débitos originados por essa omissao.

Insta ressaltar que se optou pela analise desse tema em razdo da
possibilidade de visualizacdo cotidiana das questdes apresentadas, pois € muito
comum verificar essas ocorréncias, principalmente em Municipios do interior do
Brasil onde lutas politicas acabam causando danos severos a populagéo.

Ademais, a necessidade de se definir sobre quem deve recair a
responsabilizacdo pelo nao recolhimento dessa espécie de contribuicdo € patente,
tendo em vista que a escassez de recursos impossibilita a atuacao estatal no sentido
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de concretizagdo dos direitos sociais, bem como traz prejuizos ao sistema custeio
dos beneficios previdenciarios.

Assim, inicialmente, o presente trabalho fard uma breve andlise do
Sistema de Previdéncia Social, partindo de um arcabouco historico, apontando os
regimes existentes e as fontes de custeio, para se chegar a analise principal
concernente as contribuicbes sociais previdenciarias, tratando de elementos e
institutos relacionados, bem como de seu regime juridico.

Em seguida, serdo abordadas questdes concernentes a Camara
Municipal, como posigdo constitucional e natureza juridica, além de conceitos e
nog¢des acerca da capacidade tributaria, tratando especificamente da capacidade
tributaria das Camaras Municipais e fazendo uma conexdao com o regime de
arrecadacao e recolhimento das contribui¢cdes sociais previdenciarias.

Por fim e ap6s serem angariados entendimentos acerca de todos esses
institutos, seréa realizada uma andlise da modificagdo do entendimento dos tribunais,
usando como parametro o entendimento do Superior Tribunal de Justica, acerca da
imputagdo dos débitos provenientes do ndo recolhimento das contribui¢des sociais
previdenciarias pelo 6rgéao do legislativo municipal.

Para essa andlise serdo expostos argumentos em prol da
responsabilizacdo autbnoma da Camara por esses débitos, sendo exibidas decisdes
dos tribunais nesse sentido e, em seguida, rebatidos todos os argumentos,
apresentando-se 0 novo posicionamento, que imputa todos os débitos ao Municipio,
sob a principal justificativa da auséncia de personalidade juridica do Orgéao
legislativo.

Em ultimo momento, também sera realizado exame das consequéncias
da responsabilizacdo por esses débitos e irregularidades, partindo-se de uma
analise das sangdes de carater pessoal ao administrador omisso, chegando a
observacao das sancdes imputadas ao ente devedor.

Adotou-se para a realizacdo deste trabalho académico o método de
procedimento dedutivo, com tipo de pesquisa qualitativa, utilizando-se a técnica
documental e bibliografica, com grande énfase na analise da mais recente
jurisprudéncia dos tribunais federais e do Superior Tribunal de Justica.

A importancia desse tema ultrapassa o ambito municipal. As constantes
modificagdes econémico-financeiras no cenario internacional interferem diretamente

na economia interna do pais e, consequentemente, na distribuicdo de recursos.
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Em que pese serem as contribuicées sociais previdenciarias destinadas
especificamente ao custeio do sistema previdenciario, elas ndo o sustentam de
forma autbnoma. A Constituicao prevé variadas fontes de custeio, dentre as quais a
participacdo do Estado que nos momentos de crise pode ficar impossibilitado de
prover parte dos recursos e em conjunto com a falta de recolhimento das
contribui¢ces pode quebrar o sistema.

Ademais, o tramite de recolhimento possui diversas etapas e burocracias,
como expedicao de certiddes, por exemplo, e sua auséncia pode ensejar a inscricao
do devedor em cadastros federais que impossibilitam a realizagcdo de transagdes
financeiras, trazendo prejuizos de diversas ordens ao devedor.

A responsabilizacao por esses débitos e irregularidades pode trazer
prejuizos demasiadamente gravosos, ndo s6 ao ente federativo ou ao 6rgao
responsabilizado, mas a populagdo daquela circunscricdo. Por isso ha importancia
no estudo desse tema atual e bastante discutido pelos tribunais de todo o pais.
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2 REGIME  CONSTITUCIONAL DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS

2.1 Sistema de Previdéncia Social
2.1.1 Aspectos histéricos da protecao social
a) Breve evolugao histérica da protegéo social no mundo

O homem busca sua protecdo e de sua familia desde os primérdios.
Provavelmente o Estado tenha nascido dessa necessidade de protegdo. E o que
explica Thiago Taborda Simdes:

A organizagao social sob a forma de Estado garantidor de direitos coletivos e
individuais esta intimamente relacionada a ideia de protecdo. O estado de
liberdade absoluta do individuo sujeitava-o a Lei de Talido, expondo-o a
selvageria, a inexisténcia de garantia de sobrevivéncia segura ou digna.
(SIMOES, 2013, p. 30)

Assim, formado o Estado, a ele foi dada a responsabilidade de prover
essa protecdo. E sua falta ou insuficiéncia fez surgir diversas revoltas e revolugdes,
com destaque para as Revolugdes Industriais. Por isso, lvan Kertzman aponta que a
“Seguridade Social, como regime protetivo, surgiu a partir da luta dos trabalhadores
por melhores condi¢cdes de vida” (KERTZMAN, 2013, p. 47).

As primeiras normas relacionadas a seguridade social tiveram carater
assistencial, sendo grande exemplo a Lei dos Pobres, editada em 1601, na
Inglaterra. Ja em caréater previdenciario, foram criados o auxilio-doenca (1883), a
cobertura para acidentes de trabalho (1884) e o seguro invalidez e velhice (1889) na
Alemanha, sob as méos do Chanceler Otto von Bismarck.

A primeira Constituigdo a estruturar uma previdéncia social foi a Mexicana
de 1917, seguida pela Constituicdo de Weimar de 1919. Aos poucos outros paises
foram criando suas leis de protecao social, tendo em vista a transformacgéao daquele
modelo de sociedade para o Estado Social de Bem-Estar e a luta pelos direitos de
segunda geracgao.

Também merecem mencao, como normas protetivas, o Social Security
Act dos Estados Unidos e o Plano Beveredge, construido na Inglaterra em 1942. O

primeiro foi responsavel pela criagdo da previdéncia dos Estados Unidos no
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momento pds-crise de 1929 a partir da adocao do New Deal. Ja o segundo teve

fundamental importancia, pois, segundo Kertzman:

Este plano é o que marca a estrutura da seguridade social moderna, com a
participagdo universal de todas as categorias de trabalhadores e cobrancga
compulsoéria de contribuicbes para financiar as trés areas da seguridade:
salde, previdéncia social e assisténcia social. (KERTZMAN, 2013, p. 48)

Tendo sido, de acordo com Simdes, “a consagracéo da garantia do direito
a dignidade humana e o embrido do principio do minimo vital” (SIMOES, 2013, p.
32). Desta feita, mostrou-se como marco porque apresentou criticas ao modelo
existente (de protecdo apenas a algumas classes especificas). Nesse plano a
protecéo é destinada a todos os cidadaos, possuindo, assim, carater universal.

b) A protecéo social no Brasil

A protecado social no Brasil teve inicio com atuagédo do setor privado, a
exemplo da atuacdo das santas casas de misericérdia, que desde o século XVI ja
prestavam servicos no ambito da assisténcia social. Também foi criada a primeira
entidade de previdéncia privada do pais, em 1835, o Montepio Geral dos Servidores
do Estado.

Desde a primeira Constituicdo, a de 1824, vé-se a existéncia de normas
de carater securitario, como a previsdo dos socorros publicos. J& a Constituicdo de
1891 previu a aposentadoria por invalidez para servidores publicos, mas de acordo
com KERTZMAN (2013) essas normas nao podem ser consideradas como marcos
previdenciarios mundiais, porque possuem um carater incipiente.

Também foram editadas no Brasil normas infraconstitucionais protetivas.
A Lei n® 3.724/1919 instituiu o seguro obrigatério de acidentes de trabalho.

Entretanto, conforme aponta Kertzman:

A doutrina majoritaria considera o marco da previdéncia social brasileira a
publicacdo da Lei Eloy Chaves, Decreto Legislativo 4.682, de 24/01/23, que
criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdo — CAP’s - para 0os empregados
das empresas ferroviarias, mediante contribuicdo dos empregadores, dos
trabalhadores e do Estado, assegurando aposentadoria aos empregados e
pensao aos seus dependentes. (KERTZMAN, 2013, pg 49)

' O autor informa que a primeira Constituicdo a ter tratado de forma efetiva acerca da seguridade
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Essa lei demonstra de certa maneira o “ponta pé inicial” do legislador
brasileiro. A partir dela, a no¢ao protetiva foi sendo expandida. As Caixas foram
criadas inicialmente para os trabalhadores ferrovidrios, e posteriormente foram
estendidas a demais classes de trabalhadores, como portuarios e maritimos.

As CAP’s eram organizadas por cada empresa. A partir da década de
1930, elas foram reunidas, formando os Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAP’s). Segundo Thiago Taborda Simdes o sistema de Caixas foi “gradativamente
substituido por um regime de protecdo a categorias profissionais” (SIMOES, 2013, p.
33).

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a trazer um grande impacto na
seara protetiva porque estabeleceu a triplice forma de custeio, com reparticédo entre
Estado, empregados e empregadores. No entanto essa previsao desapareceu na
constituicdo seguinte, que trouxe apenas o termo “seguro social’.

Em 1942, foi criada a Legido Brasileira da Assisténcia Social (LBA). E em
1946, a nova Constituicdo utilizou a expressao “previdéncia social’, garantindo
protecdo quanto aos eventos de doencga, velhice, invalidez e morte. Mais de uma
década depois, em 1960, foi criado o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
tendo sido aprovada a Lei Orgéanica da Previdéncia Social.

Na mesma década, em 1967 os IAP’s foram unificados com a criacdo do
INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social). No entanto a protecéo ainda nao era
universal. Os trabalhadores rurais e os trabalhadores domésticos sé passaram a ser
beneficiados com a previdéncia na década seguinte. Os primeiros com a criacao do
FUNRURAL e os segundos com a Lei n®. 5.859/72.

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social foi instituido em
1977, tendo sido responsavel pela integracdo de diversas areas ligadas a
seguridade social e formado por varios 6rgaos, dentre os quais o INPS. Apenas em
1990 foi criado o INSS, com a juncéo do INPS e o IAPAS (Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social).

Segundo Simdes:

O INSS é autarquia federal a qual foi delegada a capacidade tributaria ativa
para arrecadagéo e fiscalizagdo de algumas contribuicées sociais. Mediante
a técnica da parafiscalidade, o produto da arrecadacéo era necessariamente
aplicado nas finalidades publicas institucionais, quais sejam, o pagamentos
dos beneficios e servigos assistenciais. (SIMOES, 2013, p. 34)
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E importante frisar que foi a constituicao atual que desenhou o sistema de
seguridade social vigente, sendo formado pelo tripé: Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social. Este sistema é sustentado por duas leis principais: a Lei n®.
8.212/91 e a Lei n°. 8.213/91, o que sera analisado de forma mais aprofundada no

proximo topico.
2.1.2 Sistema de Seguridade Social na Constituicado Federal de 1988

A CF/88 definiu a seguridade social em seu art. 194, assim dispondo: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Esse modelo tripartido foi inovador, enumerando areas que se interligam,

como explica Kertzman:

O legislador constituinte agregou essas trés areas na seguridade social,
devido a inter-relacdo que pode ser facilmente observada entre eles. Se
investirmos na saude publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de
cura é menor e, como consequéncia direta, menos pessoas requerem
beneficios previdenciarios por incapacidade de trabalho ou o tempo de
percepcao desses beneficios € menos. Se investirmos na previdéncia social,
mais pessoas estardo incluidas no sistema, de forma que, ao envelhecerem,
terdo direito a aposentadoria, ndo necessitando de assisténcia social.
(KERTZMAN, 2013, pg 29)

Desta forma é patente a relacao entre as trés areas, pois de certa forma
elas se complementam. Os direitos relativos a elas sdo considerados direitos
sociais, e por isso elas correspondem as formas de atuacao do Estado com objetivo
de melhoria das condi¢des de vida da sociedade.

O direito & salde® é marcado por seu carater universal e pela
desnecessidade de contribuicdo. A satde é administrada pelo SUS (Sistema Unico
de Saude), podendo haver atuacdo da iniciativa privada de modo a complementa-lo.

Do mesmo modo a assisténcia social independe de contribuicdo e
compreende a prestacdo de servigos e concessao de beneficios aqueles que dela

necessitam. Garante-se o beneficio pecuniario no valor de um salario-minimo a

2 O direito a saude esta disciplinado na Constituicdo nos arts. 196 a 200 e independe de pagamento
ou contribuicdo. Estende-se a todos os brasileiros e estrangeiros, mesmo que ndo residentes no pais.
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idosos e deficientes que comprovem a impossibilidade de prover sua propria
manutencao, ou ser mantidos por sua familia®.

No que diz respeito a Previdéncia Social, esta se mostra, de modo bem
geral, como um dos objetos do presente trabalho, sendo de fundamental importancia
o seu entendimento. A Lei n®. 8.213/91 instituiu diversos beneficios para socorrer os
individuos que se encontram em situacdo que impossibilita o trabalho®. Esses
beneficios sdo gerenciados pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS
conjuntamente com o INSS.

A Previdéncia Social possui carater contributivo e € de filiagao obrigatéria
e, por isso, seus principais principios informadores sdo a compulsoriedade e a
contributividade. A compulsoriedade consubstancia-se na obrigatoriedade de filiacdo
aos trabalhadores que trabalhem. Ja a contributividade corresponde a necessidade
de contribuicdo do individuo para que este tenha direito aos beneficios
previdenciarios.

Outro principio de fundamental importancia é o principio da solidariedade
do sistema previdenciario, que importa na contribuicdo dos segurados com o
objetivo de prover sua manutencdo, sendo possivel ainda que o contribuinte ndo
usufrua desses beneficios. A previdéncia social tem por objetivo a cobertura dos
riscos sociais amparados pelos beneficios previstos em lei.

Conforme observa Kertzman, os riscos sociais “sdo os infortunios que
causam perda da capacidade para o trabalho e, consequentemente, para a
manutengao do sustento” (KERTZMAN, 2013, p. 37). Esses sdao os objetos de
protecédo do sistema de previdéncia social.

Existem no Brasil trés tipos de regimes previdenciarios: o Regime Geral

da Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) e

’ Existem grandes controvérsias acerca da possibilidade de extensdo dos beneficios assistenciais
pecuniarios a estrangeiros nao naturalizados e domiciliados no Brasil. A IN 20/07, em seu art. 623,
§2°, prevé a concessao desses beneficios apenas aos brasileiros e aos estrangeiros que sejam
naturalizados e estejam domiciliados no Brasil e ainda que ndo estejam cobertos pela previdéncia em
seu pais de origem. Ocorre que a jurisprudéncia vinha acertando em permitir a concessao desses
beneficios a estrangeiros que ndo preenchiam esses requisitos sob o fundamento de que esse
dispositivo da IN 20/07 feria o principio da igualdade e, por isso, mostrava-se inconstitucional. No
entanto, o novo posicionamento dos tribunais € de que ha necessidade de preenchimento desses
requisitos, como exemplo o entendimento do TRF3 (vide: TRF-3 - AMS: 959 SP 0000959-
90.2012.4.03.6123, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, Data de
Julgamento: 28/04/2014, SETIMA TURMA).

* A lei em comento instituiu os seguintes beneficios: aposentadoria por invalidez, por idade, por tempo
de contribuicdo e especial; os salarios maternidade e familia; a pensado por morte; e os auxilios
doenca, acidente e reclusao.
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o Regime de Previdéncia Complementar. Os dois primeiros possuem carater publico
e 0 ultimo possui carater privado. No presente estudo daremos enfoque as espécies
de regime aos quais podem estar ligados os servidores publicos da Camara

Municipal, sendo analisados de forma mais aprofundada em momento oportuno.
2.1.3 Nocdes iniciais sobre os regimes previdenciarios

Inicialmente, a doutrina aponta a existéncia de uma grande divisao no
sistema constitucional de previdéncia no Brasil: uma previdéncia privada e uma
previdéncia publica, ambas compostas por regimes diferenciados. Segundo
Kertzman, considera-se “regime de previdéncia social aquele que ofereca aos
segurados, no minimo os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte”
(KERTZMAN, 2013, p.37).

A previdéncia privada ndo se confunde com o regime dos trabalhadores
da iniciativa privada. Segundo os ensinamentos de Luis Roberto Barroso:

Nela o Estado nao participa, salvo na sua condi¢do de eventual empregador,
quando entdo sera entidade patrocinadora, em situagcao andloga a de uma
empresa. A previdéncia privada ou complementar, como também é
conhecida, tem sua matriz constitucional no art. 202 e é regulada por lei
complementar. De acordo com a disciplina em vigor, a previdéncia privada
pode ser aberta ou fechada (BARROSO, 2010, p. 3).

Assim, percebe-se a natureza contratual e facultativa desse regime, que
depende de prévia e expressa opg¢dao do servidor. O Regime de Previdéncia
Complementar dos Servidores Publicos tem previsdo no art. 40, §14 a 16 da CF,
determinando a competéncia dos entes federados para institui-lo, fixando valores de
aposentadorias e pensdes no limite maximo dos beneficios do RGPS®.

> Art. 40. [...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderao
fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que oferecerao
aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de contribuigao definida.

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §§ 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigco publico até a data da publicagdo do ato de
instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
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Quanto ao outro sistema, o publico, Luis Roberto Barroso faz os

seguintes apontamentos:

O sistema publico de previdéncia, identificado como Previdéncia Social,
distingue-se do privado por seu carater institucional (nao contratual), de
filiagao compulséria e financiamento mediante contribuicbes sociais e
recursos orgamentarios (BARROSO, 2010, p. 2).

Desse sistema publico de previdéncia surgem dois regimes: o RGPS e o
RPPS. O RGPS, Regime Geral da Previdéncia Social, abrange todos os
trabalhadores da iniciativa privada e aqueles que voluntariamente se filiem. Também
abrange aqueles que exercem mandato eletivo, desde que néao estejam vinculados
ao RPPS.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim:

O RGPS é o regime basico de previdéncia social, sendo de aplicacao
compulséria a todos aqueles que exergcam algum tipo de atividade
remunerada, exceto se esta atividade ja gera filiacdo a determinado regime
proprio de previdéncia (IBRAHIM, 2009, p. 178).

O RPPS dos servidores publicos, Regime Proprio de Previdéncia Social,
seguem as diretrizes da Lei n®. 9.717/98, que disciplina desde a forma de instituicao
do regime, até as questdes sobre sua extincdo. Esta lei possui carater nacional,
sendo de observancia obrigatéria a todos os entes federados, tendo em vista que é
competéncia da Unido legislar de forma geral sobre o assunto.

A referida lei traca importantes diretrizes sobre o funcionamento do
regime, como a cobertura exclusiva a servidores titulares de cargo efetivo (aos
demais cabe vinculagdo ao RGPS) e a vinculagdo das contribuicées ao pagamento
dos beneficios. Segundo Barroso, o beneficio é definido, mas em relacéo a ele, duas

caracteristicas diferenciam esses regimes:

[..] (i) a fixagdo dos proventos em valor correspondente a totalidade da
remuneracdo em atividade (art. 40, §3°) — independem da média do valor-
base sobre o qual o servidor contribuiu ao longo de sua vida ativa; e (i) a
paridade entre os proventos e as pensdes, de um lado, € a remuneragao dos
servidores em atividade (art. 40, §8%), do outro, em perpetua equivaléncia,
sem qualquer contribuicdo suplementar para esse fim (BARROSO, 2010, p.
3).
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No que concerne as similaridades, os dois regimes RGPS e RPPS,
submetem-se a orientacdo e supervisdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social — MPAS. No caso do RGPS, a administracao é feita pelo INSS, no caso do
RPPS, a administracdo é feita pelo proprio ente instituidor através de uma unidade
gestora. Em ambos os casos ha supervisdo do MPAS.

Nos dois regimes é permitida a instituicio de plano de previdéncia
complementar. No caso do RPPS também podera ser estabelecido um teto, que
deve ser igual ao teto previsto para o RGPS e, em consequéncia, nem sempre 0
regime proprio pagara o beneficio de aposentadoria em sua totalidade, devendo este
valor ser complementado por aquele pago em face do plano de previdéncia.

A lei prevé que em caso de extingdo do RPPS os entes federados irdo
assumir a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante sua
existéncia e aqueles que tenham alcangado os requisitos necessarios a sua
implementagdo antes da extingdo. Aos demais, havera adesdo automatica ao
RGPS. Em verdade, o RGPS possui regras gerais, que serdao aplicadas
subsidiariamente ao RPPS quando necessario.

2.1.4 Sistema de custeio da Seguridade Social

Em outro giro, o juizo acerca dos principios da compulsoriedade e da
contributividade nos levam a analise de como se da o custeio da previdéncia social.
A CF/88, em seu art. 195, informa que a seguridade social € financiada por toda a
sociedade (direta e indiretamente), apresentando uma triplice forma de custeio,
mediante recursos provenientes dos governos, dos trabalhadores e das empresas®.

Simdes informa que “relativamente aos dois ultimos, a transferéncia dos

recursos da sociedade ao sistema opera-se por via de tributos especificos, as

°A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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contribuicbes para a seguridade social” (SIMOES, 2013, p.39). Estas serdo
analisadas de forma aprofundada no topico seguinte.

Neste momento importa salientar que o sistema de custeio da previdéncia
social encontra-se inserido no sistema constitucional tributario, sendo de
fundamental importancia para a manutencao do proprio Estado. Uma das regras
basilares do sistema de custeio é a regra da contrapartida, inserta no §5° do art. 195
da CF.

Segundo essa regra, ha sempre necessidade de preexisténcia da fonte
de custeio total para ser possivel a criacdo, a majoracao ou a extensado de quaisquer
beneficios ou servigos da Seguridade Social, estando inseridos todos os beneficios

concedidos pela Previdéncia Social. Nesse sentido explica Kertzman:

Um novo beneficio deve ser financiado por uma nova fonte, nao bastando
apenas indicar recursos ja existentes, sob o0 risco de padecer de
inconstitucionalidade. [...] Os beneficios recentemente criados foram sempre
acompanhados da instituicdo de novas fontes de custeio. Foi 0 que ocorreu
com o beneficio de aposentadoria especial para os trabalhadores filiados a
cooperativas, que foi acompanhada por uma nova contribuicdo social (Lei
10.666/2003) (KERTZMAN, 2013, p. 71).

Desta feita, permite-se a construcdo de um equilibrio entre despesas e
receitas, de modo a promover manutencdo do sistema e, consequentemente, a
protecéo dos que dele necessitam. Por isso, SIMOES (2013) aduz que esta norma é
essencial para manutencao do equilibrio atuarial e financeiro do sistema. Corrobora

ainda que:

Evidencia-se a importancia da regra da contrapartida na moralizagdo do
exercicio das fungbes publicas, na medida em que sao proibidas as
benesses sociais desvinculadas de fundos para seu custeio. Acabou-se
assim as concessoes politicas que empurravam as geragoes futuras o peso
do encargo representam hoje o maior problema financeiro da maioria das
nagdes europeias (SIMOES, 2013, p. 35).

No entanto, esta norma nao é aplicada aos regimes de previdéncia privados,
mas apenas a seguridade social em seus regimes publicos, por ser ela financiada
por toda a sociedade, como informa o art. 195 da CF, havendo farta jurisprudéncia

nesse sentido’.

7 PREVIDENCIARIO E ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIA PRIVADA. COMPLEMENTAQAO, DE
APOSENTADORIA. ISONOMIA ENTRE HOMENS E MULHERES. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULAS STF 279 E 454. ART. 5% | e XXXVI, 195, § 5% e 202, DA
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Ainda importa salientar como se da esse custeio, isto é, por quais
mecanismos faz-se o financiamento do sistema de seguridade social. O art. 195 da
CF/88 apresenta quatro fontes de custeio: o importador (através do PIS e CONFINS
importacdo), a receita de loterias (por meio dos concursos de prognédsticos), o
trabalhador e 0 empregador e a empresa.

Os dois ultimos merecem maiores comentarios. Sao quatro as contribuicées
para a seguridade social que incidem sobre o empregador ou a empresa: a
contribuicdo social patronal sobre a folha de pagamento; a contribuicdo ao
PIS/PASEP; a contribuicdo sobre o lucro liquido (CSLL); e a contribuicdo para
financiamento da seguridade social (CONFINS).

Essas contribuicbes (mais especificamente o CONFINS e o PIS) terdo
normal incidéncia sobre o faturamento de varias operacbes realizadas pelas
empresas, como, por exemplo, as relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagdes, derivados de petréleo, entre outros, nos termos da sumula n®.
659 do STF®.

No que diz respeito a contribuicdo social recolhida pelo trabalhador,
SABBAG (2014) corrobora que o legislador constituinte acertou quando incluiu a
contribuicado do trabalhador dentre as fontes de financiamento da Seguridade Social,
tendo em vista que, quando em necessidade, este mesmo trabalhador usufrui
diretamente dos beneficios previstos.

Insta salientar que essa forma de custeio diz respeito a todo o sistema de
Seguridade Social, estando incluido o Regime Geral de Previdéncia Social. No que
tange aos Regimes Préprios de Previdéncia Social, sdo necessarias ainda algumas
outras explicagoes.

As fontes primarias de financiamento dos RPPS sdo contribuigbes do ente
estatal (no caso do objeto aqui estudado representa o ente federativo municipal), a
compensacgao previdenciaria, os fundos previdenciarios (previstos no art. 6° da Lei n®

CF/88. IMPOSSIBILIDADE, NO CASO, DE PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS STF 282 E 356. [...] 3. O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que o art.
195, § 5% da CF/88, somente diz respeito & seguridade social financiada por toda a sociedade, sendo
alheio as entidades de previdéncia privada. 4. Alegagdo de ofensa a incisos do artigo 5° da
Constituicdo Federal. Ofensa meramente reflexa. Precedentes. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF - RE: 583687 RS, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 29/03/2011,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe-076 DIVULG 25-04-2011 PUBLIC 26-04-2011 EMENT
VOL-02508-01 PP-00108)

8 Sumula 659. E legitima a cobranca da COFINS, do PIS e do FINSOCIAL sobre as operagbes
relativas a energia elétrica, servigcos de telecomunicagdes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais.
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9.717°) e as contribuicbes dos servidores ativos, inativos e pensionistas (por
intermédio das contribui¢gdes sociais previdenciarias).

Estas ultimas constituem objeto do presente trabalho, mais especificamente
as contribuigdes sociais previdenciarias dos servidores do legislativo municipal.
Desta feita, tendo sido apresentadas consideragoes acerca dos regimes
previdenciarios e da forma de custeio. Passemos a analisar uma das principais

fontes de custeio, as supracitadas contribuigées.
2.2 Contribuicoes Sociais Previdenciarias.
2.2.1 Conceito e natureza juridica.

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 149, que € de
competéncia exclusiva da Unido a instituicdo de contribuicdes'®. Essas contribuicdes

sao vinculadas a persecucao de finalidades de intervencdo no dominio econémico,

de interesses de categorias profissionais ou econdmico e de interesse social.'

Dentre as contribuicbes de interesse social, o art. 195 determinou a
competéncia da Unido para a criacdo de contribuicbes sociais para custeio da
Seguridade Social. Hugo de Brito Machado aponta a importdncia destas
contribuicoes:

Com caracteristicas ora de imposto, ora de taxa, as contribuicdes ditas
paraestatais, ou sociais, ou de previdéncia, constituem para a doutrina
juridica, nacional ou estrangeira, um ponto de interminaveis controvérsias. No
plano do direito positivo brasileiro vigente, ou, por outras palavras e mais
precisamente, em face da Constituicdo Federal de 1988, o conceito de
contribuicdo social ganhou um elemento importante para sua formulagéo, e
de notavel relevo no pertinente a definicdo de limites do Poder de Tributar
(MACHADO, 2010, p. 432).

? Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos [...].

12 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicées sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuigées a que alude o dispositivo.

' Desse apontamento SIMOES (2013) propde uma classificacdo acerca das contribuicées, dividindo-
as em: contribuigdes interventivas; contribuicbes coorporativas, contribuicbes sociais gerais e
contribuicbes sociais para a seguridade social. Desta feita, as contribuicbes sociais previdenciarias
sao espécies do género contribuicdes sociais.
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Além da relevancia quanto a definicao dos limites ao Poder de Tributar,
como apontado acima, a importancia dessas contribuicbes se d4 em razao de sua
funcdo, pois estas sdo destinadas a abastecer de recursos financeiros entidades
governamentais vinculadas a seguridade social e desvinculadas do Tesouro
Nacional.

Essa desvinculagédo ocorre por conta da existéncia de orgamento préprio
para a seguridade social, nos termos do art. 165, §5°, Ill da CF/88'2. Desse
entendimento, conclui-se pelo carater parafiscal dessas contribuicdes (que sera
analisado de forma mais aprofundada no capitulo seguinte), que desde seu
nascimento sdo destinadas a finalidades especificas.

Em outro giro, apesar de controvérsias doutrinarias'® e disposicdo do
Codigo Tributario Nacional'™, o Supremo Tribunal Federal - STF ja firmou
entendimento acerca das espécies tributarias, dividindo-as em cinco: impostos,
taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicdes sociais em sentido amplo e
empréstimos compulsérios'®.

As contribuicbes sociais previdenciarias sao espécie do género
contribuicdes sociais, tendo em vista que sdo destinadas exclusivamente ao custeio
da Previdéncia Social. Desta feita, como apresentado pelo entendimento solidificado
pelo STF, acima apontado, é patente a natureza juridica dessas contribuicoes, pois
se apresentam como tributos. Mas o que seriam tributos? Alguns doutrinadores

possuem opinides diferenciais acerca desse instituto.

> Art. 165. [...] §5° [...] Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

"> Essas controvérsias giram em torno da existéncia de varias classificacbes e teorias criadas por
doutrinadores, a saber: teoria bipartite (dividindo os tributos em vinculados ou n&o vinculados); teoria
tripartite (dividindo os tributos em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria); teoria quadripartite
(que acrescenta os empréstimos compulsérios); e teoria quimpartite (posicao adotada pelo STF).

" Art. 5° Os tributos séo impostos, taxas e contribuicbes de melhoria.

15 “Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema Constitucional Tributario brasileiro,
que a Constituicao inscreve nos seus arts. 145 a 162. Tributo, sabemos todos, encontra definicdo no
art. 32 do CTN, definigdo que se resume, em termos juridicos, no constituir ele uma obrigacao que a
lei impde as pessoas, de entrega de uma certa importancia em dinheiro ao Estado. (...). As diversas
espécies tributarias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva
obrigacao (CTN, art. 4°), sdo a) os impostos (CF, art. 145, |, arts. 153, 154, 155 e 156), b) as taxas
(CF, art. 145, 1I), ¢) as contribuigbes, que séo c.l) de melhoria (CF, art. 145, lll), c.2) sociais (CF, art.
149), que, por sua vez, podem ser c.2.1) de seguridade social (CF, art. 195, CF, 195, § 4°) e c.2.2)
salario educacao (CF, art. 212, § 59 e ¢.3) especiais: ¢.3.1.) de intervengdo no dominio econémico
(CF, art. 149) e ¢.3.2) de interesse de categorias profissionais ou econémicas (CF, art. 149).
Constituem, ainda, espécie tributaria, d) os empréstimos compulsoérios (CF, art. 148).” (ADI 447, Rel.
Min. Octavio Gallotti, voto do Min.Carlos Velloso, julgamento em 5-6-1991, Plenario, DJ de 5-3-1993.)


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=447&CLASSE=ADI&cod_classe=504&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M&EMENTA=1694
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Para AMARO (2014) os tributos constituem uma nogao que se perde no
tempo, abrangendo desde os pagamentos que eram feitos pelos vencidos aos
vencedores, até a cobranca de pagamentos pelo soberano, como dever ou
obrigagao. Ainda segundo ele, no Estado de Direito, a divida de tributo se apresenta
como uma relacgéo juridica imposta e regrada pela lei.

Ja segundo Hugo de Brito Machado, é desnecessaria a conceituacao
desse instituto, pois:

Sabe-se que, em principio, ndo é fungdo da lei conceituar. A lei deve conter
uma regra de comportamento. Entretanto, em face de controvérsias, as
vezes a lei deve estabelecer conceitos. Isso aconteceu com o conceito de
tributo, que é atualmente, no Brasil, legalmente determinado. [...] Assim, ja
agora se mostra sem nenhuma utilidade, no plano do direito positivo vigente,
o exame dos diversos conceitos de tributo formulados pelos juristas e pelos
financistas (MACHADO, 2010, p. 61 e 62).

O conceito apontado pelo autor é o previsto no art. 32 do CTN, que
dispde: “Tributo € toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Desta feita, pode-se conceituar as contribuicbes sociais previdenciarias
como, segundo PAULSEN (2014), espécies de tributos, destinadas a finalidades
especificas, em hipdteses em que o Estado atua relativamente a um determinado
grupo de contribuintes, ndo se tratando de situagoes gerais, custeadas por impostos,
ou especificas e divisiveis, custeadas por taxa.

Ja para Kertzman sao “contribuicdes sociais previdenciarias aquelas
destinadas exclusivamente ao custeio dos beneficios previdenciarios.” (KERTZMAN,
2013, p.73). No mesmo sentido CARVALHO (2009) quando informa que o art. 149
da CF prevé trés espécies de contribuicdes: interventivas, coorporativas e sociais,
dentre as ultimas existem: as gerais e as destinadas a seguridade social, onde as
previdenciarias sdo as que se destinam ao custeio dos beneficios previdenciarios.

Ainda acerca da natureza juridica, SIMOES (2013) aponta que o qué
confere carater tributario a contribuicdo social previdenciaria é sua perfeita
adequacao ao conceito de tributo esculpido no art. 32 do CTN, onde ocorrendo a
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hipétese de incidéncia e o fato gerador, ha a subsungédo do fato a norma e o
surgimento do liame juridico obrigacional®.

O autor assim aduz:

Essa é a relagédo juridica entre o individuo que pratica o fato imponivel
gerador da obrigacdo de contribuir para o Sistema de Seguridade Social,
subsumindo o evento a norma e desencadeando a causalidade juridica. O
custeio da Seguridade Social, assim, opera-se por via da tributagdo, em
modalidade especifica denominada contribuigao social (SIMOES, 2013, p.50)

Desta feita, em se tratando de tributo e, assim como as demais espécies,
apresentando suas diferenciagbes, a sistematica das contribuicbes sociais
previdencidrias implica na determinagdo de seu regime juridico proprio, que esta
incluido dentro do sistema constitucional tributario. Passa-se agora a analisar esse

regime juridico.
2.2.2 Regime juridico das contribuigbes sociais previdenciarias.
a) Instrumento legislativo para a instituicdo de novas contribuicoes.

No estudo do regime juridico das contribuicées sociais previdenciarias, o
primeiro ponto a ser analisado versa sobre o instrumento legislativo para a
instituicdo de novas contribuicdes. A Constituicdo faculta, em seu art. 195, §4°'7, &
Unido, no exercicio de sua competéncia residual, a possibilidade de instituicado de
novas contribui¢coes sociais.

No entanto, esse dispositivo ndo traz a possibilidade de instituicdo de
contribuicdes sociais gerais (previstas no art. 149 da CF), mas apenas as destinadas
a seguridade social. No caso das primeiras, devem ser observadas as limitagdes
materiais de incidéncia (previstas no §2°, Ill, a e b do art. 149), e, por isso, poderao
ser instituidas por lei ordinéria.

Ja no caso das contribuicbes sociais para a seguridade social, existem

duas hipoteses: instituicdo de novas contribuicdes nao previstas no art. 195 da CF e

'© O autor assim apresenta: “Prescreve-se: “na hipétese X, entregue dinheiro ao Estado”. A
prescritividade obriga ao contribuinte enquadrado na situagdo X o dever juridico de adotar o
comportamento Y (entregar dinheiro ao Estado)”.

" Art. 195. (...) § 4° - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
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instituicdo das contribuicbes ja previstas. Na primeira hipotese, deverdo ser
instituidas por lei complementar, pois € por esse meio que a Unido exerce a
competéncia residual. Na segunda hip6tese, basta lei ordinaria para a instituicao.

E o que ensina Sabbag:

Todas elas, previstas no caput do indigitado dispositivo, podem ser instituidas
por lei ordinaria, ou até mesmo, por medida provisoria. Qualquer contribuicao
previdenciaria, que venha a ser criada além das fontes acima enumeradas,
configurara exercicio da competéncia residual, cuja previsado subsiste no §4°
do art. 195 da CF. estas, de outra banda, dependem de lei complementar,
rechagando a medida provisoria (SABBAG, 2014, p.550).

O dispositivo acima apontado, o §4° do art. 195, faz remissédo ao art. 154,
[, impondo sua obediéncia, quando da criacdo de novas fontes para custeio da
seguridade social. Esse dispositivo prevé que a Unido podera instituir “mediante lei
complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam nao-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constituicao”.

Acerca dessa previsdo, surgiram diversas controvérsias sobre a
necessidade ou n&o de a nova contribuicdo social possuir fato gerador ou base de
calculo diferente das dos impostos ja existentes. O préprio STF ja decidiu pela néo
aplicagdo da parte final do dispositivo em comento '8, acabando por ferir a ideia de
criacdo de nova subespécie, havendo, em verdade, a complementacao de outra ja
existente.

Ainda cabe ressaltar, que apesar da previsdo constitucional de
necessidade de lei complementar para instituicdo de novas contribuicdes sociais

'8 Contribuicdo social. Constitucionalidade do artigo 19, |, da Lei Complementar n? 84/96 . - O Plenario
desta Corte, ao julgar o RE 228.321, deu, por maioria de votos, pela constitucionalidade da
contribuicdo social, a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive cooperativas, incidente sobre
a remuneragdo ou retribuicdo pagas ou creditadas aos segurados empresarios, trabalhadores
auténomos, avulsos e demais pessoas fisicas, objeto do artigo 19, I, da Lei Complementar n® 84/96,
por entender que ndo se aplica as contribuigcbes sociais novas a segunda parte do inciso | do artigo
154 da Carta Magna, ou seja, que elas ndo devam ter fato gerador ou base de calculos proprios dos
impostos discriminados na Constituicdo . - Nessa decisdo esta insita a inexisténcia de violagao, pela
contribuicdo social em causa, da exigéncia da nao-cumulatividade, porquanto essa exigéncia - e é
este, alids, o sentido constitucional da cumulatividade tributéria - s6 pode dizer respeito a técnica de
tributagdo que afasta a cumulatividade em impostos como o ICMS e o IPl - e cumulatividade que,
evidentemente, ndo ocorre em contribuicdo dessa natureza cujo ciclo de incidéncia é monofasico -,
uma vez que a ndo-cumulatividade no sentido de sobreposicdo de incidéncias tributérias ja esta
prevista, em carater exaustivo, na parte final do mesmo dispositivo da Carta Magna, que proibe nova
incidéncia sobre fato gerador ou base de célculo proprios dos impostos discriminados nesta
Constituicdo . - Dessa orientagdo nao divergiu o acérdao recorrido. Recurso extraordinario nao
conhecido. (STF - RE: 258470 RS , Relator: MOREIRA ALVES, Data de Julgamento: 21/03/2000,
Primeira Turma, Data de Publicagéo: DJ 12-05-2000 PP-00032 EMENT VOL-01990-05 PP-00963)
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previdenciarias, a Unido ndo tem sido receosa ao criar estas contribuigbes por meio
de Emendas Constitucionais, como foi o caso da Contribuicdo Proviséria sobre a
Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza

Financeira.
a) Adequacéo ao principio da anterioridade nonagesimal.

Outro ponto a ser destacado diz respeito a obediéncia ao principio da
anterioridade nonagesimal. Este principio veda a cobranca de tributos antes de
decorridos 90 (noventa) dias da data da publicagcédo da lei instituidora ou majoradora,
estando previsto expressamente na Constituicdo Federal: art. 150, IlI, ¢'®.

Esse dispositivo menciona a obediéncia ao principio da anterioridade
anual, que consiste na impossibilidade de cobranga de tributos no mesmo exercicio
financeiro em que for publicada a lei instituidora (art. 150, Ill, b). Ele, segundo
EVANGELISTA (2012), tem como objetivo evitar surpresas ao contribuinte, limitando
a incidéncia da lei que criar ou majorar tributos aos fatos que ocorram no exercicio
financeiro seguinte ao da majoracao da lei.

A doutrina aponta que os dois principios caminham conjuntamente, nao
havendo exclusdao de um quando da incidéncia de outro e vice-versa, em razdo da

previsao do art. 150, lll, c. Nesse sentido ensina Alexandre de Moraes:

[...] principio da anterioridade mitigada ou nonagesimal ndo exclui a
incidéncia do tradicional principio da anterioridade, determinando ao art. 150,
lll, “c”, que ambos sejam aplicados conjuntamente, ou seja, em regra, 0s
tributos somente podera ser cobrados no préximo exercicio financeiro de sua
instituicAo ou majoragéo, e, no minimo, apds 90 dias da data em que haja
sido publicada a lei, evitando-se, assim, desagradaveis surpresas ao
contribuinte nos ultimos dias do ano (MORAES, 2006, p.863).

No entanto, essa previsdo niao é valida quando se trata de contribuigcdes
sociais previdenciarias, pois estas possuem regime diferenciado. O § 6° do art. 195,
que prevé a incidéncia do principio da anterioridade nonagesimal as contribuicées

' Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll - cobrar tributos: (...) c) antes de decorridos
noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b.
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sociais para a seguridade social, em sua parte final, exclui a incidéncia do principio
da anterioridade®.

Segundo os ensinamentos de Eduardo Sabbag, ndo se trata de uma
excecdo ao principio da anterioridade anual, dentre tantas outras previstas?', mas “o
legislador origindrio apenas quis demonstrar a existéncia de um prazo de
anterioridade especial, para um tributo especifico — a contribuicdo social-
previdenciaria -, ao qual nao se aplica o art. 150, lll, “b”, CF” (SABBAG, 2014,
p.112).

Por fim, cabe ressaltar que ha entendimento pacifico na jurisprudéncia no
sentido de que nem todas as alteragbes realizadas nos elementos constituintes do
tributo ensejam sua necessaria majoracdo, como € 0 caso, por exemplo, de
alteracdo no prazo de recolhimento?.

Neste primeiro capitulo buscou-se apresentar conceitos iniciais e
introdutérios acerca do regime constitucional ligado as contribuicbes sociais
previdenciarias, de modo a embasar um estudo mais aprofundado sobre o
recolhimento dessas contribuicbes, a ser realizado no capitulo seguinte, com
enfoque nos Regimes de Previdéncia Social aos quais podem estar ligados os
servidores publicos das Camaras Municipais.

3 A CAMARA MUNICIPAL COMO ENTE ARRECADADOR DE CONTRIBUICOES
SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

2 Art. 195 — (...) § 62 - As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se
Ihes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".

*'' O art. 150 da CF, em seu §19, traz diversas excecdes ao principio da anterioridade anual, dentre as
quais: o Imposto de Importagdo, o Imposto de Exportacdo e o Imposto sobre Produtos
Industrializados.

> STF. Sumula 669: Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigagao tributaria nao se
sujeita ao principio da anterioridade.
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3.1 A Camara Municipal como é6rgao do Poder Legislativo.
3.1.1 Posicao constitucional

A Constituicao Federal de 1988 determinou a independéncia e a
harmonia entre os poderes do Estado: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario®.
Também foi esta constituicdo que inseriu o Municipio como ente federado?,

inovando de sobremaneira o ordenamento juridico. E o que aponta Paulo

Bonavides:

As prescricbes do novo estatuto fundamental de 1988 a respeito da
autonomia municipal configuraram indubitavelmente o mais consideravel
avancgo de prote¢ao e abrangéncia ja recebido por esse instituto em todas as
épocas constitucionais de nossa histéria. [...] as mudangas havidas [...]
alargaram o raio de autonomia municipal no quadro da organizacdo politica
do pais, dando-lhe um alcance e profundidade que o faz indissociavel do
proprio sistema federativo (BONAVIDES, 2006, p.244).

No mesmo sentido COSTA (2014) informa que a Federacdo, no modelo
delimitado pela CF/88, ganhou contornos especiais, com aspecto diferente dos
demais sistemas federativos por conta da expressa mencao aos Municipios. Esse
Status constitucional trouxe um relevo marcante e participacdo importante nos
destinos do pais.

Esse sistema federativo, englobando quatro entes distintos, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, passou a estruturar o novo Estado
Democratico de Direito, trazendo autonomia para estes entes, mediante os poderes
de auto-organizagdo, autoadministragdo e autogoverno, de modo a romper com 0
modelo anterior, 0 modelo da ditadura militar.

E foi buscando modificar esse modelo anterior, que se determinou a
titularidade do poder, diretamente nas maos do préprio povo®. Essa titularidade,
somada a existéncia de trés poderes independentes e harménicos, aumentou a

forca da democracia como um todo. Segundo COSTA (2014) o processo eleitoral

> Art. 22 Sdo0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

% O Municipio foi previsto como ente federado nos artigos 12 e 18, este Ultimo trata da organizagéo
politico-administrativa do Estado, assim dispondo: Art. 18. A organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

» Art. 19 [..] Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.
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criou uma relagdo entre o Legislativo e os eleitores; o voto secreto e universal
representou uma grande revolugéo politica.

Também a instituicao dos trés poderes em cada ente auxiliou na
construcdo dessa independéncia e fortalecimento da autonomia prevista. Quanto
aos Municipios, inovagédo constitucional no que diz respeito a participante
individualizado da federacgao, José Nilo de Castro aduz:

O regime federativo e a tradicdo republicana revelam que os Municipios
brasileiros, sdo coletividades politicas descentralizadas, possuem, ao lado da
fungédo administrativa, a funcgao legislativa. Ver-se-a, entao, que, dentro deste
quadro, a existéncia do poder legislativo municipal assegura um grau
suplementar a autonomia dos Municipios (CASTRO, 1995, p.2).

Nos termos da Constituicdo, o Municipio € composto pelo Poder
Executivo (constituido pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, sendo este um 6rgao
unipessoal) e pelo poder Legislativo®. Este Ultimo é representado pela Camara
Municipal ou Camara Legislativa, constituida pelos vereadores, tratando-se de um
orgao colegiado.

Cada poder possui uma incumbéncia: ao legislativo cabe legislar, ao
judiciario cabe aplicar a lei aos casos concretos (ou seja, a jurisdicdo) e ao executivo
cabe a atividade de administrar. Essas sdo as funcdes tipicas de cada poder. Mas
eles também exercem funcdes atipicas (mesmo que em menor intensidade), é o que

preleciona Di Pietro:

Os Poderes Legislativo e Judiciario, além de suas fungbes precipuas de
legislar e julgar, exercem também algumas fungbes administrativas, como,
por exemplo, as decorrentes dos poderes hierarquico e disciplinar sobre os
respectivos servidores (DI PIETRO, 2014, p. 53).

Em verdade, todos os poderes exercem um pouco das funcdes tipicas
dos outros poderes e é isso que lhes confere maior autonomia e independéncia,
além de auxiliar no sistema de freios e contrapesos®’. No que diz respeito aos

% Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos, mediante
pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

7O sistema de freios e contrapesos (cheques and balances) corresponde & Teoria da Divisdo de
Poderes, concebida por Montesquieu em sua obra O Espirito das Leis. Ele se baseou em outros
pensadores, como Aristoteles e Jonh Locke. Segundo esse sistema existe uma divisdo bem definida
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Municipios, a inexisténcia de um Poder Judiciario ndo impede sua autonomia, pois
esta se supre pelo exercicio dos outros dois poderes.

O legislativo municipal exerce sua fungao tipica, editando leis para o
Municipio, e também exerce fungdes atipicas administrativas, tanto no que diz
respeito a aplicagdo de sanc¢des a servidores faltosos (como o exemplo apresentado
pela autora supracitada), quanto em relagdo a questdes tributarias, como no caso do
recolhimento de contribuigdes sociais previdenciarias.

As contribuicbes sociais previdenciarias, objeto tratado no capitulo
anterior, sdo espécies de tributos com destinagdo especifica para o custeio da
Previdéncia Social, possuindo regime juridico préprio e podendo ser enquadradas
em quaisquer os regimes de previdéncia também j& apontados.

No que diz respeito ao legislativo municipal, pode existir um Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, para o qual todos contribuem
com descontos efetuados diretamente da folha de pagamento, cabendo a Camara
Municipal fazer o recolhimento desses tributos e o devido repasse. E se a Camara
Municipal ndo efetuasse esse recolhimento? Ou até mesmo o devido repasse?

Antes de apresentar a resposta a este questionamento € necessario fazer
uma andlise sobre a natureza juridica da Camara Municipal, bem como da forma
como se da esse recolhimento e o devido repasse, de modo permitir o entendimento
da questao de forma mais completa. E o que se fara nos topicos a seguir.

3.1.2 Natureza Juridica

A Camara Municipal ou Camara Legislativa apresenta-se como 6rgao do
Poder Legislativo Municipal, incumbido precipuamente da elaboracéo de leis. Como
orgao publico, ela representa a vontade do Estado, mais precisamente a vontade do
povo, exercida mediante representantes eleitos (os vereadores), nos termos do
paragrafo Unico do art. 1° da CF.

Cabe aqui conceituar os 6rgaos publicos. Para José dos Santos Carvalho
Filho:

entre trés poderes (legislativo, executivo e judiciario), cabendo a cada um uma fungdo especifica, mas
de modo a permitir a harmonia e independéncia entre eles ha também o exercicio de outras fungdes
(chamadas de atipicas).
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Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua vontade através de seus
agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus quadros. Entre a
pessoa juridica em si e 0s agentes, compde o Estado um grande niumero de
reparticoes internas, necessarias a sua organizacao, tdo grande é a extensao
que alcanca e tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticbes € que
constituem os érgaos publicos (CARVALHO FILHO, 2009, p. 12).

Ja Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo apontam que:

Podemos conceituar 6rgaos publicos como unidades integrantes da estrutura
de uma pessoa juridica nas quais sdo agrupadas competéncias a serem
exercidas por meio de agentes publicos. Como se vé, érgdos sdao meros
conjuntos de competéncias, sem personalidade juridica propria; sao
resultado da técnica de organizacdo administrativa conhecida como
“desconcentragdo” (ALEXANDRINO, PAULO, 2012, p. 120).

Desta feita, os 6rgaos publicos apresentam-se como unidades de atuacéo
do Estado, criadas para realizar atividades especificas, com competéncias
previamente delimitadas. Como unidades de atuacdo do Estado, segundo
ALEXANDRINO e PAULO (2012), foram criadas teorias para justificar a atribuicao
ao Estado e as pessoas juridicas de direito publico dos atos das pessoas que agem
em nome deles.

Essas teorias possuem relacao direta com o conceito de 6rgdo. Sao elas:
a teoria do mandato, a teoria da representacao e a teoria do 6rgao. Para Di Pietro,
segundo a primeira teoria, a teoria do mandato, “0 agente publico é mandatario da
pessoa juridica; a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado, que ndo tem
vontade prépria, pode outorgar o mandato” (DI PIETRO, 2013, p.505).

Ja segundo a teoria da representagdo, conforme anota Alexandrino, “o
agente publico seria equiparado ao representante das pessoas incapazes [...]. O
agente seria uma espécie de tutor ou curador do Estado, que o representaria nos
atos que necessitasse praticar” (ALEXANDRINO, PAULO, 2012, p.118). A doutrina
aponta diversas criticas a essa teoria, como a impossibilidade de equiparar a pessoa

juridica ao incapaz®.

* DI PIETRO (2014) aponta também como critica a essa teoria: que esta implica a ideia de que o
Estado confere representantes a si mesmo e que quando o representante ultrapassasse os poderes
da representacao, o Estado ndo teria como responder por esses atos perante terceiros prejudicados.
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A (ltima teoria, a teoria do 6rgdo, € a mais aceita pela doutrina
majoritaria, bem como pela jurisprudéncia®. Fernanda Marinela consegue explicar a

sua aceitagao:

Considerando que as pessoas juridicas nao tem existéncia concreta, fisica, o
direito precisou criar um modo para que essas pessoas manifestassem a
vontade. Para resolver a situagcéo, reconheceu-se que certas pessoas fisicas
sdo investidas no poder juridico de praticar atos que serdo atribuidos a
pessoa juridica. Dessa maneira, a vontade da pessoa juridica se forma e se
exterioriza com a atuacdo da pessoa fisica. Para essa teoria, as pessoas
fisicas foram qualificadas como 6rgdos das pessoas juridicas cuja vontade
formam e exteriorizam. Seguindo o raciocinio inverso, as pessoas juridicas
se valem das pessoas fisicas como se fossem seus érgaos (MARINELA,
2013, p. 96).

Desse modo, a criagdo dos 6rgaos esta afeta a ideia de manifestacdo da
vontade do Estado, que o faz mediante atuacdo de agentes publicos, como, em

continuacgao, informa a supracitada autora:

Nessa ideia foram criados os 6rgdos publicos, constituidos por pessoas
fisicas, os quais formam e exteriorizam a vontade da pessoa juridica, de tal
modo que, quando os agentes que os compdem manifestam a sua vontade,
€ como se o proprio Estado o fizesse, ndo sendo assim uma vontade de
alguém dele distinto, compondo uma relagéo organica (MARINELA, 2013, p.
96).

No que diz respeito a Camara Municipal, esta, por meio de seus agentes
(vereadores e demais servidores), representa a vontade do Estado e também do
povo, como citado alhures. E espécie de érgéo colegiado, composto e autdnomo™®.

» CONTRATO NULO. PRETENSAO A CONDENACAO DO AGENTE POLITICO. TEORIA DO
ORGAO. (...) Isso porque no direito administrativo brasileiro vigora a teoria do 6rgéo. Por esta teoria,
presume-se que a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio dos 6rgdos, que sao partes
integrantes da prépria estrutura da pessoa juridica, de tal modo que, quando os agentes que atuam
nestes 6rgdos manifestam sua vontade, considera-se que esta foi manifestada pelo préprio Estado.
Assim, sendo o prefeito, agente politico, pratica atos em nome do Municipio. Nesses casos a vontade
€ do proprio 6rgdo da Administracdo Pulblica e n&do do sujeito que o praticou. (TRT-1 - RO:
01836008320085010521 RJ , Relator: Leonardo Dias Borges, Data de Julgamento: 30/06/2014,
Décima Turma, Data de Publicacédo: 23/07/2014)

* A doutrina (Alexandrino, Meirelles, entre outros), de maneira geral, classifica os 6rgdos em trés
categorias: quanto a estrutura; quanto a atuacdo funcional; e quanto a posi¢do estatal. Quanto a
estrutura sdo classificados em simples (constituidos por um centro de competéncia) e compostos
(relnem diversos outros 6rgdos em sua estrutura). Quanto a atuacado funcional sao singulares
(decisbes nas maos de um unico agente) e colegiados (decisdes sdo tomadas pela manifestagao
conjunta dos membros). Quanto a posicdo estatal sdo independentes, autbnomos, superiores e
subalternos. Outras classificagbes sdo apresentadas por outros doutrinadores, mas todas elas
possuem apenas um objetivo: facilitar o estudo do seu objeto. Por isso, ndo ha necessidade aqui de
discorrer sobre variadas classificacdes.
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A Cémara, como o0s demais 0rgaos, possui como principais
caracteristicas: ser resultado da desconcentracdo; nao possuir personalidade
juridica; nao possuir patrimonio juridico préprio; nao ter capacidade para representar
em juizo a pessoa juridica que integra; ter capacidade processual para defender em
juizo suas prerrogativas funcionais; dentre outros.

Quando se analisa essas caracteristicas, verifica-se que ha um grande
debate na doutrina e jurisprudéncia sobre a existéncia de capacidade juridica e de
capacidade judiciaria nas Camaras Legislativas, bem como capacidade tributaria. O
entendimento dessas questbes é fundamental para responder as perguntas feitas no
topico anterior. Entdo passemos a analisa-las.

3.1.3 Capacidade juridica versus capacidade judiciaria

Como apresentado anteriormente, a Camara Municipal ndo possui
personalidade juridica, mas mesmo assim pode ir a juizo defender suas
prerrogativas funcionais, apesar de nao poder representar em juizo a pessoa juridica
que integra, ou seja, o Municipio. Isso decorre de uma ficcdo juridica criada pelo
legislador. Passemos a entender.

Para que o processo tenha um desenvolvimento regular e vélido é
necessario que sejam preenchidos alguns requisitos, chamados de pressupostos
processuais. Esses pressupostos se dividem em pressupostos processuais de
existéncia e de validade. Interessando neste momento a analise dos ultimos.

Dentre esses pressupostos processuais de validade encontram-se: a
capacidade de ser parte e a capacidade de estar em juizo. A primeira significa a
aptidao para figurar em uma agdo como autor ou réu. A segunda diz respeito a
aptidao para figurar no processo sem necessidade de assisténcia ou representagao,
nos termos do art. 72 do Cédigo de Processo Civil®'.

De acordo com Carvalho Filho, desse dispositivo se pode extrair os dois

conceitos, pois:

A regra fundamental sobre a capacidade de ser parte esta contida no art. 7°
[...] A regra, € verdade, alude a capacidade de estar em juizo, exigindo a lei
que, para té-la, a pessoa deve estar no exercicio de seus direitos. Mas é

' Art. 7° Toda pessoa que se acha no exercicio dos seus direitos tem capacidade para estar em
juizo.
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verdade também que a capacidade de estar em juizo € um “plus” em relagéo
a capacidade de ser parte. Desse modo é possivel extrair do dispositivo a
regra pertinente a esta ultima capacidade (CARVALHO FILHO, 2007, p. 3).

O autor continua, afirmando que o legislador referiu-se a “pessoa” como
um ser dotado de personalidade, sendo assim, possui capacidade de ser parte toda
pessoa fisica ou juridica. Ocorre que, em vistas de proteger o patriménio e demais
direitos de determinados entes, o legislador criou uma ficcéo juridica, estendendo a
personalidade processual a determinados entes.

Essa personalidade processual (também chamada de capacidade
judiciaria) em nada de confunde com a personalidade juridica, tendo sido estendida
a alguns entes despersonalizados, como, por exemplo, a massa falida, o espolio, o
condominio, a sociedade sem personalidade juridica, dentre outros.

No caso da Camara Municipal, esta ndo apresenta capacidade juridica,
posto que, como ja tratado anteriormente, trata-se de 6rgao do poder legislativo

municipal. No entanto, conforme corroboram Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A capacidade processual de certos 6rgaos publicos para defesas de suas
prerrogativas esta hoje pacificamente sustentada pela doutrina e aceita pela
jurisprudéncia. A capacidade processual do 6rgao publico para impetragéao de
mandado de segurancga, na defesa de sua competéncia, quando violada por
outro 6rgéo, é hoje matéria incontroversa (ALEXANDRINO, PAULO 2012, p.
122).

No mesmo sentido complementa Carvalho Filho:

Ha de se concluir que os érgaos publicos, como entes despersonalizados
que sao, nao tem capacidade de ser parte na relagdo processual, capacidade
essa que deve ser atribuida a pessoa juridica cuja estrutura pertencga. [...] €
preciso reconhecer que, a despeito da regra geral, tem sido plenamente
admitida a sua personalidade judiciaria, desde que, é claro, atendidas as
condi¢cdes acima enunciadas — serem eles integrantes da estrutura superior
da pessoa federativa; terem a necessidade de protecdo de direitos e
competéncias outorgadas pela Constituicdo; e nao se tratar de direitos de
natureza meramente patrimonial (CARVALHO FILHO, 2011, p. 9 e 10).

Desta feita, pode-se explicar as caracteristicas da Camara Municipal, pois
quando preenche os requisitos apontados pelo autor supracitado, reveste-se de
personalidade judicidria, apesar de ndo possuir personalidade juridica nem poder
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representar em juizo a pessoa juridica da qual faz parte. Esse também é o
entendimento balizado pelo em nossos tribunais®?.

Viu-se ate o presente momento que a Camara é 6rgdao do poder
legislativo municipal e, por isso, ndo possui capacidade juridica, apesar de, quando
preenchidos os requisitos necessarios, revestir-se de capacidade judiciaria.

Mas e quanto & capacidade tributaria? E a Camara Municipal responsavel
tributaria no que diz respeito as contribuicdes sociais previdenciarias? Passemos
agora analisar alguns conceitos fundamentais acerca da capacidade tributaria,

partindo de uma analise geral até especificar o caso das Camaras Municipais.
3.2 Conceitos fundamentais acerca da capacidade tributaria
3.2.1 Competéncia versus capacidade tributaria

Inicialmente, antes de delinear conceitos especificos acerca da
capacidade tributaria, ha que se fazer uma necessaria distingdo entre a capacidade
tributaria e a competéncia tributaria, pois estas em nada se confundem, apesar de
estarem intimamente ligadas.

A competéncia tributdria mostra-se como conceito mais amplo e
abrangente, tendo merecido relevancia constitucional, posto que decorre
diretamente das ideias de soberania e de poder de tributar. E o que ensina Hugo de
Brito Machado:

No exercicio de sua soberania o Estado exige que os individuos lhe fornecam
os recursos de que necessita. Institui o tributo. O poder de tributar nada mais
€ que um aspecto da soberania estatal, ou uma parcela desta (MACHADO,
2010, p. 33).

2 ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO COMISSIONADO DA CAMARA DE VEREADORES -
LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO E NAO DA CAMARA DE VEREADORES - PODER
LEGISLATIVO QUE NAO DETEM PERSONALIDADE JURIDICA, MAS PERSONALIDADE
JUDICIARIA, PODENDO DEMANDAR APENAS EM DEFESA DE SUAS PRERROGATIVAS
INSTITUCIONAIS - SERVIDOR QUE EXERCEU MANDATO ELETIVO E EXERCE CARGO
COMISSIONADO - LEGISLACAO MUNICIPAL QUE PREVE O COMPUTO COMO TEMPO DE
SERVICO - ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (TRIENIO) DEVIDO - EXCLUSAO DOS
PERIODOS JA PAGOS - INOCORRENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. Embora a Camara Municipal
possua orgamento préprio, sedimentou-se na doutrina e na jurisprudéncia o entendimento de que ela
€ dotada de personalidade judiciaria e nao juridica, motivo pelo qual s6 pode atuar judicialmente na
defesa de seus interesses e prerrogativas institucionais. [...]. (TJ-SC - AC: 20130380269 SC
2013.038026-9 (Acérdao), Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento: 09/10/2013, Quarta Camara
de Direito Publico Julgado)
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E continua:

Organizado juridicamente o Estado, com a elaboragédo de sua Constituicao, o
Poder Tributario, como Poder Politico em geral, fica delimitado (...) Ao poder
tributario juridicamente delimitado e, sendo o caso, dividido da-se o nome de
competéncia tributaria (MACHADO, 2010, p 34).

Sendo assim, a competéncia tributéria, delimitada pela prépria
Constituicdo, possui papel fundamental na organizacdo politico-econémica do
Estado. Segundo EVANGELISTA (2014), ela é o poder que a Constituicao Federal
atribui a certo ente politico para que este institua um tributo, descrevendo,
legislativamente, seus elementos principais.

Ja Luciano Amaro informa que a Constituicdo optou por um sistema misto
de partiiha de competéncia e partiiha do produto da arrecadacdo, sendo a
competéncia tributaria:

A aptidao para criar tributos [...] Todos tem, dentro de certos limites, o poder
de criar determinados tributos e definir seu alcance, obedecidos os critérios
de partilha de competéncia estabelecidos pela Constituicdo. A competéncia
engloba, por tanto, um amplo poder politico no que respeita a decisbées sobre
a propria criagao do tributo e sobre a amplitude da incidéncia [...] (AMARO,
2014, p.100).

Desta feita, infere-se que a competéncia, delimitada pela prépria
Constituicdo, consubstancia-se na aptidao dada aos entes federativos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal) para criacao de tributos e determinacao de
seus elementos constituintes, de modo a prover a dindmica financeira estatal.

No que diz respeito a capacidade tributaria, esta € a aptidao para figurar
em um dos polos de uma relacéo juridico tributaria: seja o ativo, ou o passivo.
Quando se trata do polo ativo, encontra-se o sujeito ativo da relacdo, que se refere
ao lado credor da obrigacéo tributaria.

3.2.2 O suijeito ativo da obrigacéao tributaria (capacidade tributaria ativa)

O art. 119 do Cddigo Tributario Nacional assim dispde: “Sujeito ativo da
obrigacao é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir o
seu cumprimento”. Desta feita, a capacidade tributaria ativa esta afeta a

competéncia tributaria.
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No entanto, apesar de ser a competéncia tributaria indelegavel, o sujeito
ativo n&o corresponde apenas as pessoas juridicas de direito publico interno, tendo
em vista que as atividades de fiscalizacao e arrecadacao de tributos podem ser
feitas pelos entes parafiscais.

E o que preceitua PAULSEN (2014) quando informa que a competéncia,
como parcela do poder fiscal, é indelegavel, mas as fungdes fiscais (regulamentar,
fiscalizar, lancar), sao delegaveis, porquanto tal implica tdo somente transferéncia ou
compartilhamento da titularidade ativa ou apenas de atribuicbes administrativas, as
de fiscalizar e lancar.

Acrescentando, Hugo de Brito Machado afirma que:

Nao se ha de confundir a competéncia para instituir o tributo, que decorre da
Constituicdo Federal e é indelegavel, com a competéncia para exigir o tributo
na condicdo de sujeito ativo da respectiva obrigacdo, que pode ocorrer da
atribuicao feita pela lei (MACHADO, 2010, p. 147).

Dessa maneira, conforme ensina SIMOES (2013) o sujeito ativo é aquele
que possui capacidade tributaria ativa determinada por lei e em nao havendo tal
determinacdo, sera sujeito ativo a prépria pessoa juridica de direito publico que
instituir o tributo. Mas ha casos de delegacao da capacidade tributaria ativa, onde a
lei determina que o tributo seja cobrado por pessoa diversa do ente competente.®

No mesmo sentido, corrobora Eduardo Sabbag:

As pessoas juridicas de Direito Publico podem ser titulares, por delegagao,
das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos (parafiscalidade), ou executar
leis, servigos, atos ou decis6es administrativas em matéria tributéria (art. 7°
do CTN) (SABBAG, 2014, pg 706).

Nesses termos diz-se que existem dois tipos de sujeitos ativos: o direto
(que corresponde aos entes federados detentores de competéncia tributaria) e o
indireto (correspondente aos entes parafiscais detentores de capacidade tributaria
ativa, para arrecadacao e fiscalizagao de tributos).

3.2.3 O sujeito passivo da obrigagao tributaria

* O autor ainda informa que esse era o caso das contribuigdes sociais previdenciarias, que antes da
unificagdo da cobranga de tributos federais, introduzida ela Lei n® 11.457/2007, eram cobradas
diretamente pelo INSS (autarquia federal). Nesse caso o produto de toda a arrecadacgéo era vinculado
legalmente ao atendimento dos servigos e beneficios previdenciarios de sua responsabilidade.
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O sujeito passivo da relagao obrigacional tributaria é o devedor, quem
deve pagar o tributo. O CTN faz distincdo entre o sujeito passivo da obrigacao
principal e o da obrigacao acessoéria. Preceitua o art. 121 do CTN que o sujeito
passivo da obrigacdo principal corresponde a pessoa obrigada ao pagamento do
tributo, podendo ser o contribuinte ou o responsavel**.

Conforme informa Sabbag:

A sujeicdo passiva é matéria adstrita ao polo passivo da relagao juridico-
tributaria. Refere-se, pois, ao lado devedor da relacgao intersubjetiva tributéria,
representado pelos entes destinatarios da invasdo patrimonial na retirada
compulsoéria de valores, a titulo de tributos (SABBAG, 2014, p. 711).

No mesmo sentido PAULSEN (2014) corrobora, informando que a lei
pode obrigar os individuos ao cumprimento da obrigacdo de pagar o tributo ou a
suportarem a respectiva execucdao, mediante diversas formas, ndo apenas o
contribuinte, mas também terceiros quando se encontrem em posicoes especificas
ou incorram em infragdes que dificultem ou comprometam a arrecadagéao.

AMARO (2014) complementa apontando que a identificacdo do sujeito
passivo da obrigacdo principal depende da verificacdo da pessoa que de acordo
com a lei tem o dever de pagar a obrigacao, ndo importando indagar que espécie de
relacdo essa pessoa possui com o fato gerador do tributo.

Sendo assim, nos termos do art. 121, acima mencionado, surgem dois
sujeitos que podem figurar no polo passivo da relagao tributaria: o contribuinte e o
responsavel. De acordo com esse dispositivo, o contribuinte corresponde a pessoa
que tenha alguma espécie de relacao pessoal com a situacao que configura o fato
gerador do tributo.

Ja o responsavel corresponde aquele que, apesar de nao possuir relacéo
pessoal com a situacao que constitui o fato gerador, ou seja, ndo é contribuinte, a lei
impos a ele de forma expressa a obrigacao em relacao ao pagamento do tributo.

* Art. 121. Sujeito passivo da obrigacéo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Parégrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagéo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagéo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de
disposicao expressa de lei.
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Hugo de Brito Machado apresenta um exemplo elucidador para

diferenciar as duas espécies de sujeito passivo: o contribuinte do responsavel:

Um exemplo esclarecerd esses conceitos: o contribuinte do imposto de
renda, conforme o art. 45 do CTN, ¢ o titular da disponibilidade econémica ou
juridica da renda ou dos proventos de qualquer natureza. E aquele que
aufere a renda ou os proventos. Mas a lei pode atribuir a fonte pagadora
dessa renda ou desses proventos, a condigdo de responsavel pelo
recolhimento do imposto correspondente (CTN, art. 45, paragrafo unico). A
fonte, no caso, é o sujeito passivo da obrigagao principal, porque esta
obrigada a fazer o pagamento do tributo. Ndo é contribuinte, porque nao
auferiu a renda ou os proventos, mas é responsavel porque a lei lhe atribuiu
a obrigacao de efetuar o pagamento do tributo (MACHADO, 2010, p. 149 e
150).

O autor também esclarece o conceito com outro exemplo que se refere
aos impostos de ICMS e Imposto sobre Produtos Industrializados quando ha
transporte de mercadorias desacompanhadas dos documentos exigidos pela lei,
onde se torna responsavel o transportador (MACHADO, 2010).

Dessa maneira, percebe-se que o mesmo ocorre com a Camara
Municipal no caso das contribuicdes sociais previdenciarias. O contribuinte é o
servidor, havendo desconto em sua remuneracao para fins de custeio da previdéncia
social, a Camara figura-se como responsavel tributario, porque cabe a ela o
recolhimento e repasse dessas verbas.

E 0 mesmo que acontece com o imposto de renda. Essa relagdo entre a
Camara Municipal e o recolhimento e repasse das verbas oriundas de contribuicées
sociais previdenciarias, que a torna responsavel ftributaria, sera analisada no
proximo topico, com o estudo do regime de arrecadacdo e recolhimento das

contribui¢cdes sociais previdenciarias.

3.3 Regime de arrecadacdao e recolhimento das contribuicoes sociais
previdenciarias

3.3.1 A parafiscalidade.
Como visto no capitulo 1 do presente trabalho, as contribuicées sociais

possuem carater parafiscal. Segundo o dicionario Priberam da Lingua Portuguesa,

parafiscal € relativo a parafiscalidade e parafiscalidade significa um “conjunto de
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taxas e quotizagbes cobradas, pela autoridade do Estado, em proveito de
administracdes ou de organismos auténomos”™.

Para Simbes a “parafiscalidade é a delegacédo da capacidade tributaria
ativa pela pessoa politica competente para a criagao do tributo a outra pessoa
juridica, de direito publico ou privado que persiga finalidade social’ (SIMOES, 2013,
p.51).

Sabbag explica o conceito de forma mais pormenorizada quando afirma
que:

A atribuicdo das fungbes administrativas, no bojo da delegagdo da
capacidade tributaria ativa, pode indicar, por determinagao legal, que os
recursos arrecadados serao de livre disponibilidade da entidade delegataria,
para fins de sustentagdo das finalidades precipuamente institucionais.
Quando tal circunstancia ocorre, exsurge o fendmeno conhecido como
parafiscalidade, o que impde, em certos casos, a denominacdo das
contribuicdes especiais, previstas no art. 149, caput, da CF, de contribuigdes
parafiscais (SABBAG, 2014, p. 400).

Desta feita, pode-se inferir que a parafiscalidade, como o préprio nome
induz a pensar, € aquilo que anda ao lado do fiscal, ou seja, tudo o que possuir
carater parafiscal ndo possui finalidade de prover os cofres publicos para
impulsionar a economia, mas prover um fundo de natureza social e isso também a
difere da extrafiscalidade®.

Ainda segundo SIMOES (2014), quando se trata de parafiscalidade,
havendo a delegacédo da capacidade tributaria ativa, essa ndo se limita apena a
delegacao da capacidade de cobranca, mas também a detencao do produto pelo
arrecadador. E esse ponto que difere a parafiscalidade da sujeicdo ativa auxiliar.

Em algumas situagbes verifica-se que a lei instituidora do tributo indica
sujeito ativo diferente daquele que possui a competéncia respectiva. Nesses casos,
segundo indica Paulo de Barros Carvalho:

Estara o estudioso habilitado a reconhecer a duas situagdes juridicamente
distintas: a) o sujeito ativo, que nao é titular da competéncia, recebe

* Esse conceito pode ser encontrado através de pesquisa no site do dicionario por meio do seguinte
endereco eletrénico: http://www.priberam.pt/DLPO/parafiscalidade

% A extrafiscalidade, como informa SABBAG (2014), corresponde a um instrumento financeiro
empregado pelo Estado para estimular ou inibir condutas, tendo em vista a consecugéo de finalidades
que ndo se esgotam na arrecadacao, propondo-se a um papel que objetiva corrigir externalidades.
Esse € o caso dos impostos de importagéo e exportagdo que podem ter suas aliquotas alteradas por
simples decreto (uma excec¢do ao principio da legalidade estrita), de modo a permitir 0 alcance de um
equilibrio econémico, mediante o incentivo de compra ou venda de produtos.
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atribuicdes de arrecadar e fiscalizar o tributo, executando as normas legais
correspondentes (CTN, art. 7°), com as garantias e privilégios processuais
que competem a pessoa como legislou (CTN, art. 7%, §1°), mas nao fica com
o produto arrecadado, isto €, transfere os recursos ao ente politico; ou b) o
sujeito ativo indicado recebe as mesmas atribuicées do item a, acrescidas da
disponibilidade sobre os valores arrecadados, para que aplique no
desempenho de suas finalidades especificas (CARVALHO, 2012, p. 292 e
293).

Nesses casos apontados acima pelo autor percebe-se uma diferenca
fundamental. No primeiro, a entidade funciona apenas como arrecadador,
transferindo o produto da arrecadagéo ao ente politico, configurando a sujeicao ativa
auxiliar. Ja no segundo, o produto arrecadado fica com a entidade arrecadadora,
que o utiliza em suas finalidades especificas, configurando a parafiscalidade.

A parafiscalidade decorre de norma infraconstitucional, da mesma norma
que institui o tributo, com foco no tema do presente trabalho, da mesma norma que
institui a contribuicdo social previdenciaria. Trata-se de uma regra, ndo de uma
espécie tributaria distinta das demais. Como aponta Simdes:

Apesar de a regra determinar apenas a alteragao da sujeigao ativa tributaria,
o uso reiterado da expresséo “contribuicbes parafiscais” chegou a sugerir
uma nova espécie de tributo, com o que nao podemos acordar. [...] A
alteracdo da sujeicao ativa tributaria ndo tem o condao de alterar a natureza
do tributo por ela atingida, tampouco de conceder-lhe status de nova espécie
(SIMOES, 2013, p. 54 € 55).

Sendo assim, tratam-se apenas de contribuicoes destinadas a entidades
com finalidades especificas. Simdes também informa que parafiscalidade ndo é
“sinbnimo de vinculacdo especifica, caracteristica das contribuicbes. Todas as
contribui¢ces parafiscais tem produto vinculado, mas nem todas as contribuicoes
vinculadas séo parafiscais” (SIMOES, 2013, p. 55).

Isso ocorre porque ndo apenas as contribuicées sociais possuem carater
parafiscal, mas também outros tributos, como as quantias exigidas pela OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil — autarquia federal) e o pedagio cobrado pelo
DERSA (Desenvolvimento Rodoviario S.A. — entidade paraestatal), dentre tantos

outros®’.

7 Para CARVALHO (2012), todas as espécies impositivas sdo instrumentos idéneos de
parafiscalidade, mesmo as contribuicbes sociais de melhoria, onde ndo ha noticias concretas a
respeito desse uso (pois isso ndo impede sua inclusdo entre as formas juridicas disponiveis para
esse fim).
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No que diz respeito ao esquema da parafiscalidade relacionado as
contribuicdes sociais previdenciarias arrecadadas pela Camara Municipal, devem
ser feitas maiores explicagdes. A Camara Municipal € o 6rgdo do poder legislativo
que arrecada e recolhe o tributo conhecido como contribuicao social previdenciaria.

Esse tributo possui destinacdo especifica: prover os regimes de
previdéncia dos servidores publicos da Camara Municipal, RPPS ou RGPS a
depender do caso, de modo a garantir a percepcao dos beneficios previdenciarios
por aqueles que deles necessitem, tudo em conformidade com o Sistema de
Previdéncia Social (de carater obrigatdrio e contributivo).

A parafiscalidade configura-se em razdo de ndo ser a Camara Municipal o
ente competente para instituir o referido tributo, sendo assim, o tributo que nao
possui finalidade de prover os cofres publicos possui natureza fiscal. Mas a Camara
figura apenas no sentido de arrecadagdo e recolhimento das contribui¢des,
transferindo o produto arrecadado a unidade gestora do RGPS ou ao INSS no caso
de contribuintes ligados a esse sistema.

De modo a aprofundar esse entendimento, analisaremos nos tépicos
seguintes as transformacdes ocorridas no regime de recolhimento e arrecadagao
das contribui¢cdes sociais previdenciarias, passando por uma analise dos impactos
trazidos pela Lei n®. 11.098/05 e, em seguida, estudaremos de forma especifica o
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Céamara

Municipal.

3.3.2 Advento da Lei n®. 11.098/05.

A Lei n® 11.098/05 alterou de sobremaneira o sistema de arrecadacgao,
fiscalizacdo e recolhimento das contribuicbes sociais previdenciarias. Antes de
outubro de 2004 as atribuicdes de arrecadar, fiscalizar, recolher, langar e normatizar
eram de competéncia do Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS.

A Medida Provisoria 22, posteriormente convertida na lei acima apontada,
transferiu as competéncias tributarias do INSS para o Ministério da Previdéncia
Social, com a criagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria. Segundo Ivan
Kertzman, a criacao desse érgao teve como principal objetivo:
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Preparar a fusao do Fisco Previdenciario com a Receita Federal no intuito de
dar maior efetividade a fiscalizacdo dos tributos federais. A fuséo tentou ser
implementada com a edigdo da MP 258/2005, de 21/07/2005, que criou a
Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB. [...] somente com a
aprovagao da Lei 11.457/2007 foi finalmente criada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (KERTZMAN, 2013, p. 289).

Apbs a criacdo desse 6rgao, a competéncia do INSS foi restrita a
administrar os beneficios previdenciarios, cabendo a SRFB todas as competéncias
referentes a tributacédo, fiscalizacdo, arrecadacédo, cobranca e recolhimento das
contribuicdes sociais previdenciarias. Desta feita, foram unificadas as arrecadacoes
de tributos federais com as contribuigdes sociais.

A lei que criou a SRFB usurpando as competéncias tributarias do INSS,
segundo Machado:

E flagrantemente inconstitucional. Primeiro porque viola a autonomia
constitucionalmente assegurada a atividade de seguridade social. [...]
Segundo porque, mesmo sendo uma lei ordinaria, trata de gestao financeira
e patrimonial da Administragdo direta e indireta, matéria constitucionalmente
reservada a lei complementar. [...] Talvez o Governo néo tivesse, na ocasiao,
meios para obter do Congresso Nacional uma lei complementar, e se valeu,
por isso, da imprecisdo dos limites das matérias reservadas a essa espécie
normativa (MACHADO, 2010, p. 439).

Percebe-se que existe certa insatisfagdo na doutrina quanto a ocorréncia
dessa usurpacao de competéncias. Para Simdes o INSS:

Era o mais famoso caso de parafiscalidade na legislagao tributaria brasileira.
Ao INSS era atribuida a sujeicdo ativa na relagao tributaria para arrecadagao
e detencdo das contribuicées previdenciarias [...]. Com a criagdo da “Super
Receita”, a Receita Federal do Brasil passou a ser sujeito ativo auxiliar da
Unidao Federal, que apenas destina os valores arrecadados a autarquia
federal. Considerando como conceito de parafiscalidade a arrecadagao e
detengdo em conjunto, o caso do INSS deixou de ser exemplo (SIMOES,
2013, p. 53).

Esses conceitos de parafiscalidade e de sujeicdo passiva auxiliar foram
apresentados no tdpico anterior, de modo a permitir o entendimento deste ponto.
Agora cabe ressaltar a questao da compensacao de indébitos, que antes da criacao
da SRFB era regida diversamente, em raz&do de os tributos em geral eram por ela
administrados e as contribuigdes sociais pelo INSS.

Com a unificacao das competéncias tributarias em face da SRFB, poderia
ser pensado que a lei teria aberto a oportunidade de compensacao de quaisquer
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espécies de indébitos, mas a Lei n. 11.457/07, em seu art. 26, paragrafo unico,
dispds que ndo se aplica o artigo 74 da Lei n. 9.430/96% as contribuicdes sociais,
posto que estas se destinam a fundo préprio, cujos valores ndo se destinam ao cofre
da Uniao.

Passemos agora a analise de forma geral do Regime Préprio de
Previdéncia Social ao qual podem estar ligados os Servidores Publicos da Camara
Municipal, de modo a aprofundar mais ainda o entendimento acerca da
responsabilidade pela arrecadacdo e recolhimento das contribuicGes sociais

previdenciarias dos servidores da Camara Municipal.
3.3.3 Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais.

Como j& tratado anteriormente, as contribuicées sociais como fontes de
custeio da seguridade social dos servidores publicos encontram amparo nos artigos
149 e 195 da CF. No § 1° do art. 149, sdo conferidos poderes a todos os entes
federados para que possam instituir contribuicées, cobradas de seus servidores,
para o custeio do sistema de previdéncia e assisténcia social, em seu proéprio
beneficio, estando estabelecido, ainda, que a aliquota n&o seja inferior ao da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unigo®.

Foi a Emenda Constitucional n? 41/2003 que trouxe o verdadeiro
embasamento para a contribuigcdo social dos servidores publicos com a modificacdo
do art. 40*°. Em ambito infraconstitucional, foi criada a Lei n® 9.717, de 1998,
dispondo sobre as regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos dos entes federados.

Essa lei sofreu algumas alteragdes, principalmente pela Lei n°. 10.887.
Dentre as atuais disposicoes ressalta-se que as contribui¢cdes para a Previdéncia s6

* Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo
a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicao ou
de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos
e contribuicbes administrados por aquele Orgao.

Art. 149 (...) § 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40,
cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.
0 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial € o
disposto neste artigo.
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podem ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes (art. 19, Ill). A lei também veda a inclusdo nos beneficios de parcelas
remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungédo de confianga
ou de cargo em comissao, etc.

Em outro giro, vem se percebendo que os Estados, Distrito Federal,
Municipios e Unido tém efetuado descontos nas contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre varias espécies de verbas que possuem carater indenizatério, bem
como de verbas que nao compdem o0s proventos de aposentadoria de seus
servidores.

Ocorre que existe entendimento jurisprudencial sélido no sentido de que
nao podem ser realizados descontos nas verbas de natureza transitéria, ou seja,
aquelas que nao incorporam a remuneracao para fins de aposentadoria e as que
possuem carater indenizatério ndo podem sofrer desconto a titulo de contribuigéo
previdenciaria*'.

A lei ainda faz um link entre 0 RPPS e o RGPS quando dispée que néo
podem ser concedidos, no RPPS, beneficios distintos dos previstos no Regime
Geral de Previdéncia Social. Também faculta aos entes federados a constituicdo de
fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria.

Em outro giro, a nova legislagdo veda a criacao de mais de um RPPS dos
servidores publicos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, salvo disposicdo em contrario prevista na Constituicdo, conforme
prevé a Portaria MPAS n®. 4.992/1999*.

Essa disposicao permite um maior controle dos gastos, pois, segundo
Gushiken:

Esta profusdo de organismos e procedimentos administrativos pode criar
centros difusos de autoridade, dificultar a padronizagdo de critérios para
concessao de aposentadorias, facilitar as fraudes, incentivar a formacao de
interesses coorporativos e dificultar a fiscalizagdo e a transparéncia
(GUSHIKEN, et al., 2002, p.37).

“'IPROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERGO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO INCIDENCIA.1. A contribuigdo previdenciaria n4o incide sobre
o tergo constitucional de férias, percebido pelos servidores publicos federais, por constituir verba que
detém natureza indenizatéria e que nédo se incorpora a remuneragéo para fins de aposentadoria.[...] 4.
Agravo regimental nao provido. (STJ, AgRg na Pet 7.190RJrj, Rel. Min. Castro Meira, Primeira
Secao, julgado em 14042010, DJdje 10052010)

2 Art. 10. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social dos
servidores publicos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime proprio de previdéncia
social em cada ente estatal, salvo disposicdo em contrario da Constituicao Federal.
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No caso das Prefeituras, estas ndo estdo obrigadas a instituir um Regime
Proprio de Previdéncia Social para os seus servidores, em nao existindo um RPPS,
os servidores serao filiados obrigatoriamente ao RGPS. Por isso mesmo e de modo
a garantir a sobrevivéncia financeira de pequenos municipios, a lei estabeleceu
limites para a criagéo dos RPPS.

A Lei n® 9.717 trouxe essa limitacao quando dispds sobre a necessidade
de:

Art. 12 [...] IV - cobertura de um nimero minimo de segurados, de modo que
0s regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de
resseguro, conforme parametros gerais.

Ela ndo previu uma quantidade minima de segurados, deixando a cargo
do administrador essa incumbéncia, de modo a permitir, caso a caso, a
implementagdo do regime de acordo com critérios atuariais. De certo modo, esse
limite acabou se tornando muito vazio e permitindo uma discricionariedade que pode
acabar sendo prejudicial, mas este ndo € o ponto a ser analisado aqui.

Importa analisar que, como previsto, no ambito municipal sé € possivel a
existéncia de um RRPS dos servidores publicos, o qual engloba os servidores da
Camara Municipal. A esta compete a arrecadacdo e o recolhimento das
contribui¢cdes sociais previdenciarias de seus servidores ao RRPS municipal.

Em verdade existem trés fases: a de contribuicdo (na qual se define o
percentual a ser descontado a titulo de contribuicdes); a de arrecadar (na qual ha a
retencdo, diz respeito ao desconto que deve ser feito por um responsavel
determinado por lei); e o recolhimento (que diz respeito a transferéncia dos valores
aos cofres da previdéncia social).

Esse tramite deve ser obedecido pela Camara Municipal no que diz
respeito as contribuicbes de seus servidores, devendo, ainda, ser efetuado repasse
ao RPPS ou ao RGPS, a depender do caso. Irregularidades perpetradas no decorrer
dessas fases podem gerar inscricdo negativa no extrato previdenciario. Mas essas
irregularidades devem ser imputadas a Camara ou ao Municipio respectivo?

Como sera analisado no capitulo seguinte, para que o Municipio possa

realizar regularmente convénios, contratos, empréstimos, etc., ha necessidade,
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dentre outros, que seja expedido o CRP (Certificado de Regularidade Previdenciaria)
pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Em caso de existirem
irregularidades, ndo € expedido esse certificado, impossibilitando a realizagéo
dessas transagoes.

O néao recolhimento das contribuigbes sociais nesse caso ndo apenas
impossibilita a expedigdo do CRP, mas também da ensejo a inscricdo do ente em
“cadastros de restricdo ao crédito”, como o SIAF e o CAUC, bem como na Divida
Ativa da Unido, impedindo ainda expedicdo de Certiddo Negativa de Débito ou
Certidao Positiva de Débito com Efeitos de Negativa.

Esses questionamentos serdo esclarecidos no préximo capitulo, onde
sera verificada uma mudanca no entendimento jurisprudencial acerca da
responsabilizacdo do Municipio sobre o nao recolhimento das contribuicées sociais

previdenciarias pelo legislativo municipal.
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4 ORIENTACOES DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS ACERCA DA
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO MUNICIPIO EM RAZAO DO
INADIMPLEMENTO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL

4.1 A Camara Municipal como responsavel tributario
4.1.1 A responsabilidade por substituicao

Como tratado no capitulo anterior, o Codigo Tributario Nacional traz, em
seu art. 121, paragrafo Unico, a figura de dois sujeitos passivos da obrigacéao
tributaria: o contribuinte e o responsavel. Também, como ja tratado, mas de forma
geral, esses dois sujeitos em nada se confundem. Neste momento iremos analisar a
figura do responsavel e apresentar a Camara Municipal como responsavel tributaria.

Segundo Sabbag:

Em principio, o tributo deve ser cobrado da pessoa que pratica o fato
gerador. Nessas condi¢des, surge o sujeito passivo direto (“contribuinte”). Em
certos casos, no entanto, o Estado pode ter necessidade de cobrar o tributo
de uma terceira pessoa, que ndo o contribuinte, que seja o sujeito passivo
indireto (“responsavel tributario”) (SABBAG, 2014, p. 725).

Sendo assim, surge a figura do responsavel tributario, de grande
relevancia para o direito brasileiro, que sera tratada neste momento de forma mais
aprofundada, de modo a explicitar o papel da Camara Municipal como responsavel
pelo recolhimento das contribuicdes sociais previdenciarias.

Antes de apresentar as espécies de responsabilidade, insta ressaltar a
faculdade dada ao legislador para adequar as formas de tributacdo através desse

instituto, conforme aponta Luciano Amaro:

A figura do responsavel aparece na problemética da obrigacdo tributaria
principal por uma série de razoes que séo valorizadas pelo legislador ao
definir a sujeicdo passiva tributaria. Apo6s definir o fato gerador e,
naturalmente, localizar a pessoa que deveria (ou poderia) ocupar o polo
passivo da obrigagao tributaria na condigdo de contribuinte, o legislador pode
ignorar esse personagem e eleger como sujeito passivo outra pessoa (que
tenha relagdo com o fato gerador) (AMARO, 2014, p.304).
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Cabe ainda ressaltar que a responsabilidade tributdria s6 pode ser
determinada por lei*®. E vedada qualquer espécie de transferéncia implicita desses
encargos. O art. 123 do CTN** ndo permite a utilizagdo de convencdes particulares
para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias,
mostrando-se como importante instrumento de protegéo ao Fisco.

O art. 128 do CTN* nos direciona para a existéncia de duas espécies de
responsabilidade, aquela em que ha a exclusdo da responsabilidade do contribuinte
e aquela em que ha atribuicdo do cumprimento da obrigacéo a terceiro. Séo elas: a
responsabilidade por substituicdo e a responsabilidade por transferéncia.

Tratemos neste momento da segunda. A responsabilidade por
transferéncia ocorre quando terceiro ocupa o lugar do contribuinte em razdo da
ocorréncia de fato posterior que implica nessa transferéncia, desde que haja
expressa previsdo legal. Em outras palavras, depois de surgida a obrigagcédo
tributaria contra determinada pessoa, ela é transferida a terceiro em razdo da
ocorréncia de um fato posterior.

O CTN prevé trés situacbes em que ha responsabilidade por
transferéncia: a responsabilidade dos devedores solidarios, a responsabilidade dos
devedores sucessores e a responsabilidade dos terceiros devedores. Para Carvalho,
“as relagdes juridicas integradas por sujeitos passivos alheios ao fato tributario
apresentam natureza de san¢des administrativas” (CARVALHO, 2012, p. 393).

Em se tratando ou ndo de espécies sancionatorias, o legislador previu
essas hipbteses em situagcdes em que, claramente, existe um fato que muda a forma
de andlise da relacao tributaria e que implica na necessidade de transferéncia da
sujeicao passiva. Em que pese a importancia do estudo desse assunto, o foco aqui é

a analise da responsabilidade por substituicdo, vejamos.

* Mas também a lei em si ndo pode estabelecer responsabilidade tributaria para pagamento de
determinado tributo a qualquer terceiro responsavel. E necessario, como determina o préprio art. 121,
paragrafo unico, que o terceiro escolhido tenha um minimo de vinculacdo com o fato gerador da
respectiva obrigacdo, seja esse vinculo de qualquer natureza. Por isso Sabbag informa que “é de
suma importancia a afericdo da intensidade do vinculo, que, existindo, deve se mostrar na dosagem
precisamente correta” (SABBAG, 2014, p. 728).

* Art. 123. Salvo disposicbes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Pdblica, para
modificar a definicao legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes.

* Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacgéo.
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A responsabilidade por substituicdo ocorre quando a lei determina que o
responsavel ocupe o lugar do contribuinte desde o nascimento da obrigacdo
tributaria, ou seja, desde a ocorréncia do fato gerador. Segundo RODRIGUES
(2004), nos casos de substituicao tributaria, o sujeito passivo verdadeiro e proprio
nao figura em posi¢cao equiparada ao substituto tributario, pois apenas este ultimo &
encarregado com exclusividade a efetuar o pagamento do tributo ao Fisco.

Desta feita, a obrigacdo de pagar o tributo é desde o inicio do
responsavel, estando o contribuinte desonerado desses deveres. Importantes
comentarios feitos por Alexandre Barros Castro sobre a responsabilidade por

substituicdo, abaixo transcritos:

Importante observar que tal instituto se da de forma exclusiva, sem qualquer
solidariedade ou carater subsidiario. Por imposicao legal, a fonte pagadora é
conferida a obrigacao de reter e recolher aos cofres publicos a parcela paga
aos seus assalariados ou assemelhados, sob pena de, em ndo o fazendo,
sobre si recairem todos os 6nus da exacdo, sem que para tanto reste-lhe
qualquer direito de regresso contra o real contribuinte, haja vista que a fonte
pagadora assume inteiramente o polo passivo da obrigacao tributaria (o que
auferiu a renda), afastando por completo aquele (CASTRO, 2002, p. 91).

Assim acontece a substituicdo, ndo havendo qualquer responsabilidade
solidaria entre o responsavel substituto e o real contribuinte. Outro ponto importante
diz respeito a utilizagdo do instituto da responsabilidade tributaria por substituicdo
para atendimento dos interesses da Administracao Tributaria, devido as dificuldades
existentes para a arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos.

Segundo QUEIROZ (2002), o regime juridico da substituicdo tributaria se
justifica por trés motivos: dificuldade em fiscalizar contribuintes pulverizados,
necessidade de evitar a evasdo fiscal ilicita em razdo da concentracdo da
fiscalizagdo e como medida importante para acelerar a arrecadacao e
disponibilidade dos recursos.

SABBAG (2014) apresenta como exemplos de tributos onde ha a
ocorréncia da substituicao tributaria o ICMS e o Imposto de Renda, exemplificando:
o empregador, com relagédo ao imposto de renda relativo a renda do empregado; os
fundos de previdéncia privada, que devem reter o Imposto de Renda e repassar a
Unido; a usina, com relacao ao ICMS devido pelo produtor rural na comercializagao

da cana; entre outros.
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Assim, sempre que houver alguma irregularidade quanto a arrecadagéao e
ao repasse dessas especies de tributos, o Fisco deve se voltar contra o responsavel
previsto em lei, ndo contra o contribuinte. Da mesma forma que o Imposto de Renda
é retido na fonte e é o empregador o responsavel pela arrecadacao e recolhimento
deste imposto, figurando, assim, como substituto tributario, também o € no caso das
contribui¢cdes sociais previdenciarias.

De modo geral, o art. 30 da Lei 8.212/91¢ que a empresa/empregador é
obrigada/o a realizar a arrecadacéao e recolhimento das contribuigdes, descontando-
as da remuneracao paga ao trabalhador, sendo assim a responsavel tributéria. Esse
dispositivo diz respeito ao recolhimento de uma das fontes de custeio da seguridade
social (0 empregado) para o RGPS. E importante ressaltar que o conceito de
empregador quando se trata de contribuigdes sociais previdenciarias deve ser visto
de forma abrangente, consoante entendimento do STF*’.

Por isso, 0 mesmo ocorre nas relagbes entre empregado e empregador
quando as contribui¢cdes se destinam a um RPPS. Nessa situagdo podemos criar a
hipétese em que a Camara Municipal figure como “empregadora imediata” e o
Municipio como “empregador mediato” e os servidores do legislativo municipal como
‘empregados”. Essa hipotese é bem real e concreta, podendo ocorrer de duas
formas.

A Camara Municipal é a responsavel pela arrecadacado e recolhimento
das contribuicbes sociais previdenciarias dos seus servidores. Pode ocorrer a
situacao em que as verbas recolhidas sejam repassadas ao Fisco para o custeio de

“ Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras importancias devidas a
Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servico,
descontando-as da respectiva remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuicdo a que se refere o
inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribuicbes a seu cargo incidentes sobre as
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados,
trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servico até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da competéncia; (Redagédo dada pela Lei n® 11.933, de 2009). (Producao de efeitos).
c) recolher as contribui¢des de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos definidos pela
legislagao tributaria federal vigente; ]

“ RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL. COFINS. PESSOA JURIDICA SEM
EMPREGADOS. EXIGENCIA. 1. O enunciado do art. 195, caput, da CF/88 "a seguridade social sera
financiada por toda a sociedade" revela a intengdo do legislador constituinte de ndo excluir de
ninguém a responsabilidade de custed-la. O vocabulo "empregador" constante do inciso | desse
artigo abrange a pessoa juridica empregadora em potencial. Precedentes: RE 335.256-AgR e RE
442.725-AgR. 2. Agravo regimental improvido. (STF - RE-AgR: 249841 PR , Relator: ELLEN
GRACIE, Data de Julgamento: 28/03/2006, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 05-05-2006 PP-
00034 EMENT VOL-02231-03 PP-00457)
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um RPPS dos servidores publicos municipais, ou para o RGPS, pois como ja
apresentado nao ha obrigatoriedade de criacdo de RPPS e em nao havendo, os
servidores sao ligados ao RGPS.

Desta feita, em qualquer hip6étese, a Camara mostra-se como
responsavel tributaria por substituicdo quando se tratam das contribuicbes sociais
previdenciarias de seus proprios servidores. E se a Camara nao efetuar a
arrecadacao, recolhimento e repasse dessas contribuicdes ao Fisco? Ele podera se
voltar apenas contra ela? Ou, por ser apenas um érgao e fazer parte da pessoa
juridica Municipio (ente federado), o Fisco se voltara contra o Municipio?

A partir de agora passaremos a analisar dois posicionamentos
jurisprudenciais acerca desse tema. Em verdade, houve uma modificagdo no
entendimento jurisprudencial dominante, que, em razdo de diversos argumentos,
preconizava a responsabilizagdo autbnoma da Cémara. Analisemos esses

argumentos.

4.1.2 Responsabilidade autbnoma da Camara

A Camara Municipal, até pouco tempo, era vista, em razdo de
entendimentos jurisprudenciais sélidos, como responsavel tributaria por substituicdo
de forma autbnoma, ndo havendo imputagéo de seus débitos ao Municipio do qual
faz parte. Passemos a analisar os principais argumentos que embasavam esse
entendimento.

O primeiro trata da autonomia da Céamara, posto que como 6rgao do
Municipio, goza de autonomia financeira, assegurada no artigo 29-A da CF, tendo
receita prdpria, sujeita a rigido controle orgamentario, cujo limite, caso ultrapassado,
caracteriza, por expressa disposicdo constitucional, e na conformidade de Lei de
Responsabilidade Fiscal, a pratica de crime de responsabilidade.

Dessa forma, conquanto a Prefeitura e a Camara de Vereadores integrem
uma sé pessoa juridica, qual seja o ente municipal, possuem autonomia financeira,
razdo pela qual ndo pode aquela ser prejudicada pelo descumprimento de
obrigacdes tributarias desta. Além do que, a realidade juridico-constitucional revela a
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existéncia de 6rgaos independentes aos quais a jurisprudéncia tem reconhecido
capacidade processual para defesa de prerrogativas institucionais®®.
A exemplo desse entendimento, segue o julgado abaixo, com grifos

NOSSOS:

TF}IBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. OBTENQAO DE CERTIDOES.
DEBITOS PREVIDENCIARIOS DA CAMARA MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE DE IMPUTAGCAO AO MUNICIPIO. AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. DIREITO DO MUNICIPIO A CND. 1. O Municipio de
Presidente Juscelino nao pode responder pelos débitos da Camara
Municipal, que possui autonomia administrativa e financeira e,
inclusive, CNPJ distinto do Municipio. 2. Inexistindo débitos do impetrante
perante o INSS e em homenagem ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes Executivo e Legislativo, fica assegurado ao municipio o
direito a certiddo pleiteada. 3. Apelagdo do INSS e remessa oficial
improvidas. (TRF-1 - AC: 6275 MA 2006.37.00.006275-2, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA,
Data de Julgamento: 16/09/2008, OITAVA TURMA, Data de Publicagao:
10/10/2008 e-DJF1 p.533)

A leitura desse julgado nos leva ao segundo argumento, que diz respeito
a existéncia de CNPJ préprio. Orgdos e outras unidades da administracdo de
quaisquer dos poderes (legislativo, executivo e judiciario) e em todos os ambitos
(federal, estadual e municipal), segundo corrobora Fernanda Marinela:

Também estardo sujeitas a Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ, quando forem unidades gestoras de orgamento, conforme
previsdo do art. 5% inc. |, da Instrucdo Normativa n® 1.183, da Receita
Federal do Brasil, publicada no Dério Oficial da Unido, em 19.08.2011, que
dispée sobre o Cadastro Nacional De Pessoa Juridica. Tal Instrugéo foi
alterada [...] mas o citado dispositivo foi mantido (MARINELA, 2013, p. 104).

Sendo assim, verifica-se que a existéncia de CNPJ demonstra de forma
mais densa a autonomia da Céamara Municipal. Essa atribuicdo, pela Receita
Federal, de registro proprio as corporacoes legislativas no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas — CNPJ, evidencia também que, para efeitos tributarios, municipio
e camara municipal sdo contribuintes distintos.

N&o se justifica, pois, de acordo com esse argumento, que se imponha a
um deles restricdes pelo inadimplemento praticado pelo outro. Tal procedimento

* Apesar da mudanca de entendimento quanto & responsabilidade tributaria da Camara em relacéo
as contribuicbes sociais previdenciarias, os tribunais mantem o entendimento que reconhece sua
capacidade processual para defesa de prerrogativas institucionais, bem como de outros érgéos
classificados como independentes ou superiores.
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representa evidente afronta aos dispositivos do CTN que tratam da sujeigéo passiva
tributéria. Este é o terceiro argumento: a Camara Municipal possui capacidade
tributéria passiva, sendo responsavel tributaria por substituicdo.

O fundamento para esse argumento encontra guarida em alguns

dispositivos legais. O art. 126 do CTN assim dispoe:

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:

| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privagéo ou
limitagdo do exercicio de atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da
administragao direta de seus bens ou negdcios;

lll - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que
configure uma unidade econ6mica ou profissional.

A partir de uma interpretacdo sistematica do ultimo inciso desse
dispositivo, pode-se concluir que a Camara Legislativa, como unidade econémica e
autbnoma, apesar de nao possuir personalidade juridica, possui capacidade
tributaria passiva (atuando como responsavel tributaria por substituicao).

Ademais, no que diz respeito as contribuicdes previdenciarias, cuja
natureza tributaria ja foi iterativamente firmada pelo STF, o art. 15, I, da Lei
8.212/91*° é expresso ao conferir o status de contribuinte tanto as entidades da
Administracdo Publica (pessoas juridicas) quanto aos seus o6rgaos (entes
despersonalizados).

Sendo assim, impende gizar, por meio dessa linha argumentativa, que o
fato de eventual execucdo fiscal para a cobranca de débitos tributarios de
responsabilidade da Camara de Vereadores ser proposta em face do Municipio é
circunstancia de natureza processual que nao interfere na responsabilidade fixada
no plano do direito material.

Nesse contexto, ndo seria justificavel que a Unido impusesse ao
Municipio restricbes pelo inadimplemento praticado pela Camara Municipal. Tal
procedimento representaria, além de tudo, evidente afronta aos dispositivos do CTN
que tratam da sujei¢do passiva tributaria acima apresentados.

* Art. 15. Considera-se:

| - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou
rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgaos e entidades da administracio publica direta,
indireta e fundacional,
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Portanto, os débitos previdenciarios, originarios da Camara Municipal, nao
poderiam autorizar a inclusédo do Municipio nos cadastros de inadimpléncia. Apenas
os débitos cujo adimplemento caiba ao Poder Executivo tornariam cabivel a
inscricao do Ente Publico no SIAFI/CAUC/CADIN.

Esse era o entendimento pacificado em nossos tribunais com base nos
argumentos acima apresentados, como também pode ser visto no julgado abaixo
colacionado:

TRIBUTARIO. MUNICIPIO. CER'[IDAO POSITIVA DE DEBITOS COM
EFEITOS DE NEGATIVA. DEBITOS DA CAMARA MUNICIPAL.
AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE.

1. O Municipio de Pintadas/BA nao pode ser responsabilizado pelos débitos
da Camara Municipal, que possui autonomia administrativa e financeira.

2. "Inexistindo débitos do Autor perante o INSS e em homenagem ao
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Executivo e
Legislativo, fica assegurado ao municipio o direito a certidao pleiteada." (AC
200637000062752. Relator(a) Desembargador Federal Leomar Barros
Amorim De Sousa; Oitava Turma; e-DJF1 DATA:10/10/2008 PAGINA:533).

3. "O municipio nao pode responder pelos débitos da Camara Municipal,
que possui autonomia administrativa e financeira e, inclusive, CNPJ
distinto daquele.” (AC 201033000004496, DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA DO CARMO CARDOSO, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1
DATA:09/09/2011 PAGINA:973). 4. Apelagdo ndo provida. (TRF-1 - AC:
45399 BA 0045399-32.2010.4.01.3300, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento: 24/01/2012,
SETIMA TURMA, Data de Publicagédo: e-DJF1 p.780 de 03/02/2012)

No entanto, atualmente a jurisprudéncia passou a rebater esses
argumentos, principalmente com base na inexisténcia de personalidade juridica do
orgao legislativo, que por essa razao nao é capaz de suportar sozinho o 6énus
tributario, havendo necessidade de responsabilizacdo do Municipio, em caso de

inadimplemento.
4.2 O atual responsavel tributario
4.2.1 Modificagdo no entendimento dos tribunais
Como exposto, a jurisprudéncia dominante possuia o entendimento de
que a Camara Municipal era responsavel de forma autbnoma pelas irregularidades

decorrentes do n&o recolhimento das contribuicbes sociais previdenciarias. Desta
feita, ndo haviam subsidios para que a Unido imputasse esses débitos ao Municipio
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respectivo, causando, por conseguinte, sua inscricdo nos cadastros de
inadimpléncia.

Apesar de todos os argumentos apresentados no tépico anterior houve
uma “evolugéo jurisprudencial’. Em verdade, o STJ foi pioneiro e, enquanto outros
tribunais, como TRF1 e TRF5, ainda entendiam pela responsabilizagdo autbnoma do
orgao legislativo, o Egrégio ja apresentava “posicionamento revolucionario”, como

pode ser visto no julgado abaixo que data do ano de 2007:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
DE VEREADORES. VIOLA(;AO AO ART. 535. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE PERSONALIDADE JURIDICA DA CAMARA DE VEREADORES.
PRECEDENTES. 1. Nao viola o artigo 535 do CPC, nem importa em negativa
de prestacéo jurisdicional o acérddao que adota fundamentagédo suficiente
para decidir de modo integral a controvérsia posta. 2. "A Cémara de
Vereadores nao possui personalidade juridica autbnoma que lhe permita
figurar no polo passivo da obrigacéo tributaria ou ser demandada em razéao
dessas obrigacdes. Sujeito passivo da contribuicdo previdenciaria incidente
sobre remuneracao de membros da Camara Municipal é o Municipio, pessoa
juridica de direito publico" (Precedente: Resp n? 573129/PB, DJ de
04.09.2006, 12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki). 3. Recurso especial a
que se da provimento. (STJ - REsp: 859562 PB 2006/0124505-1, Relator:
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 17/04/2007, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 07.05.2007 p. 290)

O principal argumento utilizado pelo Colendo Tribunal baseia-se na
inexisténcia de personalidade juridica do érgado do legislativo municipal. Segundo
esse posicionamento e, seguindo as teorias quanto aos 6rgaos publicos ja
apresentadas neste trabalho, a Camara, como os demais érgaos de sua categoria,
possui apenas personalidade judiciaria.

Essa personalidade judiciaria advém da necessidade de solucionar
conflitos e buscar a protecao de prerrogativas funcionais. Segundo Carvalho Filho
“todo e qualquer érgao publico é dotado de competéncia especifica [...]. Depois nao
ha como negar que se afigura possivel a formagdo de conflitos interorganicos,
significando a existéncia de pretensdo de um o6rgdo a outro que se opode”
(CARVALHO FILHO, 2007, p.6).>°

Desta feita, a lei vem conferir a chamada personalidade judiciaria ou
capacidade judiciaria apenas em casos especificos, ndo havendo possibilidade de

%% Segundo o autor, os exemplos classicos em que ha essa sobreposicdo de interesses se verificam
quando ha violagao de direito subjetivo do érgédo ou invasdo da competéncia por outro 6rgdo. Esses
dois exemplos dizem respeito a protecdo das prerrogativas funcionais.
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interpretacdo extensiva.’’ Nesse sentido, o STJ j& possuia entendimento que a
Camara também nado pode ajuizar agcdo buscando declarar a ilegalidade de
descontos efetuados a titulo de contribuicbes sociais previdenciarias sobre o

subsidio dos agentes publicos, como demonstra o julgado abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISOBIA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ~ VEREADORES. CAMARA MUNICIPAL.
PERSONALIDADE JURIDICA E JUDICIAL. INSTITUTOS DISTINTOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. CARENCIA DE AGAO.
PRECEDENTES. 1. Cuida-se de agdo resciséria movida pela Camara
Municipal de Senador Sa/CE objetivando a desconstituicdo de acérddo em
que foi reconhecida a legalidade e constitucionalidade da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o subsidio percebido por agentes politicos.
O TRF da 5% Regiao (fls. 119/131), por unanimidade, julgou procedente a
acao, por entender que: a) é cabivel a acao resciséria, ainda que ausente a
indicacdo do dispositivo legal violado, por restar claro na exordial que a
pretensdo autoral é a desconstituicdo de julgado com base em
pronunciamento do STF que declarou a inconstitucionalidade da exacao
discutida; b) ha indmeros precedentes deste Tribunal Regional que
reconhecem a legitimidade das Camaras Municipais em agfes deste jaez; c)
no mérito, desconstituir o acérdao a teor da manifestagao da Corte Suprema
no Recurso Extraordinario n. 351.717-1. Na via especial, o INSS sustenta,
em sintese, que em hipéteses semelhantes, ha pronunciamento deste STJ
favoravel a sua tese, no sentido da declaracao de ilegitimidade da Camara
Municipal para defender a inconstitucionalidade da contribuicdo
previdenciaria sobre a remuneracdo de agentes politicos. 2. A jurisprudéncia
desta colenda Corte de Justica possui entendimento pacifico e unissono no
sentido de que: - em nossa organizagao juridica, as Camaras Municipais nao
tém personalidade juridica. Tem elas, apenas, personalidade judiciaria, cuja
capacidade processual € limitada para demandar em juizo, com o intuito
unico de defender direitos institucionais préprios e vinculados a sua
independéncia e funcionamento; - é do Municipio a legitimidade, e ndo da
Céamara de Vereadores, para figurar no polo ativo da acao ajuizada, in casu,
com o fito de que sejam devolvidas as importancias pagas a titulo de
contribuicdes previdenciarias sobre a folha de salarios, no que toca as
remuneragdes dos ocupantes de cargos eletivos (vereadores), assim como
que nao sejam feitas novas cobrancas para o recolhimento no pagamento
dos agentes politicos referenciados; - a relacdo processual se estabelece
entre os ocupantes dos cargos eletivos e o Municipio; - a agdo movida pela
Céamara Municipal é carente de condigcao processual para prosseguir, ante a
sua absoluta ilegitimidade ativa. 3. Precedentes mais recentes: REsp
649.824/RN, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 30/05/2006 e REsp 696.561/RN,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 24/10/2005. 4. Recurso especial provido. (STJ -
REsp: 946676 CE 2007/0097860-7, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data
de Julgamento: 23/10/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
19.11.2007 p. 205)

Esse entendimento coaduna com a ideia de impossibilidade de
interpretacdo extensiva, estando a capacidade judiciaria das Camaras Municipais

! E importante salientar, como ja tratado, que a lei ndo atribui capacidade judiciaria apenas aos
orgéos publicos, mas também a diversos entes despersonalizados, como a massa falida, o espdélio, o
condominio, entre outros. A justificativa & a protecdo de interesses que sdo inerentes a cada um
desses entes.
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adstrita apenas a hipdtese de buscar a protecdo das prerrogativas funcionais dos
servidores, ligadas a competéncia e também violacdo de direitos subjetivos, bem
como resguardando seus interesses, autonomia e independéncia em face de outro
poder.

Da analise desse julgado também pode ser verificado que o STJ ja havia
avangcado no sentido de ilegitimidade do O6rgao legislativo, enquanto o TRF5
entendia pela legitimidade do 6rgdo em razado da autonomia funcional e financeira.
Apbs esse posicionamento precursor do STJ, percebe-se uma mudanca no
entendimento de outros tribunais, a exemplo o proprio TRF5, que em 2009 ja

passava a seguir a mesma linha de entendimento que o Egrégio:

PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A
FOLHA DE PAGAMENTO DOS VEREADORES. DISCUSSAO ACERCA DA
VALIDADE DA COBRANCA. ACAO ORDINARIA AJUIZADA PELA CAMARA
MUNICIPAL. CAPACIDADE PROCESSUAL. PERSONALIDADE JURIDICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ENTENDIMENTO PACIFICADO
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. 1. A Camara Municipal discute a
validade da cobranga de contribuicdo previdenciaria sobre a folha de
pagamentos dos exercentes de mandato eletivo e pleiteia que nao seja
cobrada a mesma sobre os subsidios dos seus vereadores. 2. A Camara nao
esta defendendo seus direitos institucionais, respeitantes a sua
independéncia e funcionamento. Nao estd, demais disso, resguardando seus
interesses, autonomia e independéncia em face de outro poder, hipéteses
excepcionais acolhidas pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
nas quais se reconhece que a despeito de nado ter personalidade juridica,
6rgaos a exemplo da Camara Municipal podem em juizo defender interesses
e direitos proprios. 3. Nao configuradas as hipdteses excepcionais, é de
reconhecer a auséncia de personalidade juridica da Camara de Vereadores e
sua ilegitimidade para discutir em juizo a validade da cobranga de
contribui¢cdo previdenciaria sobre a folha de pagamentos dos vereadores. 4.
[...]- (TRF-5 - AC: 463345 CE 0000659-04.2005.4.05.8101, Relator:
Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de Julgamento:
29/01/2009, Primeira Turma, Data de Publicagao: Fonte: Diario da Justica -
Data: 09/04/2009 - Pagina: 73 - N°: 68 - Ano: 2009)

Outros tribunais seguiram a mesma linha de entendimento, como o TRF1
(a exemplo do AC 0029126-75.2010.4.01.3300/BA, Rel. Desembargador Federal
REYNALDO FONSECA, Data de Julgamento: 05/04/2013 SETIMA TURMA) e o
TRF2 (a exemplo do AC 200951010023320, Relator: Desembargador Federal LUIZ
ANTONIO SOARES, Data de Julgamento: 25/10/2011, QUARTA TURMA
ESPECIALIZADA).

A respeito deste ultimo, de forma especifica quanto ao julgado utilizado
como exemplo, o TRF2 entendeu pela imputagédo de débitos decorrentes tanto da

Camara, quanto do Tribunal de Constas Municipal, posto que a autonomia
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administrativa e orgcamentaria desses 0rgaos nao possui o condao de alterar sua
natureza juridica.

Apresentada a evolugdo no posicionamento dos tribunais quanto a
imputacao dos débitos previdenciarios oriundos do Legislativo Municipal, segundo o
qual sendo a Camara um ente despersonalizado, cabe a imputacdo ao respectivo
Municipio, cabe agora desconstituir cada um dos argumentos apresentados no item

anterior.
4.2.2 Contra-argumentos ao entendimento anterior
a) Autonomia e independéncia que nao sao absolutas

Um dos argumentos apresentados em prol da responsabilizacdo
autbnoma da Céamara Municipal diz respeito a autonomia existente entre os dois
poderes municipais: o Executivo e o Legislativo. Como tratado, o Municipio foi
estruturado, na CF/88, com os dois poderes citados.

A Teoria da Separacéo dos Poderes foi criada por Aristoteles, tendo sido
aprimorada por Montesquieu. Como aponta Pedro Lenza de acordo com essa teoria,
‘cada Poder exercia uma funcdo tipica, inerente a sua natureza, atuando

independente e autonomamente, ndo mais sendo permitido a um Uunico 6rgao

2 TRIBUTARIO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. DEBITOS FISCAIS DA CAMARA DE
VEREADORES E DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO. RESPONSABILIDADE DO ENTE
PUBLICO COM PERSONALIDADE JURIDICA. LEGITIMIDADE DA RECUSA DO FORNECIMENTO
DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. AUSENCIA DE HIPOTESE DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. 1 - De acordo com o que dispdem o art. 18 da
Constituicdo da Republica c/c o art. 41 do Cédigo Civil, a Camara Municipal e o Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro ndo sao pessoas juridicas de direito publico interno, logo nao detém
personalidade juridica que lhes possibilite figurar no polo ativo ou passivo de acao judicial, sendo
consideradas o6rgaos integrantes do Poder Legislativo do Municipio. A autonomia administrativa e
orgamentdria da C&mara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio ndo altera a natureza
juridica desses 6rgaos. 2 - Se é o Municipio quem responde judicialmente pelos débitos fiscais tanto
do Tribunal de Contas quanto da Camara, nada mais l6gico que tais débitos também sejam habeis a
inviabilizar a expedicdo de certidao negativa. Afinal, tais certiddes tém o condao de indicar que a
pessoa juridica ndo deve ao Fisco e que nao sofrera execugéo fiscal. 3 — [..] 5 - A excepcionalidade
de se reconhecer capacidade postulatéria judicial as cdmaras de vereadores nas questdes em que
contendem com os respectivos executivos municipais ndo as personaliza juridicamente, de modo
que, como 6rgaos municipais, seus débitos constituem-se dividas passivas do municipio, que € a
pessoa juridica de direito publico que as integra. 6 - Apelagdo provida. Invertido o 6nus da
sucumbéncia. (TRF-2 - AC: 200951010023320, Relator: Desembargador Federal LUIZ ANTONIO
SOARES, Data de Julgamento: 25/10/2011, QUARTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacéo: 24/11/2011)
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legislar, aplicar a lei e julgar, de modo unilateral, como se percebia no absolutismo”
(LENZA, 2014, p.544).

A principal finalidade dessa separacao entre os poderes €, entdo,
estabelecer mecanismos para fiscalizacdo e para responsabilizagdo reciproca dos
poderes estatais, dando origem ao desenho do sistema de freios e contrapesos
(cheques and balances). Esse sistema € embutido nos atuais Estados Democraticos
de Direito.

Ainda sobre ele, explicita Dalmo de Abreu Dallari:

O sistema de separagao de poderes, consagrado nas Constituicoes de quase
todo mundo, foi associado a ideia de Estado Democratico e deu origem a
uma engenhosa constru¢do doutrinaria, conhecida como sistema de freios e
contrapesos. Segundo essas teoria os atos que o Estado pratica podem ser
de duas espécies: ou sdo atos gerais ou sao atos especiais. Os atos gerais
s6 podem ser praticados pelo poder legislativo, constituem-se em regras
gerais e abstratas, [...]. S6 depois de emitida a norma geral é que se abre a
possibilidade de atuacdo do poder executivo, por meio de atos especiais. O
executivo dispde de meios concretos para agir, mas estd igualmente
impossibilitado de agir discricionariamente, porque todos os seus atos estédo
limitados pelos atos gerais praticados pelo legislativo. E se houver
exorbitdncia de qualquer dos poderes surge a agao fiscalizatéria do poder
judiciario (DALLARI, 1991, p. 184-185).

Desta feita, observa-se que cada poder possui sua contribuicao, de modo
a permitir a harmonia preconizada pela Constituicdo. No ambito Municipal isso
ocorre entre os dois poderes existentes. Cada um atuando de acordo com suas
funcdes tipicas e atipicas, existindo ainda sistemas de fiscalizacao.

Em que pese a alegagéo utilizada no tépico anterior no sentido de que a
Prefeitura ndo pode ser prejudicada pelo descumprimento de obrigacdes tributarias
da Camara de Vereadores, em razdo da autonomia e independéncia prevista na
prépria Constituicdo, esse argumento ndo pode prosperar.

Cada um desses 6rgaos corresponde a um dos poderes existentes no
Municipio. A Camara representa o Poder Legislativo e a Prefeitura representa o
Poder Executivo. Os dois 6rgdos representam um unico ente: o Municipio. A
autonomia financeira e organizacional e a independéncia institucional, juntamente
com a teoria da separagdo dos poderes ndao possuem o conddo de separa-las do
organismo do qual fazem parte.

Segundo COSTA (2014), a CF/88 voltou a dignificar o Municipio,

assegurando a autonomia politica, financeira e administrativa e introduzindo uma
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autonomia legislativa. As disposigdes constitucionais sobre os Vereadores e a
Céamara Municipal representam o fortalecimento do legislativo municipal, cabendo a
esse 0rgao mais poderes para controlar o orcamento e as finangas municipais, bem
como outras competéncias, havendo um reequilibrio entre os poderes desse ambito.

Mas esse reequilibrio, essa autonomia, essa competéncia, esse
fortalecimento do poder nao sao suficientes para fazer da Camara Legislativa um
6rgao com tamanha autonomia e independéncia que pudesse torna-lo distinto do
Municipio do qual faz parte. A lei prevé a como um 6rgdo, sem personalidade
juridica. A jurisprudéncia ratifica.

E, por essas razdes, € legitima a imputacdo ao Municipio dos débitos
provenientes da Camara Municipal, mais especificamente no que diz respeito ao nao
recolhimento das contribuicbes sociais previdenciarias. Outros argumentos seréao
tratados em minucia no proximo subtdpico de modo a complementar o entendimento

apresentado.

b) Inexisténcia de Personalidade Juridica

Outro dos argumentos apresentados pela jurisprudéncia que possuia
entendimento no sentido de haver responsabilidade auténoma da Camara quanto
aos débitos tributarios diz respeito a se tratarem, Camara de Vereadores e
Municipio, de contribuintes distintos.

Para sustentar esse argumento utilizava-se como fundamento o inc. Il do
art. 126 do CTN. Este artigo informa que a capacidade tributaria passiva nao
depende da regularidade de constituicdo da pessoa juridica, bastando que a mesma
configure unidade econémica ou profissional.

Esse dispositivo claramente foi criado pelo legislador com vias a evitar
que determinadas pessoas juridicas alegassem irregularidade de constituicdo (como
as sociedades de fato e sociedades irregulares, que funcionam em transgressao as
leis, sem obedecer aos ditames legais) para se eximir do cumprimento de
obrigacdes tributarias.

Desta feita, ndo ha como utiliza-lo buscando imputar natureza de
contribuinte ao 6rgao legislativo municipal. Ademais, o dispositivo legal trata
especificamente da pessoa juridica irregular, ndo de um 6rgao que faz parte de uma
pessoa juridica determinada, sendo patente o erro desse argumento.
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Nesse contexto surge o argumento principal para que o STJ influenciasse
os demais tribunais: a auséncia de personalidade juridica da Camara Municipal.
Insta ressaltar que, apesar de nao possuir personalidade juridica, todas as Camaras
Legislativas espalhadas pelo pais possuem CNPJ, o nimero do Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas.

A Instrugdo Normativa Conjunta RFB/STN n® 1.257/2012 e a Instrucao
Normativa RFB n® 1.183/2011 regem esse cadastro, cuja administracdo é de
competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). De acordo com a
ultima, os 6rgaos publicos, desde que constituam em unidades gestoras de
orgamento, sdo obrigados a ter inscricdo no CNPJ*°.

Isso ocorre em relacdo a Camara Municipal, que possui autonomia
financeira e gerencial, tratando-se de 6rgao gestor de orcamento, por isso deve ter
CNPJ, a titulo de regularidade fiscal. Vale ressalvar que seu CNPJ é ligado ao CNPJ
matriz ou interveniente do Municipio do qual faz parte®, ainda conforme dispdem as
instrugbes normativas acima apontadas.

Assim, a existéncia de CNPJ das Camaras Legislativas ndo as eleva ao
patamar de pessoa juridica, bem como por todos os motivos ja apresentados. Desse
modo, o principal argumento apresentado pelo STJ se fundamenta e ganha adeptos,
havendo imputacdo ao Municipio dos débitos oriundos do néo recolhimento das
contribuicdes sociais previdenciarias dos agentes do legislativo municipal.

Entdo, se a Camara € a responsavel tributaria por substituicao, pois é sua
atribuicéo o recolhimento das citadas contribui¢des, que se da por meio do desconto
direto na folha de pagamento, da mesma forma em que se da o recolhimento do
Imposto de Renda, em razdo dos entendimentos jurisprudenciais apresentados, ela
se mostra como responsavel imediata, posto que efetua os descontos, sendo o
Municipio o responsavel mediato.

Essa responsabilizacdo gera efeitos gravosos ao Municipio, isso se da
principalmente em razdo da escassez de recursos e das politicas implementadas,

>3 Art. 52 Sao também obrigados a se inscrever no CNPJ:

| - érgdos publicos de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, desde que se constituam em unidades gestoras de orgamento;

% Art. 3° Para efeitos do disposto no § 22 do art. 32 da Resolugao do Senado Federal n® 43, de 2001,
todos os numeros de inscricdo das unidades administrativas ou 6rgaos da Administracdo Publica
Direta que ndo possuem personalidade juridica propria serdo vinculados ao Numero de Inscrigdo
Principal do respectivo ente da Federacdo no CNPJ (Instrucdo Normativa Conjunta RFB/STN n®
1.257/2012).
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que necessitam de uma série de etapas, passando por uma burocracia por vezes
necessaria. Quanto a escassez de recursos, informa Daniel Machado Rocha:

A escassez de recursos impde, de um lado, a necessidade de definir
prioridades, e, de outro, a de estabelecer fontes de custeio, com elei¢cdo dos
respectivos financiadores. Tudo isso, é facil perceber, passa por campos de
interesses de variada natureza — politicos, ideolégicos, econémicos natureza
” — cujo embate produz um resultado que permite concluir que, também no
Brasil, os direitos sociais, esplendorosos no plano normativo, na préatica estao
sendo implementados nos limites proporcionais a vontade politica e a forga
econdmica da sociedade (MACHADO, 2004, pag. 2 e 3).

No que diz respeito a responsabilizacdo do Municipio e suas
consequéncias, elas serao tratadas de forma detalhada no préximo tépico, onde
serdo apresentados alguns procedimentos referentes a recolhimento das
contribuicbes sociais previdenciarias, bem como as consequéncias da
responsabilizacdo que recaem sobre o administrador e as que recaem diretamente

sobre o ente federativo.

4.3 Consequéncias da responsabilizacao

4.3.1 A regularidade e a irregularidade no recolhimento das contribuicbes sociais

previdenciarias pelo legislativo municipal

Como tratado anteriormente, no que diz respeito ao Regime Geral de
Previdéncia Social, com a edicdo da Lei n°. 11.457/2007, passou a ser competéncia
do INSS apenas a administracdo dos beneficios previdenciarios, cabendo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) a arrecadacéo e recolhimento das
contribuicées destinadas a esse regime.

A SRFB atua como uma “espécie de transportador”, pois seu papel é
destinar o produto arrecadado ao INSS, constituindo grande exemplo de sujeicao
ativa auxiliar da Unido Federal. Todo esse tramite é supervisionado pelo Ministério
da Previdéncia Social.

No ambito dos Regimes Préprios de Previdéncia Social o tramite é um
pouco diferenciado, pois o regime é instituido pelo proprio ente federado. A Lei n°.
9.717/98, em seu art. 92 traz que é de compete da Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a orientacdo, supervisdo e o
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acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos e dos militares de todos os entes®>.

O Decreto 3.788/2001 instituiu, no ambito da Administracdo Publica
Federal, o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP. Esse certificado
possui a fungdo de atestar a adequacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social a legislacao vigente.

Cabe a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS manter o
Sistema de Informacbes dos Regimes Publico de Previdéncia Social - CADPREV
com a finalidade de emissédo do certificado acima citado. Nesse sistema constam
dados de todos os RPPS do Brasil, possibilitando informagdes acerca das
irregularidades praticadas.

Além do Certificado de Regularidade Previdenciaria outros documentos
S&0 necessarios para atestar a regularidade do regime. Em verdade, sdo requisitos
para expedicdo desse certificado. Os RPPS devem ser regidos por regras gerais de
contabilidade, apresentado balangos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, de
modo a permitir um equilibrio entre 0s recursos arrecadados e 0s beneficios
concedidos.

Segundo Gushiken:

Existe uma relagédo intima entre trés componentes do plano previdenciario:
patriménio acumulado, contribuicoes a serem recebidas e beneficios a serem
pagos. Este tripé fundamental do novo modelo deve ser expresso em
demonstrativos contabeis, financeiros e orcamentarios, e devidamente
apropriados e compreendidos, de sorte a permitir avaliagdes que dificilmente
seriam obtidas com o tradicional modelo de reparticdo simples (GUSHIKEN,
et al,, 2002, p.49).

Desta feita, percebe-se que a palavra de ordem € a transparéncia para 0s
regimes previdenciarios. Continua Gushiken, informando que “se percebe a
preocupacao do legislador em dota a sociedade e os 6rgaos de fiscalizagdo de
instrumentos adequados para fins de transparecia e controle” (GUSHIKEN, et al.,
2002, p. 50).

Nesse contexto, também deve ser enviado ao MPAS, a titulo de
apresentar a regularidade do sistema, um Demonstrativo das Receitas e Despesas

% Art. 9 Compete & Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagdo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e dos
fundos a que se refere o art. 6%, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;
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do Regime Proprio. Esse demonstrativo deve reunir informagdes acerca do proprio
regime e do respectivo ente federativo, ndo se referindo a unidade gestora dos
recursos.

Também ha necessidade de envio do Comprovante de Repasse e
Recolhimento ao Regime Proprio dos Valores Decorrentes das Contribuigbes,
Aporte de Recursos e Débitos de Parcelamento. Esse documento & obrigatério e
deve ser enviado a Secretaria de Previdéncia, objetivando comprovar que os valores
foram efetivamente repassados ao regime.

A auséncia de repasse, ou 0 repasse apenas parcial gera um registro de
irregularidade no Extrato Previdenciario do ente federativo, impedindo a expedigéo
do CRP. De acordo com o art. 1° do Decreto n® 3.788 a apresentacdo desse
certificado é necessaria para realizacao de transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido, celebracdo de empréstimos e financiamentos por instituicbes financeiras
federais, dentre outros®®.

Sendo assim, no caso da omissdo no recolhimento das contribuicdes
sociais previdenciarias pelo legislativo municipal, o ndo envio da documentagao
pertinente, impede a expedi¢cdo do CRP, impedindo, por consequéncia, a realizagao
de diversas espécies de transagdes financeiras.

Como apresentado anteriormente, o atual entendimento solidificado pela
jurisprudéncia nacional é no sentido de responsabilizacdo do Municipio por esses
débitos, assim, em sendo o responsavel tributario, serda o ente federativo apenado
nesse sentido, sofrendo todas as consequéncias da irregularidade quanto ao
repasse dos recursos para o RPPS.

O mesmo acontece, em se tratando de servidores vinculados ao Regime

Geral de Previdéncia Social, quando o ente municipal ndo possuir regime préprio ou

% Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecera aos 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica direta e indireta da Unido Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
que atestard o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos seguintes casos:

| - realizagao de transferéncias voluntérias de recursos pela Uni&o;

Il - celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administracao direta e
indireta da Unido;

Il - celebracdo de empréstimos e financiamentos por institui¢cdes financeiras federais;

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social em razdo da Lei n®
9.796, de 5 de maio de 1999.
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quando nao se tratar de servidor titular de cargo efetivo®, quando o repasse ndo é
feito ao INSS, por intermédio da SRFB.

As consequéncias da irregularidade sdo gravosas, impedindo o normal
funcionamento, crescimento e desenvolvimento do ente. No entanto, elas néo
recaem apenas sobre o ente devedor, mas também sobre os agentes publicos
responsaveis pelas omissdes. Essas consequéncias serdo analisadas no ultimo

topico deste trabalho, o seguinte.

4.3.2 As sancbes em face do nédo recolhimento das contribuicbes sociais
previdenciarias pelo legislativo municipal

Como exposto, € imputada ao Municipio a responsabilidade tributaria pelo
nao recolhimento das contribui¢ées sociais previdenciarias dos agentes publicos da
Camara de Vereadores. Atualmente, cada vez mais, sdo criados mecanismos de
fiscalizacdo e controle, ndo apenas na seara tributaria e previdenciaria, mas em
todos os ambitos.

Quanto a esses mecanismos criados no campo previdenciario, informa
Gushiken:

Tem sido visivel, nos paises que estimulam a adocdo de modelos
previdenciarios organizados em regime de capitalizacdo, uma preocupacao
cada vez mais acentuada com o aprimoramento dos instrumentos de
fiscalizacdo, controle e punicdo. As razdes desta crescente severidade
fiscalizatoria estdo associadas ao gigantismo patrimonial existente nesses
regimes capitalizados, cujo sucesso depende cada vez mais da utilizagéo de
complexos sistemas de administragao e controle capazes de minimizar os
riscos que lhes sd@o inerentes e coibir 0 mau uso dos seus recursos
(GUSHIKEN, et al., 2002, p. 61 e 62).

Percebe-se, entdo, que a existéncia de mecanismos de controle e
fiscalizacdo, além de sancbes a serem aplicadas aqueles que praticam atos em
confronto com o disposto na legislagdo é fundamental para a manutencdo do
sistema, buscando impedir 0 mau uso de recursos.

Infelizmente, verifica-se que esses instrumentos criados pelo legislador

ndo sao suficientes para impedir tais praticas, pois todos os dias a midia (televisao,

7 Art. 40° (...) § 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comiss&o declarado em lei
de livre nomeacao e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-
se o regime geral de previdéncia social.
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radio, internet) bombardeia a sociedade com denuncias de mau uso do dinheiro
publico, informando ainda a insuficiéncia do sistema para combaté-las,
principalmente do sistema judiciario.

Passemos a analisar esses instrumentos (mais especificamente as
sangodes), inicialmente examinando aquelas que recaem sobre o administrador e,
posteriormente, aquelas que recaem sobre o Municipio, quando da ndo arrecadagao
e recolhimento das contribuicées sociais previdenciarias dos servidores da Camara
Municipal.

a) Responsabilidade do administrador dos recursos

E sabido que a ma gestdo dos recursos publicos acarreta pratica de
ilicitos nas searas administrativa, civil e criminal. No que diz respeito a omissdo do
recolhimento das contribuicbes sociais previdenciarias, as irregularidades podem
adentrar aos limites da improbidade administrativa, acarretando san¢cdes de cunho
patrimonial aos responsaveis.

Com a edicdo da Lei 8.429/92, com sangdes previstas na prépria
Constituicdo®®, as formas de punicdo ficaram mais expressas, havendo uma
protecdo a todos os setores da Administragdo Publica, incluindo a parte de gestao
de regimes previdenciarios, por isso, Maria Sylvia Zanella di Pietro aponta sobre sua

importancia:

A inclusdo do principio da moralidade administrativa na Constituicdo foi um
reflexo da preocupagdo com a ética na Administragdo Publica e com o
combate a corrupgdo e a impunidade no setor publico. Até entdo, a
improbidade administrativa constituia infragdo prevista e definida apenas
para os agentes politicos. Para os demais, punia-se apenas o enriquecimento
ilicito no exercicio do cargo. Com a inser¢do do principio da moralidade na
Constituicdo, a exigéncia de moralidade estendeu-se a toda Administracao
Publica, e a improbidade ganhou abrangéncia maior, porque passou a ser
prevista e sancionada com rigor para todas as categorias de servidores
publicos e abranger infragdes outras que ndo apenas o enriquecimento ilicito
(DI PIETRO, 2013, p. 900).

Assim, a Lei de Improbidade traz mecanismos para punir o administrador

ndo sO por enriquecimento ilicito, mas também nos casos de pratica de atos que

% Art. 37 (...) § 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.
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acarretem danos ao erario e atos que atentem contra os principios da administragéo
publica. Claro que sempre sdo devidas as comprovagoes dos atos praticados.

A Lei n° 9.717/98, que trata especificamente dos regimes proprios de
previdéncia, também traz penalidades, fazendo referéncia aos dirigentes do RPPS,
bem como aos membros de conselho administrativo e fiscal da unidade gestora®. A
eles podem ser aplicadas penalidades até como inabilitagdo temporaria para
exercicio do cargo de direcdo ou de membro dos conselhos administrativo e fiscal®.

Essas penalidades devem ser aplicadas pela Secretaria de Previdéncia
Social, sendo as infragdes apuradas através de processo administrativo®'. Cabe, por
fim, ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal também deve ser obedecida por
esses gestores, e em caso de descumprimento, ha responsabilizagdo com base na
legislagéo aqui apresentada.

Passemos agora a analisar as consequéncias da responsabilidade
tributédria do Municipio em face do ndo recolhimento das contribuicbes sociais
previdenciarias dos servidores do legislativo municipal.

b) A responsabilidade do ente federado

% Art. 82 Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime préprio de previdéncia social dos
entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o
art. 62, respondem diretamente por infragdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao
regime repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de 1977, e alteragdes subsequentes, conforme
diretrizes gerais.

Paragrafo Unico. As infragdes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por base o
auto, a representacao ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado 0
contraditério e a ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

5 A Portaria MPAS n?. 4.992/1999 apresenta as penalidades aplicadas a esses gestores em seu art.
19, que esta na integra na proxima nota.

1 Art. 19. Os dirigentes do 6rgao ou da unidade gestora do regime préprio de previdéncia social dos
entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o
art. 17 desta Portaria, respondem diretamente por infracdo ao disposto na Lei n? 9.717/1998,
sujeitando-se, as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria;

Il - inabilitagdo temporaria para o exercicio do cargo de dire¢do ou de membro dos conselhos
administrativo e fiscal.

§ 12 A responsabilidade pela infragcdo € imputavel a quem Ihe der causa ou para ela concorrer.

§ 2° Responde solidariamente com o infrator todo aquele que, de qualquer modo, concorrer para a
pratica da infrac&o.

§ 32 As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pela Secretaria de Previdéncia Social, com
base na legislagao vigente, na forma estabelecida em portaria.

§ 42 As infragbes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por base o auto, a
representacdo ou a denuncia positiva dos fatos irregulares, em que se assegure ao acusado o
contraditério e a ampla defesa, na forma estabelecida em portaria.



72

Ao Municipio sdo imputados os débitos provenientes do nao recolhimento
das contribui¢ges sociais previdenciarias dos servidores do legislativo municipal, de
atribuicdo da Camara Municipal. Essa imputacdo acarreta consequéncias gravosas
ao ente federado, que vao desde a impossibilidade de realizacdo de convénios, a
inscricao nos cadastros federais de devedores.

Como tratado no subitem 3.3.1, havendo regularidade no repasse das
contribuicées, no caso dos RPPS, é expedido o Certificado de Regularidade
Previdenciaria com a finalidade de atestar que estdo sendo seguidas todas as regras
estabelecidas quanto a esse repasse.

Para sua expedicdo € necessaria uma vasta documentagédo, a exemplo
do Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Préprio e do Comprovante
de Repasse e Recolhimento ao Regime Préprio dos Valores Decorrentes das
Contribuigbes, Aporte de Recursos e Débitos de Parcelamento, com fito de permitir a
comprovacéao de regularidade do regime.

A presenca de irregularidades gera registro negativo no Extrato
Previdenciario do ente federativo, impedindo a expedicdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, além de promover a inscricdo do ente federado nos
inscrigdo nos cadastros federais de devedores, constando em registros de
informacdes do governo federal (SIAF, CAUC, CADIN), bem como a possibilidade
de inscricao da Divida Ativa da Uniao.

De acordo com a pagina da Fazenda Nacional na internet®, o SIAF
(Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal) € o principal
instrumento utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial do Governo Federal, efetuando o
acompanhamento dos gastos publicos.

Ja o Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias,
apelidado de CAUC, também de acordo com a pagina da Fazenda Nacional na

internet®

, consiste num cadastro de informagdes quem, em verdade, espelha
registros de informacdes disponiveis nos cadastros de adimpléncia ou sistemas de
informacdes financeiras, contabeis e fiscais, geridos pelo Governo Federal.

No que diz respeito ao CADIN (Cadastro Informativo de créditos néo

quitados do setor publico federal), como informa pagina eletrébnica do Banco Central

% http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi
% http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/cauc
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do Brasil®

, este consiste em um banco de dados que contém os nomes, dentre
outros, de pessoas fisicas e juridicas com obrigacdées pecunidrias vencidas e nao
pagas para com 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta.

Os trés cadastros servem para informar as irregularidades quanto as
contas publicas, inclusive em caso do nao recolhimento das contribuigdes sociais
previdenciarias dos servidores do legislativo municipal. A inscricdo nesses cadastros
e/ou a auséncia do o Certificado de Regularidade Previdenciaria impede o ente
federado de realizar diversas espécies de transagoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao tratar das
transferéncias voluntarias, impde, dentre outros requisitos, que esteja o ente
beneficiario em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacado de contas de recursos
anteriormente dele recebidos®.

O art. 25 da referida lei conceitua transferéncia voluntaria, assim

dispondo:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacéo, a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.

Segundo FURTADO (2013), existem dois instrumentos para
operacionalizacdo das transferéncias voluntarias: os convénios e os contratos de
repasse. A impossibilidade de realizacdo de transferéncias voluntarias é apenas
uma das restricdes aplicadas ao ente devedor.

No caso dos RPPS, a Portaria MPAS 4.992 determina que o
descumprimento das normas que o regem (mais especificamente da Lei 9.717/98)
implica: na suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;
impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como

 http://www.bcb.gov.br/?CADINFAQ

% Art. 25 [..] § 1°S&do0 exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias: [...] IV - comprovagao, por parte do beneficiario, de:
a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagéo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
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receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes; e suspensdo do
pagamento dos valores devidos pelo RGPS em raz&o da Lei n® 9.796°.

A inscricdo nos cadastros supracitados, bem como a falta do Certificado
de Regularidade Previdenciaria, que deve estar presente quando da realizacao
dessas transagbes®’, implica nas restricbes acima apresentadas, acarretando
prejuizos severos nao apenas ao Municipio, mas também a toda populagéao que nele
reside.

% Art. 18.0 descumprimento do disposto na Lei n® 9.717/1998 pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 12 de julho de 1999:

| - suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéo;

Il - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber
empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de érgéos ou entidades da administragao
direta e indireta da Unido;

Il - suspensao de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais.

IV suspensédo do pagamento dos valores devidos pelo RGPS em razédo da Lei n® 9.796, de 5 de maio
de 1999, e de seus regulamentos.

%7 Vide nota de rodapé 56.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa é aferir como se da e por quais razdes sao
imputados ao Municipio os débitos provenientes de irregularidades quanto ao
recolhimento das contribuicées sociais previdenciarias dos servidores do legislativo
municipal a ser efetuado pela propria Camara Municipal.

Para tanto, inicialmente, foram apresentados conceitos e elementos
fundamentais para o entendimento do tema, como, por exemplo, sobre o regime
juridico das contribuicbes sociais previdenciarias. Partiu-se de uma analise do
Sistema de Previdéncia Social, passando por uma breve leitura de sua origem
histérica e do Sistema de Seguridade Social do qual faz parte.

Nesse panorama, foi analisada a forma de custeio do sistema, bem como
0s regimes previdenciarios existentes no pais. As contribuicbes sociais
previdenciarias, de natureza tributaria conforme entendimento ja solidificado pelo
STF, constituem uma das principais fontes de custeio do sistema, no caso em tela,
através de descontos efetuados nos salarios dos servidores.

Essas contribuicdes podem ser destinadas tanto a um Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) como ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Verifica-se a ocorréncia no primeiro caso quando o ente federado, o Municipio em
relacdo ao objeto deste estudo, possui um regime proprio, destinando-se este a
todos os servidores titulares de cargo efetivo.

Ja o segundo caso pode ser verificado quando nao houver regime préprio
ou, quando este existir, em relacdo a todos que nao estiverem a ele vinculados, ou
seja, todos os servidores que nao sejam titulares de cargo efetivo, a exemplo dos
servidores que ocuparem cargo em comissao. Insta ressaltar que os regimes sao
vinculativos a todos os trabalhadores, pois o sistema de previdéncia possui carater
contributivo e obrigatdério.

A Camara Municipal é dada a atribuicdo para efetuar o recolhimento
dessas contribuicdes, efetuando o devido repasse, ou a unidade gestora do RPPS,
ou a SRFB que faz novo repasse ao INSS, de modo a prover o custeio do RGPS.
Sendo assim, o 6rgao legislativo municipal apresenta-se como responsavel tributario
por substituicdo, posto que os descontos sdo efetuados diretamente na folha de
pagamento.

Para chegar a esse entendimento foi analisada a forma de arrecadacao e
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recolhimento das contribuicbes sociais previdenciarias, bem como foram
apresentados conceitos acerca da capacidade tributaria, sendo realizado um estudo
sobre a natureza juridica das Camaras Municipais, examinando-se a questdo da
inexisténcia de personalidade juridica das mesmas.

Nesse contexto, surge a questdo da possibilidade de imputagdo ao
Municipio dos débitos previdenciarios oriundos do n&o recolhimento das
contribuicdes sociais previdenciarias dos agentes publicos que servem o legislativo
municipal, de atribuicao do préprio 6rgao legislativo, como apontado.

Existia farta jurisprudéncia no sentido de responsabilizacdo autbnoma da
Camara de Vereadores em relagdo a esses débitos. Os principais argumentos que
justificavam esse entendimento giravam em torno da alegacdo de autonomia
financeira e administrativa do 6rgao legislativo, bem como de sua independéncia
institucional proporcionada pela propria Constituicao.

Assim, a Camara e a Prefeitura seriam contribuintes distintos, possuindo
até mesmo CNPJs distintos, o que impossibilitaria a imputacdo dos débitos
previdenciarios da primeira a segunda. Varios tribunais possuiam entendimento
nesse sentido, como o TRF1 e TRF5, mas ele foi sendo modificado com o
entendimento precursor do STJ.

O Superior Tribunal de Justica inovou, apresentando novo entendimento
no sentindo de imputacdo dos débitos previdenciarios decorrentes do néao
recolhimento das contribui¢ées sociais previdenciarias dos servidores do legislativo
municipal. A principal justificativa consiste na inexisténcia de personalidade juridica
das Camaras Municipais.

Como 6rgao do poder legislativo, a Camara possui, como 0s demais
6rgaos de mesma categoria, apenas personalidade judiciaria, isto €, capacidade
processual para buscar em juizo a protecdo de direitos e garantias de seus
membros, bem como defender as competéncias que lhe foram outorgadas pelo
ordenamento juridico.

Assim, em consonancia com o0 novo entendimento, todos os demais
argumentos foram rebatidos. A independéncia administrativa e financeira, que
também decorre da teoria da separacdo dos poderes e do sistema de freios e
contrapesos, ndo é suficiente para tornar a Camara contribuinte distinto do ente
federado do qual faz parte.

Quanto ao CNPJ, este nao significa maior autonomia, além da ja
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existente, pois, como foi apresentado, os érgados e entidades da Administragéo
Publica devem ter inscricdio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
principalmente a titulo de regularidade fiscal. Desta feita, passou a ser entendimento
dominante nos tribunais a imputacao dos débitos supracitados ao Municipio.

Nesse contexto, foi realizada andlise da evolugdo jurisprudencial nesse
sentido, sendo examinados alguns julgados dos Tribunais Regionais Federais
(TRF1, TRF2 e TRF5), havendo enfoque na data de julgamento dos mesmos, bem
como, ap6és a mudanca de entendimento, foi dado enfoque a referéncia que estes
julgados faziam em relagao ao entendimento precursor do STJ.

Esse entendimento dos tribunais responsabilizando o Municipio pelo ndo
recolhimento das contribui¢cdes sociais previdenciarias pela Camara Municipal gera
consequéncias gravosas ao ente. Como examinado no decorrer do trabalho, a
omissao do 6rgao legislativo origina inscricdo negativa no extrato previdenciario do
ente, impossibilitando a expedi¢cao do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Ademais, ha possibilidade de inscricgdo do ente devedor em cadastros
federais de restricdo ao crédito (SIAF, CAUC, CADIN) e na Divida Ativa da Uniao.
Essa inscricdo, bem como a auséncia de do CRP impossibilita o ente para
realizacdo de transagdes, como contratos, convénios, financiamentos e também em
relacdo as transferéncias voluntarias.

Esses prejuizos vao muito além de questdes previdenciarias, tributarias,
financeiras ou fiscais, eles adentram o0 @mbito social. As limitagcdes sofridas pelo ente
federativo atacam diretamente a populagéo local. Restricdes quanto ao repasse de
verbas, quanto a realizacdo de contratos e convénios, dentre outros, significam
menos agdes e prestacdes no sentido de desenvolvimento da cidade.

Em pese a previsdo expressa da Lei de Responsabilidade Fiscal no
sentido de que as transferéncias voluntarias dirigidas a prestacao de servigos de
saude, educacao e assisténcia social nao sejam impedidas na existéncia de débitos,
o desenvolvimento municipal ndo se restringe apenas a essas trés areas e o
desenvolvimento como um todo também permite maior desenvolvimento nas
mesmas.

Sendo assim, poder-se-ia pensar em um instrumento que permitisse ao
proprio ente municipal o controle desse recolhimento, de modo que este nao
sofresse as consequéncias apresentadas, tendo em vista que a maioria das

questbes levadas ao judiciario exibem a situacdo em que o ente municipal,
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representado pelo executivo, busca eximir-se dos débitos contraidos pela Camara
Municipal em razao do n&o recolhimento das contribui¢ées sociais previdenciarias.

Nesse caso poderiam ser levantados diversos argumentos contrarios,
ante a autonomia financeira e administrativa do 6rgao municipal definidas pelo
ordenamento juridico. No entanto, como € sabido, ndo existem direitos absolutos,
até mesmo o direito a vida e o direito a liberdade podem ser relativizados em
situacoes especificas determinadas em lei.

Sendo assim, em ndo sendo a autonomia e independéncia da Camara
Municipal absolutas, a criagcdo de um instrumento que permitisse o controle desse
recolhimento pelo proprio ente, mesmo que reduzisse um pouco da autonomia do
orgao, poderia ter fundamental importancia para amenizar os prejuizos sofridos pela
populagdo, prejuizo este que muitas vezes advém de lutas politicas em ambito

municipal.
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