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“A justica inflexivel é frequentemente a
maior das injusticas”.

Teréncio.

“A injustica que se faz a um, é uma ameaca
que se faz a todos”.

Montesquieu.



RESUMO

O acesso a justica € um direito fundamental previsto na Constituicao Federal de
1988, razdo pela qual este deve ser pleno, sem qualquer tipo de restricdo. Neste
sentido, este trabalho se propbde a analisar a aplicacdo do art. 651 da CLT, que
determina as regras de competéncia territorial no processo trabalhista, a luz do
principio constitucional do acesso a justica, de modo que a aplicagdo do referido
artigo, em virtude da sua redacao — e da interpretacdo que se da a ele -, ndo venha
a se tornar um 6bice ao jurisdicionado que busca na Justica do Trabalho o que dela
se espera: justica.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direito Processual do Trabalho. Competéncia
Territorial. Justica do Trabalho. Acesso a Justica.



ABSTRACT

Access to justice is a fundamental right under the Constitution of 1988, which is why
it should be full, without any restriction. Thus, this study aims to analyze the
application of art. 651 of the Labor Code, which determines the rules of jurisdiction in
the labor process in the light of the constitutional principle of access to justice, so that
the application of this article, because of his writing - and according the interpretation
that is given to it - will not become an obstacle to the employee seeking at the Labour
Court which it is expected: justice.

Keywords: Labor Law. Procedural Labor Law. Territorial jurisdiction. The Labour
Court. Access to Justice.
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1 INTRODUCAO

O direito de acesso a justica pode ser definido, em poucas palavras, como o
exercicio da prerrogativa que todos detém de acionar o Estado — especificamente o
Poder Judiciario - para reivindicar direitos (ou reparacdes em virtude de lesdes aos
seus direitos), quaisquer que sejam a sua natureza (individual, social, econémico e
etc.) obtendo uma resposta eficiente, rdpida, adequada e justa.

No caso brasileiro, dada a importancia do tema para a nossa Republica, a
Constituicao Federal insculpiu em seu artigo 5°, XXXV, como direito fundamental, o
principio do acesso a justiga, que diz que “a lei nao excluira da apreciacao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Além disto, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), da qual o Brasil é signatario através do Decreto n.° 678, de
06/11/1992, dispbs em seu artigo 8° sobre 0 acesso a justica como garantia judicial,
classificando-o como um direito humano, internacionalmente reconhecido.

Assim, em nenhuma hipdtese podera haver, no sistema juridico brasileiro,
qualquer vedacao/impedimento ao acesso a justica, sobretudo no Direito do
Trabalho, dadas as suas caracteristicas inerentes.

O Direito do Trabalho possui como caracteristica impar, a protecao ao
hipossuficiente da relagéo de trabalho, qual seja, o empregado.

Desta forma, dada a desigualdade existente entre as partes que litigam na
Justica Trabalhista, o Processo do Trabalho possui principios que visam a protecao
da parte economicamente mais fraca da relacdo, de modo que no plano processual
possa haver uma equivaléncia entre ambas.

Assim sendo, diante do importante papel da Justica Trabalhista no mundo
hodierno, faz-se necessario que esta seja cada vez mais efetiva, de modo a reparar
e repelir qualquer tipo de violacdo que possa ocorrer as partes em uma relagao de
trabalho — principalmente em relacdo ao empregado, este que € a parte
hipossuficiente da relagéo.

Entretanto, ainda que se considere que a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) possua uma conotacdo paternalista, em alguns pontos ela apresenta
determinacées que se forem aplicadas de forma literal podem provocar danos

irreparaveis aos jurisdicionados.
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Neste sentido € a interpretacdo do seu artigo 651, que versa sobre a
competéncia territorial para o julgamento das lides decorrentes da relacdo de
trabalho, o qual determina, como regra geral, que o processo devera se desenvolver
na localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado, tenha prestado servigos
ao empregador.

Desta forma, a depender do caso concreto, tal determinacao pode ser um
verdadeiro impedimento ao acesso a justica por parte do empregado, uma vez que
este, muitas vezes, apds o término do contrato de trabalho, ndo dispde de recursos
suficientes para se deslocar ao local que o trabalho foi prestado, unicamente para a
propositura da acao.

Sendo assim, dada a realidade econdmica e social do Brasil, em que muitos
vivem em condi¢des precarias, e em razao disto abandonam suas familias em busca
de melhores (ou até mesmo Uunicas) oportunidades, e que apdés um término
frustrante do contrato de trabalho encontram na Justica Trabalhista a udltima
esperanca de reparacdo das violagdes sofridas, € imperioso que esta possa oferecer
as respostas que a sociedade busca.

Em razao disto, este trabalho tem por objetivo geral analisar a interpretacéao
do artigo 651 da CLT a luz do principio constitucional do acesso a justica, balizado
também pelo principio da protecdo - que norteia o Direito Trabalhista -, de modo que
o referido artigo ndo seja aplicado de forma dogmatica para todo e qualquer caso,
mas que se faca uma andlise do caso concreto, buscando a flexibilizagdo da regra
da competéncia territorial — para aqueles reconhecidamente hipossuficientes -,
permitindo assim o pleno acesso a justica, ainda que em localidade diversa de onde
0 empregado prestou servicos, dando, desta forma, a maxima eficacia ao principio
supramencionado.

Desta maneira, o presente trabalho esta estruturado da seguinte forma (cada
capitulo tratara de um objetivo especifico desta obra): no primeiro capitulo sera
abordado o tema “acesso a justica”, no qual serdo expostas, ainda que de forma
breve, as contribuicdes ao tema dadas por Mauro Cappelletti e Bryan Garth, em sua
obra “Acesso a Justica” (1988), na qual os autores buscaram definir o conceito de
acesso a justica, bem como precisar os principais obstaculos a este direito, assim
como as formas de supera-los. Além da exposicdo destas contribuicées, sera
apresentada a concepcdo moderna de acesso a justica, uma vez que, desde a
publicacdo do trabalho dos referidos autores, muita coisa se escreveu sobre tal
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assunto. Por fim, ainda no primeiro capitulo, sera feita uma abordagem do acesso a
justica como direito fundamental da Constituicao Federal de 1988.

No segundo capitulo serdo analisados os métodos e principios de
interpretacéo constitucional, que irdo auxiliar na aplicacdo da regra da determinagéao
da competéncia territorial do artigo 651 da CLT a luz do principio constitucional de
acesso a justica.

O terceiro capitulo versara sobre a competéncia territorial no processo
trabalhista, abordando-se desde os conceitos de jurisdicao e competéncia até as
regras para a determinacado da competéncia em razdo do lugar no ambito da Justica
do Trabalho.

No quarto capitulo sera feita uma andlise jurisprudencial da aplicacdao do
artigo 651 da CLT, bem como se buscara a utilizagdo dos principios e métodos de
interpretacdo constitucional apresentados no segundo capitulo, de modo a prover
uma flexibilizacdo na aplicacdo do artigo 651, a fim de que este ndo se torne um
Obice a garantia do acesso a justica.

Por fim, o presente trabalho utilizar4 como técnica as pesquisas bibliografica e
jurisprudencial, esta ultima com base em decisées de segunda instancia (Tribunais
Regionais do Trabalho) e do Tribunal Superior do Trabalho, além do uso do método
indutivo, de modo que a partir da jurisprudéncia analisada, aplicada aos casos

particulares, se buscard um método geral de solu¢ao do problema em estudo.
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2 O ACESSO A JUSTICA

2.1 A Concepcao de acesso a justica

Sobre o tema “acesso a justica”, € de grande importancia destacar a
contribuicdo dada por Mauro Cappelletti e Bryant Garth, que durante a década de
1970, através do “Projeto Florenga”, colheram dados em diversos paises do mundo,
com o objetivo de obter um relatorio sobre as dificuldades encontradas na tentativa
de se obter 0 acesso a justica, considerando valores econémicos, sociais e culturais.

O resultado de tal projeto foi a obra “Acesso a Justiga”, a qual busca definir a
expressao “acesso a justica” (CAPELLETTI, GARTH, 1988, p. 03) da seguinte forma:

A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro deve ser realmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos. (...) Sem divida, uma premissa basica sera
a de que a justica social, tal como desejada por nossas sociedades
modernas, pressupde o0 acesso efetivo.

Desta forma, para estes autores, 0 acesso a justica torna-se 0 mecanismo
disponivel no sistema juridico para que as pessoas possam provocar o Estado, para
que este, valendo-se da sua posicdo de império, possa solucionar litigios e
reparar/reestabelecer direitos. Entretanto, tal possibilidade deve ser estendida a toda
a sociedade, sem excecéo, e deve prover uma solucéo justa, tanto do ponto de vista
individual, quanto do social.

Para os referidos autores, o acesso a justica € um direito social fundamental,
que pode “ser encarado como o requisito fundamental - o mais basico dos direitos
humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir, € nao
apenas proclamar os direitos de todos” (CAPPELLETTI, GARTH, 1998, p. 8).

Entretanto, por mais que a efetividade do acesso a justi¢ca venha sendo aceita
como um direito social, para que ele seja, de fato, efetivo, deve-se buscar eliminar
quaisquer diferengas entre as partes litigantes, devendo ambas permanecer em
igualdade juridica, em completa “igualdade de armas”, que é a garantia de que a
solucédo da lide dependera apenas dos “méritos juridicos” de cada parte, sem

qualquer relacdo com fatores estranhos ao Direito.
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Porém, como os proprios autores retratam (CAPELLETTI, GARTH, 1988, p.
06), tal perfeita paridade é utopica, de modo que as diferencas entre as partes nao
podem jamais ser erradicadas. Contudo, apesar de tais diferengcas ndo poderem ser
suprimidas, elas podem ser equacionadas, de modo substancial, no plano
processual, a fim de que os litigantes possuam “igualdade de armas”, conforme
demonstra Christiano Augusto Menegatti (2011, p.38) ao analisar as contribuicdes

de Cappelletti e Garth (1988). Segundo o autor:

No plano processual, os litigantes devem ter as mesmas possibilidades, a
fim de que somente a consisténcia do direito material invocado seja
elemento que orientard a prestacao da tutela jurisdicional por parte do
Estado.

Neste diapaséo, Cappelletti e Garth (1988) se propdem a tentar diminuir ao
maximo as diferencas entre as partes. Para isto, partem inicialmente para a
identificacdo dos obstaculos ao efetivo acesso a justica.

O primeiro obstaculo encontrado por eles diz respeito as custas processuais.
Christiano Augusto Menegatti (2011, p. 38) afirma que o acesso ao Judiciario
somente pode ser feito por aqueles que tem capacidade para suportar os custos de
uma demanda judicial, que envolve tanto as despesas com o0s honorarios
advocaticios decorrentes da contratacdo de um advogado, quanto as custas
processuais, € 0s eventuais honordrios sucumbenciais, pagos a parte vencedora
pela parte vencida — sem contar os possiveis honorarios periciais, caso seja
necessario a producao de uma prova técnica.

Sendo assim, o Estado deve fornecer meios para evitar que tais custas nao
se tornem um entrave para o acesso a justica. As solugcbes apresentadas pelo
Estado foram denominadas, por Cappelletti e Garth (1988), de “primeira onda de
acesso a justica” e buscaram promover as partes comprovadamente
hipossuficientes financeiramente, medidas paliativas, tais como a isencéo de custas
de custas processuais, o patrocinio de causas através de defensores publicos
custeados pelo Poder Publico e a dispensa dos honorarios de sucumbéncia.

Christiano Augusto Menegatti (2011, p. 39) aponta que a obra de Cappelletti e
Garth (1988) foi silente no que tange as custas relativas aos honorérios periciais,
mas que a solucdo para tal questdo ja vem sendo apresentada pela jurisprudéncia,
vez que o Supremo Tribunal Federal ja julgou no sentido de que o Estado deve
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custear as despesas decorrentes de pericias, em processos que figurem

beneficiarios da assisténcia juridica gratuita, conforme as ementas abaixo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. INVESTIGACAO DE
PATERNIDADE. Aco6rddao que assentou caber ao Estado o custeio do
exame pericial de DNA para os beneficiarios da assisténcia judiciaria
gratuita. Auto-executoriedade do art. 5%, LXXIV, da CF/88.3. Alegacédo de
ofensa aos artigos 5% II, LIV e LV; 24; 25 a 28; 100 e 165, da CF. Acérdao
que decidiu, de forma adequada, em termos a emprestar ampla eficacia a
regra fundamental em foco. Inexisténcia de conflito com o art. 100 e
paragrafos da Constituicdo. Inexiste ofensa direta aos dispositivos
apontados no apelo extremo. Recurso extraordinario nao conhecido.
(BRASIL, 2002).

EMENTA: Recurso extraordinario. Investigacao de Paternidade. Correto o
acordao recorrido ao entender que cabe ao Estado o custeio do exame
pericial de DNA para os beneficidrios da assisténcia judicidria gratuita,
oferecendo o devido alcance ao disposto no art. 5 LXXIV, da Constitui¢ao.
Recurso extraordinario ndo conhecido. (BRASIL, 2002a).

Nesta esteira, o segundo obstaculo ao acesso a justica identificado por
Cappelletti e Garth (1988) diz respeito a defesa dos interesses difusos, que segundo
tais autores (CAPELLETTI, GARTH, 1988, p. 10), possuem a peculiaridade de que
ninguém tem o direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o0 prémio para
qualquer individuo buscar essa corre¢cdo € pequeno demais para induzi-lo a tentar
uma agao.

Em sua andlise sobre as contribuicbes de Cappelletti e Garth (1988),
Christiano Augusto Menegatti (2011, p. 39) assevera que a tutela dos interesses
difusos € entregue exclusivamente ao proprio Estado, dada a tendéncia
individualista das demandas que, uma vez submetidas a apreciacdo do Judiciario,
produzem efeitos apenas entre as partes (efeitos endoprocessuais. Em sequéncia, o
referido autor esclarece que a obra de Cappelletti e Garth (1988) refere-se apenas
aos interesses difusos, mas que cabe mencionar o0s interesses coletivos e
individuais homogéneos, que compdem os chamados interesses transindividuais,
que sao aqueles que “além de perpassar o circulo de atributividade invidividual,
correspondem a sintese dos valores predominantes num determinado segmento ou
categoria social” (MANCUSO, 1994, p. 37).

Desta forma, a “segunda onda de acesso a justica” diz respeito aos remédios
aplicaveis aos interesses difusos, com a implementacdao de mecanismos processuais
que, em decorréncia da similaridade de pretensdes, as demandas judiciais possam
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estar atreladas a um s6 processo, sendo assim, capaz de produzir resultados
uniformes, mais eficazes e menos dispendiosos (MENEGATTI, 2011, p. 39).

Por fim, surge a “terceira onda de acesso a justica”, que reconhece os
avangos ocorridos com as “ondas” anteriores (assisténcia judiciaria gratuita,
reivindicagOes de direitos dos menos privilegiados, criagdo de mecanismos de tutela
dos interesses difusos, dentre outros), mas que tem ciéncia, também, dos limites de
dais avangos. Assim sendo, esta “terceira onda” possui um alcance bem mais amplo,
e, nas palavras dos autores (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 25):

Essa “terceira onda” de reforma inclui a advocacia, judicial ou extrajudicial,
seja por meio de advogados particulares ou publicos, mas vai além. Ela
centra sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas. N6és o denominamos “o enfoque do
acesso a Justica” por sua abrangéncia. Seu método nao consiste em
abandonar as técnicas das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-
las como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o
acesso’.

As contribuicdes de Cappelletti e Garth (1988) sobre o tema “acesso a justica”
foram de grande importancia, porém muito se evoluiu no ambito juridico apés as
publicacbes de tais autores, razdo pela qual também se faz necessario apresentar
um conceito mais atual e contextualizado do tema.

Assim sendo, a concepg¢do moderna de acesso a justica ndo abandona os
estudos e conceitos definidos por Cappelletti e Garth (1988), pelo contrario, os utiliza
como ponto de partida, e procura amplia-los e inseri-los em uma nova realidade.

Neste diapasdo, Christiano Augusto Menegatti (2011, p. 40) aponta que
atualmente os estudos sobre 0 tema acesso a justica buscam tratar de tal tema sob
um novo prisma, o da efetividade. Para o autor, este foi um aspecto que, apesar de
ter sido abordado na obra de Cappelletii e Garth (1988), permaneceu em segundo
plano, pois como afirmam os proprios autores (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 8),
o sistema juridico “primeiro deve ser realmente acessivel a todos; segundo ele deve
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos”.

Neste sentido é o ensinamento de LEITE (2003, p. 251):

O termo acesso a justica pode ser entendido em sentido amplo e em
sentido estrito. Este concerne a ideia formal do acesso efetivo a prestagéao
jurisdicional para a solugcdo de conflitos intersubjetivos. Aquele possui
significado mais abrangente, na medida em que abarca também o primeiro
sentido, e vai além. Noutro fala, a moderna concep¢édo de acesso a justica
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nao é apenas formal, mas substancial. Significa, portanto, o acesso a uma
ordem politica, juridica, econdmica e socialmente justa.

Compactua com esta premissa, Didier Junior (2005, p. 172), ao evidenciar a
mutabilidade do conceito de acesso a justica:

O conteudo desta garantia era entendido, durante muito tempo, apenas
como a estipulagdo do direito de agao e do juiz natural. Sucede que a mera
afirmagéo destes direitos em nada garante a sua efetiva concretizagao. E
necessario ir-se além. Surge, assim, a nog¢ado de tutela jurisdicional
qualificada. Nao basta a simples garantia formal do dever do Estado de
prestar a justica; & necessario adjetivar esta prestacdo estatal, que ha de
ser rapida, efetiva e adequada.

Dessarte, para a doutrina patria, este novo enfoque sobre o tema “acesso a
justica” ganha mais forga com a promulgacao da Constituicdo de 1988, que traz em
seu bojo diversos comandos no sentido de ampliar tal garantia — de acesso a justica,
tais como o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV), o a duracao
razoavel do processo (art. 5°, LXXVII), estes elevados ao status de direitos
fundamentais, o artigo 134, que cria as Defensorias Publicas, dentre outros.

Conforme leciona Schiavi (2012, p. 799), atualmente a doutrina tem colocado
0 acesso a justica como o ponto inicial e final de todos os principios constitucionais
do processo, vez que 0 processo € um dos principais instrumentos na garantia dos
direitos do cidadao e na protecéo a dignidade humana. Tal autor (SCHIAVI, 2012, p.
800) afirma que:

O acesso a justica ndo deve ser entendido e interpretado apenas como o
direito a ter uma demanda apreciada por um juiz imparcial, mas sim o
acesso a “ordem juridica justa’”, composta por principios e regras justas e
razoaveis que possibilitem ao cidadao, tanto no polo ativo, como no polo
passivo de uma demanda, ter acesso a um conjunto de regras processuais
que sejam aptas a possibilitar o ingresso da demanda em juizo, bem como
a possibilidade de influir na convicgao do juizo, de recorrer da decisao, bem
como de materializar, em prazo razodvel, o direito concedido na sentenca.

Comungando com tal pensamento, Grinover, Watanabe e Nery Junior (2011
apud ARAUJO JUNIOR, FERNANDES, 2013, p. 1349) destacam que:

O tema acesso a justica, dos mais caros aos olhos dos processualistas
contemporaneos, nio indica apenas o direito de acender aos tribunais, mas

! Expressdo utilizada pelo jurista Kazuo Watanabe (WATANABE, 1988) apud SCHIAVI, 2012, p. 799-806.
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também o de alcancar, por meio de um processo cercado de garantias do
devido processo legal, a tutela efetiva dos direitos violados ou ameacgados.

Esta também é a posicdo de Cichocki (1999 apud MENEGATTI, 2011, p. 41)2,
que destaca:

Nessa perspectiva, a expressdo acesso a justica engloba um conteddo de
largo espectro: parte da simples compreensao de ingresso do individuo em
juizo, perpassa por aquela que enfoca o processo como instrumento para a
realizagdo dos direitos individuais, e, por fim, aquela mais ampla,
relacionada a uma das fungdes do proprio Estado a quem compete, nao
apenas garantir a eficiéncia do ordenamento juridico: mas, outrossim,
proporcionar a realizacao da justica aos cidadaos.

Tal pensamento também é adotado por Bedaque (2006 apud MENEGATTI,
2011, p. 41)°:

Acesso a justica, ou mais propriamente, acesso a ordem juridica justa,
significa proporcionar a todos, sem qualquer restricdo, o direito de pleitear a
tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposicdlo o meio
constitucionalmente previsto para alcancar esse resultado. Ninguém pode
ser privado do devido processo legal, ou, melhor, do devido processo
constitucional. E o processo modelado em conformidade com garantias
fundamentais, suficientes para torna-lo équo, correto, giusto.

Por fim, aderindo a corrente de pensamento de que 0 acesso a justica vai
além da mera admissédo do processo, Cintra, Grinover e Dinamarco (2006, p. 39)

lecionam sobre o tema:

Acesso a justica nao se identifica, pois, com a mera admissao ao processo,
ou possibilidade de ingresso em juizo. Como se vera no texto, para que haja
o efetivo acesso a justica, é indispensavel que o maior nimero possivel de
pessoas seja admitido a demandar e a defender-se adequadamente
(inclusive em processo criminal), sendo também condenaveis as restriges
quanto a determinadas causas (pequeno valor, interesses difusos); mas
para a integralidade do acesso a justica, € preciso muito mais.

A ordem juridico-positiva (Constituicdo e leis ordinarias) e o lavor dos
processualistas modernos tém posto em destaque uma série de principios e
garantias que, somados e interpretados harmoniosamente, constituem o
tracado do caminho que conduz as partes a ordem juridica justa. O acesso
a justica é, pois, a ideia central a que converge toda oferta constitucional e
legal desses principios e garantias. Assim, (a) oferece-se a mais ampla
admissdo de pessoas e causas ao processo (universalidade da jurisdi¢cdo),
depois (b) garante-se a todas elas (no civel e criminal) a observancia das
regras que consubstanciam o devido processo legal, par que (c) possam
participar intensamente da formacao do convencimento do juiz que ird julgar
a causa (principio do contraditério), podendo exigir dele a (d) efetividade de

2 CICHOCKI, 1999 apud MENEGATTI, 2011, p. 41.
3 BEDAQUE, 2006 apud MENEGATTI, 2011, p. 41.
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uma participagdo em dialogo -, tudo isso com vistas a preparar uma solugao
que seja justa, seja capaz de eliminar todo residuo de insatisfacdo. Eis a
dindmica dos principios e garantias do processo, na sua interagdo
teleoldgica apontada para a pacificagao com justica.

Assim, percebe-se que a doutrina moderna se posiciona no sentido de que a
mera admissdo do processo nao é suficiente para que haja o acesso a “ordem
juridica justa”, de efetiva prestacéo jurisdicional. E necessario que, além do acesso
ao Judiciario, haja uma prestagédo jurisdicional em conformidade com todas as
garantias do devido processo constitucional, tais como: duragcdo razoavel do
processo, respeito ao devido processo legal, garantia do contraditério e ampla
defesa, isencao de custas aos hipossuficientes, assisténcia judicial gratuita por parte
das Defensorias Publicas, dentre outros.

Desta forma, a Ministra do Superior Tribunal de Justica, Eliana Calmon (2008,
p. 202) destaca que o “[...] principio do acesso a justiga ndo se esgota em si mesmo,
pois exige a efetividade da jurisdicdo e uma resposta que dé seguranca juridica, o
que se traduz em direito a um processo justo”.

Segundo o Ministério da Justica (2014), o acesso a justica ndo € apenas um
direito humano, mas também um caminho para a reducao da pobreza, por meio da
promoc¢ao da equidade econémica e social.

Desta forma, o acesso a justica deve ser pleno, de modo que todos possam,
sempre que necessario, buscar o Estado para a solucdo de conflitos, e que o
resultado desta busca seja efetivamente aplicado.

E importante ressaltar que, conforme leciona Assis (1999 apud MENEGATT],
2011, p. 43)*, a responsabilidade de prover todos os mecanismos que fornecam um
efetivo acesso a justica € do Estado, pois a partir do momento em que ele proibe os
cidadaos de resolverem por si suas desavencas, ele avocou o poder de resolver 0s
conflitos de interesses, inerentes a vida social, e, correlativamente, adquiriu o dever
de prestar a jurisdigao.

Assim sendo, o conceito moderno de acesso a justica parte da premissa de
que o acesso ao Judiciario ja esta consolidado, ou seja, ja € uma realidade, e a partir
dai busca-se a implementagao de novos mecanismos e instrumentos que promovam

um acesso a justica efetivo, rapido, eficiente, e seguro, uma vez que 0 acesso ao

* ASSIS, 1999 apud MENEGATTI, 2011, p. 43.
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Poder judiciario, isoladamente, ndo é suficiente para garantir a plenitude na
prestacao jurisdicional que se espera em um Estado Democratico de Direito.

2.2 O Principio constitucional do acesso a justica

Conforme explicado no tdpico anterior, 0 acesso a justica ndo se restringe ao
simples acesso ao Poder Judiciario, vale dizer, ndo basta garantir que o
jurisdicionado adentre um prédio da Justi¢ca, ha de se garantir que ele obtenha uma
prestagao jurisdicional eficiente, efetiva e justa.

Assim, buscando prover tal forma prestacao jurisdicional, a Constituicdo
Federal de 1988 inseriu em seu corpo diversos artigos que visam a efetividade do
direito de acesso a justica.

O primeiro deles, conhecido como principio da inafastabilidade da jurisdicéo,
positivado no artigo 5°, XXXV, que diz que “a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”. Assim, nas palavras de Schiavi (2012,
p. 799):

No direito brasileiro, ha a chamada jurisdicdo Gnica ou uma, pois a lei ndo
pode excluir o direito de postular em juizo a qualquer pessoa, por mais
absurdo ou inviavel o direito postulado.

Mesmo em casos em que a parte ndo preencha 0s pressupostos
processuais e as condigées da acao, desaguando na extingdo do processo
sem resolugcao de mérito, tera havido o direito de acao e, portanto, ndo ha
ofensa ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo na
decisao que nao aprecia o mérito da causa.

Outro principio € o do devido processo legal, previsto no inciso LIV do artigo
5°, que diz que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”’. Tal principio serve como garantia de que o processo seguira as
normas do direito patrio. Conforme (DIDIER JUNIOR, 2012, p. 45):

a locucéo “devido processo legal” corresponde a tradugdo para o portugués
da expressao inglesa “due process of law’. Law, porém, significa Direito, e
nao lei (“statute law’). A observagdo € importante: o processo ha de estar
em conformidade com o Direito como um todo, e ndo apenas em
consonancia com a lei.

O inciso LV do artigo 5°, reza que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
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defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”. Tal artigo estatui o direito ao
contraditério e ampla defesa, que, em verdade, sao direitos daquele contra quem se
age, contra que se intenta a demanda. Em simples palavras, pode-se dizer que o
principio do contraditério garante ao polo passivo da demanda o direito de ser
ouvido, e o do contraditério € o direito de produzir provas, e que estas sejam
apreciadas pelo juiz.

Nesta esteira, José Afonso da Silva (2004, p. 431) destaca que:

Combinado com o direito de acesso a Justica (art. 5°, XXXV) e o
contraditério e a plenitude de defesa (art. 5°, LV), fecha-se o ciclo das
garantias processuais. Garante-se o processo, e “quando se fala em
‘processo’, e ndo em simples procedimento, alude-se, sem duvida, a formas
instrumentais adequadas, a fim de que a prestacao jurisdicional, quando
entregue pelo Estado, dé a cada um o que é seu, segundo os imperativos
da ordem juridica. E isso envolve a garantia do contraditério, a plenitude do
direito de defesa, a isonomia processual e a bilateralidade dos atos
procedimentais”, conforme autorizada ligdo de Frederico Marques.®

Além destes, ha outros artigos na Constituicdo — muito deles elevados ao
status de principios - que garantem um acesso efetivo a Justiga, tais como: o
principio do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIll), o direito de peticao (art. 5°, XXXIV, a),
a publicidade dos atos processuais (art. 5°, LX), a duracao razoavel do processo
(art. 5°, LXXVIII), a inadmissibilidade das provas ilicitas (art. 5°, LVI), a motivagcéao
das decisdes judiciais (art. 93, 1X), bem como o principio da igualdade (art. 5°, caput)
e o artigo 134 que estatui as Defensorias Publicas como essencial a fungdo do
Estado, com a incumbéncia de, dentro outros, a defesa, de forma integral e gratuita,
aos hipossuficientes.

Impende ressaltar que a Constituicdo Federal elevou ao status de clausulas
pétreas todos os direitos e garantias individuais - que néo estao restritas apenas ao
artigo 5° -, incluindo assim, como nao poderia deixar de ser, 0os que dizem respeito
ao acesso a justica.

Sendo assim, € importante reforgar o conceito de clausulas pétreas, que sao
aquelas normas constitucionais que fazem parte do denominado “nucleo imutavel’
da constituicdo, ou seja, aqueles comandos que nao podem de forma alguma ser
abolidos - ou mesmo tender a abolicao - do texto constitucional. Segundo Mendes,
Coelho e Branco (2007, p. 207), “[..] o que explica a consagragao dessas clausulas

> Frederico Ma rques, José. “O artigo 141, §4°, da Constitui¢do Federal”, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Ceard, n. 16 apud SILVA, 2004, p. 431.
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7

de perpetuidade é o argumento de que elas perfazem um nudcleo essencial do
projeto do poder constituinte originario, o que ele intentar preservar de quaisquer
mudancas institucionalizadas”.

Na Constituicado Federal de 1988 esta limitagdo constitucional ao poder de
reforma, ou seja, a impossibilidade de alteracdo constitucional tendente a abolir
determinados comandos, esta prevista no artigo 64, abaixo transcrito (grifou-se):

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Cémara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacéo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 12 - A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 32 - A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5% - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessédo
legislativa.

Assim sendo, como os direitos relacionados ao acesso a justica fazem parte
do conjunto de direito e garantias individuais, eles ndo podem de forma alguma
sofrer qualquer tipo de reducao, por forca do supracitado artigo 60, § 4°, IV, da
Constituicao Federal.

Além disto, ha de se falar da forga vinculante dos direitos fundamentais,
nestes, como ja afirmado, incluidos o do aceso a justica. Tais direitos, conforme
determina a prépria Constituicdo em seu artigo 5°, § 1°, tem aplicacdo imediata.
Sobre este tema, esclarece o Nunes Filho (2013, p. 415):

[..] A preservagéo dos direitos humanos fundamentais é, a um s6 tempo,
direito e dever de todos, ostentando aplicabilidade imediata e forga
vinculantes, devendo prover-se, ndo apenas, mas sobretudo, pelo Estado.
Nesse diapasao, toda a sociedade, ao mesmo tempo em que tem o direito
de reclamar do Estado a efetivagdo de seus direitos fundamentais, também
tem a obrigagao, imposta pelo préprio Estado, de respeitar a esfera juridica
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alheia, representada por direitas tais como a vida, liberdade, honra,
propriedade, tolerancia religiosa e filosoéfica, e assim por diante.

Uma vez violado ou ameagado um direito por ato de terceiro, ou do préprio
Estado, surge para o seu titular, a quem o Direito veda, como regra, o
exercicio da autotutela, o direito fundamental a jurisdigéo efetiva.

Destarte, torna-se clara a preocupacao do legislador em tornar mais efetivo,
eficiente e justo 0 acesso a justica em nossa Republica, através da insercao deste
direito — em suas diversas acepg¢des - como fundamental em nossa Constituicéo, e
assim, dando a este, a garantia da imutabilidade, reconhecendo-o como clausula
pétrea.

Assim, deve-se ter em mente esta preocupacdo de fortalecer o acesso a
justica, de modo que a mesma deva servir como baliza — estabelecendo limites, e
servindo de paradigma - em todas as etapas processuais do nosso ordenamento.

Desta forma, este trabalho tem o conddo de buscar este mister,
especificamente na aplicacdo do artigo 651 da CLT, no ambito do processo
trabalhista.
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3 INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

3.1 Nocoées introdutodrias

As normas constitucionais devem ser juridicamente eficazes, e para isto elas
devem ser capazes de expressar 0s seus verdadeiros significados. A fungdo da
interpretagdo constitucional € a de buscar tal esséncia, de modo a permitir que a
norma seja aplicada a casos concretos.

Dada a profundidade e complexidade do tema, este capitulo ndo esgotara o
assunto, mas se limitara a apresentar 0s conceitos necessarios ao bom
entendimento do presente trabalho.

Desta forma, Canotilho (2000, p. 1200) diz que “interpretar uma norma
constitucional consiste em atribuir um significado a um ou a varios simbolos
linguisticos escritos na constituicio com o fim de se obter uma decisdo de
problemas praticos normativo-constitucionalmente fundada”.

Ainda segundo o autor (CANOTILHO, 2000, p. 1200), a intepretacao
constitucional envolve trés dimensbes: a primeira € a de que interpretar a
constituicdo significa procurar o direito contido nas normas; a segunda € que
investigar o direito contido na lei constitucional implica uma atividade complexa de
atribuicdo de um significado a um enunciado ou texto da norma; e por fim, que o
produto do ato de interpretar é o significado atribuido.

Segundo Herkenhoff (1994, p. 9), “interpretar é apreender ou compreender 0s
sentidos implicitos nas normas juridicas. E indagar a vontade atual da norma e
determinar seu campo de incidéncia”.

Paulo Bonavides (2007, p. 437) cita Savigny® ao afirmar que a interpretagao é
a reconstrucao do conteudo da lei, sua elucidacdo, de modo a operar-se uma
restituicdo de sentido ao texto viciado ou obscuro. Bonavides (2007, p. 437) defende
que trata-se de uma operacao légica, de carater técnico, através da qual busca-se o
significado exato de uma norma juridica, nem sempre clara ou precisa. Cita, ainda,
Gustav Radbruch (1956, p. 210), para quem a interpretacao busca estabelecer o
sentido objetivamente vélido para uma regra de direito.

® SAVIGNY, 1951 apud BONAVIDES, 2007, p. 437.
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Sobre a interpretacédo de leis, ha de se ressaltar dois posicionamentos sobres
0s quais o intérprete deve escolher em qual se apoiar. A questao gira em torno do
que se busca através da interpretagéo: a vontade do legislador ou a da lei.

Desta forma, surgiram duas terias que buscavam as respostas para esta
indagacao: a primeira delas € a teoria subjetiva, a qual defende que o intérprete
deve buscar a vontade do legislador em sua tarefa de interpretacéo. Tal teoria teve
surgiu na Escola da Exegese, na Franca. Sobre tal teoria, ensina Paulo Nader
(2013, p. 268):

A técnica de revelacdo da vontade do legislador exigia que o intérprete
examinasse bem o valor semantico de todas as palavras, comparando o
texto a ser interpretado com outros, para evitar conflitos e contradi¢des.
Pelos subsidios da gramatica o intérprete vai descobrir o pensamento do
legislador, que deve ser acatado incondicionalmente, qualquer que seja o
resultado da intepretacdo, ainda que iniquo e absurdo. [...] admite-se a
pesquisa dos elementos histéricos, na medida em que esclarega a intengao
do legislador. Permite-se ainda ao intérprete recorrer as obras doutrinarias
que serviram de base ao legislador.

Por outro lado, a teoria objetiva dava énfase a vontade da lei, de modo que
esta seria resultado da vontade social. Ou seja, o legislador nao cria a lei em sua
mente, apenas transforma os anseios da sociedade em letra de lei. Conforme
menciona Maximiliano (1961 apud NADER, 2013, p. 269)’, “o individuo que legisla é
mais ator do que autor, traduz apenas o pensar e o sentir alheios, reflexamente, as
vezes, usando meios inadequados de expressdo quase sempre”.

Desta forma, ao longo dos anos, a teoria subjetiva, que subordina o intérprete
ao pensamento do legislador, foi sendo deixada de lado para que se utilizasse
preponderantemente a teoria objetiva, a qual reduz a importancia da vontade do
legislador (mens legislatoris), ao passo que enfoca no sentido objetivo da norma
juridica, que tem significado proprio.

Assim, no ambito da interpretacdo constitucional, Bonavides (2007, p. 438)
explica que o tratamento didatico desta, costuma distingui-la quanto as fontes,
sujeitos ou agentes de onde precede; bem quanto aos meios que utiliza e quanto
aos resultados que obtém®.

Neste sentido, quanto as fontes, sujeitos ou agentes, a interpretagdo pode se

dar de forma auténtica, judiciaria ou doutrinaria.

7 MAXIMILIANO, 1961 apud NADER, 2013, p. 269.
¥ OSPITALI, 1966 apud BONAVIDES, 2007, 438.
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A interpretacdo auténtica é aquela realizada pelo préprio érgao legislador,
através da elaboracdo de outra norma, com o objetivo de esclarecer o significado
e/ou a amplitude dar norma que se quer interpretar. Tal forma de interpretagéo
raramente é utilizada, e é objeto de criticas por parte da doutrina.

Ja a interpretacao judiciaria, como o proprio nome sugere, é aquela realizada
por juizes e tribunais, através das sentencas e acérdaos que aplicam a norma
juridica ao caso concreto. Conforme destaca Bonavides (2007, p. 439), tal
interpretacdo ganha importancia quanto mais alta for a competéncia da instancia
donde emana.

Por fim, a interpretacdo doutrinaria € aquela realizada pela doutrina, pelos
estudiosos do direito, que buscam novas significados e amplitudes as normas
constitucionais.

Desta forma, para os fins deste trabalho, no que tange as fontes, sujeitos ou
agente da interpretacao constitucional, a interpretacao judiciaria € que se apresenta
como a de maior importancia.

Quanto aos meios, a interpretacdo pode ser gramatical, l6gica ou analdgica.

A interpretacdo gramatical - também conhecida como filol6gica, literal ou
|éxica -, em poucas palavras, é aquela que busca o significado literal das palavras,
sejam isoladamente ou no contexto da frase.

Sobre tal meio de interpretacéo, Bonavides (2007, p. 440) afirma que:

A interpretacdo gramatical, segundo von Jhering, assenta no principio que
reconhece por legislado e pretendido tdo-somente o que disse no texto da
lei, de modo direto e expresso®. O que ndo consta das palavras, segundo
aquele jurista, € como se ndo existisse: deixa de ser objeto de
consideragao. De sorte que o intérprete se prende apenas a manifestagéo
externa, ao que de modo imediato se apresenta no teor da lei.

A primeira vista, isso induz uma vantagem de simplicidade, facilidade e
maior seguranca desse método. Mas vantagem tdo-somente enganosa,
segundo o Mestre alem&o, porquanto a palavra, em face do pensamento,
ora se mostra demasiado larga, ora demasiado apertada, fazendo assim

que aquela segurancga sirva tanto ao erro como a verdade.

° JHERING, s/d apud BONAVIDES, 2007, 440.
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Sobre a interpretacdo légica, também sao cristalinos os ensinamentos de
Paulo Bonavides (2007, p. 441):

A interpretacdo l6gica é aquela que, sobre examinar a lei em conexidade
com as demais leis, investiga-lhe também as condi¢des e os fundamentos
de sua origem e elaboracdo, de modo a determinar a ratio ou mens do
Iegisladorw. Busca portanto reconstruir o pensamento ou intencdo de quem
legislou, de modo a alcangar depois a precisa vontade da lei.

O elemento logico, que serve de meio interpretativo, € sintetizado por um
abalizado jurista na locugéo “intengdo do legislado”, considerada por ele
como entidade objetiva e ndo como algo subjetivo’’. Essa “intencdo do
legislador”, vale a pena assinalar, ndo é a subjetivacao de quem propés a
lei, de quem a relatou ou de quem participou dos debates e votacdo. A ratio
ou mens é “aquela que se insere e se objetiva na norma”'?.

A interpretacdo I6gica, Nawiasky'® a reduz a duas interrogacdes basicas:
Que quis alcangar o legislador? Que se pretendeu modificar com respeito a
situacao juridica antecedente?

A primeira indagagéao é respondida estabelecendo-se a conexao da lei com
as demais leis, e a seguir com os subsidios historicos de sua elaboragéo |[...]
Quanto a segunda, a resposta se acha contida na determinagéo do fim da
lei, interpretada teleologicamente; portanto, na ratio legis.

Por fim, a interpretacdo analdgica € aquela em que o intérprete, diante de
uma controvérsia e na auséncia de uma norma que se aplique diretamente ao caso
concreto, faz 0 uso de outra, aplicada em casos semelhantes ou matérias analogas,
para a solucao da demanda que se apresenta.

Bonavides (2007, p. 442) destaca que, em rigor, ndo ha uma interpretagéo
analdgica, mas sim um processo de integracao por analogia, uma vez que tudo esta
contido no sistema juridico. Ou seja, ndo ha a criacdo de um novo direito, pois 0
intérprete se limita a cumprir a tarefa de descobrir ou explicitar um direito latente,
que ja existe no interior do sistema. A teoria da analogia, segundo Nawiasky (1948,
p. 146), é apenas um método de preenchimento de lacunas.

Ja quanto aos resultados, a interpretacdo pode ser declarativa, extensiva ou
restritiva.

' MERKEL, 1913 apud BONAVIDES, 2007, p. 441.

" RUFFIA, 1958 apud BONAVIDES, 2007, p. 441.

2 B0zzI, 1965 apud BONAVIDES, 2007, p. 441.

3 NAWIASKY, 1948 apud BONAVIDES, 2007, p. 441.
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Nas palavras de Paulo Bonavides (2007, p. 444), a interpretagao declarativa
ocorre quando na reconstrucdo do pensamento pelo intérprete, a interpretacao
gramatical e a logica coincidem, ou seja, a letra da lei corresponde ao sentido que
lhe é atribuido pela razéo.

A interpretagéo extensiva ocorre quando o intérprete da um alcance maior ao
objeto da lei, fazendo com que esta abranja mais casos do que aqueles que ela
taxativamente previa.

Por fim, na interpretacao restritiva ocorre o inverso da extensiva, de modo que
o intérprete restringe o objeto da lei, diminuindo o alcance da norma.

Destarte, apresentadas as no¢oes introdutdrias sobre o tema, sera feita uma

analise dos principais métodos e principios de interpretacdo constitucional.

3.2 Principios e métodos de interpretacao constitucional

Antes de adentrar aos principios e métodos propriamente ditos, cumpre
ressaltar que, a despeito de todo o avanco que tenha sido feito no estudo de tal
mister, a tarefa de interpretagdo constitucional ainda € um conjunto de métodos e
principios desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia, que, apesar de
complementares entre si, ndo possuem qualquer teoria que dé sustento a sua
utilizacgao.

Canotilho (2000, p. 1210) destaca que:

a questdo do ‘método justo’ em direito constitucional € um dos problemas
mais controvertidos e dificeis da moderna doutrina juspublicistica. No
momento actual, poder-se-4 dizer que a interpretacdo das normas
constitucionais € um conjunto de métodos, desenvolvidos pela doutrina e
pela jurisprudéncia com base em critérios ou premissas (filoséficas,
metodolégicas, epistemoldgicas) diferentes mas, em geral, reciprocamente

complementares.

No mesmo sentido, expressa o Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Gilmar Mendes (2007, p. 90):

Em razdo dessa variedade de meios hermenéuticos e do modo, até certo

ponto desordenado, como eles sdo utilizados pelos seus operadores, 0
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primeiro e grande problema com que se defrontam os
intérpretes/aplicadores da Constituicdo parece residir, de um lado, e
paradoxalmente, na riqueza desse repertério de possibilidades e, de outro,
na inexisténcia de critérios que possam validar a escolha de seus
instrumentos de trabalho, nem resolver os eventuais conflitos entre tais

instrumentos.

Nesta esteira é a afirmacédo de Gustavo Zagrebelsky (1987 apud MENDES,
COELHO e BRANCO, 2007, p. 91)", que diz que n&o existe na literatura, nem na
jurisprudéncia, uma teoria dos métodos interpretativos da Constituicdo, que nos
esclareca se € possivel e mesmo necessario adotar um método previamente
estabelecido ou uma ordem metodologicamente concreta.

Ainda nesta critica, Giuseppe Zaccaria (2004 apud MENDES, COELHO e
BRANCO, 2007, p. 91)" resume que o método ndo pode explicar a eleicdo do
método.

Entretanto, conforme assevera Gilmar Mendes (2007, p. 92), apesar de todas
as incertezas, tais métodos e principios de interpretagdo nao se constituem em
obstaculos, antes colaboram para o conhecimento da verdade, e, racionalmente
aproveitados, em vez de embaracar os operadores do direito, acaba ampliando o
seu horizonte de compreensio e facilitando-lhes a tarefa de aplicar o direito®.

3.2.1 Método juridico ou hermenéutico-classico

O método juridico parte da concepcao de que a Constituicao €, de uma forma
mais ampla, e para todos os efeitos, uma lei.

Desta forma, segundo tal método, interpretar a Carta Magna é interpretar uma
lei, de modo que deve-se utilizar os mesmos mecanismos utilizados na interpretagao
legal.

O primeiro deles € o método de interpretagdo gramatical, também conhecido
como interpretagéo filolégica ou literal, busca obter o sentido da norma através das

préprias palavras que a descrevem.

4 ZAGREBELSKY, 1987 apud MENDES, COELHO e BRANCO, 2007, p. 91.
!> ZACCARIA, 2004 apud MENDES, COELHO e BRANCO, 2007, p. 91.
'® KAUFMANN, 1999 apud MENDES, COELHO e BRANCO, 2007, p. 92.
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Sobre este método, ensina (DELGADO, 2011, p. 225):

O método gramatical ou linguistico, se tomado isoladamente, evidencia
limitagbes — e distorgdes — dbvias, em face do reducionismo formalistico
que impde ao processo interpretativo. A riqueza do processo de
interpretacdo do Direito ndo se deixa captar inteiramente pela simples
traducdo literal das palavras langadas nos textos normativos. A par disso,
h& aparentes antinomias formais na legislagdo que jamais poderiam ser
superadas caso o intérprete se mantivesse nos estritos parametros da

interpretacao gramatical.

Ja o método de interpretacdo légica, segundo Tércio Sampaio Ferraz Junior
(2013, p. 256), lida com as palavras da lei na forma de conceito, e utiliza tanto a
l6gica formal, que busca validade da argumentacdo, quanto a légica material, que
busca o sentido social da norma. Destarte, tal método se preocupa em investigar a
ratio legis (a razdo da lei, que a fundamenta e a justifica) e o0 occasio legis
(circunstancias contextuais do momento histérico em que a lei foi criada).

Ha também o método de interpretacdo sistematica, em que o intérprete deve
considerar a lei no sistema juridico que ela esta inserida, de modo a buscar uma
interpretagdo que a compatibilize com todo o sistema.

Os métodos historico e sociolégico de interpretacdo podem ser utilizados
sempre que houver uma duvida quanto a semantica de uma palavra.

A interpretacao histérica faz o uso de uma analise do contexto histérico em

que a norma foi criada. Tércio Sampaio Ferraz Junior (2013, p. 262) afirma que:

Para o levantamento das condicdes histéricas, recomenda-se ao intérprete
0 recurso aos precedentes normativos, isto €, de normas que vigoraram no
passado e que antecederam a nova disciplina para, por comparacao,

entender os motivos condicionantes de sua genes.

Desta forma, na interpretacdo histéria, leva-se em conta a génese da
estrutura da situagao ao longo do tempo.

Por outro lado, a interpretacdo socioldgica considera a estruturacao
momentanea da situacdo em que a norma foi concebida, dando foco as condi¢oes
especificas do tempo em que a norma incide. Segundo Tércio Sampaio (2013, p.
264), o levantamento das condigbes atuais deve levar o intérprete a verificar as
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funcdes do comportamento e das instituicdes sociais no contexto existencial em que
ocorrem.

Por fim, h4 a interpretagédo teleoldgica e axioldgica, que se preocupa com 0
propdsito das normas. Busca-se através desta interpretacdo resolver problemas
referentes a carga emocional dos simbolos, conforme leciona Ferraz Junior (2013, p.
265):

As questbes pragmaticas (stricto sensu) de interpretacdo reportam-se
mormente a carga emocional dos simbolos. Quem protesta por “seus
direitos” pode estar-se referindo ao conceito técnico de direito subjetivo,
mas € irrecusavel que a expressdo contenha relagbes associativas
importantes que tornam complexa a mera relacdo (sintagmatica) entre
“seus” e “direitos”. Assim, quando a lei pune a “concorréncia desleal” ou o
“abuso de direito”, para além da ambiglidade da tais termos, percebe-se a
presenca de valoragdes que precisam ser controladas pelo intérprete. E
preciso neutralizar os conteddos, o que ndo quer dizer eliminar a carga
valorativa, mas controla-la. E preciso generalizar de tal modo esses valores
que eles passem a expressar “universais do sistema”.

O pressuposto e, ao mesmo tempo, regra basica dos métodos teleoldgicos
é de que sempre é possivel atribuir um propoésito as normas. De fato, isso

nem sempre é claro e muitas vezes leva a perplexidades.

Desta forma, finaliza o autor (FERRAZ JUNIOR, 2013, p. 266) afirmando que
a interpretacao teleolégica e axioldgica leva a identificacdo o objetivo da norma, que
serve até para controlar as consequéncias da previsao legal.

Sobre esta intepretagéo, leciona (DELGADO, 2011, p. 225):

Teleoldgico é o método que busca subordinar o processos interpretativo ao
império dos fins objetivados pela norma juridica. Propde tal conduta teérica
que o intérprete deve pesquisar, na interpretacdo, os objetivos visados pela
legislacdo examinada, evitando resultados interpretativos que conspirem ou
inviabilizem a concretizagdo desses objetivos legais inferidos.

A legislagéo, a proposito, tende a enfatizar a conduta teleolégica, ao dispor
que o operador juridico deve observar, no processo interpretativo, os “fins
socais da lei” (art. 5°, Lei de Introdugdo ao Codigo Civil), de maneira que
“nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse

comum” (art. 8°, caput, in fine, CLT).
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Destarte, sobre a aplicagdo dos mais variados métodos, (DELGADO, 2011)
ensina que atualmente a hermenéutica juridica recomenda a aplicacao simultanea e
harmonizada dos métodos légico, sistematico e teleolégico, de modo que ao se
pesquisar a mens legis ou a ratio legis (funcao do método légico), integra-se o texto
interpretativo ao conjunto normativo pertinente da ordem juridica (método
sistematico), avancando-se na direcdo dos fins sociais da lei em analise (método

teleoldgico).

3.2.2 Método tépico-problematico

O método topico problematico propde uma argumentacdo entre varios
participantes em torno de um problema concreto.

Tal método parte de algumas premissas, conforme assinala Canotilho (2000,
p. 1211): a primeira delas é o carater pratico da interpretacdo constitucional, vez
que, como toda interpretacdo, procura resolver problemas concretos; a segunda €
que as normas constitucionais sdo de carater fragmentéario, pois ndo podem prever
todas as situagbes faticas passiveis de ocorréncia do mundo real, e aberto ou
indeterminado, uma vez que possuem algo grau de abstracao; a terceira, e Ultima, a
preferéncia pela discussdo do problema em virtude de natureza aberta das normas
constitucionais, o que ndo permite que elas tenham o pleno enquadramento com os
casos que elas prevem.

Desta forma, este método propde que a interpretacdo da Constituicao se dé
através de um processo de argumentacao entre os varios participantes (havendo um
pluralismo de intérpretes), de modo a tentar adequar/adaptar a norma ao problema
concreto. Em suma, pretende-se “encaixar’” uma ou varias normas ao problema,
como forma de soluciona-lo.

Sobre tal método, Canotilho (2000, p. 1210) assevera que ele merece sérias
reticéncias, tendo em vista que ele pode gerar um casuismo sem limites, e, além
disto, a interpretacao deve partir da norma para o problema, e ndo deste para a

norma, como propde tal método.



34

3.2.3 Método hermenéutico-concretizador

O método hermenéutico-concretizador se baseia em um processo de “idas e
vindas” entre a interpretagdo subjetiva e da objetiva da norma. Ele se difere do
método tdépico-problematico no que tange a relacdo entre a norma e o problema
concreto, vez que o hermenéutico-concretizar reconhece a prevaléncia da norma
constitucional, com a interpretacao partindo-se dela para o problema.

Sobre este método, destaca Canotilho (2000, p. 1212):

O método hermenéutico-concretizador arranca da ideia de que a leitura de
um texto normativo se inicia pela pré-compreensao do seu contelddo através
do intérprete. A interpretacdo da constituicio também nado foge a este
processo; € uma compreensdo de sentido, um preenchimento do sentido
juridicamente criador, em que o intérprete efectua uma atividade pratico-
normativa, concretizando a norma para e a partir de uma situacao histérica
concreta. No fundo, este método vem realgar e iluminar varios pressupostos
da tarefa interpretativa: (1) os pressupostos subjectivos, dado que o
intérprete desempenha um papel criador (pré-compreensao) na tarefa de
obtencdo do sentido do texto constitucional; (2) os pressupostos objectivos,
isto €, o contexto, actuando o intérprete como operador de mediagées entre
o texto e a situagdo em que se aplica; (3) relagao entre o texto e o contexto
com a mediagao criadora do intérprte, transformando a interpretagcdo em

“‘movimento de ir e vir’ (circulo hermenéutico).

Entretanto, conforme assevera Gilmar Mendes (2007, p. 96), este método, por
partir de uma pré-compreensdo do intérprete, também possui algo de irracional,
fazendo com que o método fique devendo no que diz respeito a algum critério de
verdade que avalize as interpretacoes.

3.2.4 Método cientifico-espiritual

Este método possui um viés sociolégico, pois ele se propde a analisar as
normas constitucionais néo pelo seu sentido léxico, mas sim sobre os valores por
trds da norma.

Tal método busca o “espirito da norma”, os valores que a balizam.
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Conforme leciona Canotilho (2000, p. 1213), este método baseia-se na
necessidade da interpretacdo constitucional possuir as bases de valoracao por tras
do texto constitucional, bem como o sentido e a realidade da constituicio como
processo de integracéo.

Desta forma, o objetivo deste método € o captar o sentido e a realidade da
Constituicao, de modo a estreitar sua distancia com o espirito real da sociedade.

3.2.5 Método normativo-estruturante

De acordo com o Ministro Gilmar Mendes (2007, p. 99), o método normativo-
estruturante parte da premissa de que existe uma aplicagdo necessaria entre a
norma e o ambito normativo, entre os preceitos juridicos e a realidade em que elas
tentam regular, sendo esta vinculacdo tao estreita que a propria normatividade
parece ter se evadido dos textos para buscar apoio fora do ordenamento.

Em outras palavras, pode-se dizer que a interpretacdo da norma vai além de
sua mera compreensao literal, deve-se buscar o resultado de sua concretizacdo na
realidade social. De acordo com Canotilho (2000, p. 1213), “a norma nao
compreende apenas o texto, antes abrange um ‘dominio normativo’, isto €, um

‘pedaco de realidade social’ que o programa normativo s6 parcialmente contempla”.

3.2.6 A interpretagdo comparativa

Como o préprio nome sugere, esta interpretacao é feita com base na analise
da evolugcdo dos institutos juridicos, normas e conceitos em varios ordenamentos
juridicos ao longo dos anos. Seu objetivo é buscar semelhangas e diferengas para
esclarecer o significado de determinados enunciados linguisticos presentes nas
normas juridicas.

Conforme ensina Canotilho (2000, p. 1214), através da interpretacao
comparativa “é possivel estabelecer a comunicagdo entre varias constituicdes e

descobrir o critério da melhor solugao para determinados problemas concretos”.
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3.2.7 Principio da unidade da Constituicao

O principio da unidade da Constituicdo determina que a Constituicdo deve ser
interpretada como um todo, de forma global, de modo a evitar contradices
(antinomias) em suas normas, e, principalmente, em seus principios.

Desta forma, todos os intérpretes devem buscar harmonizar as aparentes
contradigdes, nunca tratando as normas como isoladas, mas sim como integrantes
de um sistema unitario de normas de principios.

Como decorréncia deste principio tem-se que nao ha hierarquia entre as
normas constitucionais, uma vez que todas fazem parte do mesmo sistema unitario
constitucional; ndo existem normas constitucionais originarias inconstitucionais; e,
por fim, ndo existem antinomias verdadeiras no texto constitucional, sendo que o seu
texto deve ser interpretado de modo harménico e havendo ponderacédo entre seus

principios.

3.2.8 Principio do efeito integrador

Este principio é decorrente do anterior, de modo que significa que na
resolugéo de problemas juridicos-constitucionais, deve-se dar primazia aos critérios
ou pontos de vista que favorecam a integracdo politica e social e o reforgco da
unidade politica (CANOTILHO, 2000, p. 1224).

3.2.9 Principio da méaxima efetividade

O principio da maxima efetividade, também conhecido como principio da
eficiéncia ou da interpretacéo efetiva, determina que na atividade interpretativa deve
ser dada a norma constitucional a interpretacao que Ihe atribua maior eficacia, maior

efetividade social. Segundo Gilmar Mendes (2007, p. 111), este principio:

veicula um apelo aos realizadores da Constituicdo para que em toda
situacdo hermenéutica, sobretudo em sede de direitos fundamentais,
procurem densificar os seus preceitos, sabidamente abertos e predispostos

a interpretacdes expansivas.
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Destarte, tal principio, em suma, determina que, em caso de dulvidas na
interpretagéo, seja utilizada aquela que dé maior eficacia a norma constitucional.

3.2.10 Principio da justeza

Conhecido também como principio da conformidade funcional, ou da
correcdo, o principio da justeza busca evitar que se perturbe a estrutura
organizatodrio-funcional estabelecida na Constituigao.

Sobre este principio, esclarece Canotilho (2007, p. 1224):

O principio da conformidade constitucional tem em vista impedir, em sede
de concretizacdo da constituicdo, a alteracdo da reparticido de funcdes
constitucionalmente estabelecida. O seu alcance primeiro é este: o 6rgao
(ou 6rgaos) encarregado da interpretacdo da lei constitucional ndo pode
chegar a um resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-

funcional constitucionalmente estabelecido.

Ressalta-se a importancia de observar este principio nos Tribunais
Superiores, em especial no Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo em

Nosso pais.

3.2.11 Principio da concordancia préatica ou da harmonizacao

Este principio esta intimamente ligado aos principios da unidade da
constituicao e do efeito integrador.

Assim sendo, este principio determina que, em casos de conflitos ou
concorréncia entre bens juridicos, seja feita uma harmonizagéo entre eles, de modo
a evitar o sacrificio total de um em relacao aos outros.

A fundamentagdo deste principio € a auséncia de hierarquia entre os
dispositivos constitucionais, restando entdo, em casos de conflitos, a coordenagéao e
a combinagao de bens juridicos, de modo que um néo elimine por completo o outro.
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3.2.12 Principio da for¢ca normativa da Constituicao

Por este principio, o intérprete deve buscar a maxima aplicabilidade do texto
constitucional, de modo a lhe dar a maior eficacia. Além disto, deve-se buscar
solugdes que permitam a atualizagdo normativa, garantindo assim a sintonia da

Constituicao com a realidade, e por conseguinte, a manutencao da Carta Magna.

3.2.13 Principio da interpretacao das leis em conformidade com a Constituicao

Este principio possui um carater de controle (CANOTILHO, 2000), com a
fungéo de assegurar a constitucionalidade da interpretacéo.

Desta forma, quando o intérprete se deparar com uma norma polissémica ou
plurissignificativa, este deve buscar a interpretacao que lhe dé um sentido que va de
encontro a Constitui¢&o.

Conforme explica Canotilho (2000, p. 1226), em decorréncia deste principio,
temos o principio da prevaléncia da constituicdo, que impde que, dentre as varias
possibilidade de interpretacdo de uma norma, deve-se escolher aquela que nao
contraria o texto constitucional; o principio da conservagdo de normas, que
determina que uma norma nao deve ser declarada inconstitucional sempre que,
observados os fins da norma, esta puder ser interpretada em conformidade com a
Lei Maior; o principio da exclusdo da interpretagdo conforme a constituicdo mas
contra legem, que impde que o intérprete ndo contrariar a letra de uma norma para
que esta seja interpretada conforme a constituicdo, ainda que desta interpretacao
surja uma concordancia entre a norma infraconstitucional e as normas
constitucionais.

Por fim, o autor (CANOTILHO, 2000, p. 1227), destaca que tal interpretacao
possui algumas restricoes, a saber: a interpretacdo conforme a Constituicdo sé6 é
legitima se houver um espago de duvida sobre a interpretacdo da norma
infraconstitucional, havendo tanto interpretacbes em conformidade com a
Constituicao quanto outras em desconformidade; no caso de uma norma juridica
inequivocamente contraria a Constituicdo, tal norma deve ser declarada
inconstitucional, ndo podendo ser “constitucionalizada” através da interpretagéo; nao

se deve utilizar a interpretagdo em conformidade com a Constituicdo quando, em
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lugar do resultado espero pelo legislador, se obtém uma regulacdo nova e distinta,

contraria ao sentido literal da norma infraconstitucional.
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4 A COMPETENCIA TERRITORIAL NO PROCESSO TRABALHISTA

4.1 Consideracoes preliminares

Para abordar o tema competéncia territorial no processo trabalhista, deve-se,
antes de tudo, apresentar alguns conceitos importantes para o bom entendimento do
tema. Este o objetivo deste tdpico.

Mais uma vez, cumpre ressaltar que o objetivo deste tdpico ndo € esgotar o
tema, mas sim apresentar os conceitos fundamentais necessarios ao bom
entendimento deste trabalho.

Assim sendo, parte-se do conceito de jurisdicdo, que segundo Daniel
Assumpcao Neves (2012, p. 5), pode ser entendida como “a atuagao estatal visando
a aplicacao do direito positivo ao caso concreto, resolvendo-se com definitividade
uma situagao de crise juridica e gerando com tal a solugdo pacifica social”’. Segundo
o préprio autor (NEVES, 2012), tal conceito difere do tradicional conceito de
jurisdicdo, para o qual esta tem o objetivo de resolver um conflito de interesses entre
as partes, fazendo valer a vontade da lei em substituicao as suas.

Interessante mencionar que, conforme observa (ALVIM, 2007, p. 55), a
palavra jurisdicdo tem origem no latim jus (direito) e dicere (dizer), significando a
“diccao do direito”. De grande valor é a doutrina do referido autor (ALVIM, 2007, p.
55):

A jurisdicdo € uma fungédo do Estado, pela qual este atua o direito objetivo
na composicdo dos conflitos de interesses, com o fim de resguardar a paz
social e o império da norma do direito.

[...] N&o é pacifico, na doutrina, ser a jurisdicdo um poder, um dever, ou as
duas coisas ao mesmo tempo.

Os que concebem a jurisdicdo como um poder s6 assinalam um dos seus
aspectos, pois ndo se trata somente de um conjunto de poderes ou
faculdades, sendo também um conjunto de deveres dos 6rgaos do Poder
Publico. Para Lopes da Costa, a jurisdicdo é um poder-dever do Estado de
declarar e realizar o direito'’. Carnelutti'® vislumbra na jurisdigio um duplo

aspecto, de poder e de obrigacdo. Frederico Marques a entende como

7 COSTA, 1956 apud ALVIM, 2007, p. 55.
'® CARNELUTTI, 1936 apud ALVIM, 2007, p. 55.
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funcdo estatal de aplicar as normas da ordem juridica em relagdo a uma
pretenséo.

Segundo Chiovenda (2002 apud LEITE, 2013, p. 151)'°, a jurisdicdo é a
funcéo estatal que tem por escopo a atuacao da vontade concreta da lei, mediante a
substituicdo, pela atividade dos 6rgéos publicos, da atividade de particulares ou de
outros érgaos publicos, que para afirmar a existéncia da vontade da lei, quer para
torna-la praticamente efetiva.

Conforme aponta (LEITE, 2013, p. 151), para Carnelutti (1963)%, a jurisdicdo
€ um meio do qual se vale o Estado para a justa composi¢éao da lide, entendida esta
como pretenséo resistida. Vale dizer, a atividade jurisdicional exercida pelo Estado
por meio do processo visa a composicao, nos termos da lei, do conflito de interesses
submetidos a sua apreciacao.

Para (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2006) a jurisdicdo pode ser
definida sobre trés aspectos: poder, fungéo e atividade.

Como poder, é a manifestacdo do poder de império do Estado, que possui a
capacidade de decidir imperativamente e impor decisdes, interferindo na esfera
juridica dos jurisdicionados, através da aplicagdo do direito objetivo ao caso
concreto, de forma a solucionar a lide. Neste sentido é a licao de Daniel Assumpcéo
Neves (2012, p. 4):

ha tempos se compreende que o poder jurisdicional ndo se limita a dizer o
direito (juris-diccdo), mas também de impor o direito (juris-satisfacdo).
Realmente de nada adiantaria a jurisdicdo dizer o direito, mas nao reunir

condi¢oes para fazer valer esse direito concretamente.

Entendida como funcao, a jurisdicao expressa a tarefa q atribuida aos érgaos
estais responsaveis por promover a pacificacdo de conflitos interindividuais,
mediante a realizagdo do direito justo e através do processo (CINTRA, GRINOVER e
DINAMARCO, 2006, p. 145). Destarte, cabe ao Poder Judiciario - de forma tipica, e
aos outros poderes, de forma atipica -, por imposicdo da Constituicdo Federal, o

exercicio da funcao jurisdicional.

% CHIOVENDA, 1997 apud LEITE, 2013, p. 151.
%® CARNELUTTI, 1963 apud LEITE, 2013, p. 151.
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Por fim, como atividade, ela € o complexo de atos realizados pelo juiz dentro
do processo, exercendo o poder e cumprindo a funcdo que a lei Ihe comete
(CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2006, p. 145). Nesta esteira, a fungao
jurisdicional se da através do processo, no qual o Estado, travestido na figura do
juiz, pratica atos processuais que concretizam o poder jurisdicional.

Sendo assim, abordado o conceito de jurisdicdo, passa-se a andlise de outro
conceito fundamental: a competéncia.

Segundo o conceito tradicional de competéncia, esta é a medida da
jurisdicdo, ou ainda, a quantidade de jurisdicao cujo exercicio é atribuido a cada
6rgdo ou grupo de 6rgaos (LIEBMAN, 2006 apud NEVES, 2012, p. 119)?".

Neste sentido € a licdo de (CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 2006, p.
246):

E assim a fungéo jurisdicional, que € uma s6 e atribuida abstratamente a
todos os 6rgaos integrantes do Poder Judiciario, passa por um processo
gradativo de concretizacdo, até chegar-se a determinacdo do juiz
competente para determinado processo; através das regras legais que
atribuem a cada érgao o exercicio da jurisdigdo com referéncia a dada
categoria de causas (regras de competéncia), excluem-se os demais 6rgaos
jurisdicionais para que s6 aquele deve exercé-la ali, em concreto.

Para Carnelutti (1999 apud SCHIAVI, 2014, p. 201)?2:

O instituto da competéncia tem origem na distribuicdo do trabalho entre os
diversos oficios judiciais ou entre seus diversos componentes. Ja que o
efeito de tal distribuicdo se manifesta no sentido de que a massa das lides
ou negdcios se dividia em tantos grupos, cada um dos quais é designado a
cada um dos oficios, a potestade de cada um deles se limita praticamente
as lides ou aos negécios compreendidos pelo mesmo grupo. Portanto, a
competéncia significa a pertinéncia a um oficio, a um oficial ou a um
encarregado de potestade a respeito de uma lide ou de um negdcio
determinado; naturalmente, tal pertinéncia € um requisito de validade do ato

processual, em que a potestade encontra seu desenvolvimento.

' LIEBMAN, 2006 apud NEVES, 2012, p. 119
> CARNELUTTI, 1999 apud SCHIAVI, 2014, p. 201.
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Sobre este tema, (DIDIER JUNIOR, 2012, p. 133) destaca:

Distribuem-se as causas pelos varios 6rgaos jurisdicionais, conforme as sua
atribui¢des, que tém seus limites definidos em lei. Limites que lhe permitem
o exercicio da jurisdicdo. A jurisdicdo é uma, porquanto manifestacdo do
poder estatal. Entretanto, para que mais bem seja administrada, ha de ser
feita por diversos 6rgaos distintos.

A competéncia é exatamente o resultado de critérios para distribuir entre
varios 6rgaos as atribuigcdes relativas ao desempenho da jurisdicdo. A
competéncia é o poder de exercer a jurisdicdo nos limites estabelecidos por
lei. E o ambito dentro do qual o juiz pode exercer a jurisdicdo. E a medida

da jurisdicao.

Sintetiza o conceito de competéncia, Piero Calamandrei (2002 apud SHIAVI,
2014, p. 201 )23, ao dizer que “a competéncia é acima de tudo uma determinacéo dos
poderes judiciais de cada um dos juizes. (...) Perguntar qual é a competéncia de um
juiz equivale, por conseguinte, a perguntar quais sdo os tipos de causas sobre as
quais tal juiz € chamado a prover”.

Porém, sobre o conceito tradicional de jurisdicdo, Daniel Assumpgao (2012, p.

119) ressalta que este esta superado, pois, segundo o autor, tal definicdo confunde

indevidamente competéncia e jurisdicdo. Ainda segundo o referido autor, “a
jurisdicdo € una e indivisivel, ndo podendo ser dividida em pedacos ou porgdes,
como sugere o conceito tradicional”.

Sobre tal critica, leciona o autor (NEVES, 2012, p. 120):

Nunca faltara jurisdicdo ao érgao jurisdicional, o que inclusive ocasionaria o
mais grave dos vicios processuais: a inexisténcia juridica. Afirmar que
qualquer juiz, de qualquer 6rgao jurisdicional, tem jurisdicdo em todo o
territério nacional ndo significa que possa exercer a fungéo jurisdicional de
forma ilimitada. O ato do juiz, devidamente investido de jurisdigdo, sempre
existira, mas por vezes, quando exercido fora de certos limites tracados pela
lei, podera ser nulo, estando nessa determinagéao de limites a importancia
do fenébmeno da competéncia.

A competéncia é justamente a limitagdo do exercicio legitimo da jurisdicao.
O juiz incompetente estara, portanto, exercendo de forma ilegitima sua

jurisdicao.

2> CALAMANDREI, 2002 apud SCHIAVI, 2014, p. 201.
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Neste sentido é a ligdo de Athos Gusmao Carneiro (2005, p. 22):

Todos os juizes exercem jurisdicdo, mas a exercem numa certa medida,
dentro de certos limites. Sao, pois “competentes” somente para processar e
julgar determinadas causas. A “competéncia’, assim, ‘¢ a medida da
jurisdicdo”, ou ainda, € a jurisdicdo na medida em que pode e deve ser

exercida pelo juiz.

Desta forma, apds analise do conceito de competéncia, passa-se a abordar a
classificacao/distribuicao da competéncia, em especial as regras de competéncia
relativa e absoluta.

Conforme anota (DIDIER JUNIOR, 2012) a competéncia se classifica em
competéncia de foro (territorial) e do juizo; originaria e derivada; e relativa e
absoluta.

Na licdo do citado autor (DIDIER JUNIOR, 2012, p. 139):

Foro é o local onde o juiz exerce as suas funcgoes; € a unidade territorial
sobre a qual se exerce o poder jurisdicional. No mesmo local, conforme as
leis de organizagéo judiciaria, podem funcionar vérios juizes com atribuigbes
iguais ou diversas. Assim, para uma mesma causa, verifica-se primeiro qual
o foro competente, depois o juizo, que é a vara, o cartério, a unidade

administrativa.

Ja a competéncia originaria é aquela atribuida ao 6rgéo judicial para que este
conhega a causa em primeiro lugar. Tal competéncia, em regra, é atribuida aos
juizos de primeira instancia, mas ha excecdes, como a agao resciséria e 0 mandado
de segurancga contra ato judicial, por exemplo.

A competéncia derivada ou recursal € a que se atribui ao érgéo jurisdicional
que possui a tarefa de rever uma decisao judicial. Em regra, ela é atribuida a um
Tribunal.

Em linhas gerais, as regras de competéncia absoluta existem para atender ao
interesse publico, ao contrario das de competéncia relativa, que buscam proteger o

interesse das partes.
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Neste sentido € a licdo de (NEVES, 2012, p. 121):

As regras de competéncia relativa prestigiam a vontade da partes, por meio
da criacdo de normas que buscam proteger as partes (autor e réu),
franqueando a elas a opgéo pela sua aplicacdo ou ndo no caso concreto.
Em razdo de sua maior flexibilidade, também a lei podera modificar tais
regras. Surgem assim as regras de competéncia relativa, dispositivas por
natureza e que buscam privilegiar a liberdade das partes, valor
indispensavel num Estado democrdtico de direito como o brasileiro. As
regras de competéncia absoluta sdo fundadas em razdes de ordem publica,
para as quais a liberdade das partes deve ser desconsiderada, em virtude
da prevaléncia do interesse publico sobre os interesses particulares. Nesse
caso, nao ha flexibilizacdo, seja pela vontade dos interessados, seja pela
propria lei, trantando-se de norma de natureza cogente que devera ser

aplicada sem nenhuma ressalva ou restricao.

Destarte, caso determinado érgao jurisdicional ndo seja o competente para
julgar determinada lide, fala-se em incompeténcia do érgao julgador, que, segundo
(DIDIER JUNIOR, 2012), é um defeito processual.

Para (CHIOVENDA, 2002 apud SCHIAVI, 2014, p. 202)**, a distribuicdo da
competéncia se da através de trés critérios: objetivo, funcional e territorial. Segundo

este autor:

o critério objetivo do valor da causa (competéncia pelo valor) ou da natureza
da causa (competéncia por matéria). O critério extraido da natureza da
causa refere-se, em geral, ao contetdo especial da relagao juridica em lide
(...) o critério funcional extrai-se da natureza especial e das exigéncias
especiais das funcbdes que se chama o magistrado a exercer num processo
(...) o critério territorial relaciona-se com a circunscrigéo territorial designada

a atividade de cada 6rgéo jurisdicional.

Sendo assim, conforme leciona (SCHIAVI, 2014, p. 202), existe atualmente
um certo consenso na doutrina processual brasileira de que os critérios de
competéncia sdo: a competéncia em razdo da natureza da relacdo juridica
(competéncia em razdo da matéria ou objetiva); em razdo da qualidade das partes

envolvidas na relagao juridica (competéncia em razdo da pessoa); em razao do lugar

** CHIOVENDA, 2002 apud SCHIAVI, 2014, p. 202.
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(competéncia territorial); em funcao do valor da causa; e em razao da hierarquia dos
orgaos judiciarios (competéncia interna ou funcional).

Licdo semelhante é a de Renato Saraiva (2011a, p. 61), que diz que “diversos
critérios para a determinacdo da competéncia foram criados, levando-se em conta a
matéria (ratione materiae), as pessoas (ratione personae), a funcao (ou hierarquia)
ou o territério (ratione loci)”.

Dessa forma, a competéncia em razdo da matéria, da pessoa e funcional sdo
exemplos de competéncia absoluta, ja a competéncia em razao do territério é
relativa.

A incompeténcia, em regra, nao leva a extincgdo do processo, mesmo se
tratando de incompeténcia absoluta.

Assim sendo, um defeito de incompeténcia absoluta gera a nulidade de todos
os atos ja praticados, de forma diversa do que ocorre com a competéncia relativa,
que nao gera a nulidade dos atos, apenas a remessa dos mesmos para o0 juizo
competente.

Neste sentido € a licao de (SCHIAVI, 2014, p. 203):

As competéncias em razdo da matéria, da pessoa e funcional sao
absolutas. Portanto, o Juiz delas podera conhecer de oficio, ndo havendo
preclusao para a parte ou para o Juiz, podendo a parte invoca-la antes do
transito em julgado da decisao.

A competéncia em razao do territério é relativa, devendo a parte invoca-la
por meio de excecao de incompeténcia. Caso ndo invocada pela parte no
momento processual oportuno, prorroga-se a competéncia (art. 114 do
CPC).

Além disto, em razado das regras de competéncia absoluta preservarem o
interesse publico, conforme mencionado, tais regras ndo podem ser alteradas pela
vontade das partes, diferentemente do que ocorre, em regra, na competéncia
relativa.

Neste ponto, cumpre ressaltar a observacgao feita por Renato Saraiva (2011a,
p. 116):

O art. 111 do CPC dispbe que as competéncias em razdo do valor da causa

e do territério podem ser modificadas pelas partes, por meio da eleicdo de
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foro para dirimir os eventuais conflitos surgidos em fungdo da relagéo
juridica estabelecida.

Todavia, o art. 111 do digesto processual civil se revela incompativel com
as normas de competéncia do processo do trabalho, visto que estas sao de
ordem publica e, por consequéncia, ndo suscetiveis de modificacao pelas
partes. Portanto, no ambito do processo do trabalho, ndo podera ser
instituida pelas partes da relacdo laboral clausula que preveja foto de

eleicdo em caso de eventual conflito.

Sobre este tema, ensina (MARTINS, 2013, p. 141):

E considerada ndo escrita a clausula no contrato de trabalho que estabeleca
foro de eleicdo. A regra a respeito da competéncia no processo do trabalho
€ a estabelecida no art. 651 da CLT e seus paragrafos, inexistindo foro de
eleicdo. Nao ha omissdo na CLT para se aplicar o CPC. E, portanto

incompativel com a CLT e menos favoravel ao empregado.

Por fim, a regra do kompetenzkompetenz determina que cada juiz é
competente para julgar a sua propria competéncia, de modo que, por mais
incompetente que seja o juizo, este ainda preservara a competéncia de se declarar
competente ou néo.

Desta forma, feitas as consideracbes preliminares acerca do tema
competéncia, passa-se a analise da competéncia territorial no @mbito do processo
trabalhista.

4.2 A competéncia territorial no processo trabalhista

Conforme analisado no tépico anterior, a competéncia em funcao do territério
€, em regra, uma competéncia relativa, que ndao enseja a nulidade dos atos
processuais, mas simplesmente a remessa dos autos para o juizo competente.

Além disto, ainda em razdo de sua natureza (competéncia relativa), ela
permite que a mesma seja modificada.

Neste sentido é a licao de (SCHIAVI, 2014, p. 289):

A competéncia territorial € relativa, pois prevista no interesse da parte.

Portanto, o Juiz ndo pode conhecé-la de oficio. Caso ndo impugnada pelo
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reclamado no prazo da resposta (excecdo de incompeténcia em razao do
lugar — arts. 799 e seguintes da CLT), prorroga-se a competéncia.

Assim, anota (MARTINS, 2013, p. 134), a competéncia em razao do lugar (ex
ratione loci) ou territorial é a determinada a Vara do Trabalho — através da lei federal
que a cria - para julgar as lides trabalhistas em raz&o do espago geografico de sua
jurisdicao. Desta forma, cada Vara tem competéncia para examinar as questoes que
lhe sdo submetidas dentro de um determinado espaco geogréfico.

Neste diapasao, Mauro Schiavi (2014) cita 0 ensinamento de Candido Rangel

Dinamarco®:

Sabido que foro é cada uma das porgées em que se divide o territério
nacional para o exercicio da jurisdicdo, competéncia territorial (ou de foro) é
a quantidade de jurisdicdo cujo exercicio se atribui aos 6érgaos de
determinada Justica situados em determinada base territorial (foro).

Desta forma, a competéncia em razdo do lugar no processo do trabalho é
disciplinada no art. 651 da CLT, in verbis:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento é
determinada pela localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado,
prestar servicos ao empregador, ainda que tenha sido contratado noutro
local ou no estrangeiro.

§ 1% - Quando for parte de dissidio agente ou viajante comercial, a
competéncia sera da Junta da localidade em que a empresa tenha agéncia
ou filial e a esta o empregado esteja subordinado e, na falta, sera
competente a Junta da localizagdo em que o empregado tenha domicilio ou
a localidade mais préxima.

§ 22 - A competéncia das Juntas de Conciliagao e Julgamento, estabelecida
neste artigo, estende-se aos dissidios ocorridos em agéncia ou filial no
estrangeiro, desde que o empregado seja brasileiro € ndo haja convencao
internacional dispondo em contrario.

§ 32 - Em se tratando de empregador que promova realizagao de atividades
fora do lugar do contrato de trabalho, é assegurado ao empregado
apresentar reclamagdo no foro da celebracdo do contrato ou no da

prestacao dos respectivos servicos.

> DINAMARCO, 2001 apud SCHAVI, 2014.
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Destarte, conforme se extrai da norma celetista, a regra geral é que a
demanda trabalhista deve ser proposta na Vara do Trabalho que tenha jurisdigao
sobre a localidade em que o trabalho foi prestado, independentemente do local da
contratagéo do empregado.

Neste aspecto, conforme observa (MARTINS, 2013, p. 135), “é irrelevante o
local em que o0 empregado reside ou onde foi encontrado para efeito de ser fixada a
competéncia; relevante é o local da prestacao do servigo”.

Segundo (MARTINS, 2013), as regras de competéncia territorial foram
instituidas com o objetivo de facilitar a propositura da acao por parte do trabalhador,
de modo que este ndo tenha gastos desnecessarios com a locomogcdo, € possa
produzir provas com maior facilidade. Esta é uma aplicagao do principio da protecao,
que norteia o direito do trabalho, e serd examinado com mais detalhes no proximo
capitulo.

Neste sentido é a ligado de (SCHIAVI, 2014, p. 289):

A finalidade teleolégica da lei ao fixar a competéncia pelo local da prestacao
de servigos consiste em facilitar o acesso do trabalhador a Justiga, pois no
local da prestacao de servico, presumivelmente, o empregado tem maiores
possibilidades de producdes das provas, trazendo suas testemunhas para
depor. Além disso, neste local, 0 empregado pode comparecer a Justica

sem maiores gastos com locomogéo.

Entretanto, apesar do art. 651 da CLT fixar a Vara de propositura da acdo em
funcédo do local da prestacdo do servico, 0 mesmo artigo ja apresenta excecoes a
sua regra geral. A primeira delas esta contida no paragrafo primeiro do referido
artigo, que determina que o agente ou viajante comercial devera propor sua agao
trabalhista na Vara da localidade em que a empresa tenha agéncia ou filial, e a esta
esteja o trabalhador subordinado, ou ainda, na auséncia desta, na Vara localizada
onde o empregado tenha domicilio ou a localidade mais proxima.

Sobre esta excecao anota (MARTINS, 2013, p. 137) que esta determinacao
“mostra a aplicacdo do principio protecionista, no sentido de que a acao deve ser
proposta no local de maior facilidade para o empregado, onde tenha menores gastos
para propor a agao ou entdo onde possa melhor produzir sua prova”.

A segunda excecao esta prevista no paragrafo segundo do art. 651 da CLT, o
qual atribui as Varas do Trabalho a competéncia para julgar dissidios ocorridos em
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agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado seja brasileiro e ndo haja
convengao internacional dispondo em contrario.

Sobre esta excecao, anota Renato Saraiva (2011a, p. 115):

A empresa estrangeira deverd ter sede, filial ou representante no Brasil, sob
pena de impossibilidade da propositura da acao, pois estaria inviabilizada a
notificacdo da empresa para a audiéncia.

Em relagdo a Vara do Trabalho competente nesta hip6tese (art. 651, § 2°,
da CLT), a doutrina e jurisprudéncia divergem, alguns sustentando que sera
a da sede ou filial da empresa existente no Brasil, e outros defendendo a
tese de que a demanda devera ser proposta no local da contratacao antes

do obreiro ir para o estrangeiro.

Seguindo esta corrente de pensamento, (SCHIAVI, 2013, p. 295) ensina que:

A competéncia da Justica do Trabalho brasileira, salvo convengéo
internacional em sentido contrario, somente se aplicara se a empresa
reclamada tiver agéncia ou filial no Brasil, caso contrario, ndo havera a
possibilidade de imposicdo da jurisdicdo trabalhista em territério sujeito a
outra soberania (principio da territorialidade da jurisdicdo). Pensamos que a
expressao ‘empresa que tenha agéncia ou filial no estrangeiro’ deve ser lida
no sentido de que a empresa também tenha sede no Brasil.

Em sentido contrario, (LEITE, 2013, p. 301):

Pouco importa se a empresa € brasileira ou estrangeira, pois o critério
especifico adotado pelo art. 651, § 2% da CLT, diz respeito ao empregado
brasileiro, nato ou naturalizado, que prestar servicos no estrangeiro e desde
que nao exista tratado internacional fixando outro critério de competéncia.
(...) Cremos, contudo, que, ndo obstante os obstaculos operacionais para a
propositura da demanda em face de empresa que nao tenha sede ou filial
no Brasil, mostra-se possivel a notificagdo do empregador por carta

rogatoria.

Por fim, o paragrafo terceiro traz outra excecao, que diz respeito as empresas
que promovam atividades fora do lugar da celebragdo do contrato (como atividades
circenses, motoristas de Onibus de linhas intermunicipais, atividades circenses e
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etc.), caso em que sera assegurado ao trabalhador apresentar a reclamacgao
trabalhista na localidade em que o contrato foi celebrado ou no da prestacdo do
respectivo servico (SARAIVA, 2011a, p. 116).

Tal posicéo € a seguida por (LEITE, 2013, p. 303):

A interpretacao teleolégica do § 3% do art. 651 da CLT autoriza uma opgao
legal para o empregado da empresa que realiza atividades em locais
diversos da contratacdo do obreiro, pouco importando se a titulo
permanente ou esporadico, ajuizar a agao no foro do lugar da contratacéo
ou no da prestagao de servigo.

Ademais, deve-se analisar a questao sob a perspectiva do alargamento do
acesso a Justica e, sobretudo, enaltecendo o principio da economia
processual, maxime quando ndo ha prejuizo para a defesa.

Destarte, apresentadas as excec¢oes a regra geral de competéncia territorial
no processo trabalhista, cumpre ressaltar que este trabalho se propde a analisar a
aplicacao da regra geral — contida no caput do art. 651 da CLT -, de modo que esta
também comporte excecdes nao previstas na lei, como a do trabalhador
hipossuficiente e sem recursos para propor uma agao trabalhista em local diverso a
sua residéncia, ainda que este néo tenha sido o local da prestagéo do servico.

Nesta esteira, conforme mencionado anteriormente, por tratar-se de uma
competéncia relativa, a competéncia territorial pode ser ajustada a vontade das
partes, de modo que haja a modificacdo da mesma (prorrogacao da competéncia).

Ocorre que, conforme o § 1° do art. 795 da CLT, a nulidade fundada em
incompeténcia de foro devera ser declarada ex officio, sendo considerados nulos 0s
atos decisorios.

Entretanto, esta ndo deve ser a interpretacdo deste artigo, conforme leciona
(MARTINS, 2013, p. 138):

A competéncia em razédo do lugar é relativa, devendo ser arguida, sob pena
de se entender como competente aquele juizo que a primeira vista era
incompetente.

O que deve ser entendido, quanto ao § 12 do art. 795 da CLT, é que a
incompeténcia ali mencionada é a absoluta, em razdo da matéria, e néo

relativa, em razao do lugar. Aplica-se aqui a regra do art. 114 do CPC:
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“prorroga-se a competéncia, se o réu nao opuser agao declinatéria de foto

ou de juizo, no caso e prazo legais”.
Ensinamento semelhante € o de (LEITE, 2013, p. 309):

A incompeténcia ratione loci deve ser excepcionada pelo réu, e nao pode
ser pronunciada de oficio (...), tal como sugere a literalidade do § 1° do art.
795 da CLT. E que a expressdo “foro”, inserta nesta regra consolidada, diz
respeito a “jurisdicdo trabalhista”, ou seja, ao “foro trabalhista”, uma vez
que, em virtude de ser a Justica do Trabalho especial, ndo pode julgar, em
linha de principio, causas civeis ou penais, que sao da “jurisdicdo comum”.
Dai o legislador ter determinado ao juiz que declare ex officio a sua
incompeténcia absoluta quando o “foro trabalhista” ndo for competente para
a demanda. Essa incompeténcia absoluta diz respeito, evidentemente, a
matéria, a fungdo e a pessoa, e nao ao territério, pois esta Ultima é

prorrogavel, ao passo que as trés primeiras, nao.
Por fim, neste sentido também ¢ a ligdo de Renato Saraiva (2011a, p. 117):

Logo, proposta a agao trabalhista pelo reclamante perante a Vara do
Trabalho incompetente (em razao do lugar) e, ndo oposta, pelo reclamado,
na defesa, a excecao declinatéria do foro, prorroga-se a competéncia da
atinente Vara do Trabalho.

Destarte, conforme visto, para opor-se a competéncia territorial de um juizo
supostamente incompetente, cabe ao reclamado a utilizagdo da excecdo de
incompeténcia. E importante ressaltar que somente o reclamado pode opor tal
excecgao, visto que o reclamante ja escolheu a Vara em que pretende que a lide
tramite.

O procedimento da excecdo de incompeténcia é disciplinado pela CLT nos
arts. 799 e 800, abaixo transcritos, de modo que nao ha espaco para a aplicacao
subsidiaria do CPC.

Art. 799 - Nas causas da jurisdicdo da Justica do Trabalho, somente podem
ser opostas, com suspensdo do feito, as exce¢cdes de suspeigcdo ou
incompeténcia.

§ 12 - As demais excecdes serao alegadas como matéria de defesa.
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§ 22 - Das decisdes sobre excecdes de suspeicao e incompeténcia, salvo,
quanto a estas, se terminativas do feito, ndo cabera recurso, podendo, no
entanto, as partes alega-las novamente no recurso que couber da decisdo
final.

Art. 800 - Apresentada a excecao de incompeténcia, abrir-se-a vista dos
autos ao exceto, por 24 (vinte e quatro) horas improrrogaveis, devendo a

decisdo ser proferida na primeira audiéncia ou sessao que se seguir.

Desta forma, nos termos do art. 800, apresentada excecao de incompeténcia,
abrir-se-4 vista dos autos ao exceto, por 24 horas improrrogaveis, devendo a
decisdo ser proferida na primeira audiéncia ou sessdo que se seguir. Uma vez
acolhida a excecéao, os juiz remetera os autos a Vara competente, caso contrario,
prosseguira na instrucao da acao.

Conforme o § 2° do art. 799 da CLT, da decisdao que acolhe ou nega a
excecao de incompeténcia ndo cabera recurso, podendo o reclamado alegar
novamente a matéria em sede de Recurso Ordinario, salvo em se tratando de
decisao terminativa do feito.

Sobre tal terminologia ensina (LEITE, 2013, p. 597):

A expressao “excegédo de incompeténcia terminativa do feito” significa que
se 0 juiz acolhé-la deverd remeter os autos para outro 6rgéo jurisidicional
diverso da Justica do Trabalho. Noutro falar, a decisdo que acolhe a
“excecdo terminativa do feito”, embora interlocutéria, implica “terminagao”
(saida) do processo na Justica do Trabalho e sua remessa a outro ramo do
Judiciario. Na verdade, a decisdo “terminativa do feito” concerne a
declaragao judicial de incompeténcia absoluta, isto é, incompeténcia em
razdo da matéria, da pessoa ou da fungdo, as quais, a rigor, nao deveriam
ser objeto de exceg¢do, e sim de preliminar apresentada na prépria
contestacgdo.

Neste sentido € a licao de (SCHIAVI, 2014, p. 612):

Embora o referido dispositivo mencione que a excecdo de incompeténcia
em razao do lugar possa ser terminativa do feito, somente a exce¢ao de
incompeténcia absoluta podera ter esta qualidade, pois o processo sera
encaminhado para a Justica competente. Portanto, no nosso entendimento,

a decisao sobre a exceg¢do de incompeténcia relativa na Justiga do Trabalho
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nunca sera terminativa do feito, ja que o processo é encaminhado para
outra Vara que pertence a proépria Justica trabalhista. Por isso, no nosso

entendimento, tal decisdo sempre tera natureza interlocutoéria.

Sobre este tema, importa mencionar a Sumula n.° 214 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que em sua alinea “c” autoriza o recurso ordinario em face da
decisdo que acolhe excecao de incompeténcia territorial, com a remessa dos autos
para Tribunal Regional distinto daquele a que se vincula o juizo excepcionado, in
verbis (grifou-se):

DECISAO INTERLOCUTORIA. IRRECORRIBILIDADE (nova redacgdo) -
Res. 127/2005, DJ 14, 15 e 16.03.2005. Na Justica do Trabalho, nos termos
do art. 893, § 19, da CLT, as decisbes interlocutérias ndo ensejam recurso
imediato, salvo nas hipéteses de decisdo: a) de Tribunal Regional do
Trabalho contraria & Sumula ou Orientagdo Jurisprudencial do Tribunal
Superior do Trabalho; b) suscetivel de impugnacao mediante recurso para o

mesmo Tribunal; c) gue acolhe excecdo de incompeténcia territorial, com a

remessa dos autos para Tribunal Regional distinto daquele a que se vincula

0 _juizo excepcionado, consoante o disposto no art. 799, § 29 da CLT.
(BRASIL, 2014).

Desta forma, somente no caso previsto na Sumula n.° 214 do TST sera
possivel recorrer da decisdo que acolhe a excegdo de incompeténcia, o que pode
gerar danos irreparaveis ao trabalhador, podendo até ser um Obice ao acesso a
justica, uma vez que a remessa dos autos, ainda que para Vara vinculada ao mesmo
Tribunal, mas em localidade diversa, pode representar um obstaculo intransponivel
para o empregado.

Neste sentido € a critica feita por (SCHIAVI, 2014, p. 613):

Em que pese o respeito que merece a referida Sumula, com ela nao
concordamos. Primeiro, porque a decisdo do Juiz do Trabalho, mesmo
determinando a remessa do feito para outro TRT, n&o é terminativa do feito.
Segundo porque a lei ndo excepciona tal possibilidade (art. 895 da CLT).
Entretanto, nossos argumentos ficam vencidos pelo entendimento sumulado
do TST, uma vez que a inexisténcia de recurso imediato, em face da
decisao que acolhe a exceg¢ao de incompeténcia territorial € encaminha o
processo para outro TRT diverso do local onde a acéo foi proposta, pode
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acarretar grandes transtornos ao trabalhador, e muitas vezes, inviabilizar

seu acesso a Justica do Trabalho.

Neste sentido, destaca-se a seguinte ementa:

Excecéo de incompeténcia — Recurso — Cabimento. A decisdo judicial, que
acolhe a excecdo de incompeténcia, ndo é recorrivel de imediato, mas a
eventual possibilidade de utilizacdo de recurso especifico, posteriormente,
afasta a admissibilidade de mandado de seguranca. Recurso ordinario em
Mandado de Seguranca Desprovido. (TST — SBDI2 — Ac. n. 3072/97 — rel.
Min. Angelo Mario — DJ 12.9.97 — p.43.990).

Por fim, cumpre ressaltar que a prorrogacdo da competéncia também pode
ocorrer por conexao, continéncia ou prevencao, institutos do direito processual civil
que, por néo interessarem ao proposito deste trabalho, ndo serdo abordados.

Desta forma, apresentados os conceitos de jurisdicdo e competéncia, assim
como dissertado acerca da distribuicido da competéncia territorial no ambito da
Justica Trabalhista, passa-se a andlise da jurisprudéncia dos Tribunais no que diz
respeito a aplicagdo do caput do art. 651 da CLT, que determina a regra geral da
competéncia territorial.

Assim sendo, no préximo capitulo buscar-se-a uma interpretacéo de tal artigo
que esteja em consonancia com o principio do acesso a justica, e com os anseios da
norma celetista, assim como sera analisada a jurisprudéncia que aplica tal tese, bem

como aquela que a refuta.
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5 0 PROCESSO DO TRABALHO E O ACESSO A JUSTICA

5.1 Consideracgoes preliminares

Antes de se adentrar na andlise jurisprudencial acerca da aplicagédo do art.
651 da CLT, faz-se necessario abordar o contexto historico do surgimento da norma
celetista, bem como alguns de seus principios norteadores, de modo que tais
conceitos sdo de grande importancia na interpretacdo da mesma, principalmente no
que diz respeito a busca pela mens legis, o sentido da lei.

Desta forma, na doutrina de Mauricio Godinho Delgado (2011), tem-se que o
Direito do Trabalho é fruto do capitalismo, ligado a evolugdo deste sistema,
retificando-lhe distor¢cdes econémico-sociais e civilizando a importante relacdo de
poder que a prépria natureza do capitalismo gera no ambito da sociedade civil.

O marco histérico do surgimento do Direito do Trabalho é atrelado ao
aparecimento da relacado de trabalho subordinado, produto cultural do século XIX,
resultado da revolugao industrial.

Destarte, o direito do trabalho surge como resultado de grandes movimentos
sociais e politicos dos trabalhadores, sendo resultado de um processo de luta,
organizacao e busca pela representacédo de interesses da classe trabalhadora, de
modo a evitar a exploracdo dos empregados por parte dos empregadores, bem
como tentar equilibrar a gritante desigualdade entre eles.

Assim, o surgimento deste ramo juridico € de relevante importancia para a
garantia de condicbes minimas para os trabalhadores, bem como para assegurar a
dignidade da pessoa humana e evitar abusos por parte daqueles que detém a
supremacia econémica. Ao mesmo tempo, o Direito do Trabalho possibilita que o
sistema econbémico prossiga 0 seu desenvolvimento em consonédncia com 0s
anseios da sociedade, de forma que ndo afronte os seus valores magnos,
viabilizando o progresso das instituicoes e o bem-estar da coletividade, com o
objetivo de melhorar as condicdes sociais dos trabalhadores (GARCIA, 2012, p. 37).

Dessa forma, a finalidade do Direito do Trabalho é estabelecer medidas
protetoras ao trabalho, assegurando condigdes dignas de labor, de modo a

apresentar disposicdes de natureza tutelar a parte economicamente mais fraca da
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relagdo juridica, de forma a possibilitar uma melhoria das condi¢cdes sociais do
trabalhador (SARAIVA, 2011, p. 22).

Indo ao encontro desse pensamento, destaca-se o ensinamento de Mauricio
Godinho Delgado (2011, p. 58):

o ramo justrabalhista incorpora, no conjunto de seus principios, regras e
institutos, um valor finalistico essencial, que marca a direcdo de todo o
sistema juridico que compbe. Este valor — e a consequente direcdo
teleologica imprimida a este ramo juridico especializado — consiste na
melhoria das condi¢des de pactuacdo da forga de trabalho na ordem
socioecondmica. Sem tal valor e direcao finalistica, o Direito do Trabalho
sequer se compreenderia, historicamente, e sequer justificar-se-ia,
socialmente, deixando, pois, de cumprir sua fungao principal na sociedade
contemporanea.

Nesta esteira, o direito trabalho brasileiro surge com um viés protetivo em
relacao a parte hipossuficiente da relacao, o empregado.
Neste sentido é a ligdo de Paulo Mont’alverne Frota (2014, p. 1):

Como se sabe, o pélo ativo da lide trabalhista, via de regra, é ocupado por
um trabalhador desempregado, quase sempre hipossuficiente, para nao
dizer miseravel. Justamente por isso, o legislador de 1943, ao editar a CLT,
propiciou protecao ao trabalhador (parte economicamente fragil da relacédo
processual), compensando, destarte, o desequilibrio econdmico,
considerando-se que o demandado é, de habito, a parte poderosa da
relagdo juridica havida.

Comungando com tal pensamento, (GARCIA, 2012, p. 96):

O polo mais fraco da relagdo juridica de emprego merece um tratamento
juridico superior, por meio de medidas protetoras, para que se alcance a
efetiva igualdade substancia, ou seja, promovendo-se o equilibrio que falta
na relacao de trabalho, pois, na origem, os seus titulares normalmente se

apresentam em posicdes socioecondmicas desiguais.

Sendo assim, o direito do trabalho possui principios especiais que o distingue
dos demais ramos do direito.

Neste ponto, mais uma vez, cabe ressaltar que nao serdao apresentados todos
0s principios inerentes ao direito trabalhista, mas somente aqueles que possuem
significativa relevancia para este trabalho.
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Dito isto, passa-se a andlise do primeiro, e mais importante, principio, que é o
da protecao.

Tal principio surgiu como resultado dos anseios do Direito do Trabalho
(proteger o trabalhador contra a exploracao, assegurar-lhe condigbes dignas, dentre
outros), e segundo Américo Pla Rodriguez (2004, p. 85), o referido principio “esta
ligado a prépria razao de ser do Direito do Trabalho”.

Nas palavras de (DELGADO, 2011), este principio € apontado por parte da
doutrina como o cardeal do direito do trabalho, vez que influi em toda em toda a
estrutura e caracteristicas proprias deste ramo juridico. Segundo o autor
(DELGADO, 2011, p. 192):

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior,
com sua regras, institutos, principios e presungdes proprias, uma teia de
protecdo a parte hipossuficiente na relagdo empregaticia — o obreiro —
visando retificar (ou atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao
plano fatico do contrato de trabalho. (...) Efetivamente ha ampla
predominancia nesse ramo juridico especializado de regras essencialmente
protetivas, tutelares da vontade e interesses obreiros; seus principios sdo
fundamentalmente favoraveis ao trabalhador; suas presungbes sao
elaboradas em vista do alcance da mesma vantagem juridica retificadora da
diferenciagédo social pratica. Na verdade, pode-se afirmar que sem a ideia
protetivo-retificadora, o Direito Individual do Trabalho ndo se justificaria

histérica e cientificamente.

Neste diapasao é o ensinamento de (LEITE, 2013, p. 81):

Nas pegadas de Américo Pla Rodriguez®, podemos dizer que o principio da
protecdo ou tutelar é peculiar tanto ao Direito do Trabalho quando ao Direito
Processual do Trabalho. Por meio dele, busca-se compensar a
desigualdade existente na relacdo socioecondémica (entre empregado e
empregador) com uma desigualde juridica em sentido oposto.

Dai a razdo pela qual Manoel Antonio Teixeira Filho®” advoga a existéncia,
no processo do trabalho, do principio da correcdo da desigualdade, tendo
em vista a inferioridade de natureza econdmica e técnica do trabalhador em

relacdo ao empregador.

*® RODRIGUEZ, 1992 apud LEITE, 2003, p. 81.
’ TEIXEIRA FILHO, 2009 apud LEITE, 2003, p. 81.
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(...) O principio da protegéo processual, portanto, deriva da prépria razéo de
ser do processo do trabalho, o qual foi concebido para efetivar o Direito do
Trabalho, sendo este ramo da arvore juridica criado exatamente para
compensar ou reduzir a desigualdade real existente entre empregado e
empregado, naturais litigantes do processo laboral.

Para (MARTINS, 2013, p. 43):

O verdadeiro principio do processo do trabalho é o da protecdo. Assim
como no Direito do Trabalho, as regras sao interpretadas mais
favoravelmente ao empregado, em caso de divida, no processo do trabalho
também vale o principio protecionista, porém analisado sob o aspecto do
direito instrumental.

(...) Nao é a Justica do Trabalho que tem cunho paternalista ao proteger o
trabalhador, ou o juiz que sempre pende para o lado do empregado.
Protecionista é o sistema adotado pela lei. Isso ndo quer dizer, portanto,
que o juiz seja sempre parcial em favor do empregado, ao contrario: o

sistema visa proteger o trabalhador.

Ainda sobre este principio, (LEITE, 2012, p. 96) leciona que:

(...) o principio da protegdo insere-se na estrutura do Direito do Trabalho,
que surgiu, de acordo com a histdria, inicialmente, como forma de impedir a
exploragdo do capital sobre o trabalho humano, em seguida, visando a
melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores e, por fim, possibilitando

ao trabalhadores adquirir status social, nogdo maxima de cidadania.

Entretanto, sobre tal principio, (SCHIAVI, 2014, p. 122) faz uma ressalva:

De nossa parte, o Processo do Trabalho tem caracteristica protetiva ao
litigante mais fraco, que é o trabalhador, mas sob o aspecto da relagao
juridica processual (instrumental) a fim de assegurar-lhe algumas
prerrogativas processuais para compensar eventuais entraves que enfrenta
ao procurar a Justica do Trabalho, devido a sua hipossuficiéncia econémica
e, muitas vezes, a dificuldade em provar suas alegagoes, pois, via de regra,
os documentos da relagdo de emprego ficam na posse do empregador. De
outro lado, o processo do trabalho deve observar os principios

constitucionais do processo que asseguram equilibrio aos litigantes. Por
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isso, denominamos essa intensidade protetiva do processo do trabalho de
principio da protecéo temperada ao trabalhador.

Nesta esteira, Américo Pla Rodriguez (1995 apud DELGADO, 2011, p. 192)%,
considera que tal principio se manifesta através de trés dimensobes distintas: o
principio do in dubio pro operario, o principio da norma mais favoravel e o principio
da condi¢cao mais benéfica.

Nesse sentido, (GARCIA, 2012, p. 97) destaca que de acordo com o in dubio
pro operario, quando da interpretagdo de uma norma juridica surgirem diferentes
modos de fazé-lo, ou seja, quando houver duvida sobre o seu efetivo alcance, esta
deve ser interpretada em favor do empregado.

Ja a aplicacdo da norma mais favoravel, como o préprio nome sugere, trata
da aplicacdo do dispositivo mais favoravel ao empregado, sempre que houver
diversas normas validas incidentes sobre a relacdo de trabalho. Conforme destaca
Gustavo Felipe Barbosa Garcia (2012, p. 97), “(...) existindo mais de uma norma
juridica valida e vigente, aplicavel a determinada situacao, prevalece aquela mais
favoravel ao empregado, ainda que esta norma esteja em posicao hierarquica
formalmente inferior no sistema juridico”.

Por fim, ainda na licdo de (GARCIA, 2012, p. 99), o principio da condi¢édo
mais benéfica assegura ao empregado, durante a duragdo do contrato de trabalho,
as vantagens adquiridas ao logo do mesmo, sem que haja supressao ou reducao.

Sobre tais vertentes, Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 193) faz a seguinte

ressalva:

(...) Na verdade, a nocdo da tutela obreira e de retificacdo juridica da
reconhecida desigualdade socioecon6mica e de poder entre os sujeitos da
relacdo de emprego (ideia inerente ao principio protetor) ndo se desdobra
apenas na trés citadas dimensées. Ela abrange, essencialmente, quase
todos (sendo todos) os principios especiais do Direito Individual do
Trabalho.

(...) Desse modo, o principio tutelar ndo se desdobraria em apenas trés
outros, mas seria inspirador amplo de todo o complexo de regras, principios

e institutos que compdem esse ramo juridico especializado.

*® RODRIGUEZ, 1995 apud DELGADO, 2011, p. 192.



61

Desta forma, outro principio de grande importancia para o direito do trabalho é
o principio da funcéo social do Processo do Trabalho, conforme define (SCHIAVI,
2014, p. 132):

Em razdo do carater publicista do processo do trabalho e do relevante
interesse social envolvido na satisfagdo do crédito trabalhista, a moderna
doutrina tem defendido a existéncia do principio da funcdo social do
processo trabalhista.

Desse modo, deve o Juiz do Trabalho direcionar o processo no sentido de
que este caminhe de forma célere, justa e confiavel, assegurando-se as
partes igualdades de oportunidades, dando a cada um o que é seu por
direito, bem como os atos processuais sejam praticados de forma razoavel
e previsivel, garantindo-se a efetividade processual, mas preservando-se,
sempre, a dignidade da pessoa humana tanto do autor como do réu, em
prestigio da supremacia do interesse publico.

(...) Ao contrario do Juiz de outras épocas, o Juiz da atualidade esta
comprometido com a efetividade dos atos processuais, bem como a
realidade e justica da decisdo. A sociedade ndo tem tolerado decisdes

injustas, fora da realidade ou que nao tenham resultados praticos.

Por fim, acerca do protecionismo conferido aos empregados no ambito da
Justica Trabalhista, valioso € o ensinamento de Jorge Luiz Souto Maior (2005 apud
SCHIAVI, 2014, p. 127)%:

(...) O agente causador dos conflitos que dao origem aos dissidios, que séo
elevados, concretamente, a esfera jurisdicional trabalhista, normalmente é o
empregador. Demonstra bem essa assertiva o fato de que no processo do
trabalho o réu (reclamado) € sempre, ou quase sempre, 0 empregador.
Essa caracteristica da relagdo juridica processual trabalhista, aliada ao
reconhecimento da desigualdade material entre empregado e empregador,
faz com que o seu procedimento seja construido por técnicas tendentes a
dar guarida as pretensbes dos empregados que foram resistidas por ato do
empregador, ou seja, fazer atuar os direitos sociais, e a equilibrar a posi¢ao
desses desiguais perante o 6rgao jurisdicional. Ndo se deve ter qualquer
preconceito contra essa id, como que se ela representasse negacédo da
garantia do devido processo legal. Isso somente seria corretor afirmar se se

entendesse o processo nos seus moldes tradicionais, ou seja, como

> MAIOR, 2005 apud SCHIAVI, 2014, p. 127.
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negocio das partes, no qual ao juiz cabe atuar nos limites estabelecidos
pelas partes. A nogado atual de processo — social — ja estd muito a frente
disso. Reconhece a doutrina moderna que o processo tem escopo inclusive
politicos — que ndo se confundem com politico-partidarios. Nesse novo
processo 0 juiz atua, ativamente, na busca da verdade, funcionando
assistencialmente a favor da parte considerada mais fraca, o que faz até

mesmo em prol tanto do contraditério quanto de sua imparcialidade.

Além dos principios de protecdo mencionados, impende ressaltar que o
surgimento da CLT se deu em um momento histérico bastante diverso do atual, no
que tange as relagdes de trabalho.

Sobre esta observacao leciona Paulo Mont’Alverne (2014, p. 3):

(...) quando do advento da CLT, a esmagadora maioria dos trabalhadores
prestava servico na mesma localidade em que residia. Visando sua
protecdo e para impedir que a diriméncia da lide trabalhista ocorresse em
foro distante do domicilio do hipossuficiente, o legislador celetista
estabeleceu que, ordinariamente, a competéncia para o julgamento da lide
seria do juiz da localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado,

prestara servigo.

Ensinamento semelhante é o de Mauro Schiavi (2014, p. 289):

(...) a competéncia territorial € determinada pelo local da prestagdo de
servicos do reclamante. A finalidade teleolégica da lei ao fixar a
competéncia pelo local da prestacdo de servigos consiste em facilitar o
acesso do trabalhador a Justica, pois no local da prestacdo do servigo,
presumivelmente, o empregado tem maiores possibilidades de produgao de
provas, trazendo suas testemunhas para depor. Além disso, nesse local, o
empregado pode comparecer a Justica sem maiores gastos com
locomocgéo.

Destarte, o dispositivo celetista em questdo, conforme mencionado, foi
construido com o objetivo de proteger o empregado, de dar maior efetividade e
alcance a Justica trabalhista, facilitando o acesso do obreiro a esta.
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Entretanto, em decorréncia das alteracées na conjuntura das relagdes de
trabalho, e da nao flexibilizagdo da interpretacdo do referido artigo, este pode vir a
ser um impedimento ao acesso a Justica.

Assim sendo, no préximo topico serao apresentadas diversas jurisprudéncias
acerca do tema, algumas delas aplicando o artigo 651 da CLT em detrimento da
situacao do empregado, outras com uma interpretacao diversa da literal, ampliando
assim o alcance da norma, bem como alinhando a mesma ao principio constitucional

do acesso a justica, este que € o objeto principal deste trabalho.

5.2 A jurisprudéncia e a interpretacao do art. 651 da CLT

Apresentados 0s conceitos pertinentes ao tema do presente trabalho, passa-
se a analise jurisprudencial acerca da aplicagéo do art. 651 da CLT.

Desta forma, serdao apresentados julgados em que se aplicou de forma mais
dogmatica o referido comando, bem como casos em que se fez uma interpretacdo
em conformidade com o principio do acesso a justiga, previsto na Constituicdo
Federal.

Nessa esteira, colaciona-se abaixo julgados que vao contra o posicionamento
sugerido neste trabalho, ou seja, nao flexibilizam a aplicacdo do art. 651 da CLT

(grifou-se):

COMPETENCIA TERRITORIAL. LOCAL DA ATUAL RESIDENCIA DO
EMPREGADO. IRRELEVANCIA. APLICACAO DO ART. 651 DA CLT. Nos
termos do caput do art. 651 da CLT, a competéncia territorial, na Justica do
Trabalho, é fixada pelo local da prestacao dos servicos. Nao ha disposicao

no mencionado dispositivo que autorize o trabalhador hipossuficiente

ou acometido por doenca a ajuizar acédo na localidade diversa daquela

em que ocorreu a prestacdo de servicos. (CEARA, 2011).

DA EXCEGAO DE INCOMPETENCIA LUGAR DA PRESTAGAO DOS
SERVICOS (ART. 651 DA CLT). A competéncia para o processo e
julgamento de Reclamacao trabalhista, em geral, é da localidade em que o
empregado presta os servigos, sendo-lhe facultado ajuizar a Reclamagéo
trabalhista no foro da celebracdo do contrato de trabalho ou da prestacéao
dos respectivos servigos (art. 651,"caput’"e § 39, da CLT). Ndo se pode
cogitar de violacdo do art. 52, inciso XXXV, da Constituicdo Federal,
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quando fixada a competéncia no local onde o empregado sempre

trabalhou e nao na cidade, situada em diferente Estado, para onde se
mudou o empregado, apés a rescisdo contratual. (CEARA, 2010).

NO PROCESSO DO TRABALHO, A COMPETENCIA TERRITORIAL E
FIXADA, EM REGRA, PELO LOCAL DA PRESTAGCAO DE SERVIGOS,
NAO CABENDO APLICAR O ENTENDIMENTO DE FIXACAO
SIMPLESMENTE COM BASE NA PROTECAO AO HIPOSSUFICIENTE;
POR FALTA DE AMPARO LEGAL. (RIO DE JANEIRO, 2007).

ORGAO ESPECIAL CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. O art. 651
da CLT estabelece, como regra geral, que a_competéncia territorial do

juizo trabalhista é determinada pela localidade onde o empregado
prestar servicos ao empregador. (RIO DE JANEIRO, 2012).

COMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 651 DA CLT. As regras dispostas
no art. 651 da CLT nao sao inconstitucionais, pois nao impedem o

direito de acdo, bem como o direito de defesa e de prova, tdo somente

delimitam_critérios para o devido processo legal, consagrado pela

Constituicao Federal. Aludidas regras de competéncia local ou territorial,
previstas no art. 651 da CLT, estdo em consonancia com o principio do juiz
natural expresso na Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5% incisos
XXXVII e LIII: “ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo”; “ninguém sera
processado, nem sentenciado sendo pela autoridade competente”. Todavia,
a prorrogagao da competéncia em razédo do lugar depende da concordancia
da parte demandada, o que ndo ocorreu no caso em testilha. (DISTRITO
FEDERAL, 2014).

COMPETENCIA TERRITORIAL. LOCAL DA PRESTACAO DE SERVICOS.
ART. 651 DA CLT. A regra geral, prevista no caput do art. 651 da CLT, fixa
a competéncia territorial pelo local da prestacdo de servigos, admitindo-se
excegdo apenas se o trabalho ocorrer em mais de uma localidade, hip6tese
em que o empregado podera optar entre o local da contratacdo ou o da
prestacdo de servicos (§ 3° do art. 651 da CLT). Como excegdo a regra
principal, porém, a norma exceptiva sé tera aplicagdo nos casos em que 0s
servicos sejam prestados regularmente em mais de uma cidade. In_casu,

nao se mostra possivel o processamento e julgamento do presente

feito em uma das Varas do Trabalho de Brasilia porgue o reclamante

nunca prestou servicos nesta capital; suas vindas aconteceram

pontualmente, para reunides de planejamento, recebendo inclusive diarias
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nessas ocasides. Recurso conhecido e ndo provido. (DISTRITO FEDERAL,
2014a).

EXCECAO DE INCOMPETENCIA. AJUIZAMENTO DA ACAO EM FORO
DIVERSO DA CONTRATACAO E DA PRESTACAO DE SERVICOS.
INOBSERVANCIA, POR PARTE DO AUTOR, AO DISPOSTO NO ART.
651 DA CLT. Estando provado nos autos que o reclamante foi contratado

na cidade de Aripuand/MT, e prestou servicos nho Distrito de

Conselvan/MT onde a4 efetivamente prestou servicos de auxiliar de
producdo, resta evidente a incompeténcia territorial do Juizo

Trabalhista de Porto Velho/RO, maxime porque violadas as regras de

fixacdo de competéncia estabelecidas no caput e no 6 32 do art. 651 da
CLT. (RONDONIA, 2010).

EXCECAO DE INCOMPETENCIA. AJUIZAMENTO DA ACAO EM FORO
DIVERSO DA CONTRATACAO E DA PRESTACAO DE SERVICOS.
INOBSERVANCIA, POR PARTE DO AUTOR, AO DISPOSTO NO ART.
651 DA CLT. Estando provado nos autos que o reclamante foi contratado
na cidade de Boca do Acre/AM, onde la efetivamente prestou servigos,
resta evidente a incompeténcia territorial do Juizo Trabalhista de Rio

Branco/AC, maxime porque violadas as regras de fixacdao de

competéncia estabelecidas no caput e no 6 32 do art. 651 da CLT.
(RONDONIA, 2008).

INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. ART. 651, CAPUT, DA CLT. A
competéncia para o processamento da reclamacao trabalhista é definida
pelo local da prestagao do servigo. Inteligéncia do artigo 651, caput, da CLT.
Demonstrado que a acdo nao foi ajuizada no local da prestacdao de

servicos da reclamante, tampouco no local de celebracdao do contrato,

mas, sim, no local de seu domicilio, correta a sentenca que acolheu a

excecdao de incompeténcia em razdo do lugar. Recurso com
provimento negado. (RIO GRANDE DO SUL, 2013).

EXCECAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. ART. 651 DA
CLT. Ainda que o reclamante possa ter recebido telefonema de
representante legal do reclamado apresentando-lhe proposta para trabalhar
como treinador do time de futebol, quando se encontrava em sua residéncia
no municipio de Novo Hamburgo - RS, é certo que sua contratagdao formal
ocorreu em Brusque, Santa Catarina, sede do Clube contratante.

Incontroverso, ainda, o fato de que jamais houve prestacao laboral em Novo
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Hamburgo. Desse modo, mesmo a luz dos principios que consagram o

livre acesso a Justica, carece de amparo leqgal a pretensao quanto a

fixacdo da competéncia jurisdicional em razao do local do domicilio do

reclamante, pois o art. 651 da CLT é peremptorio no sentido de que a

competéncia das Varas do Trabalho é determinada pelo local da

contratacdo ou da prestacao de servicos. Cumpre, pois, manter a decisdo

que acolheu a excegao de incompeténcia em razao do lugar suscitada pelo
Clube reclamado e determinou a remessa dos autos a Vara do Trabalho de
Brusque, Santa Catarina, ndo havendo falar em afronta ao art. 52, XXXV, da
Constituicdo Federal. (RIO GRANDE DO SUL, 2012).

Destarte, diante dos diversos julgados acima, percebe-se a aplicacao da

interpretacao literal em relacao ao artigo 651 da CLT, na qual se buscou extrair o

sentido da norma através das préprias palavras que a descrevem, desconsiderando

as demais pecas deste “quebra cabecga”, como a finalidade da norma, o momento

histérico da sua producéao e a sua integragdo com o conjunto normativo existente.

Nesse sentido € a critica de Paulo Mont’Alverne Frota (2014, p. 3) sobre o

acolhimento, por parte do Juiz do Trabalho, da excecdo de incompeténcia do

reclamado, fundamentada no artigo em comento:

Esta também
Marques™’:

Portanto, acolher a excecdo de incompeténcia territorial (...) seria ir de
encontro a vontade do legislador, em total desprestigio aos principios
tutelares reitores da CLT, embora a interpretagdo meramente literal do
caput do art. 651, da Consolidagao, possa sugerir outra coisa.

Sucede que a interpretagdo literal e gramatical da legislacdo &,
sabidamente, a mais pobre e perigosa das interpretagées. Nao raro, leva o
intérprete a se desviar da mens legis (verdadeiro objetivo do comando
normativo), com desastrosas consequéncias. E o que ocorre quando o juiz
(...) esquece os fins sociais aos quais a norma se dirige, maxime a protecao
que se deve dar ao trabalhador, e acolhe a excecdo de incompeténcia

ratione loci.

€ a preocupacao de Mauro Schiavi (2014) ao citar Gérson

O apego arraigado ao art. 651, da CLT, pode em alguns casos, conduzir a
denegacao da Justica, mediante o negatério do acesso ao Judiciario,

** MARQUES, 2011 apud SCHIAVI, 2014, p. 289.
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principio este insculpido no art. 5°, XXXV, CF. Desta sorte, a interpretagéo
da norma processual ha de se pautar no asseguramento real e efetivo do
acesso a Justica. Esta ilacdo, pondere-se, en passant, robustece-se ao
lume do Direito Obreiro, onde se prima pela prote¢do do hipossuficiente (na
expressao de Cezarino Jr.).

Desta forma, data maxima venia, para os objetivos deste trabalho, entende-
se que a aplicacdo da literalidade do art. 651 da CLT, desconsiderando o seu
contexto de elaboracdo — e de aplicagdo ao caso concreto -, pode produzir
resultados incoerentes, disformes, e até mesmo questionaveis sob o ponto de vista
da finalidade social da justica trabalhista, principalmente ao se levar em
consideracdo os principios protetivos do empregado, especificos da justica do
trabalho.

Conforme apontado anteriormente, a Justica do Trabalho € um ramo da
justica que contém, em grande parte, trabalhadores hipossuficientes como autores
nas demandas, em que muitos deles sdo desempregados em busca de direitos
negados durante o pacto laboral (ou com o fim deste).

Com isso, muitos destes obreiros ndo tem condicées de arcar com todos os
custos envolvidos em um processo que se desenvolvera noutra cidade, que ndo a
da sua residéncia. Para muitos, a distancia geografica €& um obstaculo
intransponivel.

Sendo assim, nestes casos, toda e qualquer decisdo que declare por
incompetente o juizo no qual a acao foi proposta, sera uma decisdo que negara,
também, o acesso a justica aquele trabalhador (que fora reconhecido pelo Juiz do
Trabalho como hipossuficiente).

Ao julgar procedente a excecdo de incompeténcia, determinando a remessa
dos autos para Vara diversa daquela na qual o trabalhador deu entrada em sua
peticao inicial - geralmente esta é aquela que possui jurisdicao sobre 0 municipio em
que o reclamante reside -, o Juiz tira do trabalhador a possibilidade de pleitear na
Justica os seus direitos decorrentes da relacdo de emprego, uma vez que este, em
muitos casos, nao tera condigdes de se deslocar para a nova Vara competente nem
mesmo para a audiéncia inicial, muito menos para acompanhar todo o processo.

Dessa forma, com a remessa dos autos para Vara “inalcangavel” para aquele
trabalhador, este ndo podera comparecer a audiéncia e tera sua reclamacéo
arquivada, nos termos do art. 844 da CLT, in verbis:
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Art. 844 - O nao-comparecimento do reclamante a audiéncia importa o
arquivamento da reclamacdo, e o ndo-comparecimento do reclamado

importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

Neste diapasdo, acolhida a excecdo de incompeténcia, determinada a
remessa dos autos para outra Vara, impossibilitado o reclamante de comparecer,
arquivado o processo, restara ao trabalhador a via do recurso ordinario como
alternativa para tentar contornar tal situacao.

Entretanto, tal recurso deve ser primeiramente recebido pelo Juiz da Vara
para a qual o processo foi remetido. Ora, se o reclamante ndo teve condigbes de se
deslocar até a referida Vara para ajuizar a sua agédo, € de se esperar que ele
também ndo as tenha para impetrar o recurso ordinario, o que resultara em uma
completa negacao ao acesso a Justica.

Neste ponto cabem duas observacoes, a primeira delas é que, como exposto
anteriormente, por for¢ca do § 2° do art. 799 da CLT, da decis&o que acolhe ou nega
a excecdo de incompeténcia, em regra, ndo caberd recurso. Somente é cabivel
recurso naquelas decisdes que remetem os autos para Tribunal Regional distinto
daquele a que se vincula o juizo excepcionado (Sumula n.° 214 do TST). Neste
ultimo caso ainda havera uma possibilidade de reversdo da decisao que determinou
a remessa dos autos para localidade diversa, mas caso a remessa tenha se dado
para Vara vinculada ao mesmo TRT, ndo cabera qualquer recurso, de modo que,
conforme analisado acima, o acolhimento da excecdo de incompeténcia
desencadeara o processo de impedimento ao acesso a Justica.

A segunda observacao € que, em virtude da recente implantacao do Processo
Judicial Eletrénico no ambito da Justica do Trabalho (PJe-JT), ha a possibilidade de
impetrar o recurso ordinario sem que haja o deslocamento até a Vara do Trabalho
em que o processo tramita, de forma que poderd ndo haver, de plano, um
impedimento total ao acesso do reclamante a Justica — vez que ainda ha a
possiblidade de impetrar o recurso ordinario e este ser julgado a favor do
reclamante. Para que isso ocorra, é necessario que 0 recurso ordinario seja
recebido, e que o Tribunal entenda que o art. 651 da CLT nado deva ser interpretado
de forma literal, mas sim sob a luz do principio do acesso a Justi¢a, previsto na
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Constituicao de 1988, e determine a remessa dos autos para a Vara onde
inicialmente o processo surgiu, para que la se desenvolva.

Sobre o acolhimento ou ndo da excegdo de incompeténcia, Paulo
Mont’Alverne (2014, p. 2), de forma muito pertinente, leciona:

Ora, ndao ha como bem solucionar o incidente acerca da competéncia
territorial sem levar em conta as respostas para duas outras perguntas: (1)
Se 0 juizo se der por competente e rejeitar a excegdo de incompeténcia,
qual prejuizo tera a reclamada? (2) E caso venha a acolher a declinatéria de
foro, qual o prejuizo advira ao reclamante?

(...) Caso decidisse por acolher a excegdo, 0 juiz, na verdade, estaria
negando ao trabalhador a decantada garantia constitucional do mais amplo
acesso ao Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF/88). Nao se pode esquecer que 0
reclamante tem a seu favor a presuncao de hipossuficiéncia.

(...) Ja areclamada, que prejuizo sofreria? (se nao acolhida a excecao).
Arrisco-me a dizer que nenhum. Ndo ha que se falar em gastos com
passagens e hospedagens do preposto e do advogado. Essas despesas
sdo anteriores a decisao acerca da competéncia em razao do lugar e séo
feitas até para que a excegao possa ser validamente apresentada em
audiéncia. Também nao se poderia alegar prejuizo a sua defesa. Afinal, a
prova documental da empresa deve vir com a contestacdo, entregue na
audiéncia inaugural, e sua prova testemunhal poderia ser colhida via carta

precatéria.

Destarte, fica evidente que o acolhimento da excecdo de incompeténcia
ratione loci pode vir a ser um grande embarago para que o reclamante exerca o seu
direito de acesso a justica, o que, além de ser inconstitucional, é frontalmente contra
os fins sociais pretendidos pelo Direito do Trabalho.

Dessa forma, de acordo com o que foi apresentado nos tépicos anteriores, 0
acesso a justica (direito fundamental previsto no art. 5°, XXXV da CF) nao deve se
limitar ao ato de adentrar uma casa do Judiciario, deve-se buscar uma prestacao
jurisdicional justa, em que haja a ampla defesa, o contraditério, a celeridade
processual, e o devido processo legal, dentro outros.

Todos estes direitos mencionados fazem parte dos direitos e garantias
fundamentais, de forma que em raz&o do principio de interpretacdo constitucional da
maxima efetividade, os mesmos devem ser interpretados de modo que lhes seja

dada a maior eficacia e efetividade possivel.
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Assim sendo, para que haja a maior efetividade e eficicia destes direitos que
definem o devido processo constitucional, as normas infraconstitucionais devem
sempre ser interpretadas em conformidade com a Constituigcéo.

Neste sentido, o artigo 651 da CLT pode ser entendido como inconstitucional,
pois atenta contra o direito fundamental de acesso a justica (resguardado pelo art.
5°, incisos XXXV, LIV e LV, dentre outros, da CF), atingindo assim, também, a
dignidade humana e os valores sociais do trabalho, que s&o fundamentos da
Republica brasileira (art. 1°, lll e 1V, CF), bem como atentando contra os objetivos
republicanos brasileiros de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar
a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°,
| e lll, CF).

Corroborando com tal entendimento, os seguintes julgados declaram como
inconstitucional a regra do art. 651 da CLT:

INCOMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 651 DA CLT.
INAPLICABILIDADE. Aplicar a regra de competéncia territorial prevista na
CLT seria negar o direito constitucional de acesso a Justica. Logo, diante
do caso concreto, podemos afastar a aplicacdo da reqgra

infraconstitucional, tendo-a como inconstitucional materialmente, de

modo a fazer valer a garantia estampada na Carta Magna. (BAHIA, 2012).

INCOMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 651 DA CLT.
INAPLICABILIDADE. Aplicar a regra de competéncia territorial prevista na
CLT seria negar o direito constitucional de acesso a Justica. Logo, diante

do caso concreto, podemos afastar a aplicacido da regra

infraconstitucional, tendo-a como _inconstitucional materialmente, de

modo a fazer valer a garantia estampada na Carta Magna. (BAHIA, 2012a).

INCOMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 651 DA CLT.
INAPLICABILIDADE. Aplicar a regra de competéncia territorial prevista na
CLT seria negar o direito constitucional de acesso a Justica. Logo, diante

do caso concreto, podemos afastar a aplicacdo da regra

infraconstitucional, tendo-a como inconstitucional materialmente, de

modo a fazer valer a garantia estampada na Carta Magna. (BAHIA, 2010).
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A despeito destes posicionamentos que consideram materialmente
inconstitucional a regra do art. 651 da CLT serem uma posicdo minoritaria, os
mesmo alcangam o objetivo de garantir 0 acesso a justiga ao hipossuficiente.

Perseguindo os mesmos objetivos, ou seja, a maxima efetividade do direito de
acesso a justica, parte dos Tribunais Regionais do Trabalho tem entendido que o se
deve buscar é uma diferente interpretacao do referido artigo — que nao a literal -, ndo
necessariamente a sua declaracédo de inconstitucionalidade.

Conforme apontado por Paulo Mont'Alverne (2014), pode-se tomar
emprestado do Direito Constitucional, o conceito de mutagdo constitucional, que
conforme leciona (CANOTILHO, 2000, p. 1228) é “a revisdo informal do
compromisso politico formalmente plasmado na constituicdo sem alteracao do texto
constitucional. Em termos incisivos: muda o sentido sem mudar o texto”. Nesse
sentido é a fundamentagéo de diversos acordaos do Tribunal Regional do Trabalho

da 162 Regiao, dentre os quais destaca-se (grifou-se):

Competéncia. Hipossuficiéncia do empregado. Garantia de acesso ao

judiciario. O_empregado ndao pode ser privado do acesso ao judiciario

por causa da sua hipossuficiéncia. Definicdo de competéncia pelo
local de sua residéncia. Recurso ordinario conhecido e provido.

(MARANHAO, 2008).

No qual o seu Relator assim fundamentou (grifou-se):

O artigo 651 da CLT e seus paraqrafos e, em especial o § 32 da CLT,

devem ser interpretados de acordo com o0s novos conteudos

histéricos, sociais e politicos vigentes e que nao foram pensados pelo

legislador quando da redacdo da norma, isto sem lhe modificar a

estrutura extrinseca formal. E o que em Direito Constitucional chama-se

de mutacédo constitucional, assim definida por Luis Roberto Barroso (apud
Mauro de Azevedo Menezes) como consistente "na atribuicAo de novos
contetidos a norma constitucional, sem modificacdo do seu teor literal, em
razdo de mudancas histéricas ou de fatores politicos e sociais que nao
estavam presentes na mente do constituinte" (Constituicdo e reforma
trabalhista no Brasil: interpretacdo na perspectiva dos direitos
fundamentais/Mauro de Azevedo Menezes- Sao Paulo: LTr, 2003, p.192).

(...) E de se observar que embora o artigo 651 da CLT e em especial o seu

§ 3% ndo contrarie norma constitucional e seja formalmente higido, o seu
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http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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conteddo intrinseco esta sofrendo mutacdo em face da nova realidade
social, histérica e juridica agora existente, a qual difere do momento em que
a norma emergiu no contexto juridico, realidade nova que se dirige a uma
maior valoracdo dos direitos fundamentais do individuo, definindo como o
mesmo deve ser compreendido para que seja respeitada a sua dignidade e
para que possa exercer sua cidadania de forma plena, conteddos que
avangam para o estagio dos direitos humanos do trabalhador e da
dignidade do ser humano-trabalhador.

Neste contexto, ndo tendo o recorrente a possibilidade financeira de se

deslocar para o local onde prestava os servicos para a reclamada,

estando a situacdo dele agravada pelo fato de se encontrar doente e

desempreqgado, é de se interpretar o

artiqo 651 da CLT excepcionalmente, de forma sistematica e inteqrada
aos preceitos normativos do artigo 12, Il e lll e 52, XXXV, ambos da CF e

reconhecer a competéncia da Vara do Trabalho do local onde se

encontra o recorrente, no caso a Vara do Trabalho de Pinheiro/MA, onde o

mesmo pode ter acesso a Justica do Trabalho de forma digna e exercer
assim sua cidadania de forma plena. (MARANHAO, 2008).

Desta forma, buscando uma nova interpretacdo ao artigo em comento € que
alguns Juizes e Tribunais Regionais do Trabalho tem se posicionado. Conforme
analisado anteriormente, deve-se buscar uma interpretacdo diversa da literal,
gramatical, vez que esta pode levar a resultados desastrosos, como, nos casos em
estudo, a negativa ao trabalhador de acesso a justica.

Neste sentido, deve-se realizar uma interpretacao légica, a fim de se alcancar
a mens legis da norma, o espirito da norma, que conforme foi analisado, € a
protecdo do empregado, parte hipossuficiente da relacdo, para que este possa
demandar no juizo que mais lhe facilite o acesso a justica, ou seja, que o trabalhador
possa ver 0 seu processo se desenvolver naquela localidade que menos lhe onere.

Além disto, a interpretacado teleolégica permite que se aplique a norma
direcionada aos fins sociais que ela propbe, que, nos casos em comento, € a
garantia da dignidade humana, a valorizagcao social do trabalho e a protecdo ao
obreiro, preocupacdes inerentes ao Direito do Trabalho.

Por fim, através da interpretacdo sistematica, integra-se o texto a ser
interpretado ao conjunto normativo pertinente da ordem juridica, ou seja, este
método de interpretacdo, em conjunto com o principio da interpretagdo das leis em
conformidade com a Constituicdo, levam ao entendimento de que o artigo 651 da
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CLT deve ser interpretado de modo a dar maior efetividade e eficiéncia ao principio
do acesso a justica, respeitando todas as regras do devido processo constitucional,
de modo a permitir que o reclamante possa peticionar sua reclamacao trabalhista na
Vara do Trabalho em que este mister seja mais benéfico para si, ainda que esta néo
tenha jurisdicao territorial sobre o local em que o trabalho foi prestado, sem que isso
implique no acolhimento de eventuais declinatérias de foro, mas que, do contrério,
haja a prorrogagcao da competéncia territorial.

Nessa esteira, cabe destacar o entendimento firmado no Enunciado n. 07 da
1° Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho (2007) realizada no TST, in

verbis:

ACESSO A JUSTIGA. CLT, ART. 651, § 3° INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. ART. 59, INC. XXXV, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA.Em se tratando de empregador que arregimente
empregado domiciliado em outro municipio ou outro Estado da federacéo,
podera o trabalhador optar por ingressar com a reclamatéria na Vara do
Trabalho de seu domicilio, na do local da contratagdo ou na do local da

prestacao dos servigos.

Corroborando com este entendimento, Mauro Schiavi (2014, p. 292) leciona:

(...) a 1° Jornada de Direito Material e Processual da Anamatra levou em
consideracgéo, corretamente, os principios da primazia da realidade, acesso
do trabalhador a justica, ordem juridica justa, e do protecionismo
processual, possibilitanto ao trabalhador que é arregimentado para o
trabalho em determinado local, mas esta domiciliado em outro municipio ou
estado da federacdo de localidade diversa da contratagdo, propor a
demanda trabalhista tanto nos locais de contratacdo, da prestagdo ou de

seu domicilio.

Desta forma, também comungando com o pensamento defendido neste

trabalho, os seguintes julgados (grifou-se):

EXCEQAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. A regra do art.
651 da CLT, que define a competéncia territorial trabalhista, tem como

finalidade ultima o acesso do trabalhador a justica. In casu, vislumbra-

se gue remeter esta demanda para outro juizo sera o mesmo que nhegar
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o direito do reclamante a prestacao jurisdicional, albergado pelo art. 52,

inciso XXXV da Carta de 1988. A regra de competéncia territorial deve

ser interpretada a luz dos principios protetivos norteadores da atuacao
da_justica laboral. Assim, considerando-se a hipossuficiéncia do

empregado, que ndo teria condi¢des financeiras de ajuizar e acompanhar
demanda judicial em lugar distante de sua residéncia, ndo é razoavel
considerar que a agao trabalhista sé possa ser apreciada na Vara de
Trabalho cuja jurisdicdo abranja o local da prestacdo de servigos (...)
(MARANHAO, 2014).

COMPETENCIA TERRITORIAL. HIPOSSUFICIENCIA DO AUTOR E
FACILITACAO A JUSTICA. A determinacido da competéncia em razio
do lugar ndo pode se pautar apenas pela interpretacao literal da lei,
cabendo ao julgador a busca incessante da finalidade e do sentido das

normas conjugadas com a ordem social e os ideais de justica. Nesse
caminhar, o aplicador do direito nao pode prescindir das

interpretacoes sistematica e teleoldgica que devem nortear a fixacao

da competéncia territorial, dando-se a devida relevancia para a questao

da insuficiéncia economica do trabalhador e ao acesso ao Judiciario.

Dessa forma, ndo ha como esta Justica Laboral incidir em conduta
incongruente com o0s principios que sao seus pilares, excluindo do
reclamante o direito de ver seus pedidos julgados. Recurso conhecido e
provido (MARANHAO, 2014a).

COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. DOMICILIO DO
TRABALHADOR. ACESSO A JUSTICA. Em que pese a prestacdo de

servico ter ocorrido em municipio diverso, ndo havendo prejuizo a

defesa do reclamado, com esteio na presuncio de hipossuficiéncia do

trabalhador e no principio constitucional do livre acesso ao Judiciario,

admite-se o ajuizamento da reclamacéo no foro de domicilio do autor.

(...) Recurso Ordinario conhecido e parcialmente provido (MARANHAO,
2014b).

EXCECAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR". ARTIGO 651
DA CLT. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. As regras _de

competéncia trabalhista em razdo do lugar estiao previstas no art. 651,

e seus paragrafos, da CLT e estdo fundadas em principios como o da

protecao, do acesso a Justica e o da aptidao para a prova, de modo

que o ajuizamento da acdo deve se dar em local que mais beneficie o
trabalhador. (...) MULTA DO ART. 477 DA CLT. DISPENSA INDIRETA.
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INCIDENCIA. Ainda que reconhecida judicialmente a rescisdo indireta do
contrato de trabalho, cabivel a multa do art. 477, § 82, da CLT, mormente
quando nem mesmo o TRCT é emitido ao obreiro. (...) JUSTICA
GRATUITA. REQUISITOS LEGAIS. Nos termos do art. 790, § 32, da CLT, o
beneficio da Justica Gratuita sera deferido aqueles que perceberem saléario
igual ou inferior ao dobro do minimo legal ou declararem, sob as penas da
lei, que ndo estdo em condicbes de pagar as custas do processo sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia, como no caso presente. Recurso
Ordinario da ré desprovido (MARANHAO, 2014c).

RECURSO ORDINARIO. RECLAMAGCAO TRABALHISTA AJUIZADA NO
FORO DO DOMICILIO DO RECLAMANTE. POSSIBILIDADE. O artigo
651, caput, da CLT ndo impede que a Reclamacédo Trabalhista seja

proposta no foro do domicilio do _empregado, pois a intencdo do

leqgislador foi facilitar o acesso a Justica e a producdo de prova por
parte do trabalhador, bem como evitar gastos desnecessarios com

locomocéo para que se busque a tutela jurisdicional. (...) MULTA DO

ARTIGO 477 DA CLT. A controvérsia acerca da dispensa sem justa causa
nao afasta o pagamento da multa prevista no artigo 477, §8°, da CLT. (...)
BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. A simples declaragcdo do
empregado de que é pobre, na forma da lei, ja é suficiente para comprovar
sua hipossuficiéncia. Recurso conhecido e parcialmente provido
(MARANHAO, 2014d).

INCOMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. ACAO PROMOVIDA NO
FORO DO DOMICILIO DO TRABALHADOR. Nio obstante o art. 651,
caput, da CLT, defina, como reqra, a competéncia territorial do juizo

em razao do local da prestacio dos servicos, é admissivel a

propositura de acado trabalhista no foro de domicilio do autor, como

forma de garantir o amplo acesso do trabalhador ao Judiciario (CF/88,
art. 52, XXXV). Por outro lado, ndo ha utilidade na decretagao, nesta sede,

da incompeténcia ratione loci, porquanto ndo demonstrado prejuizo

processual aos litigantes (CLT, art. 794), havendo de ser prestigiada, no
caso, a razoavel duragdo do processo (CF/88, art. 572, LXXVIII) (...)
(MARANHAO, 2013).

COMPETENCIA TERRITORIAL. HIPOSSUFICIENCIA DO AUTOR E
FACILITACAO A JUSTICA - Na Justica do Trabalho, em que pese a
norma_ posta no art. 651 da CLT, as reqras para fixacdo da

competéncia em razao do lugar deverdo ser interpretadas de forma a




76

garantir ao trabalhador hipossuficiente, a facilitacdo e livre acesso a
Justica.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de RECURSO ORDINARIO, em
que figura como recorrente JOACY MARTINS e, como recorrida,
CONSTRUTORA CAMILO E EMPREENDIMENTOS LTDA-CONCEL.
(MARANHAO, 2008).

COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. AMPLO ACESSO A JUSTICA.
ATUALIZAC.AO INTERPRETATIVA DA REGRA DO ART. 651 DACLT. A
regra geral de competéncia territorial da Justica do Trabalho (art. 651

da CLT) deve ser interpretada no sentido de garantir ao trabalhador o

amplo acesso a justica. Aplicar somente a interpretacéao literal da lei

impossibilitaria 0 acesso do trabalhador a uma ordem juridica justa e
efetiva, violando o principio da garantia _constitucional da

inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 52, XXXV). Assim, a

reqgra celetaria nao pode ser interpretada em dissonidncia com a

especificidade do caso concreto. Tendo o obreiro trabalhado em Sao

Paulo e retornado a sua cidade de origem, provavelmente, pelas
dificuldades financeiras decorrentes da perda do emprego, ndo é razoavel
o dever de ajuizar a acdo no local que prestou o servico quando nhéo

mais_reuna condicoes de se manter por la e acompanhar o

processamento do feito. Nesse sentido, precedente do TST no AAIR-
18/2005-041-14-40.8. HORAS EXTRAS. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CONTROLES DE FREQUENCIA COM HORARIOS VARIADOS E
ASSINADOS PELO OBREIRO. VALIDADE. Muito embora seja, a priori,

o6nus da parte que alega horas extras a prova de seu cumprimento, este se

inverte em desfavor do empregador que contar com mais de 10
empregados (Sumula n.? 338, |, TST), pois obrigado por lei a fazer o registro
de jornada (CLT, art. 74, § 29). Assim, apresentados controles de frequéncia
com horarios variados e assinados pelo obreiro, ndo conseguindo este se
desincumbir da alegagao de que o cartdo de ponto era passado no coletor
pelo fiscal do empregador, € de se reconhecer validade aos registros de
ponto. Recurso parcialmente provido. JUSTICA DO TRABALHO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REQUISITOS LEGAIS. Na Justica do
Trabalho o deferimento de honorarios advocaticios ndo decorre de mera
sucumbéncia, sujeitando-se a configuragcdo concomitante dos requisitos do
beneficio da justica gratuita e da assisténcia sindical (Lei 5.584/70, art. 14,
Sumulas 219 e 329 do TST e Orientagao Jurisprudencial 305 da SDI-I do
TST). Ausente o requisito legal da assisténcia sindical, indevidos os

honorarios advocaticios. (PIAUI, 2010).
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COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. AMPLO ACESSO A JUSTICA.
ATUALIZACAO DA REGRA DO ART. 651 DA CLT. A competéncia para o
ajuizamento de reclamagao trabalhista, regra geral, € a da localidade em
que o empregado presta os servigcos, sendo-lhe facultado, no entanto,
ajuizar a reclamatéria no foro da celebragao do contrato de trabalho ou no
da prestacdo dos respectivos servicos. A _reqra geral de competéncia

territorial desta Justica Especializada (art. 651 da CLT) deve ser

interpretada a partir do principio _constitucional do amplo acesso a

justica, pois nao se apresenta crivel impor ao empregado a obrigacao

de ajuizar a demanda no local que prestou o servico quando ndo mais

reuna condicoes de se manter no referido lugar. Recurso ordinério

conhecido e parcialmente provido. (PIAUI, 2009).

COMPETENCIA DA VARA DE ORIGEM. RECLAMANTE
IMPOSSIBILITADO DE DESLOCAR-SE AO LOCAL DE PRESTACAO DE
SERVICOS. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 651, CAPUT,
DA CLT. Da analise dos autos resta cristalino que o caso "sub judice" é
diferenciado, merecendo atengcdo especial. Assevere-se que a igualdade
substancial tem a finalidade de equiparar as partes desiguais, dando

tratamento isonémico a estas e desta forma proporcionando o

tratamento _igual aos iquais e desigual aos os desiquais, na exata

medida de suas desigualdades. Registre-se que, restando comprovado
que o autor da demanda porta enfermidade que o impossibilita de deslocar-
se ao local de prestacdo de servicos, mister se faz declarar que a_reqra
processual fixadora de competéncia e contida no caput do art. 651, da

CLT, deve ceder aos principios da inafastabilidade do controle

jurisdicional, da igualdade substancial, da razoabilidade e da

proporcionalidade. Destarte resta competente a Vara de origem, para
processar e julgar o feito. Apelo provido. (ALAGOAS, 2010).

COMPETENCIA "RATIONE LOCI". FORO DA CONTRATACAO. FORO
DA PRESTAGCAO DE SERVICOS. ACESSO A JUSTICA. EXEGESE DO
ART. 651 DA CLT. A interpretacdo acerca do art. 651 do texto
consolidado tem sido abrandada pelo Tribunal Superior do Trabalho

com vistas a possibilitar ao trabalhador a opcdo do foro mais favoravel

ao _acesso a Justica, em observancia ao principio da razoabilidade e

face a sua hipossuficiéncia econémica. (RONDONIA, 2008a).
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COMPETENCIA TERRITORIAL. As normas relativas a Competéncia
Territorial devem ser _interpretadas em consonancia com o Principio

Constitucional do Acesso a Justica. Portanto, a interpretacao

sistematica e teleoldogica do disposto no artigo 651 da CLT deve

garantir ao trabalhador hipossuficiente, a facilitacédo e o livre acesso a
Justica. (RIO DE JANEIRO, 2013).

Atendendo ao fim a gue se presta o art. 651 da CLT, qual seja,

beneficiar o empregado, parte mais fraca na relacao de empreqo, tal
artigo deve ser interpretado de forma teleoldgica. Portanto, se o

empregado entender que juizo diverso daquele atenderia melhor seus

interesses, hada impede gue la demande em face de seu empregador,

pois, se a regra do artigo em comento é para favorecer o obreiro, néo

deve a mesma ser aplicada de forma a prejudica-lo. (RIO DE JANEIRO,
2014).

1. GRATUIDADE JUDICIARIA. PESSOA JURIDICA. Atendido o requisito da
comprovagao de efetiva insuficiéncia de recursos financeiros, aplicam-se a
reclamada as disposi¢cdes da Lei 1060/50 sobre a gratuidade judiciaria. 2.
COMPETENCIA TERRITORIAL. LOCAL DE RESIDENCIA DO
EMPREGADO. Considerando que a reclamada nao atua mais no local

em que o autor prestou servicos e que ndo ha previsao aplicavel ao

caso que atraia a competéncia para o local da sede da empresa, deve

ser mantida a definicio da competéncia pelo local de residéncia do

autor, j4 que a reclamada ndo interessa o local da prestacdo dos
servicos. 3. PROFESSOR. CURSO PREPARATORIO PARA
CONCURSOS. MINISTRACAO DE AULAS POR PEQUENOS PERIODOS
A PRECO CERTO. VINCULO EMPREGATICIO NAO CARACTERIZADO. A

contratacdo para lecionar disciplina em curso preparatério para concursos,

por pequenos periodos ndo imediatamente subsequentes, a preco certo e
sem que o autor ficasse a disposicdo da reclamada fora desses periodos, é
compativel com esse ramo de atividade, ndo caracterizando vinculo
empregaticio. Recurso da reclamada conhecido e parcialmente provido. .
(DISTRITO FEDERAL, 2014b).

EXCECAO DE INCOMPETENCIA. DOMICILIO DO TRABALHADOR.
PROTECAO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JUSTICA. No processo

do trabalho as reqras de competéncia em razdo do lugar seguem o

principio protecionista, uma vez que foram instituidas visando facilitar

a__ propositura _da acao trabalhista pelo trabalhador, parte
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hipossuficiente da relacdo, para que este nao tenha gastos

desnecessarios com a locomocao e possa melhor fazer sua prova.

Assim, o intérprete deve buscar a finalidade das normas, sempre em

sintonia com _a ordem social e com os ideais de justica, de forma a

viabilizar o acesso ao Judiciario, seja para o trabalhador, seja para o
empreqgador. (DISTRITO FEDERAL, 2013).

TRT-PR-25-11-2011 COMPETENCIA TERRITORIAL. ART. 651, DA CLT.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA. PLENO ACESSO AO JUDICIARIO.
DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. Levando-se em conta (i) a
mens legis; (ii) o principio constitucional de pleno acesso a justica; (iii)

o fato de o empregado ter declarado ndo possuir condi¢cdes de arcar com as
custas e despesas processuais - satisfazendo, com isso, 0s requisitos da
Lei n. 1.060/1950, do art. 790, § 32, da CLT e da OJ n. 304, da SBDI-I, do C.
TST, para a concessdo do beneficio da justica gratuita -; e (iv) por_se

encontrar em _condicdo de hipossuficiéncia em relacao a parte ré; a

regra do caput, do art. 651, da CLT deve ser mitigada, caso de se

declarar a _competéncia da Vara do Trabalho do local da atual

residéncia do empregado para processar e julgar eventual demanda

envolvendo contrato de trabalho firmado e cuja prestacao de servicos

sempre se deu em localidade diversa. Precedentes do C. TST, deste E.
Tribunal e de outro E. Regionais. (PARANA, 2011).

EXCEQAO DE INCOMPETENCIA. COMPETENCIA EM RAZAO DO
LUGAR. A regra prevista no art. 651 da CLT deve ser interpretada de

forma _a nao prejudicar o trabalhador hipossuficiente, ndo sendo

razoavel exigir que tenha de se deslocar em prejuizo de sua

subsisténcia, para que seja garantido o seu direito de acesso a Justica.
(RIO GRANDE DO SUL, 2014).

EXCEQAO DE INCOMPETENCIA. COMPETENCIA EM RAZAO DO
LUGAR. A regra prevista no art. 651, § 3%, da CLT deve ser interpretada

de forma a nao prejudicar o trabalhador hipossuficiente, nao sendo

razoavel exigir que tenha de deslocar-se em prejuizo de sua

subsisténcia para que seja garantido o seu direito de acesso a Justica.
(RIO GRANDE DO SUL, 2013a).

Cumpre ressaltar que o Tribunal Superior do Trabalho também j&a se
manifestou em favor da flexibilizacdo da aplicagéo do art. 651 da CLT, conforme os
julgados abaixo (grifou-se):
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RECURSO DE REVISTA. EXCECAO DE INCOMPETENCIA
TERRITORIAL. ART. 651 DA CLT. GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA
COMO DIREITO FUNDAMENTAL. INTERPRETACAO A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EMPRESA DE CONSTRUGAO CIVIL DE
AMBITO NACIONAL. RECLAMAGCAO AJUIZADA NO DOMICILIO DO
RECLAMANTE . POSSIBILIDADE . A regra geral para fixagcdo da
competéncia das Varas do Trabalho esta prevista no artigo 651 , -caput-, da
CLT, o qual define o local da prestagao de servicos como competente para
0 ajuizamento da reclamacao trabalhista. A CLT, mediante o § 3° do artigo
651, faculta ao empregado optar entre apresentar a reclamacao trabalhista
no foro da celebragéo do contrato de trabalho ou no local da prestacdo de
servigos, nas situagbes em que o empregador realiza atividades fora do
lugar do contrato de trabalho. In casu , o reclamante foi contratado e prestou
servicos na cidade de Porto Velho/RO, local diverso do seu domicilio,
Aracaju/SE, o que, em uma interpretacéao literal do § 32 do artigo 651 da

CLT, nado ensejaria _a aplicacdo do aludido dispositivo ao caso.

Todavia, as regras de competéncia territorial devem ser interpretadas a

luz da Constituicdo Federal, necessitando assegurar, em primeiro

lugar, o amplo acesso do empregado a justica, afim de que a atribuicao

da competéncia territorial ao local da prestacao de servico ou ao local

da contratacdo nao inviabilize o exercicio do direito de acdo, garantido
no artigo 52, XXXV, da CF. Outrossim, em estrita observancia as

normas de protecdo do empregado, basilar no direito do trabalho,

deve-se privilegiar o juizo da localidade que seja mais acessivel ao

trabalhador, beneficiando a parte mais hipossuficiente

economicamente. Isso porque a finalidade precipua das regras de

competéncia territorial, no Ambito da Justica do Trabalho, é beneficiar

o _empregado, parte hipossuficiente, sob pena de negar-se acesso a

Justica. Dai, a observancia literal do artigo 651 da CLT, pode

possibilitar, em determinados casos, a denegacao do proprio acesso a

justica, como se denota no caso em apreco. Ora, se o reclamante reside

atualmente na cidade de Aracaju/SE, local sabidamente distante da cidade
de Porto Velho/RO - mais de 4000 km - e, como alega em sua petigcao inicial
(a fl. 2), ndo tem condi¢des de arcar com as custas e despesas processuais,
impor a fixacdo da competéncia para o local em que foi contratado e prestou
servigos (Porto Velho/RO), é fixar como competente local de dificil acesso
para o reclamante, tornando inexequivel o seu acesso a Justica, ainda mais
em se tratando de reclamada que é empresa de construgao civil, de ambito
nacional, que realiza contratagdo em todo o Pais. Desse modo, entendo
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que é perfeitamente possivel a aplicaciao ampliativa do preceito

contido no § 3° do artiqo 651 da CLT, facultando, pois, ao reclamante, a

opcao de ajuizar a reclamacao trabalhista no local do seu domicilio.

Precedentes desta c. Corte na mesma linha. Recurso de revista conhecido
e provido. (BRASIL, 2013).

RECURSO DE REVISTA. EXCEQAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO
DO LUGAR. DOMICILIO DO EMPREGADO. Este Tribunal tem
posicionamento reiterado de ser competente para o julgamento da

demanda o foro do domicilio do reclamante, em observancia aos

principios da protecdo ao trabalhador e do acesso a Justica. Nesse

passo, afasta-se a declaracdo de incompeténcia em razdao do lugar,

determinando-se o retorno _dos autos a Vara de origem, para que

prossiga ao exame da presente reclamatoria trabalhista, como

entender de direito. Recurso de revista conhecido e provido (BRASIL,
2013a).

RECURSO DE REVISTA. COMPETENCIA. LOCAL DE TRABALHO.
EXCECAO DE INCOMPETENCIA RELATIVA EM RAZAO DO LUGAR.
ACESSO A JURISDICAO. ART. 651 DA CLT. GARANTIA DE ACESSO A
JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL. INTERPRETAGCAO
CONFORME A CONSTITUICAO. O fato de o obreiro residir no municipio de
Aracaju/SE, que dista aproximadamente 356 Km da cidade de Salvador/BA
e 1.097 Km da cidade de Aracruz/ES, locais da prestacdo de servigos,
demandaria despesa consideravel com o deslocamento e dificultaria
sobremaneira 0 seu acesso ao Judiciario, dado o seu estado de
miserabilidade econémica, declarado desde a exordial. Nesse sentido, deve
ser dada ao art. 651 da CLT interpretacdo conforme a Constituicao,

especialmente o principio insculpido no artigo 52, XXXV, a fim de

viabilizar o seu acesso a jurisdicdo. Precedentes. Recurso de revista de

que se conhece e a que se da provimento. (BRASIL, 2013b).

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO EM RAZAO DO LUGAR.
AJUIZAMENTO DA ACAO NO DOMICILIO DO RECLAMANTE.

(...) Esabido que a oferta de emprego é escassa e o desempreqgo é

realidade social em nosso pais, o que obriga varios trabalhadores a se

mudarem de residéncia para outras reqioes diversas da sua, ainda que

provisoriamente, deixando para trds seus familiares, em condicoes

precarias, com o intuito de procurar trabalho para suprimento de

necessidades vitais de subsisténcia sua e de sua familia. Portanto, ndao




82

é razoavel afirmar que é mais vantajoso e conveniente ao trabalhador

buscar emprego em local diverso do que reside e la permanecer

durante o periodo em que estiver vigente a relacdo de trabalho firmada

(...). Seria absurdo, ainda, exigir-se do autor a sua permanéncia no local
onde prestou servicos ou a sua locomocao do Estado do Piaui até la
apenas para pleitear, em juizo, direitos trabalhistas supostamente
sonegados pela ex-empregadora, ja que teria inUmeras despesas como
estada, deslocamento, alimentacdo, entre outras. No processo do

trabalho, ao contrario do processo civil, as reqras de competéncia

relativa tiveram como destinatario principal o empregado, na sua

presumida qualidade de hipossuficiente econémico. O legislador visou
a_garantir o pleno acesso do obreiro ao Judiciario Trabalhista, a teor

do artigo 59, inciso XXXV, da Constituicido Federal, assegurando-lhe o
principio da protecdo insito ao Direito do Trabalho. Dessa forma, é

possivel aplicar a hipotese, por analogia, a excecao prevista no § 12 do

artigo 651 da CLT, que atribui competéncia a Vara do Trabalho do

domicilio _do reclamante, quando inviabilizado o ajuizamento da

reclamacao trabalhista no foro da celebracdo do contrato ou da

prestacao dos servicos. Esta interpretacdao, além de melhor

corresponder a letra e ao espirito do artigo 651, caput e paragrafos, da
CLT, mostra-se _mais consentanea com principio constitucional do

acesso a justica e com a constatagao pratica de que, em muitos casos, a
exigéncia legal de que o trabalhador ajuizasse a sua reclamagéo no lugar
em que prestou servicos, mesmo quando voltou a residir no lugar de seu
domicilio, acabaria por onerar, excessivamente, o exercicio do direito de
acao pela parte hipossuficiente (...). Conclui-se, portanto, que o Regional,
ao rejeitar a excegdo de incompeténcia para processar e julgar esta
demanda trabalhista, atendeu os fins sociais a que a norma se dirige e
garantiu o livre acesso do reclamante ao Judiciario, previsto no artigo 59,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal, permanecendo incélume o artigo 651
da CLT. Recurso de revista ndo conhecido (...) (BRASIL, 2013c).

RECURSO DE REVISTA - EXCEQAO DE INCOMPETENCIA
TERRITORIAL. Na legislacao trabalhista, ao contrario do direito

comum, que privilegia o domicilio do réu, concedeu-se preferéncia ao

luizo da localidade que seja mais acessivel ao trabalhador para realizar

a _prova de suas pretensdes e assequrar-lhe o amplo acesso aos

orgaos judiciarios. Trata-se de critério que se inscreve entre as normas

protetivas do empregado, principio basilar do Direito do Trabalho. As

reqras de competéncia em razao do lugar, no ambito do processo
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trabalhista, tém por escopo beneficiar o hipossuficiente, sob pena de

negar-se o acesso a Justica. Devem-se levar em conta, pois, os

principios protetores que norteiam o _direito do trabalho, deixando a

critério do reclamante a _opcao pelo ajuizamento da demanda

trabalhista no lugar em que lhe sera mais facil exercitar o direito de

acdo. Assim, ausente o prejuizo essencial a declaracdo de nulidade, a
alegacédo de incompeténcia relativa cede em face da garantia da razoavel
duragdo do processo. (...) Recurso de revista conhecido e provido, nesse
particular (BRASIL, 2011).

Entretanto, em que pesem as manifestagdes positivas do TST acerca do
tema, cumpre ressaltar que esta Egrégia Corte ja se manifestou de forma diversa,

conforme os julgados a seguir:

RECURSO DE REVISTA. EXCECAO DE INCOMPETENCIA EM RAZAO
DO LUGAR. RECLAMACAO AJUIZADA NO DOMICILIO DO
RECLAMANTE. ELEICAO DE FORO PELO EMPREGADO.
POSSIBILIDADE APENAS NA HIPOTESE DE O DOMICILIO COINCIDIR
COM O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO OU DA PRESTACAO
DOS SERVICOS. ART. 651, -CAPUT- E § 3¢, DA CLT. Nos termos do art.
651, § 3% da CLT, -em se tratando de empregador que promova realizagao
de atividades fora do lugar do contrato de trabalho, é assegurado ao
empregado apresentar reclamacgao no foro da celebragao do contrato ou no
da prestacdo dos respectivos servicos-. A_jurisprudéncia desta Corte

firmou-se no sentido de que a possibilidade de eleicdo de foro pelo

empregado, para o ajuizamento de reclamacao trabalhista, deve se

pautar pelos critérios objetivos fixados no citado preceito consolidado.

O referido dispositivo franqueia a possibilidade de ajuizamento da

acdo no foro do domicilio do empregado, ou da localidade mais

proxima, quando for parte no dissidio agente ou viajante comercial.

Nas demais situacdoes, o reclamante somente podera ajuizar a

reclamaciao trabalhista no seu domicilio se este coincidir com o local

da prestacdao dos servicos ou da celebracdo do contrato. Recurso de
revista conhecido e desprovido. (BRASIL, 2014a).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA
TERRITORIAL. RECLAMACAO AJUIZADA NO DOMICILIO DO
RECLAMANTE. ELEICAO DE FORO PELO EMPREGADO.
POSSIBILIDADE APENAS NA HIPOTESE DE O DOMICILIO COINCIDIR
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COM O LOCAL DA CELEBRAgi\O DO CONTRATO OU DA PRESTAGAO
DOS SERVICOS. ART. 651, -CAPUT- E § 32, DA CLT. A jurisprudéncia da
SBDI-2 do TST firmou-se no sentido de que a possibilidade de eleicao

de foro pelo empregado, para o ajuizamento de reclamacao trabalhista,

deve se pautar pelos critérios objetivos fixados no art. 651, -caput- e

paragrafos, da CLT. O preceito consolidado franqueia a possibilidade

de ajuizamento da acdao no foro do domicilio do empregado, ou da

localidade mais proxima, quando for parte no dissidio agente ou

viajante _comercial. Nas demais_situacGes, o0 reclamante somente

podera ajuizar a reclamacdo trabalhista no seu domicilio se este

coincidir com o local da prestacdo dos servicos ou da celebracdao do
contrato. Na hip6tese, o empregado foi contratado e prestou servicos em

local diverso do seu atual domicilio. Precedentes. Conflito de competéncia
que se julga procedente. (BRASIL, 2014b).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR.
CRITERIOS OBJETIVOS DE FIXAGAO. ART. 651, CAPUT E § 3¢, DA CLT.

Esta Subsecao Especializada ja firmou posicionamento no sentido de
que prevalecem os _critérios objetivos de fixacdo da competéncia

territorial, consoante as regras do artiqo 651, caput e § 32, do CPC.

Admite-se o ajuizamento da acao no domicilio do trabalhador apenas
se este coincidir com o da contratacdo ou o da prestacédo dos servicos.

No caso dos autos, o trabalhador alegou que a sua contracdo se deu no
Municipio de Poco Redondo/SE, que é da jurisdicdo da Vara do Trabalho de
Nossa Senhora da Gléria, onde foi ajuizada a acdo, porém, nao produziu
prova de sua alegacdo, sendo que o contrato de trabalho, conforme se
infere dos autos, foi firmado em Porto Velho/RO, razdo pela qual se julga
improcedente o conflito de competéncia, para declarar competente a 42
Vara do Trabalho de Porto Velho/RO.” (BRASIL, 2013d).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR.
ACAO TRABALHISTA. AJUIZAMENTO NO LUGAR DO DOMICILIO DA
RECLAMANTE. POSSIBILIDADE DE ELEICAO DO FORO, SE
COINCIDENTE COM O LOCAL DA CONTRATACAO OU DA
PRESTACAO DE SERVICOS (ART. 651, § 3%, DA CLT). Esta Subsecio

Especializada firmou o entendimento de que prevalecem os critérios

objetivos previstos no artigo 651, caput e paragrafos, da Consolidacao

das Leis do Trabalho na fixacdo da competéncia territorial. Assim,

admite-se o ajuizamento da acao no domicilio do trabalhador, fora da

situacdo prevista no §1° do mencionado dispositivo, apenas guando




85

coincidente com o local de arregimentacdo, contratacdo ou prestacao

de servicos, o que nao é a hipétese dos autos. Ressalva de entendimento
do Relator. Conflito de competéncia que se julga improcedente. (BRASIL,
2014c).

Desta forma, diante das recentes decisdes do TST acerca deste tema, fica
evidenciada uma mudanca de posicionamento da Corte, uma vez que a SBDI-Il tem
firmado o entendimento de que prevalecem os critérios objetivos previstos no art.
651 da CLT na fixagdo da competéncia territorial no processo trabalhista, data
maxima venia, posi¢cao contraria a defendida neste trabalho.

Sendo assim, ousando discordar da posi¢ao do TST, este trabalho se apega a
corrente de que o artigo em comento deve ser interpretado em consonancia com os
principios constitucionais do acesso a justica, da dignidade da pessoa humana, e
com todos os demais correlatos, de modo que os resultados obtidos pela aplicagéo
do referido comando estejam alinhados com os fins sociais do Direito do Trabalho e

da Constituicao da Republica.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral analisar a interpretacéo do art. 651 da
CLT, que versa sobre a competéncia territorial no processo trabalhista, a luz do
principio constitucional do acesso a justica, norteado, também, pelo principio da
protecdo ao trabalhador, especifico do Direito Material e Processual do Trabalho.

Desta forma, pretendia-se buscar interpretacdes, que nao a literal, do referido
artigo, de modo que o0 mesmo nao fosse aplicado de forma dogmatica para todo e
qualquer caso, mas sim que houvesse uma flexibilizagdo em sua aplicagdo, a
depender do caso concreto, em prol do principio do acesso a justica. Isto porque a
aplicacao baseada apenas em critérios objetivos pode levar a resultados incoerentes
e em dissonancia com os principios basilares do Direito do Trabalho e o direito de
acesso a justica.

Dessa maneira, de acordo com o que foi apresentado no primeiro capitulo,
pode-se concluir que o conceito de “acesso a justica” ndo se resume apenas a
adentrar um érgado do Poder Judiciario, mas compreende varios outros aspectos,
como celeridade, contraditério e ampla defesa, devido processo legal, juiz natural,
necessidade de motivacao das decisdes, dentre outros, que, em conjunto, formam
uma “ordem juridica justa”.

Tais aspectos estdo consagrados na Constituicao Federal de 1988, em sua
grande maioria, como direitos fundamentais, como o proprio principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV), o do devido processo legal (art. 5°,
LIV), o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV), o principio do juiz
natural (art. 5°, XXXVII e LIll), o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a), a publicidade
dos atos processuais (art. 5°, LX), a duragéo razoavel do processo (art. 5°, LXXVIII),
a inadmissibilidade das provas ilicitas (art. 5°, LVI), a motivagcdo das decisbes
judiciais (art. 93, 1X), bem como o principio da igualdade (art. 5°, caput) e o direito a
defesa integral e gratuita aos hipossuficientes.

Destarte, para que haja um efetivo acesso a justica deve-se garantir que
todos os direitos acima citados possam ser plenamente exercidos.

No segundo capitulo foram apresentados os métodos e principios de
interpretacao constitucional, assim como os de interpretacao classica, que também

sao utilizados na hermenéutica constitucional.
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Assim, pode-se concluir que a interpretacao literal, gramatical, das normas,
pode levar a imprecisdes, de modo que se deve utilizar uma interpretacdo que
busque, de fato, o mens legis, o espirito da lei, integrando o texto a ser interpretado
ao conjunto normativo pertinente da ordem juridica, de forma que se alcance os fins
sociais da norma em analise.

Além disto, em face do principio da interpretacdo em conformidade com a
Constituicao, as leis infraconstitucionais devem ser interpretadas de modo a nao
colidir com os principios e comandos constitucionais.

Nessa esteira, no terceiro capitulo foram apresentadas as regras de
determinacao da competéncia territorial no processo trabalhista, de forma que, em
regra, a CLT, em seu art. 651, determina que a competéncia para o julgamento das
reclamacdes trabalhista €& determinada pela localidade onde o empregado,
reclamante ou reclamado, prestou servicos ao empregado, independentemente do
local onde fora realizada a contratacao.

Sendo assim, uma vez peticionada a reclamacéo trabalhista em local diverso
daquele em que foi prestado o servigo, podera o reclamado apresentar excecéo de
incompeténcia, com vistas a que o Juiz do Trabalho que recebeu a peticdo se
declare incompetente, determinando a remessa dos autos para a Vara que tem
jurisdicao sobre a localidade em que o servico foi prestado.

Por se tratar de uma competéncia relativa, esta pode ser prorrogada caso o
reclamado ndo apresente a declinatéria de foro, ou caso a mesma seja julgada
improcedente. Em qualquer dos casos o processo continuaria na Vara do Trabalho
em que o trabalhador peticionou sua reclamacao.

Entretanto, caso o Juiz se declare incompetente para julgar aquele feito, ele
remetera os autos para outra Vara, em outra localidade, o que, conforme
demonstrado neste trabalho, em virtude da natureza inerente ao trabalhador,
hipossuficiente na relacéo de trabalho, pode vir a ser um ébice ao acesso a justica.

Neste diapasdo, o ultimo capitulo se preocupou em resgatar o contexto
histérico do surgimento da CLT, bem como identificar os principios norteadores do
Direito Processual e Material do Trabalho, com o objetivo de facilitar a identificacao
dos fins pretendidos pelo artigo em comento.

Assim, constatou-se, que o Direito do Trabalho e Processual do Trabalho
possuem principios que os diferenciam dos demais ramos juridicos, principalmente o

principio da protecédo e o da fungéo social do Direito Processual trabalhista.
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Destarte, com o viés protecionista da norma celetista em relagdo ao
empregado, parte hipossuficiente da relacdo de emprego, verificou-se que o artigo
651 da CLT tinha a finalidade de proteger o empregado, para que este pudesse
buscar a justica no local em que o servico foi prestado, pois este seria também o de
sua residéncia, algo que, a época da edi¢cdao da norma, era bem comum.

Dessa forma, em razao das mudancas ocorridas no que diz respeito as
relacbes de emprego (atualmente, em razdo de diversas dificuldades, é muito
comum que o trabalhador tenha que sair da cidade em que reside para trabalhar
noutro local, retornando a sua residéncia findo o contrato de trabalho), a
interpretacéo de tal artigo ndo pode ser a mesma utilizada quando da sua edicao.

Com isso, mostrou-se que a aplicacao do referido artigo de forma literal,
obrigando o obreiro a se deslocar até a localidade da prestagcdo do servico para
poder ingressar na Justica Trabalhista, gera um obstaculo — quase sempre
intransponivel — para o trabalhador exercer o seu direito de acesso a justica, o que é
uma afronta aos principios basilares do Direito do Trabalho e ao direito
constitucional de livre acesso ao Judiciario.

Nesse sentido, analisou-se as decisdes jurisprudenciais acerca do tema,
verificando-se que alguns Tribunais Regionais do Trabalho flexibilizam a aplicacao
da regra da competéncia territorial em prol do direito de acesso a justica,
posicionamento este que ja foi adotado também pelos Ministros do TST.

Entretanto, a analise jurisprudencial também mostrou que ha Tribunais
Regionais que aplicam de forma objetiva a literalidade do art. 651. Havendo,
inclusive, uma recente mudanca no posicionamento do TST, que através da SBDI-II
vem firmando entendimento no sentido da aplicagéo objetiva da norma em comento,

posicao esta que, data maxima venia, diverge da defendida neste trabalho.
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