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RESUMO

O presente estudo tem como proposito avaliar a influéncia do Programa Minha Casa Minha
Vida sobre a desigualdade social, com énfase no déficit habitacional, considerando parametros
de gestdo da administracdo publica a luz dos critérios de eficiéncia, eficacia e principalmente a
efetividade dessa politica publica de habitagdo no que diz respeito a diminui¢cdo da assimetria
nas condigdes de vida de diferentes camadas da populacdo brasileira. Trata-se de um estudo
descritivo que utiliza dados quantitativos e pesquisas bibliograficas decorrentes da aplica¢éo do
programa, a nivel nacional, enfatizando o Maranhao nesse contexto, durante o periodo de 2009
a 2020. Os resultados revelam deficiéncia na observacgéo dos principios da eficiéncia, eficacia
e efetividade. Em contrapartida, o0 Maranhdo apresenta resultados mais favoraveis quando
comparado aos resultados macro do PMCMV.

Palavras-chave: Desigualdade social. Déficit Habitacional. PMCMV.



ABSTRACT

The purpose of this study is to evaluate the influence of the Minha Casa Minha Vida Program
on social inequality, with an emphasis on the housing deficit, considering public administration
management parameters considering the criteria of efficiency, effectiveness and mainly the
effectiveness of this public housing policy. Regarding reducing the asymmetry in the living
conditions of different layers of the Brazilian population. This is a descriptive study that uses
quantitative data and bibliographical research resulting from the application of the program, at
a national level, emphasizing Maranhdo in this context, during the period from 2009 to 2020.
The results reveal a deficiency in observing the principles of efficiency, effectiveness and
effectiveness. On the other hand, Maranhdo presents more favorable results when compared to
the macro results of the PMCMV.

Keywords: social inequality; housing deficit. PMCMV.
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A INFLUENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NA DESIGUALDADE SOCIAL COM
ENFASE NO PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA !

Luana Noleto Duarte 2
Ademir da Rosa Martins 2

Resumao: O presente estudo tem como propdsito avaliar a influéncia do Programa Minha Casa Minha Vida sobre
a desigualdade social, com énfase no déficit habitacional, considerando parametros de gestdo da administragdo
publica a luz dos critérios de eficiéncia, eficacia e principalmente a efetividade dessa politica piblica de habitacdo
no que diz respeito a diminuig&do da assimetria nas condic¢des de vida de diferentes camadas da populacéo brasileira.
Trata-se de um estudo descritivo que utiliza dados quantitativos e pesquisas bibliograficas decorrentes da aplicagao
do programa, a nivel nacional, enfatizando o Maranhdo nesse contexto, durante o periodo de 2009 a 2020. Os
resultados revelam deficiéncia na observagdo dos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. Em contrapartida,
0 Maranhdo apresenta resultados mais favoraveis quando comparado aos resultados macro do PMCMV.
Palavras-chave: Desigualdade social. Déficit Habitacional. PMCMV.

Abstract: The purpose of this study is to evaluate the influence of the Minha Casa Minha Vida Program on social
inequality, with an emphasis on the housing deficit, considering public administration management parameters in
light of the criteria of efficiency, effectiveness and mainly the effectiveness of this public housing policy. with
regard to reducing the asymmetry in the living conditions of different layers of the Brazilian population. This is a
descriptive study that uses quantitative data and bibliographical research resulting from the application of the
program, at a national level, emphasizing Maranh&o in this context, during the period from 2009 to 2020. The
results reveal a deficiency in observing the principles of efficiency, effectiveness and effectiveness. On the other
hand, Maranhdo presents more favorable results when compared to the macro results of the PMCMV.
Keywords: social inequality; housing deficit. PMCMV.

1 INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontou, em seu relatorio
“Déficit Habitacional no Brasil 2022” o déficit habitacional de 6,215 milhdes. O ntiimero
espelha a desigualdade social vivenciada no pais. Na tentativa de remediar a problematica o
Brasil, no ano de 2009, criou o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). A iniciativa foi
amplamente divulgada nos veiculos midiaticos trazendo um discurso socialmente
transformador. Costa (1998) descreve a importancia das politicas publicas como respostas as
demandas de um grupo, e Cavalcanti (2021) salienta que tais intervencGes devem
obrigatoriamente passar por um processo avaliativo.

Nesse sentido, este artigo defronta-se com a seguinte problemaética: a luz da
administracdo publica, o PMCMV foi implementado de forma eficiente, eficaz e efetivo? Ele
pode ser utilizado como ferramenta mitigadora das desigualdades sociais no Brasil? Tratando-
se, especificamente, do Maranh&o, houve mudangas significativas?

Desse modo, objetiva-se analisar os resultados do PMCMYV sob o viés social e das
diretrizes da administracdo publica, salientando as modificacdes sociais percebidas pelo
Maranhao.

O estudo traz, inicialmente, a contextualizacdo da desigualdade social no mundo,
focando, em seguida, em expor a situa¢do do Brasil nesse cenario, até pontuar os tristes dados
do Maranh&o que o colocam em posi¢des preocupantes quanto a desigualdade social e o deficit
habitacional. Liraetal (2022) relata que em termos monetarios o Maranhao apresentar 53% da

1 Artigo apresentado para a disciplina de TCC Il e defendido como Trabalho de Conclusdo de Curso perante
banca examinadora em sessdo publica no semestre de 2024.1, na cidade de Sao Luis/MA,;

2 Graduanda do Curso de Administragdo/UFMA;

3 Professor Orientador. Dr. em Informética na Educacio. Departamento de Ciéncias Contabeis, Imobiliarias e
Administragdo-DECCA/CCSo/UFMA. Contato: ademir.martins@ufma.br.
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populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza. Dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP),
classifica o estado como o ente federativo que possui mais habitagdes em condi¢des precarias
no ano de 2022.

Elencada a problemaética, discorre-se sobre o papel do Estado e seus artificios para lidar
com a problemaética. Apresenta-se o funcionamento do PMCMYV e, finalmente, ¢ feito a analise
de dados e reflexdo de diferentes autores sobre o PMCMV.

Esta pesquisa exemplifica a importancia do acompanhamento das politicas publicas para
o0 pleno exercicio da cidadania e consequente fiscalizacdo do Estado. Por meio desse estudo,
torna-se claro como a avaliagdo do PMCMV pelos critérios de eficiéncia, eficicia e efetividade
traz a tona como o uso dos preceitos da administracdo publica possibilita um esclarecimento
dotado de capacidade para real avaliar o politicamente prometido com o realmente alcancado.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Desigualdade social

Na perspectiva sociologica a desigualdade social é recorrente objeto de estudo. Trata-se
de um fenbmeno multifacetado que marginaliza um grupo especifico de acesso aos direitos
mais basicos, tais como garantia a seguranca, educacdo, lazer, saneamento, moradia, dentre
outros. Recentemente, o termo tornou-se mais amplo, pontuando também questBes atinentes
aos ideais de género e etnia. Entretanto, as discussdes acerca da tematica ainda se centralizam
no pilar econdmico e na desigual distribuicdo de renda. (FILHO, 2018)

No Relatorio Mundial da Desigualdade de 2022, desenvolvido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é possivel debrugar-se sob os alarmantes
dados que acusam os 10% mais ricos do mundo, de concentrarem 76% de toda a riqueza do
planeta, enquanto que a metade da populagdo global mais desprovida de recursos, concentra
apenas 2% das riquezas existentes no globo terrestre.

2.1.1 Desigualdade Social no Brasil

O Brasil, pais conhecido pela forte miscigenacdo e pluralidade, € um eximio
representante do fenébmeno da desigualdade social. Por meio de uma breve analise historica, é
possivel afirmar que a construcdo do corpo social brasileiro foi fundada com fortes alicerces de
segregacdo econdmica e racial desde os primeiros modelos administrativos de governo, tais
como as capitanias hereditarias, no contexto da colonizacdo, que iniciou o0 processo de
concentracdo de renda (MELSERT e BOCK, 2015). Posteriormente, o sociélogo Florestan
Fernandes, na obra: A integracdo do negro na sociedade de classes (1964), pontua como a
escravidao possui protagonismo na desigualdade social vivenciada a época, visto que ndo houve
politicas publicas de insercdo social do negro recém liberto. Aproximando-se da
contemporaneidade, (NETO, 2019) elenca uma série de medidas econémicas que permitiram a
manutencdo da desigualdade social no Brasil, como 0 modo que a economia industrial se inseriu
no pais, adotando um modelo fechado que conduziu o processo de substituicdo de importacao,
concentrando o0 empenho estatal na 6tica produtiva e marginalizando as questfes sociais.

Por uma andlise quantitativa é possivel mensurar a desigualdade social por meio do
Coeficiente de Gini, desenvolvido pelo estatistico Corrado Gini (1912). O instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicada (IPEA) discorre sobre a metodologia utilizada por esse coeficiente:

Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero
representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou
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cem) esta no extremo oposto, isto €, uma so pessoa detém toda a riqueza. Na pratica,
0 Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com o0s 20% mais ricos.
(IPEA, 2004)

Utilizando-se de tal artificio, o PNDU publicou no relatério “Desenvolvimento Humano
2021/2022” os resultados de 191 nagdes que foram analisadas ndo so6 pelo Coeficiente de Gini,
mas também por outros marcadores como indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em tal
relatorio o Brasil figura-se com coeficiente de Gini 0,489, o0 que o posiciona como 0 14° pais
mais desigual da pesquisa, dividindo a posi¢cdo com o Congo. Em contrapartida, ocupa a 872
posi¢do no IDH, o que reforca as divergéncias econémicas e sociais do pais.

O Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE) utilizou-se do Coeficiente de Gini para
emitir um diagnostico por regido do Brasil, representado na Figura 1.

Figura 1 — Indice de Gini do rendimento domiciliar per capita por regides do Brasil no ano de 2023
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Fonte: IBGE (2023)

Analisando a Figura 1 é possivel aferir que a regido nordeste é a que apresenta 0 maior
cenario de desigualdade social, contendo indice superior a média nacional. Com extensdo
territorial continental e diferentes processos histdricos vivenciados pelas regides do pais, a
situacdo torna-se ainda mais complexa quando se percebe que cada regido apresenta um
contexto distinto, o que carece de politicas publicas adequadas a realidade de cada local.

2.1.2 Desigualdade Social no Maranhao

Analisando o quesito socioeconémico no Estado do Maranhdo, por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) é possivel aferir que o Estado do
Maranh&o possui a pior renda per capita do pais, definida no montante de R$ 945,00, um valor
quase 4 vezes menor quando comparado ao Distrito Federal, ente federativo que lidera a
classificagdo, com a renda per capita de R$ 3.357,00. Outro alarmante dado disponibilizado
pela pesquisa classifica Sdo Luis, capital do estado, como a 22 metropole mais desigual em
renda.

Segundo Lira et al. (2022) o estado do Maranhdo, em termos monetarios, € o estado
mais pobre da nacdo, apresentando 53% da populacdo vivendo abaixo da linha da pobreza.
Ademais, o estudo é claro ao afirmar que as problematicas sociais vivenciadas pelos
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maranhenses ganham propor¢fes exponenciais por limitar o desenvolvimento humano e
perpetuar o ciclo de pobreza entre as gera¢des daqueles socialmente desfavorecidos.

Além da situacdo de pobreza, o IBGE ainda sinaliza indices alarmantes de concentracao
de renda, fator que favorece a desigualdade social, estima-se que 10% da popula¢do com maior
renda, concentre 39,2% da massa de rendimentos do Estado.

2.2 A questédo da moradia como uma faceta da desigualdade social
No amplo espectro que permeia a desigualdade social, 0 acesso a moradia € um ponto

sensivel que pode ser mensurado através da analise da Piramide de Maslow (1943),
representada na Figura 2.

Figura 2 — Pirdmide de Maslow

moralidade,
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espontaneidade,
solugéo de problemas)
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Fisiologia

Fonte: Moizés et al. (2019)

Moizés et al. (2019) analisou em seu estudo a hierarquizacdo das necessidades humanas
na perspectiva do psicélogo Abraham Maslow. O foco principal do trabalho cientifico volta-se
para analisar as caréncias humanas das mais essenciais para o desenvolvimento humano, até as
de menores necessidades, mas tambem de vital importancia. Nesse sentido, analisando a Figura
1, € perceptivel que o quesito seguranga s6 se encontra acima das necessidades fisioldgicas, 0
que evidencia o acesso a moradia como uma importante necessidade humana, assim descreve
0s autores:

Necessidade de seguranca: Este tipo de necessidade é fundamental para garantir a
sobrevivéncia dos seres humanos, sendo definida como a falta de protegéo. Pode ser
observada quando ocorre uma reagdo ao perigo evidente e a estimulos ameagadores,
sendo esta reagdo considerada instintiva. Respostas instintivas sdo geneticamente
determinadas. Exemplos de elementos que asseguram a satisfacdo da necessidade
de seguranca sdo ter uma casa segura, contar com uma figura protetora (por
exemplo, pais, policia), viver em um sistema juridico confiavel e contar com
estabilidade na vida. (MOIZES et al, 2019)

E pertinente pontuar que em consonancia com o disposto por Lira et al. (2022),
individuos que estdo inseridos em classificagcdes socialmente sensiveis, como em condicdo de
pobreza, vulnerabilidade extrema, dentre outras, distanciam-se da possibilidade de adquirir o
acesso a moradia, visto que estdo desprovidos de recursos financeiros, ficando sujeitos, por
vezes, a invadir terras de outrem, vivenciando uma condicdo de posse irregular sujeita aos mais
diversos tipos de violéncia fisica e psicoldgica.
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Analisando o contexto brasileiro anterior ao ano de 2009, é necessario, primordialmente,
esclarecer o conceito de déficit habitacional: “O conceito de déficit habitacional utilizado esta
ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias. Engloba aquelas sem condicgdes de
serem habitadas em razdo da precariedade das construgcdes ou do desgaste da estrutura fisica”
(Fundacdo Jodo Pinheiro, 2011)

Posteriormente, para estabelecer um diagndstico habitacional do pais nas proximidades
temporais da implantacdo da politica publica em estudo, é sensivel & analise da estatistica
elaborada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) contida no relatério publicado pelo Ministério das
Cidades intitulada “Déficit Habitacional no Brasil 2008”.

A FJP estimou o déficit habitacional do periodo no nimero de 5,546 milhdes de
domicilios, dispostos em &reas predominantemente urbanas. Entretanto, o estado do Maranhéo
é apontado com déficit de 51% em moradias rurais.

Visualizando o Gréfico 1, reforca-se a ideia de um pais composto por regides
dissemelhantes, visto que ha visiveis divergéncias entre as regides nordeste e sudeste quando
comparada as demais.

Gréfico 1 — Distribuicdo do déficit habitacional, por situacdo de domicilio - Brasil, 2008

Total Urbana Rural

B Norte B Nordeste OSudeste  OSul  HCentro-Oeste
Fonte: IBGE (2008)

Analisando o Gréfico 2, define-se, para tal diagnostico, que as familias desfavorecidas
de renda, aquelas que possuiam até 3 salarios minimos, engloba quase 90% das vitimas do
déficit habitacional, o que comprova uma intima relacdo entre renda e acesso a moradia, além
de espelhar a desigualdade social, uma vez que familias que possuem mais de 10 salarios
minimos, contribuem com apenas 0,6%.

Grafico 2 — Déficit habitacional urbano por faixas de renda média familiar mensal” — Brasil, 2008
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Fonte: IBGE (2008). * Em salarios minimos.
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Evocando o relatorio de “Déficit Habitacional no Brasil 2022”, desenvolvido também
pela FJV, desprende-se que o nimero de Déficit Habitacional cresce para 6,215 milhGes no ano
de 2022.

Percebe-se, pela Figura 3, a manutencdo da regido Norte e Nordeste como areas do
territdrio brasileiro mais atingidas pelo déficit habitacional.

Figura 3 — Déficit habitacional total por unidades da federacéo — Brasil - 2022
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[T71 Até 100 mil [9]

27 De 100 mil até 200 mil [7]

Il De 200 mil até 500 mil [8]

Il Acima de 500 mil [3]

(1] 500 1000 km

FONTE: IBGE (2023)

Atentando-se ao Grafico 3, é salutar pontuar que a classificagdo por divisao de renda do
relatorio “Déficit Habitacional no Brasil 2022 tomou como classificacao de faixas de renda os
valores tipificados na Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que dispGem sobre a criacdo do
Programa Minha Casa, Minha Vida, a faixa 1, indice predominante, comporta uma renda bruta
familiar mensal de até R$ 2.640,00. Destarte, também ocorre a manutencdo do grupo
economicamente atingindo pelo déficit habitacional.

Gréfico 3 — Composicdo, por faixa de renda, do déficit habitacional, segundo regides — Brasil, 2022

4 1% 1.0% g, T 4. 7% ey 3 5%
=% 7.2% 7,.2%
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Fonte: IBGE (2023)

Tratando-se do Maranhdo, fora identificado um déficit habitacional quantificado em
319.543 no ano de 2022, dado inferior ao registrado em 2016, que registrava o déficit
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habitacional em 371.621. O Estado ainda chama a atengdo por ocupar a primeira posic¢ao entre
0S que possuem o maior numero de habitacOes precarias, totalizando 211.534 residéncias
insalubres de convivio.

Uma outra vertente qualitativa assinalada pela FJV diz respeito a composic¢ao daqueles
que vivenciam o déficit habitacional, suportando habita¢Bes precérias (domicilios rasticos ou
improvisados), coabitagdo familiar (familiares que vivem em cémodos cedidos, ou a unido de
mais de um nucleo familiar em uma Unica habitagdo) e dnus excessivo com aluguel urbano
(familias que desprendem 30%, ou mais, da renda com gasto de aluguel).

Frente ao exposto, a desigualdade social ser um fenédmeno que dilui a capacidade do
cidaddo em adquirir o direito a uma moradia segura, tanto em aspectos fisicos como também
juridicos, faz com que essa problematica lesione a dignidade humana em seus preceitos mais
basicos. Desse modo, a situacdo carece significativamente de politicas publicas para remediar
0 atual contexto brasileiro e especificamente maranhense.

2.3 O papel do Estado

No contexto de transi¢do do feudalismo para o absolutismo e no nascimento do que hoje

se identifica como Estado, tedricos como Thomas Hobbes discorreu na obra Leviatd (1651) a

razéo de ser do Estado. Nessa perspectiva HOBBES (1651) defende a tese que o corpo social

abdica de parte de sua liberdade para ser gerida por um Estado que tem a obrigacao de assegurar

0 bom convivio social, bem como prover condigdes dignas para a populagao que esse governa.

Aproximando-se do que foi defendido pelo tedrico, a Republica Federativa do Brasil
redigiu no corpo da Constituicdo Federal de 1988 os seguintes artigos:

Aurt. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentago, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

[-]

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[-]

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento bésico; (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, ja observado o principio administrativo da legalidade, e frente a
evidente necessidade, é essencial o desenvolvimento de politicas publicas assistencialistas que
tangenciem o direto a moradia.

2.3.1 O uso de politicas publicas

Construir uma politica pablica significa definir quem decide o que deve ser feito,
guando, como, por quem, para quem e 0S objetivos a se atingir. Seu proposito é corrigir
distorcdes e problemas sociais, sobretudo para atender demandas dos grupos marginalizados da
sociedade, que historicamente se encontram em situacdo de vulnerabilidade e tém pouco ou
mesmo nenhum acesso a condicdes dignas de vida. (TEIXEIRA,2022).

De forma similar Costa (1998) define politica publica:

Considera-se como politica publica o espago de tomada de decisfes autorizada ou
sancionada por intermédio de atores governamentais, compreendendo atos que
viabilizem agendas de inovacdo em politicas ou que respondem a demandas de grupos
de interesse. (Costa, 1998)
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Nesse mesmo enquadramento Cruz et al. (2022) caracteriza:

Politicas publicas podem ser consideradas atividades sociais que se concretizam
por meio de agles sociais, caracterizadas por um minimo de padronizacdo e
institucionalizacdo. Tém como atores todas as pessoas, grupos ou instituicdes
que, direta ou indiretamente, participam da formulacéo, da implementacdo e dos
resultados de uma dada politica (Cruz et al, 2022)

Ademais, essas a¢des devem ser tomadas de forma integrada com os varios aspectos que
integram a realidade foco da transformacgéo para que o cidaddo desfrute efetivamente do seu
direito. Nesse sentido, Vuona et. al. (2023) enfatiza que as politicas de habitacdo ndo se
restrinjam a ideia de habitagcdo em sentido estrito e puro, deve enquadrar aspectos que permitam
ao beneficiario viver de maneira adequada e digna.

Esse fundamento é mostrado no Comentario Geral n°4 do Comité de Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais da ONU o qual dispde sobre os direitos humanos de moradia
adequada no Art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultural aderido
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. Ressalta 0s seguintes aspectos: seguranca juridica da
posse; disponibilidade de servicos materiais beneficios e infraestrutura; habitabilidade;
acessibilidade; localizagcdo que permita acesso a opc¢des de emprego, transporte, servicos de
salde, entre outros; adequacdo cultural; custo acessivel (COMITE DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS, 2018, p.258-260). Sob a dtica desse Gltimo
aspecto importa frisar que o Comité destaca a importancia de adequar os gastos com moradia
de acordo com a renda dos beneficiarios para que outras necessidades basicas ndo sejam
prejudicadas.

2.3.2 Indicadores de Politicas Publicas

Diante do exposto, interessa ressaltar sob o ponto de vista da Gestdo como uma politica
publica é realizada. Para isso usaremos a Figura 4 para nos guiar.

Figura 4 — Ciclo de politicas publicas
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Fonte: FGV (2021)
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Preliminarmente, observando a cronologia da Figura 4, faz-se necessario a identificacdo
dos problemas que necessitam de uma intervencdo estatal. Diante da imensid&o e complexidade
de demandas sociais, a gestdo tem o poder discricionario de definir quais demandas sdo
prioritarias e quais de fato vao ser escolhidas para uma intervencdo do poder publico. Essa etapa
define a construcdo da Agenda do Governo. A segunda fase, Formulacao da Politica, refere-se
a tomada de decisdes sobre como a politica serd implementada, ou seja, trata-se do
planejamento, da escolha dos modelos, objetivos, publico-alvo e resultados esperados da
politica publica. A Implementacdo é a terceira fase, quando o plano é colocado em prética e se
destaca como etapa de maior dificuldade do Poder Publico na busca de uma gestdo eficiente. A
quarta fase, Avaliacdo, é aquela que os resultados serdo medidos sob a Gbice de diferentes
variaveis. Por fim, a Tomada de Decisdes se desenrola como uma consequéncia da fase anterior.
De acordo com os dados obtidos na fase de Avaliacdo, as autoridades decidirdo se a politica
tera continuidade ou se podera ser ampliada ou modificada (LOTTA, 2019).

Para o presente estudo se destaca a importancia da fase de Avaliacdo de Politicas
Publicas:

A avaliacdo, de um modo geral, tem sido definida como instrumento imprescindivel
para o conhecimento da viabilidade de programas e projetos, para o redirecionamento
de seus objetivos, quando necessario, ou mesmo para a reformulacdo de suas
propostas e atividades. Nesse sentido, a avaliacdo se revela como um importante
mecanismo de gestdo, uma vez que fornece informaces e subsidios para tomada de
deciséo dos gestores, formuladores e implementadores de programas, pois possibilita
conhecer o que esta acontecendo e atuar sobre os fatos de forma a realizar ajustes
necessarios, economizando-se dessa forma tempo e recursos, 0 que eleva a
credibilidade das agBes publicas. (CAVALCANTI,2021)

Dessa forma, a geracéo e estudo de informacao qualificada é essencial para um sistema
de avaliacdo que € pilar para o planejamento de acdo, amplificacdo e consolidacdo dos
programas assistenciais a populacao.

Nessa etapa, 0s dados séo obtidos através de indicadores que permitem a demonstracao
dos aspectos de uma politica implantada. Segundo a Escola Nacional de Administracao Publica
(2013), os indicadores sao ferramentas que possibilitam: revelar e medir aspectos relacionados
a determinado conceito, fato, problema ou intervencdo na realidade; interpretar de forma
mensuravel uma situacao social ou acdo do governo, tornando-a operacionalmente viavel de
observacao e avaliagéo; construir um espelho aproximado das realidades existentes.

A etapa de avaliacdo pode ocorrer antes da implementacdo, ex ante, no momento da
implementacdo, in itnere, e apos a implementacgdo da politica publica, ex post (TOLEDO,2023)

Na avaliacdo ex-post, Cavalcanti (2021) se refere aos indicadores de Avaliacdo de
Desempenho: eficiéncia, eficacia e efetividade, podendo assim ser conceituado:

Por eficiéncia entende-se que se trata de obter o maior volume de bens e de servigos
desejados pelo individuo e/ou pela sociedade com os recursos disponiveis, usando
esses recursos de forma a gerar a melhor relagdo custo-beneficio.

Eficacia é entendida como a capacidade de se atingir os objetivos e/ou as metas
estabelecidas com um elevado grau de certeza. A eficacia de uma politica da-se na
possibilidade efetiva de atingir uma quantidade satisfatéria de suas metas, isto €,
metas previstas e metas alcangadas.

Uma politica seria efetiva se alcancasse 0s objetivos e/ou as metas estabelecidas com
um elevado grau de certeza e, assim fazendo, os impactos previstos com a acao seriam
capazes de resolver o problema originalmente existente. (BORGES, 2014)

Concomitantemente, Cavalcanti (2021) pontua que a eficiéncia esta relacionada com a
produtividade, assim, maior sera a eficiéncia quanto mais produtos forem entregues com a



19

mesma quantidade de insumos ou a mesma quantidade de produtos entregues utilizando menor
quantidade de recursos, ou seja, significa obter o melhor resultado possivel com o menor
numero de recursos. Daqui se retira 0s seguintes questionamentos: Quanto de recursos o
programa utilizou? Quanto entregou? A relagéo entre quantidade entregue e insumos utilizados
é considerada uma métrica eficiente. Enquanto eficacia diz respeito ao grau de alcance das
metas e objetivos e quais os resultados sobre o publico-alvo e 0 meio ambiente. A efetividade
tem relacdo com os efeitos positivos e negativos, indica se houve mudangas econémicas, sociais
e ambientais na realidade que sofreu a intervencao.

Esse presente estudo tem como foco avaliar o Programa Minha Casa Minha Vida sob
esses trés parametros de avaliagao.

2.4 O programa Minha Casa, Minha Vida

O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) é uma politica pablica de iniciativa do
Governo Federal, desenvolvida no ano de 2009, sob gestdo do presidente Lula, objetivando
amenizar a crescente demanda por urbanizacdo vivenciada pela populacdo brasileira. O
programa se compromete em oferecer condigdes mais acessiveis para aquisicdo de habitacéo
para o publico necessitado. A iniciativa foi extinta em 2020 e retomada em 2023. (BRASIL,
2024)

Atualmente o programa € regido pela Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, e gerido
pelo Ministério das Cidades, em seu Art. 2° define os objetivos da iniciativa, realgca-se 0s
seguintes topicos:

Art. 2° S&o objetivos do Programa:

| - reduzir as desigualdades sociais e regionais do Pais;

Il - ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais, sobretudo
da populacdo de baixa renda e nas regifes de maiores déficits habitacionais, nas suas
diversas formas de atendimento;

[-]

VII - ampliar 0 acesso a terra urbanizada pela populacéo de baixa renda;

[-]

IX - gerar emprego e renda em uma economia estruturada em bases sustentaveis.
(BRASIL, 2023)

No ordenamento juridico em epigrafe também é definido quem sera assistido pela
politica, ponderando-se o critério de renda bruta familiar, segregando familias residentes em
areas urbanas de familias residentes em areas rurais na tentativa de moldar-se as realidades
distintas, a saber:

Art. 5 O Programa atendera familias residentes em areas urbanas com renda bruta
familiar mensal de até R$ 8.000,00 (oito mil reais) e familias residentes em &reas
rurais com renda bruta familiar anual de até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais),
consideradas as seguintes faixas:

| - familias residentes em &reas urbanas:

a) Faixa Urbano 1 - renda bruta familiar mensal até R$ 2.640,00 (dois mil, seiscentos
e quarenta reais);

b) Faixa Urbano 2 - renda bruta familiar mensal de R$ 2.640,01 (dois mil, seiscentos
€ quarenta reais e um centavo) até R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais);

c) Faixa Urbano 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01 (quatro mil e
quatrocentos reais e um centavo) até R$ 8.000,00 (oito mil reais);

Il - familias residentes em areas rurais:

a) Faixa Rural 1 - renda bruta familiar anual até R$ 31.680,00 (trinta e um mil,
seiscentos e oitenta reais);
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b) Faixa Rural 2 - renda bruta familiar anual de R$ 31.680,01 (trinta e um mil,
seiscentos e oitenta reais e um centavo) até R$ 52.800,00 (cinquenta e dois mil e
oitocentos reais);

c) Faixa Rural 3 - renda bruta familiar anual de R$ 52.800,01 (cinquenta e dois mil e
oitocentos reais e um centavo) até R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais). (BRASIL,
2023).

Ademais, seguindo o critério de renda, bem como a inclusdo do beneficiario em outros
programas governamentais assistencialistas, tais como o Bolsa Familia, é definido da isencao
de pagamento do imovel, até o financiamento, em parceria com organizagdes financeiras
publicas e privadas. A portaria n®1.248, de 26 de setembro de 2023, publicada no Diéario Oficial
da Unido, definiu a participagdo financeira dos beneficiarios. Aqueles com renda familiar
inferior a R$ 1320,00 pagarao parcelas de até 10% da renda familiar bruta, enquanto aqueles
compreendidos na renda familiar bruta de R$ 1.320,00 a R$ 4.400,00 destinardo até 15% da
renda familiar. Em ambos o0s grupos, o pagamento deve ser desenvolvido em até 60 prestacgdes,
devendo o valor restante do imovel ser custeado com dotagdo orcamentaria da propria Unido,
contrapartidas financeiras fisicas ou de servico de origem publica ou privada, uso do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), dentro outros recursos. E possivel tanto a aquisi¢io de
um imovel ja construido, como também a construcao de novas moradias. (BRASIL, 2023)

Outrossim, ha previsao de prioriza¢do para grupos minoritarios, tais como pessoas em
situacdo de rua, residente em areas de risco, deficientes, idosos, dentre outros. A lei veta,
taxativamente, o acesso ao direito aqueles que ja possuem imoveis, € titular de contrato de
financiamento usufruindo o FTGS, ou tenha recebido nos altimos 10 anos beneficios similares
com recurso da Uni&o.

Na modificacdo governamental ocorrida entre os anos de 2022 e 2023, e a promulgacao
da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, a meta do PMCMYV é entregar 2 milhdes de novas
casas, até o ano de 2026, para os assistidos pela politica pablica em destaque.

2.5 O programa Minha Casa, Meu Maranhé&o

O Programa Minha Casa, Meu Maranhdo (PMCMM), surgiu objetivando complementar
0 PMCMV, sendo um dos tdpicos do “Plano Mais IDH” realizado pelo Governo do Estado do
Maranh&o, desde o0 ano de 2015, focando na zona rural do Maranhéo.

Acompanhando o bojo do “Plano Mais IDH”, o PMCMM foca a sua aten¢do nos
municipios maranhenses que possuem o menor IDH.

Tal como 0 PCMCYV, a iniciativa maranhense se utiliza do critério de renda anual bruta,
definindo o valor de até R$ 15.000,00 para cadastro dos beneficidrios, bem como outras
qualificac0es, tais como ser agricultor familiar, residir em &reas rurais, dentre outras. Na atual
gestdo, a meta foi definida em 2.267(MARANHAO, 2024).

3 METODOLOGIA

O presente capitulo discorre acerca dos métodos utilizados para elaboracdo desta
pesquisa académica.

Analisando as consideracdes de Tolumero (2018), é possivel classificar esta pesquisa
como predominantemente descritiva. Objetivou-se analisar a politica do PMCMV pela Gtica
dos principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. Nesse bojo, salientou-se o contexto do
Maranh&o e os resultados das intervencdes publicas no estado.

Para coleta de dados, utilizou-se, como fontes primérias, os relatorios estatisticos do
IBGE e da FJP, ndo havendo interferéncia da pesquisadora na coleta direta de dados. Além
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disso, como fonte secundaria, explorou-se relevantes pesquisas bibliograficas, confrontando o
entendimento de diferentes autores que ja exploraram o tema, bem como outras referéncias que
discorreram sobre a relevancia da implementacdo e avaliacdo de politicas publicas. Levou-se
em conta também, considerac@es feitas por 6rgdos estatais com responsabilidade de fiscalizacdo
de politicas publicas, como o TCU e a AGU. Quanto a abordagem, explorando amplamente
dados estatisticos, 0 método se caracteriza como quantitativo. Através dos nimeros, avalia-se
os resultados de forma objetiva.

O periodo de analise de resultados compreendeu o lapso de 2009 a 2020, ainda que se
tenha citado caracteristicas da reimplantacdo do PMCMV no ano de 2023, devido ao curto
periodo de atuacéo, é impreciso, ainda, avaliar de forma concisa a reestruturagdo do PMCMV.

4 RESULTADOS DO PMCMV E DO PMCMM

Euclydes et al. (2017) assegura que o PMCMV ¢ a principal iniciativa governamental
para remediar o deficit habitacional no Brasil. Em seu estudo estatistico ele aponta que até o
ano de 2016, o PMCMYV estava presente em 5.530 dos 5.570 municipios do pais. Nos seis
primeiros anos do programa, o Nordeste apresentava 94,6% dos beneficiados na faixa 1, classe
de individuos mais necessitados. Analisando minuciosamente a faixa 1 é possivel condensar 0s
resultados da Tabela 1.

Tabela 1 — ContratacGes e entregas de obras para a faixa 1 durante o periodo de 2009 a 2016 do PMCMV

. Montante Montante Representatividade Nivel de
Bl Contratado Entregue’ (RP) Concluséao (NC)
Entidades 72.068 10.050 4.1% 13,9%
Rural 195.206 138.172 11,1% 70,8%
FAR 1.273.638 873.440 72,3% 68,6%
FAR-Urbanizacédo 53.467 23.584 3,0% 44.1%
Oferta Publica 166.865 92.301 9,5% 55,3%
Total 1.741.067 1.137.547 100,0% 64,6%

Fonte: Euclides et al. (2017)

Na Tabela 1 destaca-se que a politica concluiu pouco mais de 50% das contratacGes da
Faixa 1, além de destacar a modalidade de Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) como a
mais exercida. Essa modalidade foi destinada @ municipios com populacgdo superior a 50 mil
habitantes, a modalidade “Entidades” contempla familias associadas a entidades organizadoras
sem fins lucrativos e “Oferta Publica” lida com cidades com populacdo inferior a 50 mil
habitantes.

Tratando-se das faixas 2 e 3 extrai-se 0s numeros da Tabela 2.

Tabela 2 — ContratacOes e entregas de obas da faixa Il e 11 durante o periodo de 2009 a 2016 do PMCMV.

Faixa Montante Contratado hé':t':t:g'::: Representatividade (RP) Con::lllt\::!a'ge(NC)
Faixa Il 2.200.082 1.820.927 79,6% 82,8%
Faixa lll 562.438 290.198 20,4% 51,6%
Total _ 2.762.520 - 2.111.125 100,0% _ 76.4%

Fonte: Euclides et al. (2017)

Comparando os resultados da Tabela 2 com os da Tabela 1, conclui-se que as faixas 2 e

3 obtiveram mais éxito no nimero de contrata¢c6es concluidas, atingindo o percentual de 76,4%.
O acdérddo 2.456/2016 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontou o montante de

R$ 29,82 bilhGes de reais destinados & despesas compreendidas pelo programa somente no lapso
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anual de 2012-2017. O relatério aponta para dificuldades no cumprimento de metas
quantitativas, fragilidades na aplicacdo dos critérios para selecao dos beneficiarios, dificuldade
de integracdo com outras politicas publicas, negligéncia nas edificacGes tratando-se de
acessibilidade para idosos e deficientes, a até auséncia de registro em cartério dos imoveis
entregues. Além disso a Controladoria Geral da Unido (AGU) em um estudo amostral de 2166
residéncias do PMCMYV sinalizou em 56,4 % dos imdveis distribuidos na faixa 2 e 3 com
defeitos na construgéo.

Silveira et al. (2021) aponta que o PMCMYV gerou emprego e renda, principalmente no
ambito da construcéo civil, ainda que haja criticas quanto a concentracdo de riquezas absorvidas
por empreiteiras privadas que foram contratadas para construcao das obras. Ha desaprovacao
quanto a localizagdo dos conjuntos habitacionais, tendo em vista que boa parte foram edificados
em regides limitrofes das cidades, contribuindo para a marginalizacdo dos grupos beneficiados,
além de onera-los com gastos com transporte.

Analisando a politica nos anuénios de 2017 a 2020, ocorre uma retragdo do PMCMV.
Silveira et al. (2021) atribui tal retracdo a dois quesitos: em primeiro ponto, a mudanga de
governo ocorrida no pais entre 2018/2019, que promoveu a gradativa reducdo de recursos
destinado ao PMCMYV até a sua extingdo em 2020, e, em segundo ponto, a crise sanitaria da
COVID-19 mundialmente vivenciada.

Analisando o Grafico 4, que retrata o orgamento destinado ao PMCMYV de 2009 a 2020,
percebe-se o declinio de verbas destinado ao programa iniciado desde o0 ano de 2014, tendo um
acentuado decréscimo em 2018 até o seu fim em 2020.

Gréfico 4 — Orcamento destinado ao PMCMYV de 2009 a 2020
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Fonte: Brasil (2021)

Outro comportamento interessante de ser analisado diz respeito a mudanca de faixas
beneficiadas com o passar do tempo, representado no Grafico 5.
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Gréfico 5 — Andlise de faixas beneficiadas no periodo de 2009-2020 do PMCMV
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O Grafico 5 ratifica o concluido por Silveira et al. (2021) sobre 0 PMCMV ter se
distanciado da ideia inicial, de atender aos mais necessitados, visto que a faixa 2 se sobressai
significativamente quando comparada com as demais faixas nos anos posteriores a 2014.

Sob a satisfacdo dos beneficiarios com o PMCMV Fontoura et al. (2021) desenvolveu
em uma sua pesquisa um indice de satisfacdo que varia de 1 (muito insatisfeito) a 5 (muito
satisfeito), obtendo resultado presente na Tabela 3.

Tabela 3 — Pesquisa de satisfagdo do PMCMV

Media Mediana Desvio Padrio
Satisfacdo geral com o PMCMV 474 5 0,61

Fonte: Fontoura et al. (2021)

Na nova modificagdo presidencial ocorrida em 2022 o Partido Trabalhista (PT),
coligacdo que criou o programa em 2009, retorna ao poder e reativa em 2023 o PMCMYV com
condigdes ainda mais acessiveis. A nova meta estabelece a construcdo de 2 milhdes de casas
até o ano de 2026, para o ano de 2024 ja foi reservado 0 montante de R$ 13,7 bilhdes de reais
para 0 PMCMYV. O Maranhdo é o estado de maior foco do novo PMCMYV no ambiente rural.
(BRASIL, 2024).

Tratando-se propriamente do Maranhdo, ndo h& como dissociar o PMCMV do
PMCMM. Analisando os dados fornecidos pela Tabela 4 percebe-se que o trabalho conjunto
possibilitou a duplicacéo de resultados no Maranh&o.

Tabela 4 — Quantitativo de habitaces, em ambiente rural, entregues pelo PMCMYV e PMCMM durante
o0 periodo compreendido entre 2010/2020

Unidade Territorial w - o e
Total  Urb. Rur. Total Concluido Emexecugio PMCMM
Mais IDH 2876 1111 1765  2.267 2.074 193 5.143

Fonte: MARANHAO (2024)
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5 DISCUSSOES

No presente topico proceder-se-a com a avaliagdo do PMCMV a luz da administracdo
publica, utilizando-se principalmente dos conceitos de efetividade, eficiéncia e eficacia.

Em primeiro plano, analisando os relatérios do PNUD que mensuraram a desigualdade
social no mundo, no ano de 2022, concomitante aos estudos publicados pelo IBGE que
qualificam a problematica no Brasil, é possivel perceber que a desigualdade social € um
transtorno complexo, e tratando-se especificamente do Brasil, ela adquire significativa
resisténcia, como foi pontuado por Melsert e Bock (2015), Fernandes (1964) e Neto (2019).
Afunilando a situacdo para 0 contexto maranhense, percebe-se que o estado se destaca
negativamente nas pesquisas que visam mensurar a desigualdade social. Diante das inUmeras
facetas que compdem o fendmeno social descrito, analisando-o através da “Piramide de
Maslow”, Moizés et al (2019) estima os inumeros prejuizos que aqueles socialmente
desfavorecidos podem vivenciar por ndo possuir uma habitacdo segura.

Nessa 6tica, tornando a analisar as estatisticas do IBGE que objetivaram quantificar o
déficit habitacional e o perfil socioeconémico dos enfermos por tal situacdo, comparou-se 0s
numeros do relatorio “Déficit Habitacional no Brasil 2008, ano anterior ao PMCMYV, com o
ultimo relatorio publicado até a data de elaboracdo desse artigo cientifico, o “Déficit
Habitacional no Brasil 2022”, comparando-Se 0s dados, é perceptivel a manutencéo tanto da
regido Nordeste como a mais vitimizada pelo déficit habitacional, como também aqueles que
possuem a menor renda bruta familiar como os mais atingidos.

Nesse contexto, o PMCMV, politica publica utilizada para mitigar a anomia social em
questdo, surge para enfrentar um grande desafio.

Outra dificuldade enfrentada pela iniciativa diz respeito a extensdo continental que
possui 0 Brasil, o que apresenta entraves tanto pela questdo logistica, como também por
necessitar da cooperacao de diferentes agentes na esfera estadual e municipal.

Analisando o ciclo de politicas puablicas discorrido por Lotta (2019) o déficit
habitacional é a problematica identificada que valida o surgimento PMCMV.

Considerando o posto por Cavalcanti (2021) é imprescindivel avaliar o PMCMYV pelos
topicos da eficiéncia, eficacia e efetividade.

5.1 Analise da eficiéncia do PMCMV

Como elencado por Cavalcanti (2021) ser eficiente se resume em produzir 0 maximo
possivel com os recursos disponibilizados, evitando-se, principalmente, o desperdicio.

Nesse sentido, analisando a condensacédo de dados desenvolvida por Euclides et al
(2017) compreendida no lapso de 2009 a 2016, que averiguou 0 nimero de habitacdes
contratadas para construcdo em compara¢do com o numero de obras concluidas, extrai-se 0s
nameros da Tabela 5.

Tabela 5 — Quantidade de habitacdes contratadas e conclusas pelo PMCMYV entre os anos de 2009 e 2016
NuUmero de Contratacbes ~ Numero de Conclusdes Eficiéncia
4.503.587 3.248.672 72,13%

Fonte: Autora (2023).

Tendo em vista a Tabela 5, é possivel concluir que no lapso temporal analisado houve
0 desperdicio de mais de um quarto dos recursos utilizados, o que revela uma consideravel
negligéncia ao principio da eficiéncia.

Outra vertente a ser pontuada, diz respeito a qualidade do produto final entregue, ou
seja, das condi¢bes que as moradias possuiam. A AGU identificou, em sua amostra, 56,4% das
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unidades habitacionais das faixas 2 e 3 com defeitos na construcdo, 0 que demonstra
investimento publico sendo aplicado de forma descuidada, visto que a finalidade da aplicacdo
era de proporcionar seguranca e conforto para o publico alvo.

Em contrapartida, Silveira et al (2021) obteve a percepcdo que o PMCMYV gerou um
significativo impacto na construcédo civil, o que possibilita uma retroalimentacdo publica por
meio da captacdo de impostos.

De modo geral, tratando-se da eficiéncia, 0 PMCMYV movimentou bilhdes dos cofres
publicos, entretanto, hd mais criticas do que elogios a serem ponderados nesse quesito. Se
finalizadas as obras iniciadas e se bem edificadas fossem feitas as moradias, haveria uma
significativa reducdo nos desperdicios gerados, além de evitar futuros gastos estatais com as
consequéncias advindas das habita¢cBes em desacordo, como possiveis dnus na area de saude e
seguranca.

5.2 Anadlise da eficacia do PMCMV

Acerca da eficécia, busca-se tangenciar o que Borges (2014) definiu como capacidade
de atingir metas e objetivos.

Por esse vies, 0 PMCMV apresenta de forma taxativa que seu objetivo é a ampliacdo na
oferta de moradia aos mais carentes, sobretudo para a populacdo de baixa renda, além de,
primordialmente, reduzir as desigualdades sociais e regionais do pais. Entretanto, o acordéo
2.456/2016 do TCU que auditou 0 PMCMV nos anos de 2012 a 2017 indicou dificuldade no
cumprimento das metas quantitativas e fragilidade de selecdo dos beneficiarios.

O PMCMYV estabelece em seu ordenamento juridico o publico beneficiado de acordo
com o critério de renda familiar bruta. Essa caracteristica é o elo entre o0 programa e 0s mais
atingidos pelo déficit habitacional, fragiliza-la, como aponta o0 TCU, degenera a eficacia do
PMCMYV pois o distancia de realizar aquilo que foi proposto.

Analisando a estatistica das faixas beneficiadas no periodo de 2009 a 2020 (Grafico 5),
a faixa 1 apresenta destaque nos anos iniciais do programa, mas perde espago no ano de 2013
em diante, chegando a ser a faixa menos beneficiada em 2017. H& nitida contradigdo entre a
necessidade e o publico que foi beneficiado pelo PMCMV, visto que o IBGE sinalizou a
manutenc¢do dos individuos da faixa 1 como a maior parcela das vitimas do déficit habitacional,
durante toda a vigéncia do programa. Por essa logica, seria razoavel que a politica pablica
tivesse se empenhado em cumprir o que foi definido como um dos seus principais objetivos.
Tal entendimento € semelhante ao alcancado por Silveira et al. (2021) que tambem critica a
preponderancia da faixa 2 sobre a faixa 1.

Além disso, Vuona et al. (2023) salientou que o direito da moradia ndo se finda ao
entregar uma residéncia a um desamparado, deve-se atingir outras vertentes que assegure o
beneficiado viver de forma adequada e digna. Silveira et al. (2021) critica a localizacdo da
maioria dos empreendimentos realizados pelo PMCMYV, afirmando que uma consideravel
parcela foi estruturada em regiGes limitrofes das cidades, favorecendo a segregacdo
socioespacial, e onerando os beneficiarios com gastos com transporte.

Portanto, quando analisado sob a oOtica da eficacia, 0 PMCMYV apresenta visiveis
sintomas de debilidade.

5.3 Analise da efetividade do PMCMV

Tratando-se da efetividade, Cavalcanti (2021) esclarece que uma politica publica €
efetiva quando soluciona o problema que a originou.

Nessa Otica, € preciso reafirmar a desigualdade social e o déficit habitacional como uma
questdo originaria de multiplos fatores, o que sobrecarregaria exponencialmente as expectativas
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no PMCMV se essas fossem construidas esperando-se que o programa solucionasse por
completo os dois itens elencados. Entretanto, tal fato ndo exclui o programa de apresentar dados
significativos sobre a sua parcela de contribuicdo em tal feito.

Em atencdo ao numero absoluto do déficit habitacional no ano de 2008 e 2022 no Brasil,
percebe-se, segundo o IBGE, 0 aumento de 5,546 milhdes de domicilios para 6,215 milhdes. E
valido realcar que a politica se findou em 2020, e que, também segundo o IBGE, a populagédo
brasileira cresceu de 197,2 milhdes para 215,3 milhdes, entre 2008 e 2022, o que aumenta a
demanda habitacional. Porém, ainda pontuando tais dbices, é perceptivel que a maior politica
publica voltada para suprir a caréncia de habitacdo vivenciada pelo pais ndo obteve sequer a
capacidade de estagnar o déficit habitacional.

Outra proposta do PMCMYV diz respeito a reduzir as desigualdades inter-regionais.
Analisando os relatérios do IBGE de 2008 e 2022, sobre tal caracteristica, de forma
comparativa, percebe-se que a regido nordeste e sudeste mantiveram o maior nimero de déficit
habitacional nos dois relatorios, distanciando-se consideravelmente das regides sul e centro-
oeste, 0 que revela que ndo houve reducdo significativa entre as regides do Brasil no déficit
habitacional em razdo do programa, e consequentemente na mitigacdo das desigualdades
existentes no corpo do territério brasileiro.

Tratando-se especificamente do Maranhdo, o estado ndo fica alheio a todas as
consideragdes supramencionadas. Entretanto, devido ao PMCMV ter encontrado apoio no
PMCMM, o Maranhdo, estado de menor renda per capita, segundo o IBGE, apresentou
resultados absolutos mais satisfatorios. Primordialmente, houve adequado direcionamento de
iniciativas a necessidade, visto que o IBGE sinalizou que a zona rural do estado era a mais
atingida e ambos os programas voltaram sua atencdo para essa necessidade. Além disso, em
2022 o relatorio habitacional do IBGE aponta 0 Maranh@o com o nimero de déficit habitacional
em 319.543, em menor expressividade quando comparado ao ano de 2016, que totalizava
371.621. Tal resultado positivo, pode-se atribuir a agdo conjunta dos programas.

Analisando de forma macro, o PMCMYV também deixa de atender de forma satisfatoria
o ideal de efetividade.

6 CONSIDERACOESFINAIS

A pesquisa cientifica em epigrafe foi motivada frente a inquietagdo de avaliar os reais
resultados do PMCMV por uma perspectiva da administracdo publica. Buscou-se compreender
a problematica da desigualdade social em um contexto global, restringindo-se ao Brasil e
especificando as caracteristicas maranhenses nesse aspecto. Verificou-se que 0 acesso a moraria
é um direito de extrema relevancia para a qualidade de vida e capacidade de desenvolvimento
individual. Em seguida, por meio de vasta analise bibliografica e dados estatisticos percebeu-
se a gravidade da problematica habitacional no Brasil.

Frente ao entrave, analisou-se 0 PMCMV, principalmente pelos ideais da eficiéncia,
eficécia e efetividade. Concluiu-se que 0 PMCMV apresenta deficiéncia nos trés itens, o que
comprometeu significativamente o resultado da politica pablica no contexto macro do territério
brasileiro. Houve resultados positivos no estado do Maranhdo que devem ser associados a
ocorréncia de politicas locais.

De forma geral, o PMCMV, em idealizacdo, é estruturado para ser utilizado como uma
ferramenta redutora da desigualdade social, mas durante a sua implantacdo, por inumeras falhas
administrativas, seus resultados ndo alcancaram, de forma consistente, uma reducdo na
desigualdade social em nivel nacional.

Seria insensivel deixar de registrar o nivel de satisfagdo do programa com os
beneficiados discorrido por Fontoura et al. (2021), em que em uma nota de 0 a 5, foi identificado
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no estudo a média de 4,74 (Tabela 3), 0 que aproxima qualitativamente o resultado do nivel
“muito satisfeito”. Dessa forma, a politica ¢ dotada de capacidade para modificar a realidade
social daquele que foi beneficiado. Porém, analisando toda a conjuntura e amplitude da
proposta, pelo viés da eficiéncia, eficicia e efetividade o PMCMV apresenta consideraveis
contrariedades.

Ressalta-se que a presente pesquisa apontou a reativacdo do PMCMV no ano de 2023,
mas devido ao curto periodo de reativacdo, achou-se por bem ndo avaliar as novas medidas ja
desenvolvidas por considerar que é necessario a reestruturacdo apresentar novos sintomas
consistentes, para, entdo, sofrer uma analise cientifica.

Tendo em vista a continuidade do PMCMYV e dos resultados aqui apresentados, torna-
se necessario a realizacdo de novos trabalhos cientificos que possibilitem continuamente a
avaliacdo da politica publica de interesse.
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