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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal que é compreender o contexto historico e a
normalizacdo prescritiva das leis que asseguram o ensino aos surdos no Brasil, considerando os
aspectos histdricos, politicos e sociais que influenciaram a educacdo desse alunado. Efetuando
analises sobre os dispositivos legais que sdo especificos para consolidacdo de garantias e
deveres do sistema de ensino brasileiro para beneficio dos alunos surdos. Assim, a problematica
desta pesquisa estd em analisar as principais mudancas que ocorreram desde a implementacao
das leis no processo educativo dos surdos? A metodologia utilizada para a realizacdo da
pesquisa € de carater qualitativa com base em levantamento bibliografico em conjunto a uma
pesquisa de analise documental. Como objetivos especificos, temos: a) Analisar a trajetoria da
educacdo especial no Brasil; b) Refletir sobre o contexto historico e educativo do surdo no
Brasil; c) Identificar as leis que tratam sobre o processo de ensino atualmente para os surdos.
Para fundamentar a pesquisa, recorremos aos estudos de Sassaki (1997); Jannuzzi
(1992[2004]); Mazzotta (2005); Picolini e Flores (2020); Mantoan (2003); Quadros (2004);
Goldfeld (2002) e outros. Como resultados alcancados, ficou destacado que o exercicio de
aprendizagem do aluno surdo esta embasado nas concepcbes de inclusédo, no apoio do
tradutor/intérprete de Libras — lingua portuguesa e na educacéo bilingue. Contudo percebemos
como as leis que asseguram essas garantias ndo sdo efetivadas plenamente no campo educativo
desse publico, evidenciando como a educagdo da comunidade surda brasileira mesmo com o
passar do tempo ainda sobre influéncias que dificultam o seu desenvolvimento cultural e
linguistico.

Palavras-chave: Inclusdo. Tradutor/intérprete de Libras. Educacdo bilingue. Comunidade
surda brasileira

ABSTRACT



The main objective of this research is to understand the historical context and the prescriptive
standardization of the laws that ensure education for the deaf in Brazil, considering the
historical, political and social aspects that influenced the education of this student body.
Performing analyzes on the legal provisions that are specific to the consolidation of guarantees
and duties of the Brazilian education system for the benefit of deaf students. Thus, the problem
of this research is to analyze the main changes that have occurred since the implementation of
the laws in the educational process of the deaf? The methodology used to carry out the research
is of a qualitative nature based on a bibliographical survey together with a documental analysis
research. As specific objectives, we have: a) To analyze the trajectory of special education in
Brazil; b) Reflect on the historical and educational context of the deaf in Brazil; c) Identify the
laws that currently deal with the teaching process for the deaf. To support the research, we
resorted to studies by Sassaki (1997); Jannuzzi (1992[2004]); Mazzotta (2005); Picolini and
Flores (2020); Mantoan (2003); Frames (2004); Goldfeld (2002) and others. As results
achieved, it was highlighted that the learning exercise of the deaf student is based on the
conceptions of inclusion, on the support of the Libras translator/interpreter — Portuguese
language and on bilingual education. However, we realize that the laws that ensure these
guarantees are not fully implemented in the educational field of this public, showing how the
education of the Brazilian deaf community, even with the passage of time, is still under
influences that hinder its cultural and linguistic development.

Keywords: Inclusion. Libras translator/interpreter. Bilingual education. Brazilian deaf
community
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1 INTRODUCAO

Este estudo foi resultante das experiéncias com a disciplina de “Libras” ofertada no
sexto periodo do curso de Linguagens e Cédigos/lingua portuguesa, no qual houve o primeiro
contado com a temaética e com as discussdes sobre a formagao da educacao do surdo no Brasil.
Historicamente constituida por processos e acontecimentos que promoveram reivindicagdes a
favor da garantia dos direitos para uma educacdo que permitisse o desenvolvimento das

habilidades linguisticas e da propria cultura surda.

Desde as antigas civilizagdes, ja eram existentes as condutas e idearios que delineavam
um modelo padrédo de sociedade, até mesmo considerado habitual a aversdo contra qualquer
comportamento que ndo estivesse de acordo com a normalidade social, politica e religiosa
vigente a época. Como exemplo, havia o desprezo pelos sujeitos tidos como excepcionais, isto
é, essas sociedades arcaicas restringiam aqueles que por alguma caracteristica psicoldgica ou
fisioloégica representavam pessoas imperfeitas, ¢ como resultado esses “anormais” eram

excluidos e marginalizados do meio social

Em verdade, a deficiéncia era algo totalmente repudiado, e certas restricdes impediam
seus portadores a receber os direitos sociais. Em muitos casos 0s excepcionais ndo eram
considerados pessoas dignas de conviver socialmente entre 0s normais. Nessas condi¢des
podemos destacar o deficiente sensorial, especificamente o surdo, além de ndo ter privilégios
como cidaddo, era intitulado como o individuo desprovido de racionalidade, pelo fato da ndo

correspondéncia linguistica como 0s seus pares ouvintes.

No tocante a estes fundamentos, estd monografia compreende uma discussédo findada
na histdria, no social e politico da educacdo dos surdos no Brasil. Estabelecendo os movimentos
que foram de grande significancia para a formacdo dos direitos sociais dessa especifica
populacdo, onde as reivindicacdes resultaram em garantias que até entdo eram somente
dispostas a comunidade ouvinte. Nessa perspectiva, esta pesquisa justifica-se no interesse em
compreender e identificar as mudancas que ocorreram no processo educativo dos surdos no

Brasil, assim conforme a implementacéo das leis e decretos nesse determinado ambito.

Para redigir a proposta deste estudo, pretende-se reaver sobre a inquietacdo que leva em
conta o aspecto historico, politico e social do ensino dos surdos, considerando assim a seguinte

indagacdo: quais as principais mudancas que ocorreram desde a implementagdo das leis no
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processo educativo dos surdos? Para responder tal questionamento, a pesquisa tem como
objetivo geral, que é compreender o contexto historico e a normalizacao prescritiva das leis que
asseguram o ensino aos surdos no Brasil. E como objetivos especificos: a) analisar a trajetoria
da educacdo especial no Brasil; b) refletir sobre o contexto histérico e educativo do surdo no
Brasil; c) identificar as leis que tratam sobre o processo de ensino atualmente para os surdos.

No que se refere a metodologia, este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de
abordagem qualitativa, associada a pesquisa bibliografica juntamente ao procedimento de
analise documental. Com énfase no método de analise documental, Gil (2008, p.45) esclarece
da seguinte forma “[...] pesquisa documental vale-se de matérias que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa”. Nessa ldogica, as informagfes serdo buscadas em artigos, dissertacdes, livros,
revistas, teses e documentos oficiais de leis e decretos, que concernem sobre a questdo

educacional das pessoas surdas.

Todas as fontes fazem referéncia ao tema em um aspecto geral e de forma especifica ao
surdo. Para isso, utilizamos autores como Jannuzzi (1992[2004]); Mazzotta (2005), que
fundamentam discussdes sobre a formagao socio-histérica da educacdo especial no Brasil.
Mantoan (2003); Quadros (2004), abordando o processo de incluséo, o suporte do profissional
tradutor/interprete na sala de aula e a educacdo bilingue como o método de ensino mais eficiente
para os alunos surdos. Por essas bases teoricas, buscamos um entendimento sobre o panorama
historico, os fatos sociais que levaram ao desenvolvimento da educagdo especial, a inclusdo dos
alunos surdos no ambito de ensino regular, as reviravoltas das politicas educativas sobre 0s
métodos adotados nas instituicdes de ensino ao longo da historia, e as atribuicdes juridicas que

remediaram a educacdo dos surdos no Brasil.

No sentido de organizacéo, este trabalho segue uma estruturada de trés capitulos, no
primeiro deles nomeado como A Educacéao Especial no Brasil, buscamos apresentar o percurso
constitutivo da educacéo especial no Brasil, bem como a colocagéo das conceituagdes que essa
educacdo recebeu a partir de seu desenvolvimento no meio social. Para o segundo capitulo
temos O Historico da Educacéo dos Surdos no Contexto Brasileiro, no qual tratamos um pouco
do historico da educacdo dos surdos no Brasil, em associacdo as diferentes abordagens
educativas que influenciaram a educacdo desses sujeitos ao longo do tempo. Apresentando
também, o histérico de formacédo da Lingua Brasileira de Sinais, a Libras.

Finalizando no terceiro capitulo, com Os Dispositivos Legais que Sancionam o Ensino

ao Surdos, neste € realizado a andlise dos principais aspectos legislativos que coincidem sobre
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0s deveres e as intervencdes necessarias para 0 ambito educacional dos surdos, considerando
as garantias de plena participacédo e do desenvolvimento na aprendizagem desses alunos. Como
desfecho, temos os resultados da pesquisa que tecem discussfes com base nas constatacdes

encontradas a partir da pesquisa.
2 A EDUCAQAO ESPECIAL NO BRASIL

Neste capitulo apresentaremos um percurso histérico de formacao da educacao especial
no Brasil; logo em seguida, serdo tratadas as conceituacdes que a educacao especial adquiriu a
partir de seu desenvolvimento no meio social; e finalizando nas concepgfes que a surdez

recebeu por influéncia de tendéncias pedagdgicas.

Com dados historicos, comprova-se que os deficientes vivenciaram momentos em que
a segregacao era um fator trivial ao seu cotidiano, ou seja, a exclusao fazia parte de suas vidas,
até chegar o momento em que surge uma nova concepcao, a integracdo, seguindo esse ideario,
0 sujeito deficiente possuia uma suposta garantia de acesso a educacao regular, todavia, ndo era
previamente efetiva. E finalizando assim na perspectiva que permanece até a atualidade, a
inclusdo, que determina a total e a assegurada permanéncia dos deficientes nos ambientes

educativos juntamente aos sujeitos ndo deficientes.

2.1  Trajetéria da Educacéo Especial no Brasil

A histéria de desenvolvimento da educacédo especial no brasil foi um processo longo e
conturbado, os longos anos de lutas e reivindicacfes a favor de uma base educativa que fosse
adequada as necessidades dos cidaddos com deficiéncia resultaram em significativos avangos,

porém, o retrocesso era indissociavel.

Em cada momento histdrico, é evidente as divergéncias de interesse nas acles
destinadas as pessoas com deficiéncia, inicialmente, a perspectiva de excluséo era
predominante em todo o meio social, nesta o deficiente era impossibilitado de ter seus direitos
civis; em seguida surge a concepcao de segregacdo, que modelava um sistema de atendimento
especifico e restrito ao deficiente dentro das instituigdes de ensino regular; chegando no modelo
de integracdo, que prezava um suposto acolhimento do deficiente; e finalizando na tendéncia

de inclusdo, que revigora até os dias atuais.

Nesse raciocinio Sassaki (1997) descreve bem essa oscilacdo entre a omissdo e 0 apoio

social aos deficientes no decorrer da historia.
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A sociedade, em todas as culturas, atravessou diversas fases no que se refere
as préticas sociais. Ela comegou praticando a exclusdo social de pessoas que
por causa das condicdes atipicas ndo lhe pareciam pertencer a maioria da
populagdo. Em seguida, desenvolveu o atendimento segregado dentro de
instituicBes, passou para a pratica da integracao social e recentemente adotou
a filosofia da inclusdo social para modificar os sistemas sociais gerais.
(SASSAKI,1997 p.16)

E por volta do século XIX, que a educacio especial no brasil comeca a ganhar forma,
com a criagdo das instituicOes pioneiras de atendimento, que eram inspiradas nos modelos
europeus, a primeira delas foi o, Instituto dos Meninos Cegos, atualmente intitulada como
Instituto Benjamin Constant-IBC de 1854, e o Instituto dos Surdos-Mudos, hoje conhecido
como Instituto Nacional de Educacdo de Surdos-INES de 1857, ambas localizadas na cidade
do Rio de Janeiro (Jannuzzi, 1992[2004]; Mazzotta, 2005).

A criacdo dessas duas institui¢Oes de certa forma foi um verdadeiro avango social, pois
colocava a disposicdo uma base qualifica de atendimento para as pessoas com deficiéncia, que
até entdo ndo existia, porém, o atendimento oferecido pelas institui¢des era falho, devido a ndo
corresponder a demanda social de deficientes, ficando assim privada somente a uma minoria,
como afirma Mazzotta (2005, p.29) “[...] em 1872 ja havia uma populacéo de 15.848 cegos e

11.595 surdos no pais, mas eram atendidos apenas 35 cegos e 17 surdos”.

No Brasil as atividades de atendimento aos individuos com deficiéncia auditiva e visual
perduraram por muitos anos em atraso. Em linhas gerais o periodo de exclusdo social no
contexto brasileiro foi 0 mais extenso em comparagdo a outros paises, ficando estagnada até a
década de 1950, ja na Europa a evolucdo do atendimento estabeleceu-se pelo final do século
XIX, a partir da criagdo de politicas direcionadas a escolarizagdo, e também de classes e escolas
destinadas a instruir criancas com deficiéncia intelectual. Ainda no século XIX, mais
especificamente no periodo de 1874 foi criado o Hospital Juliano Moreira, no estado da Bahia,
sua fundacao marcou o inicio da assisténcia médica para as pessoas com deficiéncia intelectual.
13 anos mais tarde, em 1887, foi instituido no estado do Rio de Janeiro, a “Escola México”,
esta instituicdo era destinada ao atendimento dos individuos com deficiéncia fisica e intelectual
(Jannuzzi, 1992[2004]; Mazzotta, 2005).

Ainda nesse periodo inicial da educacdo especial no Brasil, destacaram-se duas
vertentes no atendimento a pessoa com deficiéncia. Conforme apresenta Jannuzzi
(1992[2004]):
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Médico-pedagdgica: caracterizadas pelas instituicbes nas quais o0
atendimento estava mais centralizado na figura do médico, seja no diagndstico
ou nas préaticas escolares das pessoas com deficiéncia.

Psicopedagogica: caracterizada pelas institui¢cdes que, embora ndo dispensem
a presenca do médico, centra suas atividades em principios psicologicos
(JANNUZZI ,1992[2004], p.59)

De acordo com a autora, a primeira vertente remete a influéncia que o médico exerce
nas propostas direcionadas a educagdo das pessoas deficientes, devido a essa manipulagéo,
houve a criacdo dos servicos de higiene e saude, e logo em seguida a criacdo de classes
especiais, tal vertente determinava que a deficiéncia, especificamente a mental, era resultante

de problemas bésicos de salde, sendo assim diagnosticada como doenca.

Sobre a segunda vertente, inspirava-se nos principios da Escola Nova, pois reunia
idearios da psicologia experimental dentro do campo da educacao especial. Como maior figura
de destaque nesse campo de estudo, Alfred Binet, foi o responsavel por criar os testes de Ql,
esses testes eram utilizados para identificar “os anormais™ a partir das escalas psicoldgicas e de
inteligéncia. O resultado de todo o processo findava-se na segregacdo, pois o objetivo da
“psicopedagogica” consistia simplesmente na conceituagdo das pessoas com anormalidades, e
os efeitos dessa definicdo acarretavam®[...] em seu encaminhamento para escolas ou classes

especiais, onde seriam atendidos por professores especializados” Miranda (2008, p. 31).

A educacdo especial no século XX, comeca a ganhar mais destaque principalmente em

meio a “sociedade civil”, assim como afirma Jannuzzi (1992[2004]):

A partir de 1930, a sociedade civil comeca a organizar-se em associacdes de
pessoas preocupadas com o problema da deficiéncia: a esfera governamental
prossegue a desencadear algumas acgdes visando a peculiaridade desse
alunado, criando escolas junto a hospitais e ao ensino regular, outras entidades
filantropicas especializadas continuam sendo fundadas[...] JANNUZZI
(1992[2004], P.34)

Todavia, na perspectiva da autora, 0 governo ndo exercia incumbéncia em contribuir
com essa categoria educativa, ainda assim, custeava relativamente algumas entidades
filantropicas, em exemplo, no estado de Séo Paulo, o governo auxiliava tecnicamente o Instituto

Padre Cicho, que era destinado as pessoas cegas.

Para Mazzotta (2005), em 1935, é fundada em Belo Horizonte no estado de Minas

Gerais, o instituto Pestalozzi, possuindo como a principal representante a professora Helena



15

Antipoffl. A instituicdo visava o atendimento das criangas mentalmente “retardadas” e também
com problemas de conduta. O estabelecimento possuia salas homogéneas assim preparadas para

aplicar métodos educacionais embasados em propostas da psicologia.

E importante destacar a relevancia de Helena Antipoff para a educacio especial, pois
devido a sua iniciativa, em 1948 é criada no estado do Rio de Janeiro a Sociedade Pestalozzi
do Brasil, seguindo um modelo particular e filantrépico, essa Sociedade objetivava o
atendimento aos deficientes mentais. Tempos depois, outras instituicdes também foram criadas,
como a Associacdo de Assisténcia a Crianca Defeituosa (AACD), em 1950, e a Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES), em 1954. O surgimento da (APAES) é atribuido ao
casal americano Beatrice e George Bemis, colaboradores da National Association for Retarded
Children (NARC) Picolini e Flores (2020).

De acordo com Rodrigues et al. (2017, p.5) “a expansdo dessas instituigdes privadas e
filantropicas desobrigava o poder publico do atendimento educacional a essa parcela da
populagdo estudantil”. Como resultado, a educacao das pessoas deficientes obteve um apoio
maior da sociedade, corroborando para uma busca de um “atendimento especial”, “material

especial” e “professor especial”, adequados para o processo de aprendizagem dos deficientes.

Com base nesses anseios, 0 estado brasileiro elaborou duas tendéncias divididas em
subsistemas, que foram, “Educacdo Comum” e a “Educac¢do Especial” ambas seguiam
propostas semelhantes, que eram de preparar o0 sujeito para o convivio social e também para
adentrar ao mercado de trabalho. A partir dessas acdes, era evidente que a educacéo especial
conseguia seu espaco de direito em meio as varias limitacdes existentes no campo do ensino e
da deficiéncia. Em meados de 1960 ja era visivel a ampliacdo de escolas especiais no Brasil,
visto que, em 1969, o numero chegava a mais de 800 estabelecimentos de atendimento para 0s
deficientes intelectuais, fato este que determinou um aumento consideravel dessas escolas em
comparagdo ao inicio da década. Em conformidade, ocorreu também, o aumento das classes
especiais que estavam inseridas nas escolas publicas, assim destinadas aos estudantes com

deficiéncia intelectual. Mendes (2010).

Em 1961 é promulgada a primeira Lei das Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional

(LDBN), nesta lei de namero, 4.024, a educacao do sujeito excepcional é ratificada como um

1 Grande pesquisadora e educadora da crianga com deficiéncia, Helena Wladimirna Antipoff foi pioneira na
introducdo da educacéo especial no Brasil, onde fundou a primeira Sociedade Pestalozzi, iniciando o movimento
pestalozziano brasileiro, que conta, atualmente com cerca de 100 instituices.
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direito e dentro do possivel sera inserida no sistema geral da educacdo. Todavia, Jannuzzi
(1992[2004], p.136) se opde, ao determinar que, “isto nao generalizou-se para o deficiente, e
educadores abriram classes especiais, institui¢coes, oficinas etc, separadas da educagao regular”.
Como sempre a segregacao mantinha-se enraizada no sistema brasileiro, pois somente por volta
da década de 1970 que a integracdo toma espaco para estabelecer dentro dos ambientes de
escolarizagdo a unido das criancas deficientes com outras criangas que ndo eram deficientes,
logicamente havendo um apoio especifico a cada crianga com necessidade. Nesse sentido,
torna-se evidente uma linha ténue entre 0 modelo de segregacdo e o modelo de integracdo, pois
ambas constituem situacfes de proximidade e divergéncias. Porém as controvérsias entre elas
ndo substituiam o anseio por uma condi¢do de vida em que o sujeito com deficiéncia sinta-se o

mais normal possivel.

Ainda em 1970, a aten¢do voltada para a educacdo dos deficientes ganha mais prestigio,
principalmente pelo aumento de textos legislativos, apoio de associagdes, e influéncias do poder
publico. Na data de 1973, ocorre a criacdo de um 6rgdo considerado um dos mais relevantes na
categoria de atendimento para as pessoas com deficiéncia no brasil, o Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP). Além da criagdo do instituto, houve o surgimento de grupos
liderados por deficientes que buscavam solug@es frente as limitacGes impostas pelo meio social.
Jannuzzi (1992[2004]).

Contudo, mesmo com a definicdo de politicas pablicas da década de 1980 que,
almejavam os principios da normalizacdo e da integracdo, ndo acontecia de forma plena o
encargo desses parametros, pois na realidade os estudantes deficientes eram removidos das
classes comuns, e reinseridos em turmas especiais, pela simples justificativa de que esses alunos

ndo conseguem se adequar as classes regulares. Desse modo Rodrigues et al. (2017), citam que:

Esses estudantes, colocados nas classes especiais, deveriam ser preparados
para o retorno a classe comum, o que demonstra um equivoco no
entendimento do principio. Ou seja, nesse periodo, acreditava-se que 0
estudante é quem deveria se adaptar a escola, sendo predominante o carater
de integracdo a educacdo dos estudantes da Educacdo Especial
(RODRIGUES; CAPELLINI; SANTOS, 2017, p. 6)

Na década de 1990, o Brasil incorporou alguns movimentos mundiais a favor da
educacdo inclusiva, que implicavam sobre ac¢Ges politicas, culturais socias e pedagdgicas, assim
direcionadas a defesa do direito para todos os estudantes aprenderem em conjunto, excluindo
qualquer acao relacionada a segregacéo. Pois como afirma a Politica Nacional de Educacéo

Especial em perspectiva da Educacao Inclusiva, de que:
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A educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepgéo de direitos humanos, que conjuga a igualdade e diferenca como
valores indissociaveis, que avanga em relacdo a ideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producgdo da exclusdo dentro e
fora da escola (BRASIL, 2008, P.1)

Muitas organizagdes internacionais propuseram diversos movimentos em prol de
determinar diretrizes para a inclusdo de individuos com deficiéncia. J& no Brasil, a
responsabilidade recaia sobre os diferentes governos, na questdo do comprometimento social
com os direitos e necessidades dos deficientes, e assim colocar em vigor medidas que levassem
a sua inclusdo. Mediante a varios movimentos que foram suscetiveis para o desenvolvimento
de decretos e leis postas a assegurar a participacdo do aluno deficiente na sala de aula regular.
Rodrigues et al. (2017).

2.2  Conceituagdo da Educacéao Especial

A conceituacdo da Educagdo Especial pode ser muito bem tratada a partir da
“perspectiva da educagdo inclusiva, que busca superar a visdo do carater substitutivo da
Educacdo Especial ao ensino comum, bem como a organizacdo de espacos educacionais
separados para alunos com deficiéncia, ” BRASIL (2013, p. 160), isto é, define-se como uma
educacéo direcionada ao atendimento de criancas que portam alguma deficiéncia, como altas-
habilidades ou transtornos globais de desenvolvimento. Ou seja, é a categoria de assisténcia
que deve ser presente tanto em escolas especiais, como também em escolas regulares,

conduzindo assim a convivéncia desses alunos com os demais.

Conforme o documento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva, que descreve a Educacdo Especial como sendo uma:

[...] modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades,
realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e
servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de ensino e
aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular. (BRASIL, 2008, p. 11)

E dessa forma que a educacéo especial deve se proceder em todas as etapas do ensino
aprendizagem, em auxilio aos individuos que necessitam de um apoio especifico, refletindo
assim sobre um Atendimento Educacional Especializado (AEE) que realiza o papel de formular
e coordenar, as instancias educacionais a favor da “acessibilidade” a todo o publico estudantil.

Ratificando com um direito irrevogavel e indissociavel do sistema regular de ensino.



18

A educacdo especial no Brasil é amparada por inimeras legislacGes que determinam a
maneira e 0s procedimentos de atendimento nas instituicbes de ensino. Como um grande
exemplo, esta, as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, que

conceitua a educacéo especial a partir de um:

Processo educacional definido em uma proposta pedagdgica assegurando um
conjunto de recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, suplementar, complementar e, em alguns
casos, substituir os servigos educacionais comuns. (BRASIL, 2001, p. 27).

Por essa determinacéo, a escola regular precisa adequar-se aos padrées de atendimento,
por intermédio da profissionalizacdo de professores, e também adaptacdo dos materiais e
recursos educativos, pois sdo essas modificagfes que irdo influenciar os resultados da
aprendizagem desses alunos que necessitam de uma base de ensino preparada e especializada,
visto que a educagdo especial pode ser “[...] concebida como um sistema educacional
especializado a parte, [formando] um conjunto de metodologias, recursos e conhecimentos [...]
que a escola comum devera dispor para atender a diversidade de seu alunado.” (Glat; Pletsch;
Fontes, 2007, p. 345)

Ainda seguindo os pressupostos da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva a educagdo especial opera de maneira “ articulada com o
ensino comum, orientando para o atendimento destes estudantes. [...]JEsse atendimento
complementa e/ou suplementa a formacdo dos estudantes com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela”. (2008, p.11). Nesse caso a acdo colaborativa que a
educacdo especial fornece ao sistema de ensino regular, propicia ao alunado beneficios e
principalmente o suporte educativo que ndo é encontrado na base normal do ensino, isto €,
muitos alunos que necessitam de uma assisténcia especifica frequentam instituicbes educativas

que ndo possuem recursos e infraestrutura favoraveis ao atendimento pleno e adequado.

Para Hostins e Jorddo (2014), a educacdo especial baseada na Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, pressupde que esta modalidade de
ensino perpassa o ensino regular, e conceitua-se como uma educacdo abrangente e geral a toda
a sociedade. Em propdsito de exercer as atividades de atendimento educacional especializada
com viés inclusivo em ambientes apropriados com meios “multifuncionais”, para o acolhimento

e desenvolvimento eficiente dos procedimentos e dos alunos.
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A educacéo especial tem seu conceito muito bem definido, pois em todos os dialogos
associados, ela é uma tendéncia de ensino que possui atributos relacionados a recursos e
servicos educacionais especiais, assim dispostos a apoiar, estimular e até mesmo remediar 0s
servigos do ensino comum, objetivando instruir de maneira formal os alunos que carecem de

um suporte mais centrado em suas necessidades.

2.3 Concepcoes da surdez

Ao longo da histdria, o conceito de surdez foi ressignificado em diferentes maneiras
com base nos pressupostos educacionais. Consequentemente, o surdo também foi distinguido
com novas defini¢Bes, onde a deficiéncia auditiva era vista como um meio de oportunidades
para a aplicacdo de métodos destinados a tentativa de cura ou como simples finalidade clinica,

para meros experimentos.

Inicialmente, na abordagem Oralista, a surdez era representada como uma deficiéncia
que deveria ser tratada e reduzida por meio do uso de procedimentos de ensino baseados na
lingua oral. O objetivo era familiarizar o surdo com a comunicacgéo oral, a0 mesmo tempo em
que construia um senso de pertencimento e uma identidade ficticia de ouvinte. (Carvalho e
Levy, 1999).

Ainda nesse raciocinio, Skliar (1998) comenta que a conceituagdo de surdez
determinada pela tendéncia Oralista também pode ser associada a uma concepcao “clinico-
terapéutica”, vinculada a disturbios e anormalidades patoldgicas que supostamente podem ser
sanados por meio de intervengdes educacionais e terapéuticas. Nessa perspectiva, acredita-se
que o sujeito surdo dispbe da auséncia de algo, e essa auséncia precisa e necessita ser

preenchida, com a audigao.

Na filosofia da Comunicacao Total, Ciccone (1990, p.6), afirma que essa abordagem
entende o surdo como uma pessoa e a surdez como uma marca, cujos efeitos adquirem inclusive
as caracteristicas de um fendmeno com significagdes sociais”. Por esse raciocinio, o autor
discorre que a comunicacdo total reconhece a surdez como parte da identidade do individuo
surdo. Contudo, essa condicdo ndo o define completamente, pois o surdo é visto como alguém
que possui todas as capacidades, emocdes e necessidades. Em suma, o surdo € considerado uma

pessoa completa, e a surdez representa apenas uma caracteristica intrinseca dessa pessoa.

J& na tendéncia bilingue, a concepc¢do de surdez era retratada como diferenca e ndo como

deficiéncia, ou seja, 0 surdo era visto como uma pessoa que possuia uma diferenca natural e



20

adaptével. Dessa maneira, a titulagdo como deficiente ndo corresponderia mais a essa condicao
humana. Skliar (1998) determinou que a compreensao sobre a surdez ao longo da historia foi
especificada de formas distintas, pois, em decorréncia das mudancas ideoldgicas, a surdez era
encarada como um caso de salde em um momento, e em outro momento era associada a
caracteristicas congénitas. 1sso mostra como era escassa 0 desenvolvimento de pesquisas e
estudos com teor mais aperfeicoado sobre as especificidades e particularidades da populacéo

surda.
3 O HISTORICO DA EDUCACAO DOS SURDOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Nesse capitulo serd abordado um breve histérico da educagdo dos surdos no Brasil;
assim como também as abordagens educativas dos surdos ao longo da histéria; e o histérico de
formacdo da Lingua Brasileira de Sinais, a Libras. Ao tratar as diferentes modalidades
educativas para os surdos, incialmente tem-se os parametros do ensino oral, nesta, 0 sujeito
surdo obrigatoriamente precisava adquirir a fala para prosseguir sua aprendizagem de forma
efetiva. A comunicacdo total representava um modelo educativo em que o surdo poderia ser
instruido a partir de diversos recursos e de maneira simultanea, como a oralizacdo, a sinalizacdo
e também o uso dos sinais para um possivel didlogo com a lingua oral. A abordagem bilingue
consistia na apropriacdo de duas linguas por parte dos surdos, ou seja, além da sua lingua
materna, a Libras, deveriam também ter o dominio da lingua majoritaria dos ouvintes, no caso,

a escrita como segunda lingua.

3.1 Breve historico da educacéo dos surdos no Brasil

A educacéo dos surdos em solo brasileiro inicia-se a partir de 1855, pois neste periodo,
o imperador Dom Pedro 1l traz da Europa o francés E. Huet?, um professor surdo que trouxe
consigo o alfabeto manual francés e um objetivo, que era promover um trabalho educativo com
a populacéo surda brasileira, e foi gragas aos seus ensinamentos que a lingua de sinais pode se
difundir no Brasil. Huet participou como representante e fundador da primeira instituicéo para
surdos no Brasil, o Imperial Instituto de Surdos-Mudos em 26 de setembro de 1857 no Rio de
Janeiro, hoje conhecida como o Instituto Nacional de Educacgdo de Surdos — INES. (Goldfeld,
2002).

2 Apesar de muitas pesquisas, e pela falta de documentos que comprovem sua identidade. Seu primeiro nome
ainda permanece desconhecido, Ernest ou Edouard.
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Por intermédio da Lei n° 839, de 26 de setembro de 1857, a institui¢cdo recebeu a
denominacdo de Instituto de Surdos — Mudos, passando-se cem anos desde sua fundacdo o
instituto foi renomeado como Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES), pela Lei n°
3198, estipulada em 06 de julho de 1957. As atividades do Imperial Instituto dos Surdos Mudos
iniciaram-se no espaco de uma escola chamada “Vassimon”, neste ambiente Huet lecionava
para dois alunos da referida escola, porém, somente em outubro de 1856, ele conseguiu ocupar
todo a escola. (Mazzotta, 2005).

E. Huet enfrentou inimeras dificuldades ao ensinar no INES, principalmente pelo fato
de ser um estrangeiro, as familias brasileiras ndo o reconheciam como cidadéo, e assim néo
confiavam em seus métodos pedagdgicos. Foi em 1862, que por motivos pessoas Huet com
cinco anos na direcdo do Instituto, deixa seu cargo como diretor, e viaja para 0 México,
deixando um sucessor ouvinte assumir a direcdo do Instituto, ndo sendo especialista em surdez,

Dr. Manoel de Magalhdes Couto tornou-se o representante do INES. (Strobel, 2008).

Por volta de 1868, o governo brasileiro iniciou atividades de inspecao nas instituicdes
de ensino, ao realizar a fiscalizacdo no Instituto Nacional dos Surdos, constatou-se que 0
estabelecimento néo tinha objetivos educacionais estabelecidos, servindo simplesmente como

refugio para os surdos, como resultado Dr. Manoel Magalhdes foi exonerado.

O cargo da Instituicdo logo foi preenchido com o entdo médico sanitarista Dr. Tobias
Rabello Leite, sua metodologia de ensino embasava-se no uso de atividades que
desenvolvessem a leitura labial e a articulacdo labial, porém, esse método entrou em vigor
somente em 1883, ja com 0 novo representante do Instituto, Dr. Joaquim José de Menezes
Vieira. Apds a saida de Huet do instituto, seus trabalhos e pesquisas sobre o desenvolvimento
e implementacdo da lingua de sinais ndo teve mais continuacdo, pois Seus sucessores
determinavam a substituicdo dos sinais e de seu uso no meio interacional entre os surdos pela
proposta que consistia na articulacéo labial e leitura labial, preconizando como o Unico sistema

eficiente para o processo de aprendizagem desses alunos. (Moura, 2000).

3.2  Asinfluéncias internacionais na educacao dos surdos no Brasil

O contexto internacional de fato, proporcionou grande influéncia nas perspectivas
legislativas no Brasil. Como exemplo, temos as principais diretrizes formativas da educacéo
dos surdos no brasileiro, que foram inspiradas nas determinagdes de orientacao educativa para

0s surdos do exterior. Por essas intervengdes os surdos testemunharam gradualmente a
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reestruturacédo do sistema educativo que colocava em cheque, a inclusdo e melhores condicdes

de aprendizado.

Para Barbosa (2007), os padrbes adotados no campo educacional dos surdos no brasil
foram resultados de processos e discussfes fundamentadas a partir de acontecimentos no
contexto mundial. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, pode ser uma das
mais consideraveis, pois suas premissas visavam garantir os direitos humanos com base em
principios de igualdade e liberdade. Seguindo os padrées da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, foi elaborada a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos de 1990, também
conhecida como Declaracdo de Jomtien, nela, sdo abordadas questdes alusivas ao direito a
educacao pela sociedade em geral. Onde todos podem ter o acesso igualitario ao aprendizado,

independentemente de circunstancias sociais, fisiolégicas ou de qualquer outra natureza.

Com base na mesma autora, logo ap6s a Declaracdo de Jomtien, acontece a
importantissima conferéncia mundial, considerada de maior relevancia para o meio educativo
especial, ficando conhecida como Declaracdo de Salamanca de1994. Nesta foram abordadas
questdes oportunas a exclusao educacional, onde também foi discutido praticas necessarias para
a inclusdo e qualificacdo de pessoas com deficiéncia por meio de uma educacdo adequada as
suas caracteristicas. Seguindo esse discurso, foi elaborado uma categoria de suporte designada
pela sigla, (N.E.E), necessidade educacionais especiais. Em sequéncia, a conferéncia de
Salamanca, uma nova resolucao surge, a Convencéo Interamericana de 1999, ficando conhecida
como a Declaracdo de Guatemala, seu contelido estava direcionado para a erradicacdo de
qualquer acdo preconceituosa sobre os deficientes, almejando estabelecer a igualdade de

direitos entre todos os cidaddos da sociedade.

Em todas essas declaragdes € evidente uma composi¢do holistica sobre o aspecto
humanitarios de igualdade, dignidade, direitos, inclusdo, adequacdo e ensino, porém, as
aplicacOes desses principios no contexto pratico social ndo eram concretizadas de maneira
plena, a prépria sociedade, ao julgar, definir e segregar os individuos por suas limitacGes, impde
barreiras que impedem o desenvolvimento de condi¢Bes esséncias para conceber uma Gtica de

semelhanca e de inclusdo nos ambientes socias e educacionais.

3.3 As modalidades do processo educativo dos surdos

Os métodos adotados no ensino aprendizagem dos surdos ao logo do tempo foram
tematicas para diversas discursdes, principalmente no uso de procedimentos educativos que

eram inviaveis a esses alunos, a medida que suas limitagfes recorriam a comunicacéo, e ao fato
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de pertencerem a uma sociedade majoritariamente ouvinte, havia a condi¢cdo em que deveriam
adquirir a lingua usual da sala de aula, mesmo que esses alunos ndo tivessem a capacidade em

domina-la, eram sujeitados a se adequar aos seus semelhantes, ouvintes.

O primeiro método conhecido é o oral, ou filosofia Oralista, nesta abordagem o surdo
era preparado e orientado a aprender a se comunicar por intermédio da fala. Nesse raciocino

Capovilla (2000) descreve da seguinte forma:

O método oralista objetivava levar o surdo a falar e a desenvolver a
competéncia linguistica oral, o que lhe permitiria desenvolver-se emocional,
social e cognitivamente do modo mais normal possivel, integrando-se como
um membro produtivo do mundo dos ouvintes. (Capovilla, 2000, p.102)

Pelos principios da filosofia oral, a Unica maneira para o surdo fazer parte do grupo
social ouvinte, seria por meio da aquisicdo do cddigo linguistico as com caracteristicas
idiomaticas existentes somente na lingua portuguesa. Diferentemente da lingua de sinais, pois
NA0 pOssUi esSes recursos e muito menos uma razao ldgica para uma compreensdo comunicativa

entre os ouvintes, afirmado assim pelos préprios estudiosos orais.

Para entender melhor o inicio do processo educativo embasado na proposta Oralista,

Schliinzen, Benedetto, Santos (2012) contextualizam da seguinte forma:

Em 1880 o Congresso de Mildo marcou a histéria no sentido de propor uma
nova filosofia educacional baseada em mudancas ocorridas na Europa. Em
decorréncia desse processo, no Brasil, 0 método combinado, que utilizada os
sinais como o treinamento em lingua oral, foi substituido pelo método oral
puro - o Oralismo. (Schliinzen, Benedetto, Santos 2012, p.52)

Antes da filosofia Oralista entrar em vigor, 0 método combinado era a metodologia
utilizada nas institui¢ces de ensino dos surdos, essa modalidade seguia duas técnicas, que era a
utilizacdo da leitura labial em paralelo ao uso dos gestos, porém, com a decisdo determinada
em Mildo, todas as instituicdes (espacos educativos) deveriam adotar a nova tendéncia mundial,

0 ensino através da fala, mais conhecido como o método oral puro.

Para Goldfeld (2002), a tendéncia Oralista comtemplava a surdez como uma deficiéncia
propicia a cura a partir da estimulacdo auditiva, nessa visao, a técnica oral possibilitaria a
aprendizagem da lingua portuguesa e subitamente a crianga surda seria capaz de se comunicar
e compreender claramente o dialogo com o ouvinte. Em sintese, o Oralismo era visto como 0

caminho para a reabilitacdo dos surdos em dire¢cdo a normalidade.
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Com o uso do Oralismo, a lingua de sinais entre os estudantes nas escolas passa a ser
permanentemente proibida, assim o ensino através da fala torna-se o principal objetivo da
educacdo das criancas surdas. A instrucdo a partir da técnica oral funcionava da seguinte forma,
os alunos permaneciam nas escolas por um tempo integral, e todo esse tempo era
disponibilizado ao treinamento da fala, em consequéncia da exclusividade ao ensino oral, as
disciplinas escolares polivalentes deixaram de ser priorizadas, efetivando uma queda sem

precedentes no nivel de escolarizacdo dos alunos surdos. Poker (2011).

Até a década de setenta, o Oralismo ainda permanecia inserido nas atividades
educativas, contudo nesse mesmo ano, William Stokoe produziu e publicou um artigo
informativo sobre a composi¢do da lingua de sinais, a partir desse documento foi apresentado

uma semelhanca entre as carateristicas das linguas orais e da lingua de sinais.

Em virtude do trabalho de Stokoe, diversas outras pesquisas também foram publicadas
com temaéticas sobre a lingua de sinais e seu uso na area educativa e social do surdo, todas as
pesquisas remediavam a um ponto central, basicamente aos beneficios que a lingua de sinais
promove aos surdos. Nesse tramite, ja havia um nivel de insatisfacdo por parte dos educadores
e alunos surdos sobre o método oral, e foi diante desse cenario que surgiram novas técnicas
com base na lingua de sinais e outros cddigos manuais no ensino da crianga surda. Goldfeld
(2002).

Comunicacao total

E por volta da década de 1968, que uma nova abordagem educativa surge, chamada de
comunicacdo total, essa tendéncia viabilizava o uso de todas as formas de comunicag&o possivel
na educacdo dos surdos, de maneira oposta ao método oral, a comunicacéo total privilegiava

ndo somente a lingua, mas também a propria interagdo bem-sucedida.

O anseio da comunicacao total é direcionado ao processo interacional entre os surdos e
surdos e surdos e ouvintes, no qual, também prezava a aprendizagem da lingua oral por parte
da crianca, mesmo ndo atribuindo tanta énfase nesse viés de ensino, pois sua preocupacao estava
em incorporar as habilidades e os conhecimentos que os alunos ja possuiam sobre a
comunicacdo, sendo fundamental no momento de proceder didlogos com seu grupo, ou com
pessoas de grupos diferentes. E sdo esses principios que a comunicacao total estabelece como
o alicerce que determina uma interacdo eficiente, e levando em consideracdo a associacao de

recursos “‘espago-viso-manuais” como facilitadores na hora da comunicagdo. Goldfeld (2002).
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A filosofia da comunicacéo total representava uma conciliagéo, a qual:

[...] ndo exclui técnicas e recursos ... que permeiam o resgate de comunicacao,
total ou parcialmente, bloqueadas. E, dessa maneira, seja pela linguagem oral,
seja pela linguagem de sinais, seja pela datilologia, seja pela combinacdo
desses modos, ou mesmo por outros que possam permitir a comunicacao total,
seus programas de acao estardo interessados em aproximar pessoas e permitir
contatos. Ndo se pode isolar uma privacdo sensorial (Ciccone, 1990, p.7).

A principal diferenca na Comunicagdo Total em comparacdo ao método anterior esta na
concordancia e aceitacdo de uso dos mais variados recursos linguisticos, partindo da prdpria
lingua de sinais, a linguagem oral, codigos manuais, a acdo corporal, expressdes faciais e entre

outros, permitindo a possibilidade de comunicacdo dos surdos com o mais variado publico.

Para Goées e Souza (1998), a comunicacao total comtemplava requisitos do Oralismo, ja
que o modelo pedagdgico desta abordagem (comunicacéo total) baseava-se no uso dos sinais
por parte dos surdos, e de maneira sutil, esse mesmo modelo inseria na aprendizagem desses

alunos a lingua majoritéria ouvinte.

Na pratica, a comunicacao total, simplesmente encobertava o ensino da lingua oral, por
intermédio dos sinais, ou seja, os alunos eram instruidos com metodologias embasadas na

aquisicdo da lingua ouvinte a partir dos procedimentos suscetiveis ao uso da lingua de sinas.
Bilinguismo

A abordagem bilingue representa um método de ensino em que duas linguas séo
essenciais para a aprendizagem do surdo, ou seja, 0 bilinguismo consiste na associacao entre a
Lingua Brasileira de Sinais, a Libras e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita, atualmente

essa proposta é muito utilizada nas instituicdes de educacéo surda.

A insatisfacdo provocada pela falta de resultados na comunicacdo total remediou o
surgimento de uma nova metodologia que privilegiasse a lingua natural dos surdos, isto é, a
lingua de sinais, por essa determina¢do ela passa a ser a lingua em que a crianga surda tenha o

primeiro contato, e ficando em segundo plano o ensino da escrita de lingua portuguesa.

A proposta bilingue surgiu baseada nas reivindicagbes dos proprios surdos
pelo direito a sua lingua e pelas pesquisas linguisticas sobre a lingua de sinais.
Ela é considerada uma abordagem educacional que se propfe a tornar
acessivel a crianca surda duas linguas no contexto escolar. (...)Na adocéo do
bilinguismo deve-se optar pela apresentacdo simultaneamente das duas
linguas (lingua de sinais e lingua da comunidade majoritaria).
(GUARINELLO, 2007, p. 45-46)
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Diferente das filosofias anteriores, o método bilingue prega o uso dos sinais em
primeira instancia, pois a caracteristica norteadora dessa lingua é o canal visual com a
combinacdo de gestos, que é fundamental para o surdo adquirir conhecimento sobre a
composicdo e o significado de cada termo sinalizado, a saber que tal particularidade ndo era

abordada de maneira intensiva no Oralismo e nem na comunicacéo total.

Santana (2007) afirma que o bilinguismo incide sobre uma pauta bastante debatida a
respeito da surdez, seu foco € estabelecer metodologias que priorizem a lingua de sinais em
relagdo a lingua portuguesa no ensino aos surdos, rompendo com as obsoletas praticas da
comunicacéo total e do Oralismo. Com grande apoio e entusiasmo de estudiosos, a perspectiva
bilingue dispde de um manual que segui uma ordenacao de critérios para uma aprendizagem de
maneira plena, incialmente, deve-se haver um periodo de contato e assimilagdo com a
linguagem surda. Logo em seguida, € necessario o estudante estar introduzido no meio social e
interacional de seus semelhantes, pois seu subconsciente estaria apto a absorver e reproduzir o

modelo linguistico vigente.

Por esse viés, Bernardino (2000), afirma que, a lingua de sinais é:

[...] considerada importante via de acesso para o0 desenvolvimento do surdo
em todas as esferas do conhecimento, propiciando ndo apenas a comunicagdo
do surdo com o ouvinte, mas também com o surdo, desempenhando também
a funcdo de suporte do pensamento e de estimulador do desenvolvimento
cognitivo e social. O Bilinguismo considera que a lingua oral ndo preenche
todas essas fungbes, sendo imprescindivel o aprendizado de uma lingua
visual-sinalizada desde tenra idade, possibilitando ao surdo o preenchimento
das func¢des linguisticas que a lingua oral ndo preenche. Assim, as linguas de
sinais sdo tanto o objetivo quanto o facilitador do aprendizado em geral, assim
como do aprendizado da lingua oral. (Bernardinho 2000, p.29)

Para Lacerda (2000), por apresentar a caracteristica do “canal visogestual” a lingua de
sinais € sem sombra de ddvidas o meio mais adequado ao aprendizado do surdo, € por esse
pressuposto que a abordagem bilingue considera de suma importancia o contato precoce da
crianca surda com a lingua de sinais, pois seu desenvolvimento cognitivo estara inteiramente

formado e constituido em sua lingua materna.

Ainda sobre a mesma autora, por intermédio da filosofia bilingue a influéncia que o
adulto surdo proporciona a crianga é essencial para a validagdo de uma “auto-imagem” que

corresponderia futuramente para a inspiracao positiva de um sujeito surdo. Ainda que a lingua
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de sinais esteja presente em todo 0 meio social surdo, sua internalizagdo no ambito da crianga
surda é um pouco insuficiente, devido aos efeitos que historicamente estdo enraizadas nos
padrdes socioculturais, de uma sociedade embasada na negacdo de qualquer outra forma de

interacdo que néo seja pela fala.

Contudo a filosofia bilingue busca mudar o papel de coadjuvante do surdo para definir
uma autenticidade em sua linguagem, sua cultura, personalidade, e principalmente nos valores
e principios que cercam sua comunidade, dessa maneira o surdo quebra literalmente a
necessidade de comparagdo para com os ouvintes. E diante disso que “O surdo ndo precisa
almejar uma vida semelhante ao ouvinte, podendo assumir a sua surdez” (Goldfeld, 2002,
p.138).

3.4 A Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)

O INES foi o local onde ocorreu o inicio da constitui¢do da Lingua de Sinais Brasileira.
Sua origem resulta da combinacdo da lingua de sinais francesa trazida por Huet com os sinais
ja existentes entre os surdos. Ao longo de varios anos, os sinais foram moldados e adaptados,
levando em consideracdo as configuracdes e caracteristicas de ambas as linguas, até chegar a

Lingua Brasileira de Sinais (Libras), que conhecemos atualmente.

De forma estrutural, a Libras é constituida por sinais que representam ideias, frases e
até palavras, dependendo do contexto de comunicacdo. No entanto, especificamente, ndo
existem termos de ligacdo nessa lingua. Os sinais sdo compostos, o que significa que alguns
deles possuem mais de dois sinais para indicar uma Unica ideia. Além disso, a Libras possui um
alfabeto manual que é de suma importancia para a datilologia, uma técnica que permite
descrever nomes especificos de pessoas, localidades e palavras sem um sinal definido. O
alfabeto manual é um modelo adaptado da lingua portuguesa. Enquanto um ouvinte faz a leitura
da letra, um surdo realiza a "sinalizacdo soletrada”, utilizando-se dos critérios visuais e gestuais.
Coutinho (2000).

A Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (2002) determina que a
Libras € uma categoria de linguagem difundida por meio do canal visual-espacial. Ela se baseia
no movimento das maos, juntamente com expressdes faciais utilizadas durante a sinalizacao,
caracteristicas que sao percebidas apenas visualmente. Isso € muito diferente do canal utilizado
pela fala e pela audi¢do presente na lingua portuguesa. Embora a diferenca entre as duas linguas
ndo esteja apenas relacionada aos canais de comunica¢do, mas também a prépria estrutura

gramatical. (Revista da FENEIS, nimero 2:16)



28

Para que a Libras fosse considerada uma lingua comumente utilizada em contextos
interativos e educativos, houve inimeras e continuas reivindicacBes da comunidade surda,
resultando na criacdo e oficializacdo de um decreto federal de extrema importancia para a
historia dos surdos no Brasil. Esse documento traz consigo a representatividade dos surdos
diante dos desafios enfrentados na construgdo de uma identidade propria. Assim, a Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, tornou-se 0 marco que reconhece a Libras como a lingua

especifica da comunidade surda brasileira.

Art. 1° é reconhecida como meio legal de comunicacéo e expressao da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras e outros recursos de expressdo a ela associados.

Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras a
forma de comunicacéo e expressao, em que o sistema linguistico de natureza
visual-motora, com estrutura gramatical prdpria, constituem um sistema
linguistico de transmissdo de ideias e fatos, oriundos de comunidades de
pessoas surdas do Brasil. (DECRETO FEDERAL n° 10.436, de 26 de maio de
2002).

Posteriormente, outras medidas oficiais ganharam destaque nos debates relacionados ao
processo educacional da comunidade surda. Com a garantia de livre comunicagéo por meio da
Libras, surgiu a necessidade de estabelecer uma educacdo que priorizasse a lingua de sinais nas
praticas educativas, ou seja, a Libras seria a primeira lingua a ser ensinada aos alunos surdos,
invertendo a metodologia tradicional que dava preferéncia a lingua portuguesa. Para que isso
acontecesse, era necessario incorporar a Libras na formacéo dos profissionais da educacéo.
Nesse contexto, foi desenvolvido o Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que tem

como uma de suas pautas a regulamentacéo da Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002.

Assim disposto no Capitulo Il do referido Decreto, que ratifica as seguintes

determinacdes:

Art. 3° A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatdria nos
cursos de formacdo de professores para o exercicio do magistério, em nivel
médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicbes de ensino,
publicas e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
8 1° Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, o
curso normal de nivel médio, o curso normal superior, o curso de Pedagogia
e 0 curso de Educacdo Especial sdo considerados cursos de formacdo de
professores e profissionais da educacdo para o exercicio do magistério.
8 2° A Libras constituir-se-4 em disciplina curricular optativa nos demais
cursos de educacéo superior e na educacéo profissional, a partir de um ano da
publicacdo deste Decreto.
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Segundo Rossi (2010), os dispositivos legais trouxeram conquistas significativas para a
area educacional dos surdos, permitindo a difusdo e o uso social de uma lingua que antes era
reprimida devido as suas diferencas estruturais e linguisticas em comparacdo com o modelo de
comunicagdo dos ouvintes. A inclusdo da Libras na base curricular de formagdo dos
profissionais da educacdo é reflexo do sucesso de vérias vindicagdes da comunidade surda

brasileira ao longo da histéria.
4 OS DISPOSITIVOS LEGAIS QUE SANCIONAM O ENSINO AOS SURDOS

Neste capitulo, serdo abordados os principais aspectos legislativos que determinam os
deveres e as intervencdes necessarias no ambito educacional, para garantir a plena participacao
e o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos surdos. O primeiro projeto de lei analisado é
aquele relacionado a educacdo especial e suas atribuicdes no contexto educacional. Em segundo
momento, sera abordada a lei que estabelece as diretrizes para a pratica educacional no Brasil.
Na sequéncia, serdo discutidas as diretrizes nacionais que estabelecem as normas de assisténcia
e apoio aos alunos da educacao especial. Logo apos, a lei que determina a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) como meio legal de comunicacéo e expressdo dos surdos, em seguida o decreto
que promulga mais diretrizes educacionais para o publico surdo. Posteriormente, a lei que
regulamenta o exercicio do profissional tradutor/intérprete de Libras; mais adiante sera tratada
a lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). E
por fim, a lei que assegura o direito & educacdo bilingue com ensino independente para toda a

comunidade surda.

4.1 Analises dos Recursos legislativos sobre a educacéo dos surdos no Brasil

A seqguir, discutiremos acerca das leis implementadas sobre a educagéo de surdos em

nosso pais e refletir sobre elas a partir de um olhar inclusivo.

411 Lein®9.394/96 da Lei de Diretrizes e Bases de 1996

Em 1996, foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, considerada
de grande importancia para a formacdo da educacdo especial no Brasil. Seus principios
abrangem as especificidades do publico com deficiéncia, visando garantir um atendimento
adequado as suas singularidades. Nesse sentido, abordaremos algumas das premissas

relacionadas aos deficientes auditivos, ou seja, aos surdos. E sabido que o modelo de
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aprendizagem convencional requer uma reorganizacdo didatica em relagcdo a metodologias,
curriculos e praticas de ensino que sejam eficazes para amparar os alunos e suas caracteristicas.
Assim, a educacdo especial é fundamental para garantir e assegurar essas disposi¢des, conforme

deliberado na LDB nos seus seguintes artigos.

Art.58° Entende-se por educacdo especial, para os efeitos dessa Lei, a
modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

81° Havera, quando necessario, servicos especializados, na escola regular,
para as peculiaridades da clientela da educacdo especial.

82° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino regular.

83° A oferta da educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio
na faixa etéria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil.

Para iniciar a discussdo, a educacdo especial é uma categoria de ensino que busca
promover uma relacdo de cooperagdo com a educacao regular, visando atender as necessidades
especificas dos alunos. E afirmado como um direito que todas as pessoas com deficiéncia
tenham garantida sua matricula sem restricdes no ambiente educacional correspondente ao
ensino regular. No entanto, caso ndo haja medidas colaborativas de acolhimento, o primeiro
paragrafo prevé o suporte de servigos de educacéo especial incorporados ao contexto do ensino
regular. O segundo paragrafo permite que esses servigcos sejam oferecidos em classes e escolas
especiais, possibilitando aos familiares em escolher o ambiente onde os alunos tenham
melhores resultados. Para fundamentar os paragrafos anteriores, o terceiro define o processo de
inclusdo dos estudantes com necessidades especiais, que devem ser inseridos na educagéo

infantil desde os primeiros anos.

Em analise ao artigo 59° e seus respectivos incisos:

Art.59°. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

I-curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especifica,
para atender as suas necessidades;

Il- terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar
para os superdotados;
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I11- professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para o atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;

IV- educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida
em sociedade, inclusive, condigbes adequadas para 0s que ndo revelarem
capacidade de insercéo no trabalho competitivo, mediante articulacdo superior
com os o6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas areas artisticas, intelectual ou psicomotora;

V- acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Conforme estabelecido no inciso I, o atendimento especializado requer cuidados com
relacdo as técnicas, mecanismos e recursos utilizados nos servicos de assisténcia as pessoas
com necessidades especiais, com o objetivo de fornecer subsidios favoraveis para sua
integracdo na rede de ensino comum e aproveitar os beneficios associados. Uma vez que a
participagdo delas no ensino regular tenha sido efetivada, o inciso Il determina que, caso o aluno
ndo consiga concluir o ensino fundamental dentro do prazo estipulado devido a obstaculos
relacionados as suas limitacdes, ele recebera uma "terminalidade especifica” com base em

analises pedagogicas a fim de averiguar seu grau de aprendizado.

No inciso Ill, é abordada a questdo da qualificacdo dos profissionais da educacédo
regular, que geralmente ndo possuem a preparacdo especifica e adequada para atender as
necessidades de ensino de seus alunos, destacando assim a importancia do aperfeicoamento de
novas praticas e metodologias que desenvolvam as competéncias desses alunos. O inciso IV
revoga o paradigma social de incapacidade atribuido aos alunos com necessidades especiais,
isto &, atraves dos recursos proporcionados pela educacao especial, ndo apenas no contexto
educacional, mas também no auxilio a integracdo desses individuos em areas de trabalho onde
possam exercer uma profissdo compativel com suas habilidades, eles podem ser devidamente
remunerados e ter seus direitos trabalhistas garantidos. Por sua vez, o inciso V estabelece o
dever da base regular de ensino em abranger todos os alunos, sem excec¢do, em projetos sociais

criados para complementar seus curriculos formativos.

Em destaque ao artigo 60°, que descreve a seguinte determinacgao:

Art.60° Os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios
de caracterizacgdo das institui¢cbes privadas sem fins lucrativos, especializadas
e com atuacdo exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico.
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Paragrafo Unico: O poder Plblico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na
prépria rede pulblica regular de ensino, independentemente, do apoio as
instituicOes previstas neste artigo.

No artigo 60°, € mencionado que o poder publico exige que as institui¢des educacionais,
sejam elas “privadas ou sem fins lucrativos”, ofere¢am a sociedade métodos de assisténcia
adequados as diferentes necessidades especiais, com apoio financeiro e técnico. O paragrafo
Unico destaca a determinacdo do poder publico em priorizar a disponibilizacdo dos servigos de
assisténcia na rede regular de ensino, embora sugira que as escolas especiais possam oferecer
atendimento especializado mais avancado. No entanto, a prioridade é a inclusdo desses alunos

na educacéo regular, com ou sem o apoio das instituicbes especiais.

4.1.2 Parametros Curriculares Nacionais (1999)

A proxima declaragdo a entrar em pauta ¢ o “PCN”, documente este com finalidade em
orientar a pratica educativa brasileira, os “Parametros Curriculares Nacionais: estratégias para
a educagao de alunos com necessidade educacionais especiais de 1999, foi idealizado pelo
Ministério da Educacdo e da Secretaria de Educacdo Especial. Seu papel é voltado para o
desenvolvimento de métodos pedagogicas que auxiliam na inser¢do de alunos com
necessidades, viabilizando a reformulacdo curricular e de conteidos em conformidade as
dificuldades dos alunos. Como exemplo, estd na adequacdo de metodologias direcionadas a
aprendizagem dos individuos com surdez, por meio de estratégias que contemplem o uso de

recursos comunicativos, comumente utilizados no contexto interacional da comunidade surda.

Como escolha de analise sobre os ajustes no @mbito das necessidades educacionais
especiais, assim dispostos no PCN, busca-se especificamente as adequacdes direcionadas ao

campo educacional dos surdos.

[...] a relagdo professor/aluno considera as dificuldades de comunicacdo do
aluno, inclusive a necessidade que alguns tém de utilizar sistemas alternativos
(lingua de sinais, sistemas braille, sistema bliss ou similares, etc).

as metodologias, as atividades e procedimentos de ensino sdo organizados e
realizados levando-se em conta o nivel de compreensdo e a motivacdo dos
alunos; os sistemas de comunicagdo que utilizam, favorecendo a experiéncia,
a participacdo e o estimulo a expressdo. (BRASIL, 1999).
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O primeiro subitem aborda a adequacéo referente ao meio de comunicagéo entre o aluno
surdo e o professor, pois muitas vezes ocorre a incompreensdo por parte desse aluno devido a
ndo assimilacao da linguagem do educador, evidenciando assim a necessidade de adaptacéo da
lingua apropriada ao surdo, a Libras. O segundo subitem ressalta a necessidade de constituir
estratégias metodoldgicas apropriadas ao ensino, levando em considera¢do os conhecimentos
prévios do aluno, seu interesse em aprender e suas formas de interagdo, ou seja, seu meio de
comunicacdo em sala de aula. Com isso, no caso dos alunos surdos, a base educativa pode ser

mais focada em seu desenvolvimento.

No ambito dos Parametros Curriculares Nacionais, é definida a "adaptacao de acesso ao
curriculo”, que se refere a modificacdes na estrutura curricular com o objetivo de facilitar o
acesso ao conhecimento e abranger todas as diversidades presentes em uma escola. Nesse
sentido, um dos subitens aborda a adocdo “de sistemas de comunicagdo alternativos para alunos
impedidos de comunicacdo oral (no processo de ensino - aprendizagem ¢ na avaliagdo) ”
(BRASIL, 1999). A adequacdo para uma comunicacdo alternativa envolve questdes
relacionadas a lingua de ensino e a lingua de aprendizagem, pois para os surdos, a lingua oral
representa uma barreira em seu processo educacional. Assim, a melhor forma de promover sua

aprendizagem é por meio de sua lingua natural, a Libras.

Seguindo com os Parametros Curriculares Nacionais, a outra definicdo importante sobre
0 aperfeicoamento dos aparatos educacionais em especificidade ao acesso do aluno surdo, que

é:

materiais e equipamentos especificos: protese auditiva, treinadores de fala,
tablado, softwares educativos e especificos;

textos escritos complementados com elementos que favoregam a sua
compreensdo: linguagem gestual, lingua de sinais e outros;

sistema alternativo de comunicacdo adaptado as possibilidades do aluno:
leitura orofacial, linguagem gestual e de sinais;

salas-ambientes para treinamento auditivo, de fala, ritmico, etc;

posicionamento do aluno na sala de aula de tal modo que possa ver 0s
movimentos orofaciais do professor e dos colegas;

material visual e outros de apoio, para favorecer a apreensdo das informac6es
expostas verbalmente. (BRASIL, 1999).

No sentido de melhorar a estrutura curricular para o ensino de alunos surdos, é

necessario considerar estratégias que examinem as possibilidades e dificuldades relacionadas a
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deficiéncia auditiva, conforme previsto nos subitens mencionados. So essenciais a adaptacao
de textos orais para a lingua de sinais, a implementacdo de um sistema de comunicacédo
alternativo que permita a utilizacdo associativa no ensino por meio da Libras e, em paralelo, a
lingua ouvinte, o suporte escolar, que desenvolva ambientes especificos para um atendimento
eficiente. E relevante organizar os membros dentro da sala de aula de forma a promover uma
visdo clara da comunicagao via 0s movimentos faciais e da boca realizados pelos demais alunos
e professores. O critério mais importante é que, na sala de aula, o surdo convive com outros
alunos ndo surdos, e, portanto, o professor precisa redefinir as propostas didaticas por meio do

uso de materiais visuais de apoio que complementem os contetdos explicados oralmente.

Devido a sua singularidade, a estrutura do ensino para o aluno surdo requer uma
abordagem curricular plural que leve em consideracdo diversos sistemas de suporte. Através
dessas variacdes, é possivel avaliar e analisar o nivel de aquisicdo de conhecimento, a partir
disso, os resultados serdo satisfatorios, uma vez que a pratica educativa estara alinhada com o
objetivo de aprendizagem desses alunos. Assim sendo, € necessario antecipar as seguintes

determinagdes:

as pessoas: familiares, amigos, profissionais, colegas, monitores, orientadores,
professores (itinerantes, de sala de recursos, de apoio);

0s recursos fisicos, materiais e ambientais;
as deliberagdes e decisdes politicas, legais, administrativas;
as recursos técnicos e tecnologicos;

as programas e servicos de atendimento geneéricos e especializados. (BRASIL,
1999).

O apoio coletivo, sem sombra de duvidas, é o paradigma mais importante para o
contexto educacional dos surdos. A contribuicdo de todo o corpo docente, da familia, dos
recursos adequados, das politicas pedagogicas e especiais, do avanco tecnoldgico e dos projetos
de assisténcia especial, entre outros, sdo subsidios fundamentais para alcancar um ensino-

aprendizagem baseado nos principios basicos da incluséo.

4.1.3 Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Basica (2001)

As “Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica” sao

estabelecidas pela resolugdo n° 2, estipulada pela Camara de Educacdo Bésica (CEB), em
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associacdo com o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), em 11 de setembro de 2001. Essas
diretrizes tém como objetivo principal determinar aos sistemas educacionais a obrigacdo de
inserir e fornecer assisténcia as pessoas com necessidades educacionais especiais. Para
compreender seu propdsito, é necessario analisar as medidas que se aplicam especificamente a

inclusdo do surdo, as quais estdo disponiveis em seus artigos subsequentes.

Iniciando no artigo de nimero 5, que concebe as seguintes determinacdes:

Art.5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s
que, durante o processo educacional, apresentarem:

Il - dificuldades de comunicagdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis.
(BRASIL, 2001).

Como previsto no inciso I, qualquer dificuldade relacionada ao canal de comunicagéo
deve ser solucionada seguindo os padrdes especificos de linguagem do aluno em questdo. No
que diz respeito as dificuldades comunicativas dos surdos em sala de aula, que podem ser
reflexo da prevaléncia da lingua ouvinte sobre a lingua dos surdos, é importante destacar que a
Libras, como uma lingua prépria e adequada ao ensino desse publico, deve ser implementada
de forma regular no ambiente educacional, com o objetivo de promover interagfes entre 0s

colegas e o professor.

Um dos principios fundamentais incorporados pelas Diretrizes Nacionais é a perspectiva
inclusiva, destacada pelo seguinte artigo: “Art. 7° - O atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais deve ser realizado em classes comuns do ensino regular, em qualquer
etapa ou modalidade da Educagdo Basica” (BRASIL, 2001). Como conduta preponderante, a
inclusdo do aluno surdo no contexto educacional regular deve ser uma medida garantida e
inalterdvel, permitindo seu contato com praticas e, principalmente, sua participagdo em
interacfes com os colegas ouvintes. Isso proporciona a exploracao e o reconhecimento de suas

potencias habilidades.

No artigo 8° das Diretrizes Nacionais € posto algumas premissas direcionadas a
organizacdo de recursos induzidos aos sujeitos com necessidades especiais. No que concerne

aos alunos surdos, séo estabelecidas as seguintes prescrigoes:

Art.8°. As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na
organizacao de suas classes comuns:
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IV- servigos de apoio pedagogico especializado, realizado nas classes comuns,
mediante:
b) atuacdo de professores-intérpretes das linguagens e cddigos aplicaveis;

c) atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e
interinstitucionalmente. (BRASIL, 2001)

O artigo 8° mencionado estabelece diretrizes que devem ser consideradas e adotadas
pelas escolas da rede regular de ensino, conforme especificado no inciso 1V. Essas escolas
devem providenciar atendimento especializado em suas salas comuns por meio de profissionais
pedagogicos, que serdo apoiados por intérpretes da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), além
de contar com a presenca dos chamados “profissionais itinerantes”. Esses profissionais tém a
funcdo de orientar os educadores da sala regular sobre as melhores estratégias de ensino para

os alunos surdos e acompanhar o desenvolvimento escolar desses alunos.

Art. 9° As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja
organizacdo fundamente-se no Capitulo Il da LDBEN, nas diretrizes
curriculares nacionais para a Educacdo Béasica, bem como nos referenciais e
pardmetros curriculares nacionais, para atendimento, em caréater transitorio, a
alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou
condicBes de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos e
demandem ajudas e apoios intensos e continuos.

§ 1° Nas classes especiais, 0 professor deve desenvolver o curriculo, mediante
as adaptagdes, e, quando necessério, atividades da vida autbnoma e social no
turno inverso. (BRASIL, 2001).

Conforme definido no artigo 9°, as instituicdes de ensino comum devem propor a cria¢do
de classes especiais, que visam acolher e fornecer assisténcia aos alunos que enfrentam
dificuldades em seu processo de aprendizagem, contando com o suporte de profissionais
especializados em suas necessidades. No caso especifico dos alunos surdos, o inciso 1° desse
artigo estabelece a figura do profissional especializado, ou seja, o instrutor de Libras. Esse
profissional tem o encargo de reformular e adaptar os métodos curriculares, além de elaborar

atividades que envolvam situacGes cotidianas para facilitar a integracéo social do aluno.

Art. 12° Os sistemas de ensino, nos termos da Lei 10.098/2000 e da Lei
10.172/2001, devem assegurar a acessibilidade aos alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, mediante a eliminacdo de barreiras
arquitetdbnicas urbanisticas, na edificagdo - incluindo instalacoes,
equipamentos e mobilidrio — e nos transportes escolares, bem como de
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barreiras nas comunicacdes, provendo as escolas dos recursos humanos e
materiais necessarios.

8§ 2° Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam
dificuldades de comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais
educandos, a acessibilidade aos conteildos curriculares, mediante a utilizacdo
de linguagens e cadigos aplicaveis, como o sistema Braille e a lingua de sinais,
sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa, facultando-lhes e as suas
familias a opc¢do pela abordagem pedagdgica que julgarem adequada, ouvidos
os profissionais especializados em cada caso.

No que diz respeito ao artigo 12°, cabe as instituicdes educacionais criar medidas que
facilitem e garantam a acessibilidade dos alunos com necessidades especiais. No caso dos
alunos surdos, é essencial a adaptacdo comunicativa em seu processo de aprendizado. O inciso
2 desse artigo estabelece uma adaptacdo que seja adequada para as relagOes interativas e de
ensino dos surdos, enfatizando os beneficios do uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
mas sem negligenciar o ensino da lingua portuguesa. Essas duas linguas podem ser integradas
por meio de uma préatica educativa que contempla o Bilinguismo, em que a Libras é considerada

a primeira lingua e o Portugués na modalidade escrita como segunda lingua.

Segundo o artigo mencionado, é responsabilidade dos sistemas de ensino garantir a
acessibilidade do educando com necessidades educacionais especiais, incluindo aqueles com
surdez que utilizam a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio de comunicacdo. Nesse
sentido, o paragrafo segundo desse artigo estabelece que é necessario realizar uma adaptacao
curricular que facilite a aprendizagem da Lingua Portuguesa, independentemente de qual seja
a abordagem adotada pelos pais desse aluno, como o Bilinguismo, que envolve o uso da Libras

e da lingua oral, conforme mencionado no paragrafo.

4.1.4 Lein° 10.436 da Lingua Brasileira de Sinais (2002)

Como pauta para andlise, temos a Lei n° 10.436, que € um recurso de extrema
importancia no contexto educacional dos surdos, pois permite que esses individuos tenham o
uso livre de sua lingua como meio de interacdo social entre seus pares. 1sso é enfatizado de

maneira clara no artigo 1°, descrito abaixo:

Art.1° E reconhecida como meio legal de comunicagio e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais - LIBRAS e outros recursos de expressao a ela associados.
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Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS a
forma de expressdo, em que o sistema lingiistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical prépria, constituem fatos, oriundos de comunidades
de pessoas surdas do Brasil. (BRASIL, 2002).

De maneira explicita, o artigo 1° distingue a Libras como a lingua propria das relagoes
comunicativas dos surdos, estabelecendo o seu uso e garantindo a sua livre manifestacdo nos
mais diferentes espacos sociais. Anteriormente reprimida até mesmo no contexto cotidiano
desses individuos, agora ela passa a ser reconhecida como uma lingua estruturada e
gramaticalmente organizada, com um estilo e padrdo Unico. A Libras é representada e
concebida através das praticas culturais de uma comunidade que, historicamente, reivindicava

o direito de ter a autonomia em seu modo de comunicacgdo, como previsto no paragrafo unico.

O artigo 2° ressalta a seguinte perspectiva sobre a Libras:

Art.2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o
uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como meio de
comunicagao objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas do
Brasil. (BRASIL, 2002).

O artigo em questdo estabelece como condi¢do para os sistemas publicos a aceitacdo e
colaboracdo na promoc¢édo do uso da Libras. Isso consolida essa lingua como meio oficial e
absoluto de interacdo da comunidade surda brasileira, garantindo seu uso continuo e sem
restricdes no contexto educacional, tanto no ensino especial quanto no regular, para os alunos

surdos.

Art.4° O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de
formacédo de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus
niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais — Libras,
como parte integrante dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs,
conforme a legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. A Lingua Brasileira de Sinais — Libras ndo podera substituir
a modalidade escrita da Lingua Portuguesa. (BRASIL, 2002).

Instituida pelo artigo 4°, a Lingua Brasileira de Sinais - Libras deve ser incluida como

disciplina obrigatoria nos curriculos do ensino medio e superior, especialmente nos contextos
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da educacéo especial e da &rea da salde, seguindo as diretrizes dos Parametros Curriculares
Nacionais que orientam o eixo educacional fundamental. A abordagem educativa é baseada na
Libras, mas sua instrucdo ndo exclui o uso da lingua portuguesa na forma escrita no processo

de ensino, como definido no paragrafo Unico.

415 Decreton®5.626 da Lei de LIBRAS de 2005

A Lingua Brasileira de Sinais obtém um decreto de promulga certos parametros que
viabiliza mais determinac@es educativas ao publico surdo. Em especifico, serdo tratados alguns

capitulos concernentes a essas disposicoes:

Art.14° As instituicGes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente,
as pessoas surdas acesso a comunicacdo, & informacdo e a educacdo nos
processos seletivos, nas atividades e nos contetidos curriculares desenvolvidos
em todos os niveis, etapas e modalidade de educacdo, desde a educacdo
infantil até a superior.

81° Para garantir o atendimento educacional especializado e 0 acesso previsto
no caput, as instituicdes federais de ensino devem:

I- promover cursos de formacéo de professores para:
a) 0 uso e o ensino da LIBRAS;
b) o ensino da LIBRAS;

c) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para as pessoas
surdas;

I1- prover as escolas com:
a) professor de LIBRAS ou instrutor de LIBRAS;
b) tradutor e intérprete de LIBRAS —Lingua Portuguesa;

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como a segunda lingua para
as pessoas surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade
linguistica manifestada pelos alunos surdos. (BRASIL, 2005, p.2).

No artigo 14, é estabelecido que o sistema administrativo federal de ensino tem a
responsabilidade de garantir que todas as suas instituicGes possuam uma estrutura que promova
a acessibilidade na comunicacao, informacdo e educagdo especifica para os estudantes surdos,
abrangendo todas as etapas da educacdo. O inciso | apresenta as diretrizes necessarias para
alcancar essas condicGes, comecando pela criacdo de cursos de capacitacao profissional na area
de Libras, a fim de preparar os professores para 0 uso social da linguagem de sinais, o que, por

sua vez, possibilitara um ensino mais eficaz para os alunos surdos. Outra diretriz estabelecida
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para as instituicdes federais de ensino é a ado¢do de uma metodologia baseada no ensino dual,

com a Libras como primeira lingua e o portugués como segunda lingua.

De acordo com o inciso Il, a administracdo federal serd responsavel por empregar
educadores qualificados em Libras e instrutores para auxiliar os estudantes surdos que nédo
possuam proficiéncia na lingua de sinais. Da mesma forma, as instituicdes que tenham
estudantes surdos em suas turmas, mas cujo professor titular ndo tenha conhecimento da lingua
de comunicacdo desses alunos, devem receber o apoio de um tradutor e intérprete de Libras -
Lingua Portuguesa para transmitir e interpretar os assuntos abordados em sala de aula. Além
disso, é exigido que haja professores para lecionar a Lingua Portuguesa como segunda lingua,
e esses professores devem ser capazes de analisar e compreender as particularidades linguisticas

de seus alunos.

Art.21° A partir de um ano da publicacdo desse decreto, as instituicdes
federais de ensino da educacéo basica e da educacao superior devem incluir,
em seus quadros, em todos os niveis, etapas e modalidades, o tradutor e
intérprete de Libras — Lingua Portuguesa, para viabilizar o acesso a
comunicacao, a informacéo e a educagéo dos alunos surdos.

§ 1° O profissional a que se refere o caput atuara:
I-nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino;

II- nas salas de aula para viabilizar o acesso dos alunos aos conhecimentos
curriculares, em todas as atividades didatico-pedagdgicas; e

I11- no apoio a acessibilidade aos servigos e as atividades-fim da instituicdo de
ensino.

8 2° As instituicGes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva 0 acesso a comunicacdo, a informagdo e a educacdo
(BRASIL, 2005).

No artigo 21, € exigido que as instituicbes federais devem, durante o periodo de
divulgacdo do decreto n° 5.626, incluir profissionais da area de traducdo e interpretacdo de
Libras - Lingua Portuguesa em todos 0s setores educacionais, dentro de um prazo maximo de
um ano. Isso tem como objetivo garantir o acesso pleno e o desenvolvimento dos surdos.
Conforme mencionado no primeiro paragrafo, o intérprete tera a responsabilidade de elaborar
cursos de Libras, além de atuar como intermediador entre o professor e o aluno surdo,
transmitindo os conteudos ministrados em sala de aula. O intérprete também devera oferecer

suporte as instituicGes para a adaptacao dos servicos e atividades de acessibilidade.
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No paragrafo segundo, é enfatizado o compromisso das instituicdes federais, tanto
publicas quanto privadas, em nivel estadual ou municipal, de seguir rigorosamente as
exigéncias estabelecidas no primeiro paragrafo. Isso é essencial para garantir que o aluno surdo

tenha acesso adequado a “comunicacdo, informagao e educacao”.

Art.22° As instituicGes federais de ensino responsaveis pela educacéo bésica
devem garantir a incluséo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por
meio da organizacdo de:

I- escolas e classes de educacdo bilingie, abertas a alunos surdos e ouvintes,
com professores bilingues, na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental,

I1- escolas bilingties ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a
alunos surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino
médio ou educacdo profissional, como docentes das diferentes areas do
conhecimento, cientes da singularidade linglistica dos alunos surdos, bem
como com a presenca de tradutores e intérpretes de Libras — Lingua
Portuguesa.

8§ 1° S8o denominadas escolas ou classes de educagéo bilinglie aquelas em que
a LIBRAS e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de
instrugdo utilizadas no desenvolvimento de todo processo educativo.

82° Os alunos tém o direito a escolarizacdo em turno diferenciado ao
atendimento educacional especializado para o desenvolvimento de
complementacao curricular, com a utilizacdo de equipamentos e tecnologias
de informacédo. (BRASIL, 2005).

O artigo 22 estabelece que a inser¢do de alunos surdos na educacao basica esta sujeita a
regulamentacdo do governo federal. No inciso I, destaca-se que as instituicdes educacionais,
desde a educacdo infantil até os primeiros anos do ensino fundamental I, devem promover a
integracdo de alunos surdos e ouvintes em classes que adotem o ensino baseado no conceito
bilingue, com profissionais de apoio capacitados em Libras e Portugués. No inciso I,
determina-se a inclusdo dos alunos surdos em escolas com educacéo bilingue, seja no ensino
fundamental 1I, ensino médio ou em programas de qualificacdo profissional. Em cada nivel, os
alunos surdos receberdo apoio de intérpretes de Libras — lingua portuguesa, juntamente com 0s
professores titulares. Essa convivéncia promovera o compartilhamento de experiéncias valiosas
e a adogdo de novas praticas educacionais para os surdos, além de sensibilizar os professores

da educacéo regular para as particularidades linguisticas das pessoas surdas.

No inciso I, as instituicdes bilingues sdo aquelas que adotam uma abordagem
educacional que combina o ensino da Libras com a lingua portuguesa escrita, proporcionando

um processo educativo bilateral para o desenvolvimento das habilidades dos alunos surdos. No
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inciso Il, afirma-se que os alunos surdos tém o direito de receber acompanhamento
especializado que inclua recursos e tecnologias para fortalecer suas competéncias e a aquisi¢cdo
de conhecimentos. Esses servicos suplementares devem ser oferecidos em periodos distintos

daqueles em que o aluno recebe atendimento nas instituicdes especiais de ensino.

Art.23° As institui¢des federais de ensino, de educacdo bésica e superior,
devem proporcionar servigos de tradutor de e intérprete de LIBRAS — Lingua
Portuguesa em sala de aula e em outros espacos educacionais, bem como
equipamentos e tecnologias que viabilizem o acesso a literatura e informacdes
sobre a especificidade linguistica do aluno surdo.

81° Deve ser proporcionado aos professores acesso a literatura e informagoes
sobre a especificidade linglistica do aluno surdo.

82° As instituicBes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas
referidas neste artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou com
deficiéncia auditiva 0 acesso a comunicacdo, a informacdo e a educacao.
(BRASIL, 2005).

No artigo 23, fica subentendido a obrigacdo do sistema administrativo federal em
providenciar para o contexto de ensino basico e superior a assisténcia de profissionais de
traducdo e interpretes de Libras — lingua portuguesa para os surdos, porém nao somente voltado
ao ambito da sala de aula, mas para atender em outros espacos onde tenham necessidade de um
suporte educacional, também € requerido a insercdo de recursos e meios tecnoldgicos para
suceder praticas de aprendizagem digital com base em matérias e leituras que abordam assuntos

relacionados as singularidades linguisticas dos surdos.

No inciso |, o sistema federal deve prover para os educadores literaturas e outros estudos
tedricos que contemplem experiéncias e praticas de ensino que possam promover reflexdes
sobre novas estratégias para o desenvolvimento da aprendizagem dos surdos nas escolas. Ja no
inciso |1, ¢ ratificado a exigéncia de que todas os niveis da educagdo que correspondem ao
contexto federal, terdo a condicdo em implantar as premissas retratadas pelo supracitado artigo,
condicionando a acessibilidade dos alunos surdos ao fortalecimento e difusdo de sua
comunicacdo, apropriacdo de conhecimentos para seu desenvolver social e a uma educacao

legitimamente adequada as suas especificidades.
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4.1.6 Lein°12.319/2010 da lei do Profissional Tradutor e Intérprete de LIBRAS

Em 1° de setembro de 2010 foi sancionada a lei que regulamenta a profissdo do tradutor
interprete de Libras e Lingua Portuguesa, dispondo a grande relevancia de sua participacao nas
acOes de traducdo e interpretacdo na sala de aula, isto é, sua atuacao € essencial para o0 acesso e
apropriacéo por parte do aluno surdo das informagdes transmitidas pelo professor regente. Em

analise aos seus artigos correspondentes ao contexto educacional, temos:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Tradutor e Intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Art. 20 O tradutor e intérprete tera competéncia para realizar interpretacdo das
2 (duas) linguas de maneira simultanea ou consecutiva e proficiéncia em
traducdo e interpretacdo da Libras e da Lingua Portuguesa.

No Artigo 1°, é posto que dentro da lei seja regulamentado o exercicio da funcdo do
tradutor/interprete de Libras, possuindo seu papel como intermediador das interacOes
educacionais na sala de aula e sociais do cotidiano escolar. Para esse profissional exercer seu
encargo com exceléncia € aferido no Artigo 2° a sua aptiddo no dominio da Libras/Lingua
portuguesa, de maneira que, possa traduzir e interpretar com maestria os dialogos entre os

usuarios de ambas as linguas.

4.1.7 Lei 13.146/2015 da lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia).

A constituicdo Federal e a Convencdo da Organizacdo das Nagdes Unidas foram de
grande importancia para a criagdo da lei Brasileira de Incluséo, assim composta por um
conjunto de regras e principios destinados a promocao de inclusdo da pessoa deficiente nas
diferentes areas sociais. No tocante ao deficiente surdo, essa especifica lei compreende
diretrizes que determinam normativas para sua inclusdo no ambito educacional. Para isso temos

0S seguintes artigos:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar 0 maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
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Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Como esta explicito no Artigo 27, o direito a educacdo ao deficiente deve ser plenamente
assegurado, de modo que, sua participagéo esteja associada a uma proposta de ensino inclusivo.
Nesse sentido, o aluno surdo tem a garantia de participar de um processo de escolarizac¢do desde
de sua infancia até a fase adulta, fundamentada assim em um viés de incluséo, e que esse ensino
seja propicio em instigar e engajar seus conhecimentos e suas competéncias conforme seus
anseios e preferéncias de aprendizagem. Para o paragrafo Gnico, que aponta sobre a
responsabilidade ndo somente das instituicdes de ensino, mas de toda uma coletividade social,
entre a familia e o estado a fim de estabelecer condi¢des para uma educacao eficiente dentro de
uma sala de aula onde os alunos surdos ndo sejam menosprezados por seus colegas ouvintes

por decorréncia de suas particularidades.

Ainda seguindo com as medidas educativas elencadas pela lei Brasileira de Incluséo,
em seu artigo 28, que descreve:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

IV - oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas;

Xl - formacdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais de apoio;

No artigo acima fica exposto a obrigacdo para os 6rgdos administrativos publicos, o
compromisso em subsidiar medidas para o provimento de uma educacdo com qualidade. A
partir do inciso IV, € previsto ao surdo o ensino que considere a Libras, como a lingua primaria
para sua instrucdo (L1), e o portugués em sua modalidade escrita como lingua secundaria na
sua base de aprendizagem (L2). De maneira que, a educacdo bilingue seja oferecida nas
instituicGes da rede regular, em ambientes educativos de inclusdo, ou nas proprias classes
especificas que sdo fundamentadas no ensino das duas linguas. No inciso XI, é estabelecido a
condigédo e o incentivo na preparacdo de profissionais qualificados para o suporte de alunos
com necessidade educacionais especiais. No que respeito aos educandos surdos, € indispensavel

a participacdo dos tradutores/intérpretes de Libras e também do profissional que esteja
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capacitado nas diferentes formas de comunicagdo, para assim auxiliar os alunos com

surdocegueira.

4.1.8 Lein®14.191/2021 da Lei de Educacdo Bilingue de Surdos

Como dispositivo promulgado mais recentemente, a lei n°14.191 que sanciona a
Educacao Bilingue de Surdos como uma categoria independente de ensino para a comunidade
surda brasileira. Nessa perspectiva educativa séo considerados as concep¢des sociais, culturais
e linguisticos de seus integrantes, pois serdo os conceitos fundamentais agregados a essa nova
modalidade. Dispondo ao surdo o destaque e a antecipacdo necessaria para o aprendizado de
sua lingua natural. Em carater de analise, 0 CAPITULO V-A com seus respectivos artigos

entraram em pauta nesse topico.

Art. 60-A. Entende-se por educacao bilingue de surdos, para os efeitos desta
Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda
lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas
comuns ou em polos de educagdo bilingue de surdos, para educandos surdos,
surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas
habilidades ou superdotagdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes
pela modalidade de educacéo bilingue de surdos.

8§ 1° Haver4, quando necessario, servigos de apoio educacional especializado,
como o atendimento educacional especializado bilingue, para atender as
especificidades linguisticas dos estudantes surdos.

§ 2° A oferta de educacdo bilingue de surdos terd inicio ao zero ano, na
educacdo infantil, e se estenderd ao longo da vida. (BRASIL, 2021).

Em caréter de anélise, 0 CAPITULO V-A com seus respectivos artigos entraram em
pauta nesse tépico. O artigo 60-A, evidencia o0 conceito e as premissas a serem aplicadas no
contexto social com base na educacéo bilingue, afirmando que, a Lingua Brasileira de Sinais —
Libras devera ocupar a posicao de L1, ou seja, a primeira lingua de ensino dos surdos em todas
as instituicOes privadas, publicas, especiais ou em qualquer outra unidade com viés educacional,
em convergéncia, a escrita da lingua portuguesa sera representada com L2, a segunda lingua a
ser aprendida, por condicdo, algumas préaticas e métodos da modalidade educativa bilingue
necessariamente terdo que ser adaptadas para garantir a abrangéncia dos surdos que possuem

especificidades no seu quadro de deficiéncia.
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No inciso I, é realgado a proposta do suporte educativo especializado amparado na
conduta bilingue, esse servico de atendimento ira considerar as circunstancias que ocasionam
as dificuldades dos alunos surdos no que corresponde a sua linguagem. Para o inciso Il, o
contato com o ensino bilingue deve ser priorizado desde a fase infantil, pois é neste periodo que
a crianca encontrasse no apice de sua formacao cognitiva, e de maneira continua esse ensino

sera desenvolvido nos proximos niveis da escolarizacdo.

Art. 60-B. Além do disposto no art. 59 desta Lei, 0s sistemas de ensino
assegurardo aos educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva
sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo ou com outras
deficiéncias associadas materiais didaticos e professores bilingues com
formacdo e especializacdo adequadas, em nivel superior.

Paragrafo Unico. Nos processos de contratacdo e de avaliacdo periddica dos
professores a que se refere o caput deste artigo serdo ouvidas as entidades
representativas das pessoas surdas. (BRASIL, 2021, grifo do autor).

No artigo 60-B, fica disponivel a emenda que incide no &mbito educativo o dever em
garantir educadores bilingues capacitados e qualificados nas diferentes categorias de
deficiéncia que envolvem os individuos surdos, além de fornecer recursos instrutivos e
pedagdgicos para aumentar a eficiéncia da aprendizagem desses alunos. O paragrafo Unico
desse artigo prontifica que qualquer medida de alteracdo na base docente, devera antes ser

discutido com o grupo ou comité que é porta voz das decisdes dos surdos.
5 RESULTADOS

As alteragcbes nos paradigmas da educacdo dos surdos no decurso historico do Brasil
estdo associadas a inumeros fatores sociopoliticos influentes das ideologias de uma sociedade
predominantemente formada por usuarios da lingua oral. De modo que, as préaticas pedagogicas
oscilavam entre condutas progressistas de ensino no qual objetivavam desenvolver o
aprendizado do aluno surdo considerando e respeitando suas particularidades, e entre 0 ensino

que simplesmente visava adequar esse sujeito com o padrdo comunicacional ouvinte.

No capitulo 4 foram analisadas as principais mediacdes legislativas referentes a
educacdo dos surdos, percebemos que as questdes abordadas nos documentos estdo focadas
basicamente na promog&o de incluséo, no fornecimento do suporte de profissionais capacitados
tradutores/intérpretes de Libras — lingua portuguesa, e na adesdo da educacdo bilingue como

uma modalidade independente de ensino para as pessoas com surdez. Por meio desses
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parametros, o aluno surdo é assegurado e deve receber condi¢cdes favoraveis para seu
desenvolvimento, o que difere significativamente do que existia antes da implementacado de tais
determinac0es, isto &, através das leis e resolu¢des foram garantidos importantes avangos para

a area educativa da comunidade surda brasileira.

Este capitulo de resultados, foi organizado conforme a identificagdo das mudancas no
contexto educativo dos surdos a partir das providencias legislativas dispostas nas leis e decretos
a favor do ensino aprendizagem desse publico, e para isso, serdo utilizadas algumas
perspectivas tedricas que abordam respectivamente a inclusdo, suporte profissional
especializado e a educacdo bilingue de surdos. Para proceder a analise sobre o processo de
inclusdo dos deficientes na rede regular de ensino, temos Mantoan (2003); a implementacéo e
qualificacdo do profissional responsavel por mediar a interacdo na sala de aula por entre os
alunos e professores com a lingua portuguesa e a lingua de sinais, sera tratada com Quadros
(2004); o ensino bilingue como o método apropriado e o mais eficiente no aprendizado das

pessoas surdas, abordado assim por Skliar (1998).

Antes mesmo da inclusdo ser previamente estabelecida no ambito escolar dos surdos, a
exclusdo era a adversidade mais comum em todo o campo social, conforme verificado no
levantamento histdrico do primeiro capitulo. O surdo ndo possuia o direito de frequentar as
escolas regulares de ensino, pois sua deficiéncia representava uma barreira que o impedia de
aprender. No entanto, com o passar do tempo, o surdo passou a ser visto como uma pessoa
capaz de adquirir conhecimentos, e isto possibilitou a sua participagdo nessas instituicdes, ou
seja, sua inclusdo. Seguindo esse raciocinio, Mantoan (2003) argumenta que a inclusdo
promove a alteracdo do paradigma de segregacao, pois busca garantir a eficiéncia do ensino nas
escolas, por meio do acolhimento ndo apenas dos deficientes, mas de todos os alunos que

necessitam de uma aprendizagem baseada no acesso igualitario a educacao.

De acordo com a historicidade de formacao da educacdo dos surdos, averiguamos que
a incluséo reflete importantes mudancas sobre as condi¢des de convivéncia escolar entre alunos
surdos e ouvintes. Por meio da participacdo desses alunos em atividades coletivas na sala de
aula, o paradigma de segregacao é minimizado, assim afirmado pela autora. Além de promover
uma cooperacdo entre esses alunos, as experiéncias comunicativas adquiridas pelos surdos
serdo importantes para o seu futuro processo de interacdo social fora da escola. Toda e qualquer
acdo inclusiva é necessaria, pois € a partir dela que a pessoa com surdez consegue ter a sensacao
de pertencer ao um grupo social onde seja respeitada sua identidade, cultura e lingua, como esta

estabelecida nas leis fundamentais de inclusao para o contexto educativo.
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Para que de fato a inclusdo seja exercida plenamente aos surdos, é necessaria uma base
assistencialista formada por profissionais qualificados para auxiliar esses alunos em suas
especificidades. De acordo com os documentos legais, € dever do sistema federal educativo,
providenciar a capacitacdo e implementacdo independentemente do nivel escolar, dos
tradutores/intérpretes de Libras — lingua portuguesa nas salas de aula. Para Quadros (2004), o
atendimento por meio da traducdo e interpretacdo é uma via dupla que possibilita inter-relacdes
linguisticas constantes do surdo com o ouvinte e vice-versa, ou seja, o profissional responsavel
por intermediar as relacfes comunicativas, precisa ser capacitado especificamente nessa area

educativa como também ter o dominio da “lingua fonte e da lingua alvo”, Libras e Portugués.

Assim analisado no capitulo anterior, a especializacdo dos tradutores/intérpretes de
libras — lingua portuguesa é uma exigéncia constitucional que deve ser acatada por todas as
instituicbes de formacédo superior, com o objetivo em disponibilizar profissionais preparados
para atuar no acompanhamento dos alunos surdos e principalmente como apoio ao professor
regente da rede regular de ensino que muitas vezes desconhece a lingua de sinais. Por isso é
comum que o tradutor/intérprete ultrapasse o exercicio de suas fungbes, pois além de sua
competéncia para lidar com imprevisiveis situa¢fes do cotidiano escolar, devem possuir uma
sensibilidade e discernimento para reconhecer e atender as limitacdes desses alunos da melhor

forma possivel.

Conforme as constatages historicas dispostas neste trabalho, as metodologias de ensino
dos surdos foram influenciadas por correntes pedagdgicas que tinham como intengéo, fazer com
que os alunos surdos pudessem desenvolver a comunicagdo do meio social ouvinte, ou seja, a
partir da aquisicdo da lingua oral. Porém, sem grandes resultados, e com a desaprovacdo dos
alunos, surge uma nova tendéncia educativa assentada na prioridade de instrucdo da linguagem
natural da comunidade surda, a lingua brasileira de sinais. Na concepc¢do de Skliar (1998) a
educacdo bilingue entra em cena como uma proposta educativa idealizada pelos proprios
surdos, é a partir dela que a Libras € inserida na escola com a lingua materna dessa especifica
populacdo, pois seu uso e propagacao acontece por meio do espaco-visual, caracteristica que é
essencial na aprendizagem do aluno com surdez. A lingua de sinais é estabelecida como a
primeira lingua a ser ensinada as criangas surdas e a lingua oral na sua modalidade escrita como

secundaria.

Todavia, foi recentemente que a educacédo bilingue de surdos foi aprovada e incluida
oficialmente na LDB, como uma categoria educativa independente. A legislacdo prontifica que

essa modalidade de ensino seja a porta de entrada para a promocao da inclusdo educacional de
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todos os deficientes usuarios da lingua de sinais. Antes integrada como parte da educacéo
especial, agora de maneira autbnoma o bilinguismo estabelece uma atencdo no
desenvolvimento das competéncias linguisticas dos surdos com base na sua propria lingua, e na
antecedéncia do contato da crianca surda com esse modelo de educacdo, que permitird a
formacdo da identidade e a valorizacdo da sua lingua natural.

E notavel como as leis e decretos sdo esséncias para a criagdo das condigBes de
acessibilidade dentro da escola, por esse sentido que as praticas de ensino devem ser
apropriadas com base nas necessidades educacionais especiais do publico estudantil. No que
diz respeito ao aluno surdo, as mudancas no seu campo educativo sdo advindas a partir dos
direitos conferidos nos documentos legais que apontam para o pleno exercicio de aprendizagem
alicergada na incluséo escolar, onde sua participacao lhe permita presenciar e praticar atos reais
de interacdo com os colegas e professores ouvintes. Para haver essas trocas de experiéncias é
primordial o apoio do profissional tradutor/interprete qualificado para mediar os dialogos
dentro desse contexto de ensino. Tanto sua inclusdo como o atendimento capacitado devem
estar associados a uma educacdo especifica que favorecam a aquisi¢do de sua lingua como
prioridade, isto €, conforme aborda o bilinguismo. Sendo essas as prescricbes de maior

relevancia para o percurso histérico da formacéo educativa dos surdos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo dos surdos € uma tematica bastante ampla, e mesmo com a grande
quantidade de literaturas disponiveis no campo social de pesquisa, encontrar dados precisos nao
é uma tarefa facil. O estudo diacrénico realizado por alguns estudiosos a respeito da
constituicdo dessa especifica educacdo, envolvem analises parciais e muitas das vezes com um
olhar subjetivo de ouvinte, que conduzem na distorcao e sintese dos acontecimentos reais na

historicidade social e politica dos surdos.

No levantamento histérico apresentado nesta pesquisa, a formacdo educacional dos
surdos no contexto brasileiro é complexa, uma vez que, as praticas pedagogicas que orientavam
a aprendizagem desses alunos, eram resultantes de influéncias internacionais, que estavam
atreladas aos interesses de uma sociedade majoritariamente ouvinte. Chegando ao ponto de
serem impostas doutrinas instrutivas baseadas na aquisicao da lingua oral dominante. Porém,

com o passar do tempo as politicas educativas do Brasil foram sendo desenvolvidas e
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estruturadas, ganhando espaco nos debates sociais. Desse modo, 0 ensino especial comegou a
ser reorganizado, em prol de uma definicdo e adequacao curricular, e também de outras medidas

de acessibilidade em beneficio ao pablico deficiente.

Com a promulgacao das leis e decretos o surdo deixa de ser visto como o excepcional e
passa a ser considerado um cidad&o com direitos e principios a serem respeitados. E dentro do
contexto educacional, que as determinagGes legais garantem importantes condi¢fes para a
participacdo e permanéncia desses alunos nas salas de aula do ensino regular. Para tanto, é
importante evidenciar ao leitor que, o propdsito desta pesquisa é compreender as mudancas
proporcionadas pela implementacao de especificas leis e decretos no sistema educativo dos
surdos, dispondo assim sobre os direitos a incluséo, ao apoio do profissional qualificado e a

educacao bilingue como as principais conquistas da comunidade surda.

A partir da apuracgdo e andlises das informacdes neste estudo, percebemos que a a¢do do
governo federal é de extrema importancia no que diz respeito a elaboracéo e implementacao de
diretrizes destinadas a adequar as instituicdes educativas. Pois sdo, nesses documentos, onde
contém os protocolos e as estratégias pedagogicas necessarias para alcancar melhores condicdes
de ensino na escola. De maneira que sejam propiciadas praticas e atendimentos equivalentes
com as especificidades educativas dos alunos. Porém, com esses apontamentos surge uma
inquietacdo, as garantias determinadas por essas diretrizes oficiais acontecem plenamente na

educacéo dos surdos no Brasil?

Sem duavidas o Brasil possui um repertério constitucional de leis bem extenso,
diversificadas conforme garantias e deveres que estdo democraticamente assegurados e
disponiveis ao bem-estar dos cidaddos. Entretanto, o que observamos no cotidiano é uma
dissonancia entre os objetivos das normativas e a realidade social, onde muitas vezes as
decis0es politicas sdo regidas por uma hegemonia de interesses particulares que ndo consideram
a vulnerabilidade nos setores sociais e econdmicos dos estados e municipios. No tocante ao
surdo, a sua educacdo é precedida de avancos e retrocessos, sabendo que as leis de fato estdo
inseridas em seu campo de ensino, contudo, em alguns casos a efetivacdo pratica dessas
deliberagdes ndo ocorrem como o esperado, principalmente por consequéncias da precariedade
financeira, caréncia de infraestrutura escolar, defasagem na qualificacao de profissionais e entre

outros fatores que dificultam o processo educativo nas escolas para esses alunos.

Por mais que esta pesquisa tenha uma discussao direcionada a uma compreensédo sobre

mudancas na base educativa dos surdos conforme a implementacao de leis, € importante pensar
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se as politicas publicas especificas para o ensino desse alunado de fato estdo sendo
desenvolvidas dentro da conjuntura social. De acordo com as informacdes do portal da FENEIS,
a diretoria responsavel pelas politicas de educacao bilingue de surdos foi destituida da estrutura
do Ministério da Educacéo, ou seja, a Lei n® 14.191/2021 que determinava a educacdo bilingue
de surdos como a modalidade de ensino independente, deixou de ser um direito socialmente
assegurado. Isso mostra como a educagao da comunidade surda, mesmo com o passar dos anos

ainda permanece intrinsicamente submissa aos pareceres politicos dos ouvintes.

Esta pesquisa pode servir de reflexdo sobre como a sociedade moderna ainda permanece
estagnada em alguns setores e servi¢os, que sdo fundamentais para a construcéo das condicdes
de igualdade e dignidade entre seus membros. Diante dessas circunstancias, é dever do poder
publico direcionar ndo somente Sseus recursos para a composicdo de leis, mas criar nos
ambientes sociais as condi¢cOes favoraveis para a efetivacdo delas. O préprio cenario educativo
é um grande exemplo, pois a realidade de muitas escolas brasileiras ainda ndo é compativel

com aquela que esta idealizada nos documentos oficias.



52

REFERENCIAS

BRASIL. Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica: diversidade
e inclusdo. Brasilia, 2013.

BRASIL. Ministério da Educacéo. Secretaria de Educacéo Especial. Lei Federal n® 9.394,
de 20 de Dezembro de 1996.

BARBOSA, Meire Aparecida. A INCLUSAO DO SURDO NO ENSINO REGULAR: A
LEGISLACAO. Universidade Estadual Paulista, Campus de Marilia. Faculdade de Filosofia
e Ciéncias. 2007.

BERNARDINO, Elidea Lucia. Absurdo ou logica?: a producéo linguistica do surdo. Belo
Horizonte: Editora Profetizando vida, 2000.

CICCONE, M. Comunicacdo total: introducdo, estratégia, a pessoa surda. Rio de Janeiro:
Cultura Médica, 1990.

CARVALHO, AP.P.; LEVY, C.C.A.C. A historia de surdos contada por ouvintes. In:
LEVY, C.C.A.C.; SIMONETTI, P. O surdo em si maior. Sdo Paulo: Roca, 1999. p. 11-25.

CAPOVILLA, Fernando C. Filosofias Educacionais em relacdo ao surdo: do oralismo a
comunicacdo total ao bilingtiismo. Revista Brasileira de Educacao Especial, v.6, n°1, 2000,
p.99-116.

COUTINHO, D. Libras e lingua portuguesa (semelhancas e diferencas).v.ll, Arpoador,
2000.

FENEIS — FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DOS SURDOS.
Projeto escola publica integral bilingue (libras e portugués-escrito). Brasilia, 26 de
setembro de 2002.

Disponivel em: <http://www.sinprodf.org.br/wp-content/uploads/2013/06/projeto_escola-
bil%C3%8Dngue-feneis.pdf>. Acesso em: 23 fev. 2023.

FENEIS — FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DOS SURDOS.
Nota publica sobre a extin¢édo da diretoria das politicas da educacao bilingue de surdos.
Sé&o Paulo, 03 de janeiro de 2023.

Disponivel em: https://feneis.org.br/2023/01/03/nota-publica-sobre-a-extincao-da-diretoria-
da-politicas-da-educacao-bilingue-de-surdos/. Acessado em: 10 mar.2023

GIL, Antbnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. - 4. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GLAT, Rosana; PLETSCH, Mércia Denise; FONTES, Rejane de Souza. <b>Educac¢ao
inclusiva & educacao especial: propostas que se complementam no contexto da escola aberta

a diversidade</b>. Educacdo, [S. I.], v. 32, n. 1, 2007.

GOLDFELD, Mércia. A crianca surda: linguagem e cogni¢do numa perspectiva socio-
interacionista. 72 ed. Sdo Paulo: Plexus Editora, 2002.



53

GOES, M.C.R.; SOUZA, R.M. A linguagem e as estratégias comunicativas na
interlocucao entre educadores ouvintes e alunos surdos. Revista Disturbios da
Comunicagéo, Séo Paulo, v. 10, n. 1, p. 59-76, 1998.

GUARINELLO, Ana Cristina. O papel do outro na escrita de sujeitos surdos. S&o Paulo:
Plexus, 2007.

HOSTINS, R. C. L.; JORDAO. S. G. F. Politicade Inclusdo Escolar e Praticas
Curriculares: estratégias pedagdgicas para elaboracdo conceitual de pablico alvo de
educacdo especial. Dossié: Educacdo Especial: dife-rengas, curriculo e processo de ensino e
aprendizagem 11, v. 23, n. 28, 2014.

JANNUZZI, Gilberta de Martino. A luta pela educacgéo do deficiente mental no Brasil.
Campinas: Editores Associados, 1992.

Idem. Algumas concepcdes de educacéo do deficiente. Revista Brasileira de Ciéncias do
Esporte. Campinas, v. 25, n. 3, p. 9-25. Maio de 2004.

Idem. A educacdo do deficiente no Brasil: dos primordios ao inicio do século XXI.
Campinas. Autores Associados, Colecdo Educagdo Contemporanea, 2004.

LACERDA, C.B.F. A inserc¢éo da crianga surda em classe de criangas ouvintes:
focalizando a organizacéo do trabalho pedagogico. In: REUNIAO ANUAL DA ANPED, 23,
2000, Caxambu. Anais... Caxambu: ANPED, 2000. Disponivel em: <www.anped.org.br>
Acesso em: 12 mar. 2023.

MANTOAN, M .T. E Inclusdo escolar: o que é? Porque? como fazer?. Sdo Paulo: Moderna,
2003.

MOURA, M.C. O surdo: caminhos para uma nova identidade. Rio de Janeiro: Reiventer,
2000.

MAZZOTTA, Marcos José da Silveira. Educacéo Especial no Brasil: Histéria e Politicas
Publicas, 5.a ed., Sdo Paulo, Cortez Editora, 2005.

MIRANDA, Arlete Aparecida Bertoldo. Educacéo Especial no Brasil: Desenvolvimento
Histdrico. Cadernos de Histdria da Educacéo; n 7, jan/dez, 2008.

MENDES, Enicéia G. Breve histdrico da educacéo especial no Brasil. Revista Educacion y
Pedagogia, vol. 22, nim. 57, mayo-agosto, 2010.

. Ministério da Educacéo. Diretrizes Nacionais para a Educacgado Especial na
Educacao Baésica. Brasi-lia: MEC/SEESP, 2001.

. Ministério da Educacdo. Parametros curriculares nacionais: adaptacdes
curriculares: estratégias para a educagdo de alunos com necessidades educacionais especiais.
Brasilia, 1999.

Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacgdo Especial Diretrizes Nacionais
para a Educacéo Especial na Educacéo Basica de (2001). Brasilia: 2001.



54
. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Lei Federal n°® 10.436 no
dia 24 de abril de 2002.

. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Especial. Decreto Lei de LIBRAS
n°5.626, 22 de dezembro de 2005.

. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacéo Especial. Lei Federal n°® 14.191 da
Lei de Educacdo Bilingue de Surdos de 2021.

. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Especial. Lei Federal n® Lei n°
12.319/2010 da lei do Profissional Tradutor e Interprete de LIBRAS.

. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacéo Especial. Lei Federal n° Lei
13.146/2015 da lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

. Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva — MEC/SECADI, 2008.

PICOLINI, Beatriz Ribeiro Aleluia; FLORES, Maria Marta Lopes. TRAJE'J’ORIA DA
EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL: MARCOS HISTORICOS E POLITICOS
RELEVANTES. Mediacéo, Pires do Rio - GO, v. 15, n. 1, p. 206-214, jan.-jun. 2020.

POKER, Rosimar Bortolini. Abordagens de ensino na educacéo da pessoa com surdez.
Unesp. Libras a Distancia. 2011.

QUADROS, R. M.; KARNOPP, L. B. Lingua de sinais brasileira: estudos linguisticos.
Porto Alegre: Artes Médicas, 2004.

RODRIGUES, Olga. M. P. R; CAPELLINI, Vera L. M. F; SANTQOS, Danielle A. N.
Fundamentos historicos e conceituais da Educacéo Especial e inclusiva: reflexdes para o
cotidiano escolar no contexto da diversidade, 2017. Disponivel
em:<https://acervodigital.unesp.br/bitstream/unesp/155246/1/unespead_reeil_ee d01_ 03 text
002.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2022.

ROSSI, Renata Aparecida. A Libras como disciplina no ensino superior. Revista de
Educagéo, v. 13, n. 15, 2010.

SASSAKI, Romeu Kazumi. Incluséo: construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro:
WVA, 1997.
Disponivelem:<https://ead.uenf.br/moodle/pluginfile.php/57550/mod_resource/content/1/Incl
us%C3%A30%20%20Construindo%20uma%20Sociedade%20para%20To0d0s%20%281999
%29%2C%20Sassaki%2C%20RK.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2022.

SKLIAR, Carlos. (Org.). A surdez: um olhar sobre as diferengas. Porto Alegre: Mediagéo,
1998.

STROBEL, Karin L. Surdos: Vestigios Culturais ndo Registrados na Historia. 2008. 176 f.
Tese. (Doutorado em Educacéo) — Faculdade de Educacdo. UFSC, Florianépolis.



55

SANTANA. Ana Paula. Surdez e Linguagem: aspectos e implica¢des neurolinguisticas. Sao
Paulo, Plexus, 2007.

SCHLUNZEN, E.T.M; BENEDETTO, L.S; SANTOS D.A.N. Historia das pessoas surdas:
da excluséo a politica educacional brasileira atual - volume 11 - D24 - Unesp/UNIVESP - 1a
edicdo 2012.



