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RESUMO

Medidas Protetivas de Urgéncia. A previsdo de tal instituto esta nos arts. 18 e
seguintes, da Lei 11.340 (Lei Maria da Penha). Consoante doutrina e jurisprudéncia
dominantes, as Medidas Protetivas do mencionado diploma legal possuem natureza
cautelar satisfativa, ao passo que almejam proteger a mulher que esteja em situacao
de risco, sujeita a atos de qualquer tipo de violéncia, seja ela de ordem fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, por parte de qualquer malfeitor. Tais
medidas de protecdo séo tutelas de urgéncia, sui generis, de natureza civel e/ou
criminal, que podem ser deferidas, de plano, pelos Juizes, Delegados e Policiais,
podendo perdurar enquanto persistir a situacdo de risco que esta submetida a
ofendida. Grande parcela da sociedade vé com naturalidade a imposi¢cdo de tais
medidas sem que o suposto autor seja ouvido e, de igual maneira, os sistemas de
repressao estatal. Pelo exposto, buscou-se, no Presente Trabalho de Conclusédo de
Curso, analisar as consequéncias das medidas de protecdo na vida das mulheres,
sem olvidar, ademais, dos impactos que elas causam em relacdo aos acusados, por
vezes injustamente afastados do lar e dos filhos, por um Estado manipulado pela
solicitante, em detrimento dos principios do contraditorio e da ampla defesa. Em busca
de alcancar o esperado, em um primeiro momento, analisou-se o contexto histérico
da violéncia doméstica contra a mulher e as lutas das mulheres pelo reconhecimento
e positivacao de direitos, cerne da Lei Maria da Penha. Analisou-se, ainda, as formas
de violéncia contra a mulher e as medidas protetivas que visam prevenir que
acontecam, passando pela inobservancia, em alguns casos, dos principios do
contraditorio e da ampla defesa. Foram discutidas, por fim, alternativas para mitigar
as deficiéncias apontadas, com énfase na observancia a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, especificamente, aos principios mencionados, para que todos
recebam do Estado aquilo que necessitam. E inegavel que a Lei de protecédo as
mulheres é de fundamental importancia na luta contra a violéncia doméstica,
entretanto, constatou-se que o instituto “medida protetiva de urgéncia” carece de
aperfeicoamento, para que o ordenamento juridico pétrio esteja em harmonia.

Palavras-chave: Medidas Protetivas de Urgéncia. Contraditério. Ampla Defesa.
Constitucionalidade.



ABSTRACT

Emergency Protective Measures. The provision for such an institute is in arts. 18 et
seq., of Law 11.340/2006 (Maria da Penha Law). According to dominant doctrine and
jurisprudence, the Protective Measures of the aforementioned legal diploma have a
satisfactory precautionary nature, while they aim to protect women who are at risk,
subject to acts of any type of violence, be it physical, psychological, sexual, patrimonial
or moral, on the part of any wrongdoer. Such protective measures are urgent, sui
generis, measures of a civil and/or criminal nature, which can be granted, by default,
by Judges, Delegates and Police, and can last as long as the risk situation to which it
is submitted persists. A large part of society naturally sees the imposition of such
measures without the alleged author being heard and, likewise, systems of state
repression. Based on the above, this Course Conclusion Paper sought to analyze the
consequences of protection measures on women's lives, without forgetting,
furthermore, the impacts they cause in relation to the accused, sometimes unjustly
removed from their home and children, by a State manipulated by the applicant, to the
detriment of the principles of adversarial proceedings and broad defense. In order to
achieve what was expected, at first, the historical context of domestic violence against
women was analyzed, as well as women's struggles for the recognition and affirmation
of rights, the origin of the Maria da Penha Law. We also analyzed the forms of violence
against women and the protective measures that aim to prevent them from happening,
including non-observance, in some cases, of the principles of contradictory and broad
defense. Finally, alternatives to mitigate the deficiencies highlighted were discussed,
with an emphasis on compliance with the Constitution of the Federative Republic of
Brazil, specifically, the principles mentioned, so that everyone receives what they need
from the State. It is undeniable that the Women's Protection Law is of fundamental
importance in the fight against domestic violence, however, it was found that the
‘emergency protective measure” institute needs improvement, so that the national
legal system is in harmony.

Keywords: Emergency Protective Measures. Contradictory. Broad Defense.
Constitutionality.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho intitulado “MEDIDAS PROTETIVAS NA LEI MARIA DA
PENHA: Andlise da constitucionalidade em relagdo aos Principios do Contraditorio e
da Ampla Defesa” foi desenvolvido a partir da inquietagcdo surgida ao observar o
procedimento adotado em relacéo a aplicacédo das sobreditas medidas, as quais, em
muitas ocasifes, sdo concedida ao arrepio dos principios retro mencionados.

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) representa um marco legislativo na
protecdo dos direitos das mulheres contra a violéncia doméstica e familiar. Dentre as
medidas previstas nesta lei, as medidas protetivas se destacam como instrumentos
essenciais para a garantia da seguranca e integridade fisica das vitimas.

No entanto, ha questionamentos sobre a constitucionalidade dessas medidas,
especialmente no que diz respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa,
fundamentais no ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto, torna-se relevante
analisar se as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha respeitam tais
principios ou se h& conflitos que possam comprometer a eficacia dessas medidas.

N&o é de hoje que o Brasil ostenta malgradas estatisticas, ocupando posicoes
de relevo, nada agradaveis, frise-se, como o fato de, segundo relatério da 10? edicdo
da Pesquisa Nacional de Violéncia contra a Mulher — DataSenado 2023, 30% das
mulheres do pais j& terem sofrido algum tipo de violéncia doméstica ou familiar
provocada por um homem, ou seja, 3 a cada 10. N&o é a toa que exista uma Lei que
protege as mulheres, isso devido a cultura machista de dominacédo a mulher.

Em continuidade, é desarrazoado imaginar a existéncia de um diploma legal
isento de qualquer falha, mesmo sabendo da unicidade do sistema juridico nacional,
colidéncias sempre existiram, contudo, urge mitigar ao maximo tais colisfes,
principalmente quando se fala em principios, em razdo de sua natureza.

Pelo exposto, diante dos argumentos que apontam para a possibilidade ou nado
da inconstitucionalidade das medidas protetivas, em especial quando se fala em
observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, faz-se necessario o
presente trabalho, que visa analisar a citada deficiéncia do instituto, bem como
apontar solugdes para a perfeita aplicacdo das medidas. Para isso, serdo analisados
0 texto constitucional e a legislacdo infraconstitucional no que concerne ao tema

inconstitucionalidade.
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Além disso, serdo realizadas pesquisas bibliograficas baseadas em estudos
sistematizados em livros e em outras publicacdes, organizadas da seguinte forma:

O capitulo 2 trata da Lei Maria da Penha e seu contexto histérico. Para isso,
buscou-se, por meio da andalise de normas pretéritas, mostrar a evolugao histérica das
implicacdes juridicas relacionadas a defesa da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar. A fim de esclarecer como tais implicacdes se estabelecem nos dias atuais,
analisaram-se os ensinamentos de alguns doutrinadores. Conceituou-se, ademais, a
violéncia doméstica contra a mulher, além das Medidas Protetivas de Urgéncia - MPU.

O capitulo 3 trata da Lei Maria da Penha e a Constituicdo Federal, além dos
principios do contraditorio e da ampla defesa. Aqui, foram analisadas, além da CF/88,
diversas normas que, de algum modo, referem-se aos temas em tela.

O capitulo 4, que trata da aplicacdo da Lei Maria da Penha no Brasil. Quanto
aos aspectos culturais, penais e processuais, buscou-se na legislacdo patria e no
artigo da Desembargadora Angélica de Maria Mello a fundamentacdo para a
apresentacao de tais quesitos. Por sua vez, apresenta-se como principal fator social
de mudanca a criacdo de leis que visam proteger as mulheres, que historicamente
ocupam papel de submisséo, em especial a Lei 11.340 de 2006.

O capitulo 5, por sua vez, trata da inconstitucionalidade propriamente dita na
concessdo das medidas protetivas de urgéncia em relacdo aos principios
constitucionais, com foco, ademais, na consequéncia destas na vida de quem as

suporta. Para isso, como fundamentacao, analisou-se doutrina e jurisprudéncia.
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2. A LEI MARIA DA PENHA E SEU CONTEXTO HISTORICO

O Brasil esteve por muitos anos imerso em um modelo familiar onde o homem
era o centro da familia, tendo o patriarcalismo deixado profundas marcas na
sociedade tal qual concebemos hoje. Historicamente, o Brasil teve como fundacgéo o
machismo, culminando em, no século XX, ser encetada uma Constituicdo que punia
a mulher adultera, bem como autorizava sua morte perante a lei. Entretanto, havendo
acabado a Republica Velha, aos poucos teve inicio uma sociedade mais igualitaria
(TIDRE; MOURA, 2022).

Acerca do tema, Ferreira (2020, p. 08) discorre:

No inicio do século XVI, os portugueses haviam acabado de descobrir o Brasil
e com o passar dos anos, com a valorizacdo do acucar na Europa, viram a
possibilidade de iniciarem a colonizag¢do no territorio brasileiro, em razdo de
sua enorme expansao territorial. Assim, 0s portugueses vieram para o Brasil
com a finalidade de permanecer em terras brasileiras, dando inicio aos
engenhos e a sociedade patriarcal no pais.

A casa grande, lugar denominado a casa dos portugueses, era gerenciada
pelo “pater familias”, e era o mais elevado status familiar, sempre preenchido
por uma posi¢do masculina. O termo € latino e significa, literalmente, "pai de
familia”.

O Cadigo Civil de 1916, que esteve em vigor até a sancédo do Cédigo de 2002,
regulamentava essa relacdo vertical entre homens e mulheres, sendo o homem
considerado o chefe da sociedade conjugal, conforme positivado no mencionado
diploma legal, em seu art. 233, capitulo II: “0 marido é o chefe da sociedade conjugal,
funcdo que exerce com a colaboracédo da mulher, no interesse comum do casal e dos

filhos” (FERREIRA, 2020).

2.1.0rigem da Lei Maria da Penha

Decorre deste contexto relatado acima a criacdo da Lei 11.340/2006,
popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, que tem a sua génese na historia
de luta de uma mulher chamada Maria da Penha Fernandes, de quem herdou o
mencionado nome. Maria da Penha, biofarmacéutica, foi, por seis anos, agredida pelo
marido, sendo que no ano de 1983 ela sofreu duas tentativas de homicidio. Na
primeira delas, Maria foi atingida pelo ex-companheiro, o professor universitario Marco

Antonio Heredia Viveiros, com um disparo de arma de fogo, tendo ficado paraplégica.
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Ja na segunda, por seu turno, sofreu choques elétricos e afogamento. Em
continuidade, mesmo apos tais atrocidades, Marco Antonio sO foi punido apos um
longo processo judicial, que demorou cerca de dezenove anos, tendo ficado apenas
dois anos em regime fechado.

Nesse interim, Maria da Penha relatou em seu livro “Sobrevivi... Posso contar”
as agressbes que ela e suas filhas sofreram, bem como conseguiu acionar as
seguintes organizacoes: Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o
Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), que levaram o caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), isso em 1998 (FERREIRA, 2020).

Por conseguinte, em 2001, a Corte condenou o Brasil por negligéncia, omissao
e tolerancia em relacdo a violéncia sofrida pelas mulheres no contexto domeéstico e
familiar, condenacéo seguida das seguintes recomendacfes: que 0 processo contra
o agressor de Maria fosse finalizado; que as irregularidades no processo fossem
investigadas; que houvesse uma reparacao simbolica e material a ofendida; além de
que fossem adotadas politicas no sentido de prevenir, punir e extinguir a violéncia
contra a mulher.

Assim, em 07 de agosto de 2006, foi sancionada, pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, a Lei 11.3040, que criava ferramentas para prevenir e reprimir a

violéncia doméstica contra a mulher (BRASIL, 2006).
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Tabela 1- Tabela de mudancas decorrentes da Lei Maria da Penha

Mudanca

Como era antes

Como ficou

Competéncia para julgar crimes

de violéncia doméstica

Crimes eram julgados por juizados
especiais criminais, conforme a Lei
9.099/95, onde séo julgados crimes
de menor potencial ofensivo.

Questbes civeis, como divorcio,
pensdo, guarda dos filhos, etc, eram
tratados separadamente na Vara da

Familia.

Os novos juizados especializados
em violéncia doméstica e familiar
sdo responsaveis pelos casos.

Esses juizados também s&do mais
abrangentes em sua atuacao,
cuidando também de questdes
civeis (divércio, penséo, guarda dos

filhos, etc).

Detencao do suspeito de

N&o havia previsdo de decretacéo de

Com a alterac¢éo do paragrafo 9° do

agressao prisdo preventiva ou flagrante do | artigo 129 do Cédigo Penal, passa a
agressor. existir essa possibilidade.
Agravante de pena Violéncia doméstica ndo era | O Codigo Penal passa a prever
agravante de pena. esse tipo de violéncia como
agravante.
Desisténcia da denuncia A mulher podia desistir da denuncia | A mulher s6é pode desistir da

ainda na delegacia.

denlncia perante o juiz.

Penas

Agressores podiam ser punidos com
penas como multas e doagdo de
cestas basicas.

Essas penas passaram a ser
proibidas no caso de violéncia
doméstica.

Medidas de urgéncia

Como ndo havia instrumentos para
afastar imediatamente a vitima do
convivio do agressor, muitas
mulheres que denunciavam seus
companheiros por agressoes
ficavam a mercé de novas ameagas
e agressoes de seus maridos. Dessa
ndo era

forma, raro que eles

dissuadissem as vitimas de

continuar o processo.

O juiz pode obrigar o suspeito de
agressdo a se afastar da casa da
vitima. Além disso, o agressor
ficaria proibido de manter contato
com a vitima e seus familiares, se

julgado que isso fosse necessério.

Medidas de assisténcia

Muitas mulheres vitimas de violéncia
domeéstica sao dependentes de seus
companheiros. N&o havia previsdo
de assisténcia de mulheres nessa

situacao.

O juiz pode determinar a inclusdo
de mulheres dependentes de seus
agressores em programas de
assisténcia governamentais, tais
como o Bolsa Familia, além de
obrigar o agressor a prestacdo de

alimentos da vitima.

Fonte: Site POLITIZE!.
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2.1.1. Violéncia Doméstica Contra a Mulher

Uma vez explanado o contexto histérico da Lei Maria da Penha, sancionada
com o fito de coibir e punir qualquer autor de violéncia no contexto doméstico, é
imperioso discorrer sobre o que é considerada violéncia doméstica e quais 0s seus
tipos.

A violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, vista outrora como algo
banal e comum, isso devido aos padrdes das épocas passadas, com o passar do
tempo, ganhou notoriedade em razdo da luta feminina ante a opresséo sofrida,
historicamente, em um lugar que € seu: o lar, onde desempenha seu papel de méae e
esposa (FERREIRA, 2020. P. 17).

Sobre o tema a referida autora escreve:

Todavia, embora as vastas conquistas femininas por reconhecimentos de
direitos, a violéncia doméstica ainda nédo € vista como um problema grave, ou
seja, é naturalizada socialmente, de inimeras formas e em diversos lugares
do mundo, vindo da sujeicdo da mulher a inferioridade dentro do proprio
ambiente doméstico ou do trabalho e ao tratar o corpo feminino como objeto
sexual, como acontece rotineiramente quando a grande maioria das mulheres
sofre assédio, tanto na rua, em casa e no ambiente de trabalho (FERREIRA,
2020).

A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher, de 09 de junho de 1994, popularmente conhecida como “Convengao
de Belém do Para”, considerou, em seu art. 1°, “violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.

Noutro giro, como a lei tem o condao de proteger as mulheres, o legislador
estabeleceu as modalidades de violéncia doméstica contra a mulher em um rol

exemplificativo, elencadas no artigo 7°, da Lei Maria da Penha, in verbis:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminui¢&do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilha¢do, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo;
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Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destrui¢do parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagéo ou injuria (BRASIL, 2006).

A violéncia fisica é entendida como qualquer ato que ofenda a integridade ou
saude corporal da mulher, praticada com uso de forca fisica do agressor, deixando a
vitima machucada.

Um dos motivos da ocorréncia da violéncia fisica € o rompimento na relagédo
hierarquica estabelecida entre os géneros, pois “na medida em que o poder é
essencialmente masculino e a virilidade é aferida, frequentemente, pelo uso da forca,
estdo reunidas nas maos dos homens as condi¢cbes basicas para o exercicio da
violéncia” (SAFFIOTI, 1998, p. 57).

Em relagdo a violéncia psicoldgica, que pode ser chamada de “agressao
emocional’, talvez seja a menos perceptivel de todas, pois ndo deixa marca aparente,
contudo, conta com grande potencial de deixar sequelas, considerada porta de
entrada para diversos problemas mentais, sendo a depressdo o mais comum deles.

Em continuidade, tem-se a violéncia sexual caracterizada como qualquer
conduta que constranja a mulher a presenciar, a manter ou a participar de relacdo
sexual ndo desejada; quando a mulher é obrigada a se prostituir, a fazer aborto, a
engravidar ou usar anticoncepcionais contra a sua vontade, bem como acdes que
induzem a mulher a comercializar sua sexualidade ( Cunha e Pinto, 2011, p. 59).

A sobredita violéncia funda-se no machismo estrutural, em que ndo ha
equidade entre 0s géneros e o0 sexo é entendido como dever conjugal da mulher em
relacdo ao parceiro, que a forga a manter relagdes sexuais mesmo contra a sua
vontade (FEREIRA, 2020).

Cunha e Pinto (2011, p. 59) caracterizam a violéncia patrimonial como:

Conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de
seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades.
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O Obice ao uso dos bens é circunstancia que, em conjunto com a dilapidacao
destes, perpetua a condicdo de vulnerabilidade da ofendida, uma vez que tolhe sua
liberdade e capacidade.

Apesar da inclusdo da mulher no mercado de trabalho e sua consequente
independéncia econbmica, em muitas situagées, o homem permanece na condi¢ao
de chefia da familia, administrando os bens e monitorando o poder econdémico do lar,
ou seja, 0 agressor sempre encontra brechas para manter a relacéo desigual de poder
(FEIX, 2011, p. 208).

A respeito da violéncia moral, positivada no art. 7°, inciso V, da Lei Maria da
Penha, in verbis, “a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
caltnia, difamacéo ou injuria”’, desde que cometidos em um contexto doméstico e
familiar, ofendendo, o agressor, a honra subjetiva da mulher (BRASIL, 2006).

Assim, tem-se que a violéncia doméstica é aquela praticada no ambito familiar,
geralmente por pessoas ligadas por lacos de parentesco, sendo 0 maior nimero de
casos entre marido e mulher.

O Cddigo Penal tipifica a violéncia de género em seu texto com a seguinte

redacao:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 1° Se resulta:

| - Incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;

[l - debilidade permanente de membro, sentido ou func¢éo;

IV - aceleracédo de parto:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel;

Il perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fun¢éo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Sobre a leséo corporal seguida de morte:

§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis
o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusédo, de quatro a doze anos.

§ 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta
provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
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O paragrafo 9° versa sobre a violéncia doméstica:

8 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das rela¢cdes domésticas, de coabitagdo ou
de hospitalidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos 88 1o a 3o deste artigo, se as circunstancias
sdo as indicadas no 8§ 90 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).
8 11. Na hipétese do § 90 deste artigo, a pena sera aumentada de um terco
se o crime for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia.

§ 13. Se a leséo for praticada contra a mulher, por razdes da condi¢cdo do
sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cédigo:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).

A cada dez mulheres brasileiras, trés ja sofreram violéncia doméstica
provocada por homens. Tal estatistica se acentua quando menor é a renda, dizem
estudos. Estima-se que mais de 25,4 milhdes de brasileiras ja foram vitimas de
violéncia doméstica uma vez na vida, sendo a violéncia psicologica a mais recorrente
(89%), seguidas pelas violéncias moral (77%), fisica (76%), patrimonial (34%) e sexual
(25%). Destas, (52%) foram vitimas do marido ou companheiro, e 15% foram
violentadas pelo ex-marido, ex-namorado ou ex-companheiro (SENADO FEDERAL,
2023).

2.1.2. Medidas protetivas de Urgéncia

As medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), instituto inovador trazido pela Lei
11.340/2006, aplicaveis as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, que

segundo Sanches e Zamboni (2018, p. 2), in verbis:

...tem o proposito de garantir instrumentos juridicos aptos a proteger as
mulheres que se encontram nessa situacdo, objetivando dar uma resposta
estatal eficiente ao evitar o dano ou a lesédo ao direito, e promover a
diminuigdo dos indices de violéncia.
Conforme as mencionadas autoras, o mundo caminha em direcdo ao combate
a violéncia contra a mulher, para tal, sdo criadas politicas preventivas e protecionistas
gue, em que pese punir o agressor, ndo mantém nele o seu foco, mas almeja uma
interveng&o multidisciplinar no seio doméstico, com fito em acabar com o ciclo desse

tipo de violéncia, intervencao incorporada na sobredita Lei pelo legislador.
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Referindo-se a previsdo expressa das medidas protetivas de urgéncia
positivadas na Lei Maria da Penha nos artigos 22, 23 e 24, tem-se que as medidas
positivadas no art. 23 visam o0 bem estar da mulher, enquanto as do art. 24 tem o
condao de proteger o patrimonio da ofendida ou da sociedade conjugal, as quais estao

assim elencadas:

Art. 22, Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

¢) frequentacé@o de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacao de alimentos provisionais ou provisorios;

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéao; e

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de prote¢ao ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacao de corpos;

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para
essa instituicao, independentemente da existéncia de vaga;

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcdo de sua
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 6
(seis) meses.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao proviséria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida (BRASIL, 2006).
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No que se refere ao rol de tais medidas, o entendimento é de que néao é
taxativo, pela simples inteligéncia do art. 22, §1°, do sobredito diploma legal, o qual
prevé a possibilidade de que outras medidas, uma vez previstas na legislacdo em
vigor, podem ser deferidas (BRASIL, 2006).

Outro fator de relevo, ademais, é que as protetivas, mesmo mirando,
inicialmente, mulheres em vulnerabilidade, em consonancia com o entedimento que
vigora, sao aplicaveis as minorias, dentre elas, travestis, transgéneros, transexuais e
cisgéneros, desde que estejam em situacdo de violéncia domeéstica, pois a
vulnerabilidade desses grupos € presumida.

Expressamente, a Lei Maria da Penha prevé, em seu art. 19, que as medidas
protetivas serdo concedidas a partir do pedido da ofendida ou apés requerimento do
Org&o Ministerial (BRASIL, 2006). Noutro giro, ndo ha no diploma legal que faca
mencado sobre a possibilidade da autoridade policial poder representar por tais
medidas de protec&o ou se 0 magistrado pode, ex officio, concedé-las.

Quanto a natureza juridica das medidas protetivas, a Lei ficou silente,
determinando, frise-se, de maneira genérica, a aplicacdo da legislacdo residual,
mesmo que se suscite que o proposito da omissao seja ampliar a protecéo aos direitos
da mulher com um maior nimero de instrumentos juridicos, sejam eles civeis ou
penais, de acordo com a leitura do art. 13 da Lei, 0 que se tem é que essa falta de
definicdo gera sentencas conflituosas, e, a contrario sensu, esta fragilizando a
protecao juridica a mulher vitima.

Este é o posicionamento adotado por Julia Maria Seixas Bechara:

A despeito de sua importancia, desde a promulgacdo da chamada Lei Maria
da Penha, pouco se debateu acerca da natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia por ela disponibilizadas. A incompreensivel lacuna
doutrinaria tem gerado decisdes judiciais de mudltiplos e incompativeis
sentidos, inexistindo uniformizac@o sequer entre julgados de um mesmo
tribunal (BECHARA, 2010).

Ainda de acordo com a referida autora, a doutrina, no que diz respeito a
natureza juridica das protetivas, as considera medida cautelar, atribuindo a algumas

delas carater civel e a outras carater penal, apontando como expoentes desse

posicionamento majoritario Maria Berenice Dias e Denilson Feitosa.
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Segundo Bechara (2010), as medidas do art. 22, incisos |, Il e lll, alineas a, b
e c, teriam carater penal; ja as do art. 22, incisos IV e V, bem como o art. 23, incisos
Il e IV, além do art. 24, incisos Il, lll e IV, por seu turno, apresentam carater civel. No
que tange as disposi¢des do art. 23, incisos | e Il, e art. 24, inciso |, apresentam carater
meramente administrativo.

Uma vez apresentado o posicionamento majoritario da doutrina, € mister, em
linhas gerais, fazer alguns apontamentos sobre o entendimento jurisprudencial, que
ndo encontra posicionamento sobre o tema, por vezes, até dentro de um mesmo
Tribunal de Justica, uma vez que os operadores do direito sequer conseguem entrar
em consenso sobre quais sao as medidas de carater civel e quais seriam as criminais.

Sobre o tema Bechara assim escreveu:

A mingua de deliberacdo do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo
Tribunal Federal, divergem as cortes acerca do recurso cabivel e da turma
competente para aprecia-lo.

Em louvéaveis, porém estranhas tentativas de apaziguamento da dissenséo,
chega-se a conhecer agravo de instrumento como recurso em sentido estrito
, admitir-se a fungibilidade entre apelacao civel e criminal , ou, ainda,
conceder-se habeas corpus de oficio no bojo de agravo de instrumento
(BECHARA, 2010).

Nesse contexto de incerteza, conclui-se que a aplicagdo do referido
instrumento utilizando o procedimento civel torna a protecdo da vitima mais efetiva,
com o fim de garantir o objetivo da lei, conclusdo essa oriunda da possibilidade de
estabelecer as medidas protetivas o carater de tutela de urgéncia de natureza
cautelar, prevista no Cédigo de Processo Civil, de forma autbnoma em relacdo a
eventual inquérito policial ou acdo penal, como esta sendo feito por alguns
magistrados (SANCHES; ZAMBONI, 2018, p. 03).

Por fim, evidencia-se a necessidade de pacifcagcao quanto ao tema, visando

mais celeridade e efetividade na protecdo da mulher vitima e dos seus interesses.
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3. A LEIMARIA DA PENHA E A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

Ao se analisar detidamente o ordenamento juridico brasileiro, tem-se que
algumas leis infraconsitucionais tem a sua génese na Carta Magna. No caso da Lei
Maria da Penha, como ja visto anteriormente sobre o cenario de marginalizacdo da
mulher, é natural que a Constituicdo Federal, que inclusive é conhecida como a
Constituicado Cidada, de alguma forma daria alguns comandos em relacdo aos temas
igualdade e protecéo do género feminino.

De fato, como sera apresentado a seguir, a lei maior foi de fundamental

importancia na insercéo de alguns direitos e garantias que contemplam as mulheres.

3.1.A Protecdo a Mulher na Constituicdo Federal de 88

Como todas as mudancas que ocorreram no decorrer da Historia, as conquistas
de direitos por parte das mulheres vieram com lutas. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil apenas positivou direitos que foram cunhados durante séculos.

De acordo com Adriana Ramos de Mello (2018):

Foi um periodo de intenso trabalho das mulheres que participaram da
Assembleia Constituinte até a aprovacgéo do texto em 05 de outubro de 1988,
guando foi promulgada a ConstituicAo Federal. Os direitos conquistados
foram fruto da luta dos movimentos feministas e sociais e de 26 deputadas
federais.

Imagino as dificuldades que todas as mulheres enfrentaram naquela ocasiao,
tais como Anna Rattes, Leila Linhares, de Silva Pimentel, Schuma Schumaer,
Jacqueline Pitanguy e de outras tantas guerreiras que lutaram e que
estiveram presentes no evento realizado pela EMERJ no dia 8 de marcgo de
2018, no Rio de Janeiro, em comemorac¢édo a histérica conquista de direitos
das mulheres cunhados na Constituicéo Federal.

Em 26 de agosto de 1986, foi encaminhado aos senhores constituintes a “Carta
das Mulheres aos Constituintes”, documento com propostas redigidas durante o
Encontro Nacional do CNDM (Conselho Nacional dos Direitos da Mulher), que
abordava varios temas, cujo final ostentava a frase “constituinte para valer tem que ter
direitos das mulheres”. Tal Carta foi um marco na luta pelos direitos das mulheres,
pois um preceito constitucional tinha o conddo de revogar qualquer lei de cunho
discriminatoério (DE MELLO, 2018, p. 13).

As palavras da mencionada autora merecem ser transcritas aqui:
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Em relagao as reivindicagbes especificas, na sessao “Familia”, a Carta firmou
diversas mudancas que deveriam ser feitas na legislacdo civil para que esta
passasse a prever a igualdade plena “entre cdnjuges no que diz respeito aos
direitos e deveres quanto a direcao da sociedade conjugal, a administracédo
dos bens do casal, a responsabilidade em relagao aos filhos, a fixagao do
domicilio da familia, e ao patrio poder” (DE MELLO, 2018, p. 14).

Ainda conforme a referida autora, a Constituicdo de 1988 inovou no tratamento
dado a mulher, ndo sé no ambito publico, como também no privado. Em linhas gerais,
colocou homens e mulheres em pé de igualdade em relacdo a direitos e deveres,
vedando o tratamento desigual, além de prever a protecéo ao mercado de trabalho da
mulher, abrindo portas para a protecdo estatal a familia ao criar meios de coibir a
violéncia no contexto das relacbes domésticas, vide artigo 226 do mencionado

diploma legal, in verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue aintegram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacbes (BRASIL, 1988).

Como se V&, o paragrafo 8° da Constituicdo de 88 obriga o Estado a combater
a violéncia contra a mulher, sendo imperioso frisar, destarte, que tal determinagéo so6
foi cumprida apos pressdes internacionais.

Nesse contexto, o inciso | do artigo 5° da CF/88 diz: “Homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituigao” (BRASIL, 1988).

Com efeito, fica evidente que lutas foram travadas antes e durante a
promulgacéo da Carta Magna. Imagina-se, de logo, como deve ter sido dificil para os
homens inserirem no texto constitucional algumas linhas que conferiam direitos as
mulheres, isto porque, sempre foi complicado visualizar o sexo feminino, que sempre
teve papel de coadjuvante tanto na sociedade patriarcal como no seio da pater
familias.

Pelo exposto, segundo Ferreira (2020, p. 18), em 2006, a Lei 11.340, conhecida
como Lei Maria da Penha foi sancionada pelo presidente Lula com o fito de criar
sistemas de protecdo, coibicdo e prevencédo da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher em situacdo vulneravel, fruto de incansaveis lutas internas e muitas

recomendacdes internacionais, algo comum na historia.
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3.2.0 Principio do Contraditério

Na Carta Magna brasileira (Constituicdo Federal de 1988), em seu art. 5°, existe
um rol de 78 (setenta e oito) incisos relativos a direitos e garantias individuais, dentre
0S quais, o inciso LV, apresenta, expressamente, o principio do contraditério, o qual,
na teoria geral do processo tem o condao de evitar a prolacdo de decisdo surpresa,
além de carecer de aplicacao tanto no processo judicial como no administrativo, senao
vejamos: LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes (BRASIL, 2018).

O Cdadigo de Processo Civil, por seu turno, em seu art. 7°, também disciplina o

dito principio, que esta assim positivado:

“é assegurada as partes paridade de tratamento em relagao ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos
deveres e a aplicacao de sanc¢des processuais, competindo ao juiz zelar pelo
efetivo contraditério” (BRASIL, 2015).

O conceito do sobredito principio esta fundado na participacao das partes em
todas as etapas do processo, garantindo o direito de rebater, caso queira, tudo que
for alegado pela parte contraria. Nota-se, entdo, que o principio busca efetivar a
participacéo atuante no processo e a possibilidade de influir na deciséo.

De acordo com Melo Janior e Oliveira (2019, p. 26):

E na busca pelo processo justo, assim ndo poderia ser diferente, em virtude
do principio da dialeticidade do processo, porque para todo movimento
realizado por uma parte deve ser assegurada a oportunidade para que o
adversario possa realizar outro movimento com o fim de contrastar e de
minimizar os efeitos do ato que o precede, [...] conferem-se oportunidades
razoaveis as partes para que realizem o ato juridicamente admissivel que
consideram o mais apropriado para neutralizar 0 movimento contrario.

Sobre o tema, assim escreveu Ribeiro:

No texto de 1988 o contraditorio foi consagrado como um direito fundamental,
catalogado no rol dos direitos e garantias fundamentais, o que Ihe garante
aplicacdo imediata. O principio possui essa caracteristica ndo apenas pela
posicao topografica que ocupa na Constituicdo, mas por sua importancia visto
gue ele decorre do principio democratico e da dignidade humana (RIBEIRO,
2010).
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Dornelas (2016, p. 53) aduz que:

“o contraditério significa a bilateralidade do processo, ou seja, busca-se a
manifestacdo da parte antes da prolacdo de decisdo desfavoravel a ela,
garantindo desta forma sua participacdo efetiva. Faz-se necessario o debate
no processo, com o exercicio da ampla defesa para que seja garantido o
devido processo legal, que é uma clausula geral do processo resultante do
binémio contraditério e ampla defesa” (DORNELAS, 2016, p. 53).

Em continuidade, mesmo sendo regra a observancia ao principio do
contraditorio, o legislador previu algumas situacdes excepcionais, contudo, frise-se,
ndo h4 falar em supressédo de tal preceito, e sim, apenas, que ele seréa diferido ou
postergado, em razdo da iminéncia da perda de um direito caso haja morosidade.
Dentre outras excecdes, destacam-se as tutelas provisoéria e de urgéncia, 0 mandado
de pagamento da acdo monitoria, e, em relacdo ao inquérito policial, quando ha
necessidade de produzir provas urgentes.

Pela condicéo de principio constitucional, o contraditério se irradia por todo o
ordenamento juridico mesmo sem a existéncia de um diploma legal que regule sua
aplicacdo. Pelo exposto, torna sem efeito qualquer legislac&o infraconstitucional que
ndo o observe, compelindo o magistrado a se ater a Constituicdo. O contraditério é
uma garantia de participacdo com influéncia. Qualquer deciséo judicial contraria a uma
das partes so tera legitimidade caso seja produzida com respeito a um contraditorio
prévio, efetivo e dindmico (DORNELAS, 2016, p. 52).

3.2.1. O Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa, tal qual o do contraditério, esta positivado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso LV, que prevé, expressamente,
gue aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes (BRASIL, 2018).

O dito principio € conceituado como meios disponiveis aos acusados no
combate & acusacdes falsas ou de cunho excessivo. E imperioso frisar que o conceito
da ampla defesa, em que pese estar no mesmo inciso do contraditério, tais institutos

nao se confundem, uma vez que este proporciona que aquele seja exercido.
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A ampla defesa pode ser exercida pela defesa técnica, compreendida pela
assisténcia de advogado ou defensor publico, além da autodefesa, exercida pelo
acusado.

Segundo esse tema, assim descreve o Cdodigo de Processo Penal em seu
artigo 185: Art. 185. O acusado que comparecer perante a autoridade judiciaria, no
curso do processo penal, sera qualificado e interrogado na presenca de seu defensor,
constituido ou nomeado (BRASIL, 1941).

Sobre o tema assim ensina Dornelas:

A ampla defesa impde que os atos instrutérios devam ser praticados na
presenca e com a participacao do defensor e do defendido, e o que tange aos
sujeitos processuais, a ampla defesa compreende os direitos a defesa técnica
e a auto defesa. A defesa técnica decorre da condi¢céo de representante em
juizo, sendo qualificada como indisponivel, ao passo que a autodefesa
decorre da condi¢&o de parte no processo, sendo qualificada como disponivel
(DORNELAS, 2016, p. 54).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), em seu art. 08°, item
02, (d) “estabelece que todo acusado tem o direito de defender-se pessoalmente ou
de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em
particular, com seu defensor”. Portanto, a defesa técnica precisa ser exercida por um
profissional que tenha capacidade postulatéria, que tem como caracteristica a sua
indisponibilidade, pois o acusado sempre ird contar com essa assisténcia, caso
contrario, sera nulo o processo.

Em continuidade, diferentemente do que ocorre em outros paises, no Brasil,
caso o0 acusado nao seja inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, este néo
podera se defender. Outra caracteristica do principio mencionado € a possibilidade do
acusado escolher seu préprio advogado, com a excec¢ao do magistrado poder nomear
defensor dativo, bem como ha a possibilidade da defensoria publica assistir ao
acusado, quando o patrono abandonar o caso, aliado ao fato do interessado, mesmo
intimado para constituir novo advogado, manter-se silente.

Refor¢cando as informacdes escritas acima, é importante considerar o art. 261
do Cddigo de Processo Penal, in verbis: Nenhum acusado, ainda que ausente ou

foragido, sera processado ou julgado sem defensor (BRASIL, 1941).
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Pelo exposto, tem-se que a defesa técnica precisa ser efetiva e plena, ou seja,
nao basta que o acusado tenha a assisténcia de um advogado, carecendo que este
profissional defenda aquele com todo esmero devido, buscando sempre a melhor
situacao para seu constituinte.

Por fim, a autodefesa € aquela exercida pelo préprio acusado, que a exercera
apos ser citado pessoalmente, com a admissao da citacdo por edital apés cumpridas
todas as exigéncias com o fito de citar pessoalmente ou por hora certa. Ao contrario
do que acontece com a defesa técnica, a autodefesa néo é obrigatoria, constituindo
uma possibilidade, sendo constituida em direito de audiéncia, caracterizada pela
possibilidade de o acusado apresentar sua defesa com suas proprias palavras ao
magistrado, e o direito de presenca, que confere ao réu o direito de acompanhar todos

0s atos do processo.
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4. A APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Sabe-se que, hodiernamente, a questdo acerca da reducdo da violéncia
doméstica contra a mulher ganha espago nos debates publicos quando, por exemplo,
algum crime que envolve mulher adquire destaque nos noticiarios pela sua gravidade.
E sabido, ainda, que, para garantir audiéncia, programas de televisio sensacionalistas
exploram demasiadamente noticias sobre esse tipo de violéncia.

Nesse contexto, a violéncia de género comeca a ganhar destaque, no Brasil, |a
pela década de 80, com relevo para a criacdo das Delegacias da Mulher, no Estado
de Sao Paulo. Em 1995 surge a Lei n® 9.099, em que pese nao ter sido instrumento
habil a enfrentar a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, serviu de substrato
para que em agosto de 2006, o fendmeno social da violéncia doméstica recebesse a
tutela da Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha (DE ALMEIDA, 2013).

4.1.Aspectos Culturais

E possivel, inicialmente, considerar que & mulher é reservado, em razdo de sua
natureza feminina, o papel de submisséo estabelecido pela sociedade machista. Nao
€ por acaso que a mulher ndo goza do direito de colocar um ponto final em um
relacionamento, pois tal conduta, pasmem, pode resultar em risco a sua integridade
fisica, que pode resultar em sua morte.

Sabe-se que a questdo da violéncia contra a mulher, destarte, decorre de uma
cultura patriarcalista de dominacdo do homem. Analisando-se detidamente a historia,
tem-se que essa descriminalizagdo estrutural fomenta atitudes violentas do acusado
em relacdo as vitimas, uma vez que aquele se sente seguro para impor sofrimento
aguela que foi, por grande tempo, a pessoa com guem mantinha um relacionamento
amoroso.

Outro fato determinante reside na questdo da mulher e o agressor, quase
sempre, estarem ligados por vinculos afetivos, dependéncia emocional, lacos
sentimentais, sentimentos contraditorios. Em sequéncia, o grupo familiar tem grande
dificuldade em externar a violéncia doméstica pela mulher, como bem pontuou De

Almeida:
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A propria mulher sente-se constrangida em exteriorizar a agressao ou
humilhag&o a que é submetida pelo companheiro, marido, namorado, quando
ndo, sente-se amedrontada das consequéncias que poderdo advir no
momento em que der visibilidade a violéncia sofrida.

A violéncia de inicio quase imperceptivel, representada por ameacas verbais,
ou atitudes humilhantes, lesdes ligeiras - aparentemente sem significado -
com o passar do tempo - torna-se constante e cada vez mais intensa. Chega
ao ponto de tirar a vida da mulher (DE ALMEIDA, 2013).

Diante desse cenario, € impossivel aos aplicadores da Lei Maria da Penha
passarem ao largo em relagdo a essa desigualdade de género enraizada na
sociedade. Nao é possivel garantir, por exemplo, que havera plena isencéo quanto a
pater familias. O esforco, no entanto, deve ser no sentido de buscar, com todo esmero
possivel, fomentar a cultura da igualdade de género, com especial atencdo a protecéo
do género feminino vitima de violéncia doméstica e familiar, sendo a Lei 11.340/2006

importante nesse processo.

4.2.Aspectos Penais e Processuais

A formacao académica do bacharel em direito, tradicionalmente, é estruturada
em compartimentar os ramos do direito, como, dentre outros: civil, penal, processual
penal, processual civil. Tem-se, portanto, que a organizacgao judiciéria do Brasil reflete
tal estruturacdo: varas criminais, varas de familia, varas civeis, situacdo que nao
condiz com a matriz apresentada pela lei Maria da Penha, dai decorrendo a dificuldade
enfrentada pelos profissionais da area juridica (DE ALMEIDA, 2013).

Por conseguinte, tem-se que o carater inovador da Lei 11.340/2006 impacta o
sistema juridico nacional, em razdo da sua especificidade em encetar o inquérito
policial em que, aliado a apuracéo do crime, € preciso garantir os direitos da vitima,
0S quais ostentam natureza diversa, em um cenario onde a ofendida participa
ativamente, havendo a necessidade de contar com o apoio de equipe multidisciplinar,
tudo isso, frise-se, em um universo onde a violéncia era apurada no ambito penal,
ficando as demais questdes na area civil.

Sobre o tema assim escreveu De Almeida (2013):

A Lei Maria da Penha, de forma inédita, quebra a tradicdo do ordenamento
juridico brasileiro ao estabelecer a competéncia cumulativa ou hibrida. Ao
mesmo tempo em que o juiz deve apurar e, se for o caso, punir 0 agressor
pela pratica da infracdo penal, deve apreciar e julgar matérias relativas a
separacéo judicial, fixacdo de alimentos, guarda de filhos, entre outras.
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Também como forma de garantir a efetivacdo da Lei Maria da Penha, foi
instituido, em seu artigo 33, paragrafo Unico, que as Varas Criminais acumularéo as
competéncias civil e criminal enquanto ndo instalado o juizado ou Varas de Violéncia
Domeéstica, garantido o direito de preferéncia para o processo e julgamento das
causas de violéncia domeéstica (BRASIL, 2006).

A situacdo acima exposta, por si sO, evidencia uma flagrante violacdo ao
principio constitucional do Juiz Natural, consagrado tanto na Constituicdo Federal, em
seu artigo 5°, incisos XXXVII e LIll, como na Declaracao Universal dos Direitos do
Homem, em seus artigos 8° e 10°.

Verifica-se, outrossim, que tal legislacdo, com o fito de evitar a vitimizacao
secundaria da mulher, demonstrou preocupacdo em garantir a ela protecdo social e
juridica, encontrando resposta para suas demandas em um U(nico juizo. Por
conseguinte, o juizado ou Vara de Violéncia Doméstica conta com essa peculiaridade.
Em linhas gerais, possui atribuicdo para conhecer e julgar qualquer questao que
decorra de violéncia familiar, bem como da relacao intima de afeto, independente de
coabitacao ou de orientacao sexual, nos termos do artigo 5° da Lei Maria da Penha.

Ademais, conforme dito no inicio deste trabalho, em relac&o ao rito processual,
a lei é genérica. Assim, pela condicao residual do Codigo de Processo Penal previsto
no artigo 13 da Lei Maria da Penha, o rito aplicavel sempre carece da analise da pena
cominada ao crime. Tem-se, dessa forma, que quando a pena for maxima for maior
ou igual a 04 (quatro) anos, o rito sera ordinario (vide art. 394, I, do CPP). Desse modo,
sendo a pena inferior a 04 (quatro) anos, o procedimento sera sumario (art. 394, II, do
CPP) (BRASIL, 1941).

Por seu turno, o rito sumarissimo nunca sera aplicado, isso pela expressa
previsdo da Lei 11.340/2006, que em seu artigo 41 diz, in verbis: Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da
pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (BRASIL,
2006).

Quanto a participacdo da vitima, € imperioso destacar seu papel de relevo, uma
vez que a ela é facultado atuar como auxiliar do Orgdo Ministerial na esfera criminal,
bem como goza da possibilidade de pleitear seus interesses e direitos de natureza
civel. Nesse sentido, De Almeida (2013) afirma que:
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“Para tanto, assegura o direito de a ofendida, desde a fase policial, ter o
acompanhamento de advogado constituido ou nomeado pelo juiz (art. 28).
Assisténcia juridica gratuita assegurada desde a delegacia de policia,
ressalvado o pedido de medidas protetivas, que pode ser requerido pela
propria ofendida (art. 27)".

Em continuidade, pela especificidade do delito de violéncia doméstica,
perpetrado muitas vezes na intimidade do lar, sem testemunhas, entende-se a
importancia da autoridade policial em cumprir as determinacfes existentes no CPP,
as quais, dentre outras, consistem em coletar indicios, preservar o local do fato,
requisitar diligentemente as pericias que ndo podem ser repetidas, sem olvidar, ainda,
de outras medidas de suporte a vitima, como encaminha-la ao hospital, IML, sua
alocacao em local seguro, procedimento em relacdo as medidas protetivas e etc.

Ja o Ministério Publico, titular da acdo penal, sera o fiscal da lei — custos legis
— quando nao for parte em demandas que tratarem de causas civeis e criminais
ocorridas no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nessa esteira,
guanto a inspecao dos estabelecimentos destinados ao atendimento da ofendida, tera
funcdo administrativa, adotando, quando necessario, as medidas cabiveis, além de o
representante ministerial contar com a legitimidade para propor acao civil publica
visando a criacdo de politica publica voltada a protecdo das vitimas (DE ALMEIDA,
2013).

No que diz respeito ao ambito penal, a violéncia doméstica pode ser externada
por intermédio de diversos tipos penais, que podem lesar varios bens juridicos que
contam com a tutela do Estado, como a vida, o patrimdnio, a honra, a integridade
fisica.

A Lei 10.886/2004 introduziu o crime de lesdo corporal gqualificada pela
violéncia doméstica ou familiar, ao passo que acrescentou, no art. 129 do Cdadigo
Penal, os paragrafos 4° e 10°, modificando a pena cominada para minima de trés
meses e maxima de trés anos. No que diz respeito ao delito de lesédo corporal grave,
gravissima ou seguida de morte, positivou 0 aumento da pena em um terco.

Em relagdo aos crimes contra a liberdade sexual, a Lei 11.106/2005 trouxe
significativas mudancas. Verifica-se, a esse respeito, que as normas que remetiam a
década de 40, com forte apelo discriminatoério, s6 protegiam as mulheres em algumas

situagcdes, uma vez que o0s tipos penais tutelavam em virtude do género.
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A Lei Maria da Penha, de 07 de agosto de 2006, foi substancialmente alterada
pela Lei 12.015, de 07 de agosto de 2009. E imprescindivel, por isso, a transcri¢do de

excertos do texto de Angélica de Maria, que assim escreveu:

1. a nomenclatura adotada pelo Codigo Penal de 1940 - crimes contra 0s
costumes, foi substituida por crimes contra a dignidade sexual, visando
garantir a liberdade de escolha, sem qualquer forma de exploracdo, menos
ainda, se praticada com violéncia, grave ameaca ou fraude;

2. houve unificacdo dos delitos de estupro e atentado violento ao pudor numa
Unica figura delituosa: crime de estupro, tipificado como toda forma de
violéncia sexual para qualquer fim libidinoso, inclusive, a conjun¢éo carnal
(CP, art. 213);

3. deu-se atencdo especial a vitima menor de 18 anos, mais ainda, se menor
de 14 anos, ao tipificar o estupro de vulneravel (CP, art. 217-A);

4. os delitos de tréfico internacional de pessoa e trafico interno de pessoas
tiveram nova redacgdo para incluir toda a forma de exploracdo sexual (CP,
arts. 231 e 231-a);

5. foram estabelecidas causas especiais de aumento de pena: Art. 226. A
pena é aumentada de quarta parte, se o crime € cometido com o concurso de
2 (duas) ou mais pessoas (l); de metade, se 0 agente é ascendente, padrasto
ou madrasta, tio, irm&o, cénjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou
empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela
(IN). Art. 234-A. Nos crimes previstos neste Titulo a pena é aumentada de
metade, se do crime resultar gravidez (Ill); de um sexto até a metade, se o
agente transmite a vitima doenca sexualmente transmissivel de que sabe ou
deveria saber ser portador (1V); Ainda que a vitima faca a opcao do aborto
legal, a causa de aumento persiste. Ndo se atendida a tempo for medicada
(pilula do dia seguinte);

6. Acgdo penal de iniciativa do Ministério Publico, condicionada a
representacdo da ofendida. Depende da manifestacdo de vontade da vitima.
Ha excecdo, se a vitima for menor de 18 anos ou pessoa vulneravel (CP, art.
225, paragrafo unico). Nao ha referéncia as hipoteses em que ocorre leséo
corporal ou morte. Como se tratam de fatos que constituem em si mesmos
delitos, deve ser preservada a iniciativa do Ministério Publico. Se a violéncia
€ real, a acdo é publica incondicionada (CP, art. 101 CP, STF, Sumula 608)
(DE ALMEIDA, 2013).

Por fim, nota-se que muito ja avancou a legislacéo penal nacional, com foco na
repressao a violéncia doméstica e familiar contra a muher, aqui compreendida, de
igual modo, qualquer pessoa que se identifique com o género feminino, uma vez que

a Lei Maria da Penha protege a violéncia decorrente do género, e ndo do sexo

bioldgico.
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5. HA INCONSTITUCIONALIDADE NAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA?

Em que pese os inimeros beneficios trazidos pela Lei Maria da Penha, muitos
guestionam sua constitucionalidade, nas figuras das protecdes previstas em suas
linhas, mais precisamente em relacdo aos principios da ampla defesa e do
contraditério. Tais principios, que sdo o cerne do sistema juridico brasileiro,
possibilitam que todos os envolvidos no processo judicial tenham a oportunidade de
se manifestar e expor suas ideias de forma equanime.

A problemética acerca da constitucionalidade da Lei 11.340/2006 passa,
inevitavelmente, pela discussao sobre a possibilidade de supresséo dos principios
constitucionais contraditorio e ampla defesa. Consequentemente, também se faz
necessario observar que, na Constituicdo Federal de 88, h4 matérias que sao tratadas
como direitos fundamentais. Entre elas, de acordo com os incisos LIV e LV, da CF/88,
estdo os sobreditos vetores.

Nesse ponto, o debate centra-se no respeito ou ndo aos ditos principios,
segundo os quais o Estado garante as partes tratamento igualitario, ocasidao em que
todos podem se defender de qualquer acusacdo. Apresenta-se, em seguida,
argumentos voltados a essa problematica, onde, em que pese a indispensabilidade
da citada Lei, toda legislacdo infraconstitucional deve obediéncia a Constituicdo

Federal.

5.1.Inobservancia aos Principios do Contraditorio e da Ampla Defesa

No processo penal, tal qual conhecemos, hd uma relacéo juridica entre os
atores. Alexy (2008, p. 90) conceitua os principios como mandamentos de otimizacao,
gue sao caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
gue a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas.

Os principios dispostos na Constituicdo Federal do Brasil sdo vetores que
norteiam o ordenamento juridico brasileiro. Eles servem para interpretar e integrar as

normas existentes no pais.
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Razao pela qual, tem-se que os principios do contraditério e da ampla defesa
no processo sao direitos fundamentais do acusado, sem olvidar, ainda, que servem
como equilibrio para a relacéo vertical entre Estado e Cidadao. Alexy (2008, p. 50)
aponta que: sempre que alguém tem um direito fundamental, ha& uma norma que
garante esse direito.

Os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa sdo fundamentais no
ordenamento juridico brasileiro e estdo previstos no artigo 5°, incisos LIV e LV, da
Constituicdo Federal. O contraditério assegura as partes o direito de serem ouvidas e
de participarem ativamente do processo, apresentando argumentos e contestacodes,
enquanto a ampla defesa garante o acesso a defesa técnica e a todos 0s meios
necessarios para exercer o direito de defesa.

Nas palavras de LIMA (2021, p. 57), o nacleo fundamental do contraditério
estaria ligado a discussao dialética dos fatos da causa, devendo se assegurar a ambas
as partes, e ndo somente a defesa, a oportunidade de fiscalizacao reciproca dos atos
praticados no curso do processo. J& a ampla defesa, sob a Gtica que privilegia o
interesse do acusado, pode ser vista como um direito; todavia, sob o enfoque
publicistico, no qual prepondera o interesse geral de um processo justo, é vista como
garantia (LIMA, 2021, p. 59).

O status constitucional conferido ao principio em comento faz com que ele se
irradie por todo o ordenamento juridico independentemente de regra especifica
prevendo sua aplicacdo, na esteira da doutrina de Konrad Hesse sobre a forca
normativa da constituicdo. Além disso, faz com que qualguer norma infraconstitucional
gue o desrespeite ndo possa ser aplicada uma vez que “O juiz ndo pode se limitar ao
gue o legislador infraconstitucional estabelecer devendo ater-se, principalmente, ao
gue foi estabelecido pela Constituicdo” (MARINONI, 2010, p. 55).

Em continuidade, para que se adentre ao tema das medidas protetivas, urge
tecer algumas linhas voltadas as medidas cautelares, as quais devem obediéncia ao
artigo 282 do CPP, em cristalino respeito ao principio da proporcionalidade, aliado ao
constante esforco de efetivar a persecucdo penal e garantir os direitos de todos os

acusados.
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O rol do artigo 282 do Cddigo de Processo Penal esta assim positivado:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo dever&o ser aplicadas
observando-se a:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacéo ou a instrucao
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de
infracdes penais;

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e
condicdes pessoais do indiciado ou acusado.

O exposto acima deixa claro que toda medida cautelar concedida precisa estar
alinhada ao sobredito texto legal, isso é 0 que apregoa a Carta Magna, bem como o
Cddigo de Processo Penal Brasileiro, entretanto, De Castro (2015, p. 01) afirma que
a lei que versa sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei n°
11.340/2006), para a concessdo de toda e qualguer medida cautelar, previu
tratamento desigual, consubstanciado em um contraditério diferido, independente da
cautela pleiteada.

Ainda conforme a referida autora, da leitura do artigo 282 do CPP, “depreende-
se gue toda e qualquer medida cautelar somente sera admitida se evidente o
periculum libertatis e o fumus comissi delicti, ambos representados pela necessidade
da medida para assegurar a aplicacdo da lei penal, da investigagdo ou instrucéo
criminal, conjugado com a probabilidade ou verossimilhanca da pratica de um delito
pelo investigado/acusado” (DE CASTRO, 2015).

Nessa esteira, a Lei 12.403/11, de maneira inovadora, alterou o Cédigo de
Processo Penal, trazendo como regra observancia ao principio do contraditério, como
requisito para a concessdo da medida cautelar, como apregoava o artigo 282, 83°,

gue foi alterado pela Lei 13.964/2019, tendo ficado assim a sua redacéao:

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida,
0 juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimacéo da
parte contraria, para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada
de cépia do requerimento e das pec¢as necessarias, permanecendo 0s autos
em juizo, e os casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e
fundamentados em decis@o que contenha elementos do caso concreto que
justifiquem essa medida excepcional.

E contraintuitivo imaginar que, antes de decretar qualquer medida cautelar,
fosse ouvido o alvo de tal instituto, pelo simples fato de que ela néo teria a eficacia
pretendida, contudo, o magistrado, ao oportunizar ao acusado contra quem sera

imposta a medida, teria mais elementos para formar a sua convicgao, isso em relagcao

ao principio do livre convencimento motivado.
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Corrobora com o exposto, a importante licdo de Renato Brasileiro:

Na esteira da moderna legislacéo europeia, o art. 282, 8§3°, do CPP, passou
a prever o contraditério prévio a decretacdo da medida cautelar. Em face
desse preceito, pelo menos em regra, a parte contraria devera ser chamada
para opinar e contra argumentar em face da representacdo da autoridade
policial, do requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do
assistente, confiando-se ao juiz a ponderacdo plena e com visibilidade, em
face da presenca de mais uma e justificada variavel, de todos os aspectos
gue tangenciam a extensdo da medida, permitindo-lhe chegar a um
convencimento mais adequado sobre a necessidade (ou ndo) de adoc¢éo da
medida cautelar pleiteada.

Pela natureza dialética do processo, ambas as partes precisam, de algum
modo, participar da futura resolucdo da lide, conferindo a ela legitimidade. Por essa
direcao, o magistério de De Castro (2015) estabelece que “o principio do contraditério
possui varias funcdes, tais como: dar a parte o direito de informacédo, o direito de
influéncia, o dever de colaboracgao, entre outras”.

Quanto ao principio do contraditorio, entendido como direito da parte de ser
informado sobre todos os atos do processo, bem como o de reagir de acordo com sua
conveniéncia. Por outro lado, sendo o processo um ambiente onde as partes
contribuem para a decisdo do Estado, é desarrazoado aceitar que apenas uma das
partes tenha voz.

Na contramao dos elementos acima expostos, a Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria
da Penha) obriga que a medida protetiva seja conhecida e expedida imediatamente,
dentro de 48 horas, mesmo sem a manifestacdo do Ministério Publico ou do acusado,

conforme abaixo:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz,
a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 1° As medidas protetivas de urgéncia poderéo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacéo do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

Ainda sobre a decretacdo das sobreditas medidas, o 85° do art. 19, da Lei
11.340/20086, in verbis:

[..] as medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas
independentemente da tipificacdo penal da violéncia, do ajuizamento de
acao penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de
boletim de ocorréncial...]
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Fica evidente, destarte, que ao acusado ndo é dado a oportunidade de se
defender das acusacfes impostas, que deve suportar as mais variadas cautelares,
visto que o rol de medidas € meramente exemplificativo, podendo ser desde o
afastamento do lar até a restricdo de visitas aos seus filhos, situacfes que
demonstram flagrante violagcéo aos principios do contraditrio e da ampla defesa.

Sobre essa situacdo, é de bom alvitre considerar os escritos de Ricardo
Caltagirone (2021): “o relato da mulher que se declara vitima é suficiente para produzir
peticbes absolutamente vagas e genéricas, requerendo a concessdo de Medidas
Protetivas de Urgéncia. O magistrado concede tais medidas em até 48 horas,
independentemente de audiéncia entre as partes e de manifestacdo do Ministério
Plblico, devendo este ultimo ser prontamente comunicado, conforme disposicao
prescrita no artigo 19, § 1°, da Lei n.° 11.340/2006. (BRASIL, 2006).”

Ainda sobre as consideracdes do referido autor, tem-se o seguinte:

A medida protetiva de urgéncia, ainda que concedida sob o abrigo do referido
artigo, deve atentar quanto ao Principio da Presuncé@o de Inocéncia, que
objetiva respeitar o estado de inocéncia em que todo acusado se encontra
até que sua sentenca transite em julgado definitivamente, pois sem o 6nus
da prova, seria inviavel a aplicacdo da justica, uma vez que os pedidos e as
acusacdes ndo precisariam de comprovacao, por meio de provas, para serem
sustentados (DANTAS, 2021).

Portanto, ndo ha justica em negar a oportunidade para que alguém se defenda
de qualquer tipo de acusacado, uma vez que cabe ao Estado Juiz comprovar a culpa
do suspeito, tido, a priori, como inocente, sendo este um dos principios que também
norteiam nosso ordenamento juridico. Como se vé, em relacdo as medidas protetivas
de urgéncia, a materialidade delitiva é dispensada, significando que o magistrado, ao
conceder tais protetivas, faz um juizo de mera probabilidade.

Pelo historico brasileiro, quantas pessoas ja foram denunciadas falsamente por
crimes diversos, contudo, ao exercerem seu direito ao contraditério através da ampla
defesa, esses acusados conseguiram demonstrar sua inocéncia, em um tipo de prova
conhecida pela doutrina como prova “diabdlica”, que significa provar alguém que nao
aconteceu. Em que pese existir essa dificuldade de provar um fato negativo, o ponto
aqui analisado é que Ihes foi franqueado um lugar de fala, um momento de exercer o

seu direito de defesa.
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Por isso, € mais que razoavel acreditar que muitas pessoas utilizam a Lei Maria
da Penha de forma leviana, “o que constitui um desrespeito contra quem realmente
necessita de protecdo, além de violar diversos direitos dos supostos ofensores, entre
eles, a honra, o patrimonio, a liberdade e a moral... A busca pela protecdo da mulher
vitima de violéncia doméstica atribui inUmeras medidas protetivas, muitas vezes
descabiveis, pois onde ndo ha a aplicacdo do contraditério e da ampla defesa, ha
margem para mulheres com fins escusos buscarem o amparo da referida Lei para
obter vantagens indevidas ou por vinganga” (DANTAS, 2021).

Ha quem defenda o contraditério postergado ou diferido em relacdo as
protetivas, com o argumento de que tais medidas tém o condéo de proteger pessoas,
e nao processos, sem olvidar que a oitiva do acusado colocaria em perigo a vitima de
violéncia doméstica. A esse respeito, De Castro (2015) apresenta a diferenciagéo feita
pelo Promotor de Justica do Distrito Federal, Fausto Rodrigues de Lima, que assim

escreveu.

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, embora sejam
espécies das medidas cautelares criminais, tém finalidade diversa das
cautelares previstas no CPP. Os requisitos tipicos destas (fumus comissi
delicti e periculum libertatis, nos termos dos artigos 282, 1 e ll, e 312 do CPP),
ndo se confundem com os requisitos indispensaveis ao deferimento das
medidas protetivas.

Tal argumento ndo merece guarida, pois, de acordo com De Castro (2015), “a
decretacdo de medidas cautelares de natureza pessoal prevista no Cdédigo de
processo Penal, notadamente mais gravosas que aqueles provimentos previstos na
Lei Maria da Penha, passou a ter o contraditério prévio como regra, seria de todo
desarrazoado ndo aplicar o mesmo raciocinio as medidas protetivas de urgéncia
inseridas nos artigos da Lei n® 1.340/2006".

O artigo 282, 83° do CPP, por mais que adote, como regra, o contraditério
prévio quando da decretacdo da protetiva, estabelece que, sendo urgente a medida
ou no caso de resultar prejudicada a ineficacia, podera o magistrado conceder a
cautelar sem necessidade de ouvir 0 acusado, o que poderia ter sido adotado pela Lei
Maria da Penha (BRASIL, 1941).

Outro ponto importante, ainda em relacao aos principios do contraditério e da

ampla defesa, diz respeito ao ativismo judicial, tema de destaque na conjuntura atual.
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Situacdo na qual, o magistrado podera, por integracdo, aplicar o artigo 306 do
Caodigo de Processo Civil, que versa sobre a concessdo de medida de natureza
cautelar, ipsis litteris: Art. 306. O réu sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
contestar o pedido e indicar as provas que pretende produzir (BRASIL, 2015).

Pelo exposto, é razoavel imaginar que em relacao ao processo penal, rumando
a evolucédo, deveria haver a oportunidade para o acusado se manifestar antes da
decretacao de qualquer medida cautelar, isso inclui as protetivas elencadas no ambito
da Lei n® 11.340/2006.

Como é cedico, anteriormente, toda vez que uma mulher denunciasse ser
vitima de violéncia doméstica e requeresse a concessdo de Medidas Protetiva de
Urgéncia, caso concedidas, deveria haver a instauracdo de um inquérito policial com
o fito de investigar tais denuncias, momento iddneo para que o acusado exercesse
seu direito de defesa (contraditério e ampla defesa).

Acontece que, de acordo com as evolucdes legislativas, em especial a Lei n®
14.550/2023, que alterou, novamente, a Lei Maria da Penha, as medidas de protecao
serdo concedidas as mulheres vitimas de violéncia doméstica, independentemente,
da condicdo das partes ou, até mesmo, da motivacao da violéncia. Por conseguinte,
para que sejam concedidas, as protetivas, hdo carecem nem mesmo de tipificacao
penal da violéncia, dispensam o ajuizamento de acdo penal ou civel e a instauragédo
de inquérito policial, sem olvidar, ademais, ndo ser preciso, frise-se, o registro de
boletim de ocorréncia, que serdo mantidas enquanto persistir os riscos a ofendida
(BRASIL, 2023).

Diante disso, tem-se que a medida de justica € conceder ao acusado seus
direitos e garantias, pelo simples zelo em relacéo aos principios do contraditério e da
ampla defesa, buscando ouvi-lo antes da decretacédo de qualquer cautelar. No mais,
a concessao inaudita altera pars, como dito anteriormente, s6 deve ocorrer quando a
efetivacdo da medida pretendida esta ameacada. Deve revestir a palavra da vitima de
uma presuncgao juris tantum, proporcionando que haja uma situacdo de prova em

contrario.
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Por fim, constata-se que, com o intuito de dar uma resposta a sociedade
brasileira, bem como a Comissao Internacional de Direitos Humanos, que em seu
relatorio n°® 54/01, responsabilizou o Estado Brasileiro por negligéncia, omisséo e
tolerancia em relacéo a violéncia doméstica contra mulheres, em razdo da situagao
de violéncia sofrida pela Maria da Penha Maia Fernandes, o parlamento nacional
publicou, no dia 07 de agosto de 2006, a Lei n° 11.340, conferindo a necesséria
protecdo as mulheres, entretanto, sem a devida observancia aos retro mencionados

principios constitucionais em detrimento dos acusados.

5.2.Implicacdes das Medidas na Vida do Acusado

As mais variadas medidas protetivas, previstas nos artigos 22, 23 e 24, da Lei
n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), as quais, como ja vistas anteriormente, sdo
concedidas, quase sempre, ao arrepio dos principios constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa, leva-se em conta, destarte, que o rol constante na referida lei,
conforme dito no inicio deste trabalho, € meramente exemplificativo.

Pois bem, todas essas medidas, por mais que tenham como finalidade a
protecdo a mulher que, em tese, esta sendo vitima de violéncia doméstica e familiar,
impactam a vida de toda uma familia, em especial, a do acusado, que havera de
suportar as suas consequéncias.

Um fator de grande relevo, que nao pode ser ignorado até pela natureza do ser
humano, € a possibilidade de responsabilizacdo de um homem, contra quem é
concedida a medida protetiva, por uma acusacao falsa. Pela natureza cautelar e
emergencial da medida, qualquer acusado pode ser tipificado como agressor segundo
a Lei Maria da Penha, bastando a mulher fazer a denuncia junto a policia, mesmo que
nao haja tipificacdo penal da violéncia, mormente a Lei n° 14.550/2023.

Consequentemente, prevalece o desejo da ofendida, jA que ela ndo precisa
apresentar qualquer indicio de materialidade ou elemento de prova de autoria para
gue seja concedida, no ato, as medidas de protecdo que, dentre outras situacoes,
tolhe o direito de ir e vir do acusado, pois este pode ser proibido de frequentar alguns
lugares, ser afastado do convivio com os filhos menores, ter os bens bloqueados,
evidenciando-se flagrante violacdo ao 6nus da prova, além de ignorar totalmente os
principios do contraditério e da ampla defesa, ja que é dispensavel a existéncia de

qgualquer acao penal ou civel, bem como a instauracao de inquérito policial.
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo, por intermédio da 15° Camara de Direito
Criminal, entendeu ser inviavel a manutencdo de medidas protetivas de urgéncia —
gue sao de natureza cautelar — sem que haja processo ou investigagcao em curso, sob
pena de o réu ter seus direitos restringidos de modo indefinido, razdo pela qual deu
provimento a um Habeas Corpus e revogou medidas protetivas impostas com base
na Lei Maria da Penha. Processo n° 2315673-23.2023.8.26.0000.

Entendimento divergente € o da 62 Turma do Superior Tribunal de Justica, que,
ao julgar o REsp 2.036.072, deu provimento ao recurso especial do Ministério Publico
de Minas Gerais, reconhecendo que as medidas da Lei Maria da Penha sao validas
enquanto perdurar a situacdo de perigo, 0 que inviabiliza a fixacdo de tempo de
vigéncia.

Tem-se, entéo, que ndo havia pacificacdo quanto ao entendimento da duragao
das medidas protetivas, contudo, com o advento da Lei n° 14.550/2023, esta
positivado que as medidas protetivas devem perdurar até cessarem 0S riscos a
ofendida (BRASIL, 2023). Para tal, basta a ofendida afirmar a continuidade dos
motivos que a levaram a pedir a concessao das medidas, sem que haja qualquer
investigacdo no intuito de confirmar as ditas alegacdes, pois, uma vez que nao foi
preciso no ato da concessdo, ndo sera para a sua prorrogacao, mesmo a lei tendo
ficado silente a esse respeito.

Agora vejamos um dos pontos mais controverso da lei, o seu artigo 41: Aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro
de 1995 (BRASIL, 2006).

Em relacdo a lei 9099/1995, encetada com o fito de processar e julgar, além
de, em alguns casos, até executar causas vistas pela sociedade como de menor
gravidade, é a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, lei que veio
para regulamentar o processo nos Juizados Especiais Civeis e no Juizados Especiais
Criminais em solo brasileiro. Esse diploma legal é pautado nos principios da
celeridade, economia processual, simplicidade, informalidade e oralidade.

Acontece que, como mencionado acima, a Lei Maria da Penha vedou, de forma
expressa, a aplicacéo da Lei dos Juizados Especiais as infragdes cometidas no ambito
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal medida inviabiliza, outrossim,
gue o acusado de violéncia doméstica seja alcancado pelos institutos da pena de

prestacdo pecuniaria, transacao penal, dentre outros.
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N&o se pode olvidar do crime de quebra de medida protetiva, introduzido pela
Lei 13.641/2018, que alterou a Lei Maria da Penha incluindo o artigo 24-A, que tem a

seguinte redacéo:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de
urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

8§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do
juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera
conceder fianca.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo exclui a aplica¢éo de outras san¢des cabiveis
(BRASIL, 2006).

Para FUCCIA (2024), a medida protetiva vale até mesmo em encontro
voluntario entre a suposta vitima e o acusado, ndo se considerando, outrossim, a
vontade das partes, uma vez que, segundo entendimento da 42 Camara de Direito
Criminal do Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJ-SP), que negou provimento em um
recurso no bojo do processo n°® 1501824-58.2023.8.26.0536, o bem tutelado seria de
carater indisponivel, a administracéo da Justica.

Por isso, mesmo que a suposta vitima de violéncia doméstica autorize a
aproximacéao do acusado, nem que seja para visitar os filhos ou conversar com aquela,
ainda assim este estaria incorrendo no crime de quebra de medida protetiva, punido
com pena maxima de detencéo de até 02 anos.

Por fim, tem-se que a Lei Maria da Penha é usada indevidamente com muita

recorréncia.

“O uso ilegitimo da protegdo garantida pela referida Lei representa um
desrespeito a uma luta histérica pela protecdo da mulher, pois é absurda a
violagcdo aos direitos morais de quem € injustamente denunciado, além de
ma-fé processual, pois movimenta toda maquina do Estado para fins
escusos” (DANTAS, 2021).

5.3.Defesa do Acusado

Sabe-se que no sistema processual brasileiro existem duas espécies de priséo,
como bem pontua Capez (2009, p. 307): a prisdo processual (provisOria ou cautelar),
e a prisdo (pena), a imposta em decorréncia de sentenca penal condenatéria, desde
que transitada em julgado.
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Ainda em relacdo a prisdo processual, esta pode ser a prisdo em flagrante,
preventiva ou temporaria, de acordo com o Cédigo de Processo Penal (BRASIL,
1941).

De Castro (2015), entende as prisdes processuais, também conhecidas como

cautelares:

‘como espécies do género medidas cautelares, que visam a protecédo da
efetividade do processo toda vez que ocorra situacdo da qual se depreenda
o fumus comissi delicti caracterizado na existéncia do crime e nos indicios de
autoria, bem como na hipdtese que caracterize periculum libertatis,
consubstanciado na necessidade de se garantir a aplicacao da lei penal em
virtude da fuga do agente”.

Sobre o tema prisdo cautelar, assim escreveu Aury Lopes Jr., in verbis:

Essa opcao ideoldgica, em se tratando de pris6es cautelares, € de maior
relevancia, pois decorre da consciéncia de que o preco a ser pago pela prisdo
prematura e desnecessaria de alguém inocente (pois ainda nao existe
sentenca definitiva) é altissimo, ainda mais no medieval sistema carcerario
brasileiro (LOPES JR. 2014, p. 115).

Sendo a prisdo processual medida subsidiaria, de cunho excepcional, impera
apontar o advento da Lei n® 12.403/2011 que evidenciou tal aspecto, deixando em
relevo caracteristica da ultima ratio ostentada pelo ergastulo preventivo. Por seu turno,
o CPP, em seu artigo 319, traz o rol de cautelares, entabuladas com o fito de serem
alternativas a priséo.

Por seu turno, o Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 282, de observancia
obrigatéria para a concessao de qualquer medida cautelar, com espectro em respeitar
as garantias do acusado, apresenta no 83° as determinagdes imposta ao magistrado

guando da concessao de alguma medida cautelar, cujo teor assim esta:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a:

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida,
0 juiz, ao receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimac&o da
parte contréria, para se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias, acompanhada
de copia do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo 0s autos
em juizo, e os casos de urgéncia ou de perigo deverdo ser justificados e
fundamentados em decisdo que contenha elementos do caso concreto que
justifiquem essa medida excepcional (BRASIL, 1941).
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N&o obstante todas essas informacdes, em se tratando de medida portetiva de
urgéncia, em que pese o Codigo de Processo Civil ter adotado a teoria estatica de
distribuicdo do 6nus da prova, que trocando em miudos significa que a prova cabera
a quem alegar, quando da concesséao das sobreditas medidas, o 6nus da prova cabe,
exclusivamente, ao acusado.

Infelizmente, a Lei Maria da Penha € a unica lei que permite punicbes em
carater liminar, sem que seja oportunizado ao acusado exercer o seu direito de defesa.
Dai decorre a davida: como revogar uma medida protetiva concedida por intermédio
de uma falsa alegacédo? A doutrina e a jurisprudéncia apresentam o Recurso em
Sentido Estrito (RESE) e o Habeas Corpus (HC) como Unicas maneiras de juridica de
proceder.

Pois bem, a maioria das medidas podera ser contestada por meio do RESE,
assim, o HC teria carater subsidiario. Este Ultimo sera cabivel quando a medida
concedida impuser que o acusado se afaste de casa ou que deixe de frequentar algum
lugar, o que representa uma limitacdo ao direito constitucional de locomog¢éo do
individuo, nos casos em que ficar flagrante a auséncia de materialidade delitiva.

Por derradeiro, em que pese a divergéncia jurisprudencial no tocante ao
cabimento do Habeas Corpus, entende-se ser cabivel a sua impetracao quando o juiz
gue concedeu as medidas n&do reconhecer ser o caso de revogacédo ou anulagéo
destas. Ante o indeferimento do pleito, apds anélise dos motivos apresentados pelo
magistrado, nascera o direito de impetrar o Habeas Corpus, uma vez que o direito de

ir e vir esta sob ataque, que pode ser por abuso de poder ou mesmo ilegalidade.

5.4.A Importancia das Medidas Protetivas de Urgéncia

Importa frisar, de plano, que o presente trabalho ndo tem como objetivo
invalidar a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), em especial, as Medidas
Protetivas de Urgéncia que ali estdo previstas, mas fomentar um debate em torno do
gue € necessario fazer para sua melhor efetivacéo, para que melhor se adeque ao
ordenamento juridico patrio.

O problema social, violéncia doméstica e familiar sofrida pela mulher, existe em

qualquer sociedade pelo mundo, inclusive neste pais.
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A Lei Maria da Penha representa um grande avanco na protecdo dessas
mulheres vitimas, pois estabelece medidas com o fito de coibir as agressoes, bem
como garantir a integridade e seguranca das mulheres, seja fisica ou patrimonial.

Sobre esse aspecto, o viés descarcerizador das medidas evidencia a sua
importancia no avango ao combate da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
pois € muito melhor aplicar uma medida cautelar, ndo privativa de liberdade, contra o
acusado do que encerra-lo em uma priséo, seja ela preventiva ou temporaria, que sao
as prisdes processuais ou cautelares.

Ademais, as medidas de protecdo estdo sob o manto da Resolugéo 45-110 da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (Regras Minimas da ONU para a elaboracéo
de medidas nédo privativas de liberdade — “Regras de Toéquio, editadas nos anos 90”).
Tais regras formam um conjunto de principios basicos que visam promover a

aplicacéo de medidas alternativas ao ergastulo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise dos aspectos
que envolvem os direitos do género femenino, elencando desde os primoérdios até a
situacdo atual. Foi apresentado também um panorama das conquistas juridicas das
mulheres nas varias fases do nosso ordenamento juridico. Ademais, colocou-se uma
lupa nas medidas protetivas de urgéncia em relacdo com os principios do contraditério
e da ampla defesa.

O principio do contraditério, entendido como 0 momento em que o acusado
enfrenta as acusacfes contra ele imputadas apresentando suas razdes. Para que
esse direito seja exercido, é preciso que lhe seja franqueado essa oportunidade, que
configura a ampla defesa. Ou seja, no contraditorio ele ataca as inverdades levantas,
ja na ampla defesa ele aponta a sua verdade.

O debate acerca da constitucionalidade da Lei Maria da Penha ainda sera
extenso, sem olvidar, ademais, que data de bastante tempo. Diversas sao as
justificativas para justificar a ndo observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa.

Argumenta-se, destarte, como forma de validar o carater sui generis das
medidas protetivas, o fato de que elas servem para proteger pessoas € nao o
processo, o que as diferenciam das demais cautelares do Codigo de Processo Penal,
defendendo que, caso seja oportunizado ao acusado que se defenda, as ditas
medidas estariam em xeque.

Quem defende a fiel observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, estando este trabalho incluso, ndo faz objecdo que as medidas protetivas de
urgéncia sejam concedidas, em alguns casos, sem a oitiva prévia do acusado, em um
cenario de contraditério postergado ou diferido. O que se espera, na verdade, € que
mesmo em momento futuro, a ele seja franqueado o direito de se defender das
acusacdes, mas, caso seja possivel, faz-se necessario o respeito ao contraditorio
prévio, com o fito de possibilitar que o acusado, de alguma forma, influencie na

decisdo do magistrado.
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De fato, uma vez concedidas as medidas protetivas em carater de urgéncia
para assegurar a incolumidade da ofendida, para que sejam mantidas, precisam estar
condicionadas, dentro de um prazo determinado, a que seja ouvido o acusado, que
podera apresentar elementos de prova, testemunhas, dentre outras questbes que
julgar necessario. A situacao delineada atualmente, em um pais garantista, nao pode
prosperar, onde pessoas estdo sofrendo limitacdo aos seus direitos sem qualquer
materialidade delitiva.

Ademais, a Lei 11.340 de 2006 pode poderia prever o crime de falsa denuncia
de violéncia doméstica para fim de obten¢céo de medida protetiva de urgéncia.

N&o constitui uma tarefa muito dificil imaginar que uma pessoa, pelos mais
variados motivos, ndo usaria o sistema para se beneficiar ou prejudicar alguém, tendo
em vista a prépria natureza humana. A realidade é que muitos casos ja eclodiram nos
noticiarios, onde pessoas abastadas foram acusadas de violéncia doméstica, contudo,
em razao da repercussao oriunda da fama, tiveram a oportunidade de desmentir o
falso levantado, pelo simples exercicio do contraditério, corolario da ampla defesa.

Entretanto, j& que tanto se fala das pessoas vulneraveis, imagine aquele
acusado negro, favelado, morador de comunidade, que para ter seus direitos tolhidos
basta que exista alguém o acusando, sem que seja necessario a tipificacdo penal da
violéncia, ou a instauracdo de inquérito policial, ou mesmo a existéncia de qualquer
acdo em curso, sendo que a violacdo aos seus direitos ira perdurar enquanto quem o
acusou afirme que € necessario, isso € 0 que prevé a Lei 11.340/2006, altera nesses
pontos pela Lei 14.550/2023.

Mostra-se mais razoavel, em vez de adequar a lei Maria da Penha a
Constituicdo Federal, conferir a palavra da acusadora uma presuncao juris et de jure,
nao se admitindo qualquer prova em contrario. Tal posi¢cao desrespeita a luta histérica
de muitas mulheres, ao constituir uma grave violacdo aos direitos da pessoa
injustamente denunciada, configurando ma-fé processual ao movimentar o Estado
repressor para alcangar fins escusos.

Sabe-se que constitui um dos maiores problemas o fato de, objetivando
apresentar resposta ao constante aumento da violéncia contra o género feminino, que
nao sejam considerados os principios do contraditério e da ampla defesa como
vetores para a concessao das Medidas Protetivas de Urgéncia, algo bem distante da

realidade brasileira, contudo, ndo impossivel de alcancar.
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Como visto, a imposi¢ao cada vez maior de medidas de protecédo decorre do
aumento da violéncia de género, em que pese tais medidas ndo impedirem o agressor
de concretizar as ameacas, criou-se o imaginario de que sdo mais que suficientes.
Hoje, a verdade € que muito precisa ser feito para resolver, ou melhor, sendo bem
realista, amenizar o numero de casos de violéncias suportados pelo género feminino
em contexto domeéstico e familiar.

Questiona-se, entretanto, se no ambito do avanco das leis no Brasil, ndo seria
possivel, ao invés de buscar apenas a erradicacdo da violéncia doméstica,
estabelecer sistemas que tornem as leis de protecédo mais efetivas e alinhadas com o
sistema juridico nacional. Esse progresso, inevitavelmente, perpassa pelo respeito
aos principios do contraditério e da ampla defesa, ao garantir que todos tenham
tratamento equanime no Brasil apenas ao observar tais principios positivados na Carta
Magna, reduzindo qualquer questionamento sobre a legitimidade da Lei Maria da
Penha.

Quanto a isso, impera considerar que a Lei Maria da Penha existe ndo s6 para
punir quem pratica violéncia doméstica contra o género feminino, mas busca prevenir
gue elas acontecam, sendo esta, talvez, a sua maior virtude. A referida lei tornou viavel
0 que era inconcebivel em outros tempos, que foi garantir direitos as mulheres, sempre
marginalizadas em uma sociedade onde o machismo faz parte de sua estrutura.

Por fim, considerando, ainda, o carater evolutivo dos direitos das mulheres,
compatibilizar os dispositivos legais voltados a protecdo delas com os principios do
contraditorio, dentre outros, além de constituir medida de justica, os revestira de uma
credibilidade ainda maior. Nessa esteira, percebe-se que a pretensdo do presente
trabalho, em que pese tecer algumas criticas as medidas protetivas, é de apresentar
alternativas viaveis para garantir ndo so o direito feminino, mas de todo brasileiro, que

passa, inevitavelmente, pelo respeito aos sobreditos principios constitucionais.
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