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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo abordar a consolidagdo do direito a propriedade e
sua funcdo social através da legislagdo brasileira e seu desenvolvimento,
principalmente a partir da Constituicdo de 1988. Como instrumento desse estudo, a
literatura, através da interpretacdo do enredo do livro Torto Arado de Itamar Vieira
Junior, contribui para o entendimento da evolugdo do conceito de funcao social da
terra e da propriedade. Realizou-se um estudo das previsdes legais,
jurisprudenciais e doutrinarias do direito a fungao social da propriedade por meio de
pesquisa bibliografica documental qualitativa. A obra também foi examinada em seu
aspecto social e juridico, possibilitando uma visao da eficacia das normas juridicas
sobre a propriedade. No decorrer da pesquisa, também sera apresentado um
panorama histérico da terra e do movimento social e politico que culminou na

garantia constitucional e legal desses direitos no Brasil e no mundo.

Palavras-chave: Propriedade, Funcdo Social, Literatura, Direito.



ABSTRACT

The aim of this work is to look at the consolidation of the right to property and its
social function through Brazilian legislation and its development, especially since the
1988 Constitution. As an instrument for this study, literature, through the
interpretation of the plot of the book Torto Arado by Itamar Vieira Junior, contributes
to an understanding of the evolution of the concept of the social function of land and
property. A study of the legal, jurisprudential and doctrinal provisions of the right to
the social function of property was carried out by means of qualitative documentary
bibliographical research. The work was also examined in its social and legal aspect,
providing an insight into the effectiveness of legal rules on property. In the course of
the research, a historical overview of land and the social and political movement that
culminated in the constitutional and legal guarantee of these rights in Brazil and
around the world will also be presented.

Keywords: Property, Social Function, Literature, Law.
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1. INTRODUGAO

A perspectiva histérica do Direito demonstra que a fungcdo social da
propriedade surge em um momento posterior a consagragao dos chamados direitos
de primeira geragdo. Estes sdo condutas negativas do Estado em face dos
particulares: como o direito a liberdade e a propriedade privada. Em um segundo
momento histérico, principalmente devido a convulsdes sociais e o crescimento de
concepgdes ideologicas e politicas, o Estado moderno incorpora direitos
fundamentais que sdo chamados de direitos de segunda geragao. Estes, por sua
vez, exigem uma conduta comissiva do Estado, corrigindo desigualdades e injusticas
propugnadas pela primeira geragao de direitos fundamentais.

O desenvolvimento de um arcaboug¢o normativo desses direitos fundamentais
de segunda geracgao abrange o que entende-se como fungéo social da propriedade.
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz expressamente a
previsdo de que a propriedade devera respeitar a sua fungao social. Até que essa
previsao juridica fosse positivada, os direitos fundamentais de segunda geracao se
desenvolveram socialmente e historicamente. Este desenvolvimento pode ser
identificado através de fatos historicos e também culturais. Neste diapasao, a
literatura traz registros muito importantes para o estudo desse desenvolvimento
normativo, uma vez que a partir dessas fontes, & possivel compreender a formagao
da consciéncia politica capaz de positivar esses direitos.

Embora haja muita literatura juridica sobre o tema, o Direito carece ainda de
estudar e encontrar as fontes culturais que possibilitaram a edicdo das normas
juridicas. O Livro Torto Arado de Itamar Vieira Junior é abordado neste trabalho a
partir da analise do discurso nele apresentado. Neste sentido, este estudo propde-se
a examinar como a sociedade brasileira constituiu o respeito aos direitos sociais
diante da propriedade privada.

Para isso, este trabalho pretende explorar as previsbes legais,
jurisprudenciais e doutrinarias do direito a fungao social da propriedade através da
metodologia de revisado bibliografica e analise de discurso por meio da consulta de
teses, artigos académicos e jurisprudéncias selecionadas.

O trabalho se estrutura em trés capitulos: no primeiro capitulo sera abordada
a consolidagédo dos direitos fundamentais de segunda geragao na Constituicdo de

1988 do Brasil, destacando o direito a propriedade condicionado a sua funcéo social.
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Sera explorada a evolugao histérica dos direitos fundamentais, enfatizando a
importancia do direito a propriedade desde o pensamento de John Locke até as
declaracdes revolucionarias dos séculos XVIl e XVIII.

No segundo capitulo, sera analisada a evolugdo da fungcédo social da
propriedade na Constituicdo de 1988, destacando a garantia fundamental do direito
a propriedade (art. 5°, XXIl) e sua funcdo social (art. 5°, XXIIl). Também sera
examinada a jurisprudéncia brasileira, incluindo decisbes do STF e outros tribunais,
que frequentemente invocam a funcdo social para proteger interesses coletivos,
tendo como escopo como a pandemia de COVID-19 influenciou a argumentacéo
judicial sobre a funcéo social da propriedade.

O terceiro capitulo examina o contexto juridico-constitucional brasileiro apos a
Constituicao de 1988, focando nos conflitos fundiarios histéricos e contemporaneos.
Através da analise literaria, especialmente do romance "Torto Arado" de Itamar Vieira
Junior, o capitulo explora como a literatura reflete e influencia a compreensao do
direito a propriedade. Aborda a conexao entre as questdes agrarias e urbanas, como
ocupacgoes irregulares e auséncia de habitagcédo digna, e a luta por direitos territoriais
de comunidades quilombolas e indigenas.

Por fim, na concluséo, serao tecidas consideracdes sobre a importancia da
literatura brasileira, especialmente através do romance “Torto Arado”, como uma
fonte reveladora das dindmicas sociais que moldaram a percepcgido da propriedade

com um direito com fung¢ao social.
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2. CAPITULO I - DA PROPRIEDADE E SUA FUNGAO SOCIAL — LEGISLAGAO
E DOUTRINA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
consolidou no Brasil os direitos fundamentais de segunda geragcdo, também
chamados de direitos sociais, e estabeleceu o direito fundamental a propriedade
condicionado a sua funcdo social. Ao tratar de direitos fundamentais, a doutrina
constitucionalista classifica, segundo sua evolugdo histérica, os direitos
fundamentais em diferentes geracoes.

A primeira geracdo de direitos fundamentais, também conhecida como
geragao dos direitos fundamentais negativos, pois pressupde uma atuagéo negativa
do Estado em face dos particulares, estabelece o direito a propriedade como
fundamental do Estado Democratico de Direito. Veja-se como se constitucionalizou a
primeira geracao de direitos fundamentais:

A afirmacéao do direito de propriedade como direito fundamental é encontrada
em diversos textos juridicos histéricos, textos constitucionais e tratados
internacionais. E preciso observar que tal condicdo, assim como o sentido e o
alcance que lhe sado conferidos, constitui questdao que integra o cerne do debate
politico-constitucional de maior repercussdo durante o século XX. A forte objegao
que recaiu sobre o direito de propriedade nao foi, porém, suficiente para prejudicar
ou afastar sua condi¢cao de direito fundamental da pessoa humana. Seu sentido e
alcance, contudo, ndo restaram imunes a tais criticas. Assim, diversos textos
constitucionais passaram a dispor sobre o cumprimento da fungdo social da
propriedade. Outros deixaram de incluir a propriedade entre os direitos individuais
para inscrevé-la na secdo dedicada aos direitos econbmicos e sociais. Tal
deslocamento pode determinar mudancas no perfil e no regime juridico aplicavel ao
proprio direito. (LEAL, 2012)

Sobretudo em face da expressiva controvérsia que marcou o século passado,
faz-se oportuno examinar os fundamentos que tradicionalmente suscitaram o
reconhecimento da condicao de direito fundamental a propriedade, com a finalidade
de ndo apenas compreender sua inser¢cdo no ambito do constitucionalismo, mas
também verificar que elementos de seu conteudo pretende discutir algumas nogdes

conceituais sobre o assunto.
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Inicialmente, a andlise recaira sobre os principais aspectos referentes a
concepgao do direito de propriedade como direito fundamental no contexto do
constitucionalismo liberal. (LEAL, 2012).

A nocado de propriedade enquanto direito fundamental encontra raizes na
propria ideia de liberdade, mais precisamente, no raciocinio que reconhece a
liberdade do homem pelo natural dominio que exerce sobre seu corpo, sobre si
mesmo. (LEAL, 2012).

Segundo John Locke, para muitos o primeiro autor moderno a proclamar os
direitos do homem “cada homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa; a
esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo.” Deste modo, entdo, nasce a
ideia de que o trabalho exercido pelo homem constitui sua propriedade, assim como
os frutos que dele obtiver. E primariamente a partir do trabalho que o homem
consegue sair de sua inércia material para alcancar bens que saciem suas
necessidades basicas. Constitui, portanto, atividade inerente ao seu processo vital.
Mais que liberdade, é condi¢cdo da vida humana (LOCKE, 1963, p. 24).

Deste modo, infere-se que o resultado que o homem obtém mediante o
legitimo emprego de sua forga de trabalho é seu, é sua propriedade. Ou seja, o
trabalho de seu corpo e a obra de suas maos, pode dizer-se, sdo propriamente dele
e nenhum outro homem pode ter direito ao que foi conseguido), ao menos sem o
consentimento do proprietario. O direito de propriedade, em sua origem, importa no
dominio sobre o resultado obtido pelo trabalho. Assim considerada, a garantia da
propriedade acaba por configurar o principal moével e estimulo a producéo e,
portanto, ao desenvolvimento econdmico. Em termos juridicos, sua seguranca e
estabilidade promovem, nessa linha, a necessaria valorizacdo do trabalho enquanto
atividade (LOCKE, 1963, p. 20).

Em contraposi¢cdo aos regimes despoticos imperantes nos séculos XVII e
XVIII, iromperam, na Europa e na América, importantes movimentos revolucionarios
inspirados em ideais de defesa e protecdo da liberdade. Decorre dai o surgimento
do movimento do constitucionalismo, cuja plataforma de defesa consistia, em linhas
gerais, na introducéo de principios e mecanismos voltados a limitagdo ou contengcao
do poder estatal de modo a assegurar as liberdades basicas do homem. (LEAL,
2012).
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Neste sentido, o constitucionalismo supera a ideia oriunda da ldade Média de
que os direitos constituem prerrogativas, privilégios e regalias decorrentes de
determinados estamentos, castas ou categorias. Passa-se a reconhecer a existéncia
de direitos que derivam da propria natureza humana. Seriam direitos universais, pois
seriam inatos a condigdo de pessoa humana e fundantes da constituicdo do Estado
(GRIMM, 2006, p. 78-79). Estas nogbes encontram-se claramente consagradas nas
principais declaracbes de direitos que marcaram os aludidos movimentos
revolucionarios dos séculos passados. Nesta linha, o art. 1° da Declaracdo de
Direitos da Virginia (Virginia Bill of Rights), de 12 de junho do ano de 1776, dispde
que todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum contrato, privar nem
despojar sua posteridade. (LEAL, 2012).

A mesma concepcao informa, ainda, a Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos, de 4 de julho do ano de 1776, que afirma que todos os homens séo
criados iguais, que sédo dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, que
entre estes estdo a vida, a liberdade e a busca da felicidade. (LEAL, 2012).

Também a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, de 26 de agosto
do ano de 1789, adotou semelhante orientagdo. Logo em seu art. 1°, estabelece que
os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. E, no art. 2°, preceitua que a
finalidade de toda associagao politica € a conservacao dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Cumpre observar, ainda, que tais documentos sao
denominados “declaracbes” pois nao estariam a instituir ou criar direitos. Sua
finalidade resume-se a declara-los, reconhecé-los, na medida em que emanam da
propria natureza humana, constituindo realidade preexistente ao Estado e a
sociedade.

A propriedade ¢ inserida justamente no ambito desses direitos. Considerada,
a partir das ligbes de John Locke (1963), como direito vinculado as ideias de
liberdade e de trabalho, a propriedade passou a constar de tais declaragdes como
direito fundamental, inato a pessoa humana. Assim, a Declaragdo da Virginia, ao
anunciar, em seu art. 1°, os direitos certos, essenciais e naturais do homem, indica o
direito de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir

propriedades, de procurar obter a felicidade e a segurancga.
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Por seu turno, o art. 2° da Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, ao discriminar os direitos naturais e imprescritiveis do homem, estabelece:
esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a segurangca e a resisténcia a
opressédo. (LEAL, 2012).

Ja o art. 17 da mesma Declaragao reitera a mesma ideia, agregando, ainda, a
seguinte disposi¢cao: como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém
dela pode ser privado. Tal orientacdo concebe a propriedade, a exemplo da
liberdade, como direito do homem, sendo inerente a condicdo humana, precedente,
portanto, ao Estado. Comporia o conjunto de direitos que se encontram na base da
ordem politica, que constituem seu fundamento, seus direitos fundamentais. (LEAL,
2012)

Ou ainda, segundo a doutrina contratualista em 56 Revista de Informagao
Legislativa voga a época, integra a propriedade o residuo de liberdade natural que
restou ao homem em face da liberdade sacrificada para a construgdo do Estado.
Consiste em direito anterior as instituicdes politicas, que, reconhecido formalmente,
cumpre-lhes o dever de assegurar e proteger. Ou seja, conforme assinala Locke
(1963, p. 77), o grande e principal objetivo, portanto, da unido dos homens em
comunidades, colocando- -se sob governo, € a preservagao da propriedade. A
garantia de tais direitos, ademais, busca impor, segundo os pressupostos do
constitucionalismo liberal, um dever de abstencao, pois determina uma esfera de
autonomia privada imune a interferéncia estatal ou de terceiros. (MIRANDA, 2000, p.
105).

Propriedade e Constituigdo, outra solugdo concebida no ambito do
constitucionalismo liberal foi a definicdo dos direitos fundamentais, bem como dos
demais principios de limitagdo do poder estatal, em texto normativo formal e solene:
a Constituicdo. E, com a finalidade de impedir seu comprometimento ou violagao por
outros diplomas e atos normativos, foram estabelecidos procedimentos especiais
mais gravosos para a alteragéo das clausulas constitucionais do que os adotados na
elaboracédo das demais leis. Trata-se do modelo de Constituicdo rigida. (LEAL,
2012).

Assim, pretende-se que os poderes publicos, de ordinario, passem a ter o

dever de observar os direitos assegurados em sede constitucional.
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Sua eventual modificagdo ou superagdo somente teria cabimento quando tais
procedimentos especiais fossem estritamente observados, formalizando genuina
reforma constitucional. Desse modo, conferiu-se, na maior parte dos paises do
mundo ocidental, estatura constitucional ao direito de propriedade, atribuindo-lhe
nivel hierarquico superior aos demais atos legislativos. (ALEXY, 1993, p. 277;
MIRANDA, 2000, p. 307).

Na Constituicao brasileira de 1988, a inviolabilidade do direito a propriedade é
proclamada no caput do art. 5°. O inciso XXII do mesmo artigo, por seu turno,
preceitua que é garantido o direito de propriedade. O art. 170, ainda, insere a
propriedade privada entre os principios da ordem econbmica. Isso nao significa,
todavia, que a propriedade assume, em face da ordem constitucional, carater
absoluto, que inadmite restrigdes.(ALEXY, 1993, p. 277; MIRANDA, 2000, p. 307).

A exemplo de diversos direitos fundamentais, o direito de propriedade
comporta limitagbes e abrandamentos em sua aplicagdo em nome de outros valores
também tutelados pelo texto constitucional. Da mesma forma, muitos principios
constitucionais também admitem restricio em face do direito de propriedade. A
colisdao entre principios constitucionais, mormente no caso de direitos fundamentais,
requer que uns tenham moderada sua aplicagdo em face de outros. Sublinhe-se, no
entanto, que eventual limitagdo ou o seu cabimento deve ter apoio no texto
constitucional. Ndo ha restricdo a direito fundamental sem base constitucional
(ALEXY, 1993, p. 277; MIRANDA, 2000, p. 307).

Significa dizer que eventual abrandamento, restricio ou privacdo da
propriedade somente ¢é admissivel se houver inequivoco fundamento na
Constituicao. Tais limitagdes podem advir, desse modo, de previsao expressa do
texto constitucional ou mesmo da propria protecdo constitucionalmente atribuida a
outro bem juridico (MARTIN-RETORTILLO BAQUER; OTTO Y PARDO, 1988, p.
108).

As restricdes podem, ainda, ser diretamente fixadas pelo texto constitucional
restricdes diretamente constitucionais ou impostas por lei infraconstitucional
devidamente autorizada, expressa ou tacitamente, pela Constituicdo, as restricbes

indiretamente constitucionais.
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As restricdes diretamente constitucionais sdo as decorrentes de normas de
nivel constitucional que estabelecem, sem a necessidade de complementacao
normativa, restricbes ao direito fundamental (ALEXY, 1993, p. 277). A limitagao,
nesse caso, hao requer mediagao por nenhuma outra norma ou ato, além do proprio
preceito constitucional.

O texto constitucional de 1988 apresenta restricbes dessa natureza ao direito
de propriedade, a exemplo do disposto no art. 243, que determina o confisco
expropriacado imediata, sem direito a indenizagdo das glebas de qualquer regidao do
pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas.(MARTIN-
RETORTILLO BAQUER; OTTO Y PARDO, 1988, p. 108).

As restricdes indiretamente constitucionais por expressa reserva legal, por
sua vez, caracterizam-se pela atribuicdo ao legislador do poder de limitar o exercicio
do direito. Verifica-se, no caso, clausula constitucional expressa em que se autoriza
o Poder Legislativo a estabelecer normas restritivas ao exercicio de determinado
direito fundamental. Submete-se o direito de propriedade a essa modalidade de
restricdo, por exemplo, ao se autorizar o legislador, nos termos do art. 190 da
Constituicao, a regular e limitar a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica estrangeira, bem como a estabelecer os casos que
dependerdo de autorizacdo do Congresso Nacional. (MARTIN-RETORTILLO
BAQUER; OTTO Y PARDO, 1988, p. 108).

Mesmo sem expressa autorizagdo constitucional, cabe a legislagdo impor
limitacdo a direito fundamental em razao de outro preceito constitucional, que,
inclusive, pode ser conformador de outro direito constitucionalmente assegurado.
Nesse caso, o legislador acaba por exercer juizo de ponderagdo entre um direito
fundamental e outros valores constitucionais que se lhe oponham, optando por
solucdo que apligue em maior grau os valores contrapostos e em menor grau o
direito (MARTIN-RETORTILLO BAQUER; OTTO Y PARDO, 1988, p. 108).

Existem diversos dispositivos constitucionais que textualmente limitam o
direito a propriedade. Os principais estao referidos no art. 5°, inciso XXIlII; artigo 170,

inciso Ill; artigo 182, paragrafo 2°; artigo 184; e artigo 186; abaixo transcritos:

"Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social; (...) (CRFB/1988).



17

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios (...)

Il - fungdo social da propriedade; (CRFB/1988)

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. (...)

2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor. (CRFB/1988)

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagédo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagdo sera
definida em lei. (...) (CRFB/1988)

Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragcdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (CRFB/1988).

A Constituicao institui, assim, restricdo indiretamente constitucional em face
de outros bens constitucionalmente tutelados. O direito de propriedade nao fica, por
certo, imune a essa categoria de restrigdes. Esse é o caso do disposto no art. 1.285
do Cadigo Civil, que, em nome do direito a liberdade de locomogao (art. 5°, XV, da
Constituicdo), reconhece ao dono do prédio que n&o tiver acesso a via publica,
nascente ou porto o direito de constranger o vizinho a lhe dar passagem, mediante
pagamento de indenizagcao cabal. Determina, ainda, o § 1° do art. 1.285 que sofrera
o0 constrangimento o vizinho cujo imével mais natural e facilmente se prestar a
passagem. Desse modo, a lei, com fundamento em outro direito fundamental, imp&e
regime restritivo especifico a propriedade. (LEAL,2012).

A propriedade ndo assume contornos de direito absoluto. Ainda que
considerada como direito fundamental inato a condicdo humana, a propriedade
submete-se a diversos condicionamentos e restricdes. Muitos decorrentes de outros
direitos e principios também tutelados pelo texto constitucional. Isso ndo significa

dizer que a propriedade deve ser relativizada a ponto de inviabilizar o seu exercicio.
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A ordem juridica vigente certamente assegura aos titulares desse direito um
conjunto de garantias contra eventuais violagdes. Duas delas merecem especial
destaque. A primeira garantia € a decorrente do principio da reserva legal, que exige
expressa previsao em lei das restricdes ao direito de propriedade, sendo vedado a
administracdo publica determinar unilateralmente, sem deliberacdo dos
representantes eleitos pelo povo, limitagbes ao seu exercicio. Em segundo lugar,
cumpre destacar o dever de indenizacdo decorrente da privacao, total ou parcial, do
bem sob dominio. Descabe ao poder publico causar prejuizos ou mesmo expropriar
bens particulares sem justa e devida reparagao financeira. A interdicdo da
propriedade sem indenizagdo € confisco, medida admitida apenas em casos
excepcionais, como penalidade a especificas e determinadas infragées. (SENADO
FEDERAL, 2012).

Segundo Rodolfo Pamplona Filho e Leandro Fernandez, a fungéo social da
propriedade impde, numa primeira perspectiva, um plexo de limitagbes a atuacéo do
proprietario, proscrevendo condutas incompativeis com a contribuicdo para o bem
comum. Assim, por exemplo, ndo podera o proprietario de imével urbano conferir-lhe
destino incompativel ou adotar comportamento em desconformidade com as
determinagdes contidas no plano diretor, em virtude do disposto no art. 182, §2°, da
Constituicao Federal, que estabelece que a “propriedade urbana cumpre sua fungao
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor. (FERNANDEZ; FILHO; 2021).

Ainda segundo os referidos autores, a dimensao promocional da fungao social
da propriedade recebeu acentuado destaque na Constituicdo de 1988. O art. 182 da
CRFB/1988 institui como pressupostos ao cumprimento da fungdo social da
propriedade rural o aproveitamento racional e adequado do solo, a utilizagcao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente, a
observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho, bem como a
exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(FERNANDEZ; FILHO; 2021).

A preocupacgédo do constituinte ndo estava limitada a obtencdo de proveito
econdmico pelo uso da propriedade rural, mas também direcionada a concretizacao
da protecdo ao meio ambiente, a utilizagado sustentavel dos recursos naturais e a
melhoria das condi¢cbes sociais da comunidade de trabalhadores e proprietarios

envolvidos com a exploragao do imével rural.
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No meio urbano, a realizacdo da funcdo social da propriedade esta
condicionada ao atendimento das imposi¢cdes de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor, sendo possivel ao Poder Publico municipal exigir do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado
aproveitamento, conforme o art. 182, §§2° e 4°. (FERNANDEZ; FILHO; 2021).

O art. 182, §4°, da CRFB/88 prevé ainda a possibilidade, em meio urbano, de
utilizagdo, sucessivamente, das seguintes medidas em relagdo a propriedade de
solo ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado: parcelamento ou edificacéo
compulsorios; imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo; desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizagao e os juros legais.(FERNANDEZ; FILHO; 2021).

No plano infraconstitucional, o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/01) prevé,
no art. 4°, tais sangdes negativas como instrumentos da politica urbana, detalhando,
a partir do art. 5°,0s procedimentos para seu manejo.A seu turno, o art. 184 da Lei
Maior fixa a competéncia da Unido para a desapropriagédo por interesse social, para
realizacado de reforma agraria, do “imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungao
social, mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservagao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei.
(FERNANDEZ; FILHO; 2021).

A Lei 4.504 de 1964, conhecida como Estatuto da Terra, estabelece contornos
ao direito a propriedade, limitando-os de acordo com sua fung¢ao social. O referido
estatuto estabelece textualmente as situacbées em que a propriedade da terra sera

restringida:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens
imoveis rurais, para os fins de execugao da Reforma Agraria e promogéao da
Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a
promover melhor distribuicdo da terra, mediante modificagbes no regime de
sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao
aumento de produtividade.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo
a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no interesse da
economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de
industrializagao do pais.
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcao social, na forma prevista nesta Lei.

A funcao social da propriedade nao produz efeitos somente em face dos
particulares, mas também em face ao Poder Publico, atingindo também o ambito de
atuacdo do legislador infraconstitucional. Nesta dimensdo,a func&o social da
propriedade impde a criacdo, em conformidade com seus ditames, de estatutos
juridicos adequados a cada espécie de propriedade, evitando que o regime da
propriedade considere exclusivamente os interesses do seu titular, de modo a
eliminara possibilidade de proveito social decorrente do seu exercicio; e também
evitando que a preocupacao legislativa com a promogdo do bem-estar social
importe, na pratica, em supressao das potencialidades da fruicao individual do bem.
A funcao social veda excessos e insuficiéncias na concepgao legislativa dos
estatutos das propriedades, seja sob a 6tica do aproveitamento individual, seja sob a
do interesse da coletividade. (FERNANDEZ; FILHO; 2021).

Ainda segundo FERNANDEZ E FILHO, ao consagrar o principio da fungao
social da propriedade, a Constituicdo de 1988 determinou uma grande alteracao de
perspectiva em relagdo a um instituto milenar. Sua inclusdo no art. 5° da
Constituicdo Federal, nomeadamente no Titulo reservado aos Direitos e Garantias
Fundamentais, evidencia que ela ndo desnatura a condigdo de direito individual do
direito de propriedade. Em verdade, a fungdo social da propriedade integra a
configuragcédo interna do direito de propriedade, ndo podendo ser compreendida
como um fator externo que vem a constranger o proprietario, impondo-lhe
artificialmente limites aos quais, originariamente, ndo estaria adstrito. (FERNANDEZ;
FILHO; 2021).
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3. CAPITULO II - A PROPRIEDADE E SUA FUNGAO SOCIAL - DA
CONSTITUIGAO E DA JURISPRUDENCIA

Ao analisar-se a evolugcdo da funcado social frente a propriedade, é muito
importante destacar neste diapasao a norma positivada como garantia fundamental,
entre os direitos e deveres individuais e coletivos, no caput do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988, no inciso XXIl que estabelece que: “é garantido o direito de
propriedade”; e no inciso XXIIl, que afirma que: “a propriedade atendera a sua
fungédo social”. (PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018).

Também existe essa garantia no artigo 3°, em que a Carta Magna trata dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como: construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagédo. (PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018).

Deste modo, resta patente que a fungdo social da propriedade supera
algumas garantias Constitucionais, ao se tratar da colisdo de principios
constitucionais, em verdade trata de um dos objetivos fundamentais do Estado
Democratico Brasileiro, pois, equaliza o principio da solidariedade, previsto no art.
3° |, qual objetiva “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”. (PEGUINI;
MEYER-PFLUG, 2018).

Ao constituir como objetivo maior da Carta Magna uma sociedade livre, justa
e solidaria, a Constituicao visa entre outros objetivos proporcionar a Democracia,
além de concretizar o principio fundamental da dignidade da pessoa humana; deste
modo, o Estado brasileiro, constituido pelos trés poderes, o Executivo, o Legislativo
e o Judiciario, deve programar politicas que visem garantir estes objetivos, inclusive
para o cumprimento da funcdo social da propriedade, igualmente previsto.
(PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018)

A funcédo social da propriedade embora expressamente prevista esta, nao foi
conceituada pela norma juridica constitucional, bem como, sua regulamentacao e
aplicabilidade esta distribuida na Constituicdo de 1988. Neste sentido, Guilherme
Calmon Nogueira da Gama afirma que (PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018):
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“A Constituicao Federal de 1988 expressou, em seu art. 5°, XXIll, a ideia de
que a propriedade deve atender a sua fungéo social. Sua regulamentagéo,
entretanto, encontra-se espalhada em outros dispositivos da Magna Carta.
Como foi visto, ndo ha qualquer dispositivo constitucional fornecendo o
conceito da fungao social da propriedade.”

O artigo 23, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
por sua vez, com o objetivo de guardar a fungao social da propriedade, delega como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
protegcao dos documentos, obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural,
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos. Enquanto
que o artigo 21, caput, e, inciso XX, estabelece competéncia a Unido acerca das
diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos. (PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018).

Ademais ha competéncia do Municipio para tratar do ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano, no art. 30, caput e inciso VI, além de delegar a ele a competéncia para
promover a protecao do patriménio historico-cultural local, observada a legislagéo e
a acao fiscalizadora Federal e Estadual, no IX, do art. 30, CF/8819. (PEGUINI;
MEYER-PFLUG, 2018).

Em continuidade esta nos artigos 182 e 186, da CF/8820, o principio da
funcao social da propriedade, em relagcao as propriedades urbanas e rurais e, nesse
sentido, Guilherme Calmon Nogueira da Gama avalia que: “nos arts. 182 e 186, (...),
o legislador constituinte estabeleceu os requisitos para cumprimento da fungao
social da propriedade urbana e rural”. Assim, o Municipio garante a aplicagdo da
funcado social quando desenvolve o bem-estar da sua populagdo das cidades,
quando ha um plano diretor da cidade que ratifica propriedade urbana e sua fungao
social, além de tracar sancbes para o caso de descumprimento da ordem
fundamental. (PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018).

Quanto a propriedade rural, afirma-se que a propriedade para atender sua
funcao social, ndo basta somente ter a vontade do proprietario para sua realizacao,
deve observar ainda os elementos externos para sua realizagdo, conforme previsao
legal. Ademais ha severas criticas em relagdo a aplicabilidade dos dispositivos,
conforme Guilherme Calmon Nogueira da Gama acresce (PEGUINI; MEYER-
PFLUG, 2018):
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Uma critica que deve ser feita aos artigos 182, § 4, lll, e 18423, da
Constituicao Federal, que preveem a desapropriagao utilizada nos casos de
descumprimento na fungao social, € que eles alimentam dois enormes
defeitos e injusticas: Remunera a mal usada propriedade, isto €, premia o
descumprimento da lei, porque considera causador do dano e obrigado
indenizar nao o violador da norma, mas ao Poder Publico que resolve por
fim a violagédo; e deixa a iniciativa de coibir o mau uso ao Poder Publico,
garantindo a integridade do direito ao violador da lei.

Portanto, a propriedade deve cumprir sua fungdo social que caso néao
observada a Constituicdo de 1988 prevé sancbes quanto da sua ma utilizacio;
ademais, outrora delineado sob um prisma privatista, verifica-se que o direito de
propriedade deve prover o dever juridico de agir em vista do interesse coletivo, a fim
de exercer a fungao social voltada ao interesse do bem comum, ou seja, atualmente
a ordem juridico-constitucional, tem como parte integrante da propriedade privada, a
funcao social. (PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018).

O estudo acerca da evolucdo da funcdo social da propriedade nas
Constituicdes brasileiras verifica de forma lidima que apdés a promulgagdo da
Constituicado de 1988, este importante tema logrou uma base fundamental como
garantia constitucional rumo ao bem social, assim, conecta os temas qual pretende a
seguir desenvolver: Fungédo social da propriedade com o relatério Nosso Futuro
Comum. (PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018).

Diante da latente preocupacédo com a perpetuacao da vida digna dos seres
humanos, houve também uma ampliagdo de garantias em conceder uma sadia
qualidade de vida, e atribuir a propriedade uma funcao social, qual resta a sublime
importancia no ponto de interseccdo entre os temas. Evolugdo quanto as
necessidades de resguardar as futuras geracdes e nesse sentido, portanto, passa a
a propria evolugao e preocupagao com o meio ambiente numa ordem mundial para
entdo verificar a sua aplicagdo no ordenamento brasileiro. (PEGUINI; MEYER-
PFLUG, 2018).

A evolucdo historica acerca da percepgao de elevagdo a protecao do meio
ambiente pode ser apercebida apdés a segunda grande guerra mundial, com a
devastadora destruicdo do meio, capaz de conceber de forma reluzente o quanto a
humanidade depende dos recursos do planeta e o quanto € grandiosa a capacidade
de destruicdo do planeta que temos, e nele vivemos. (PEGUINI; MEYER-PFLUG,

2018).
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Do mesmo modo, com os efeitos da devastacao, os efeitos no meio ambiente
foram divulgados em 1962, por Rachel Carson qual publicou o imperioso e
devastador livro “Primavera Silenciosa”; em 1968 houve a eclosdo dos movimentos
sociais: descontentamento popular com o modelo econédmico26; em 1970 em média
de 20 milhdes de americanos celebram o primeiro “Dia da Terra”27; em 1971, no
Japao, concluiu o julgamento que chamou atencéao internacional para os efeitos de
décadas de envenenamento de peixes e pessoas por mercurio, em Minamata.
(PEGUINI; MEYER-PFLUG, 2018).

A jurisprudéncia acerca da funcao social da propriedade no Brasil é farta,
existem diversas manifestagdes do judiciario tanto em casos concretos, com efeito
inter partes, bem como em discussdes abstratas, com efeito erga omnes. Neste
capitulo, apresenta-se algumas das importantes decisdes tomadas pelos tribunais
superiores, principalmente o Supremo Tribunal Federal (STF), bem como outros
tribunais da federacdo. O Objetivo € demonstrar o direcionamento que é tomado
pela jurisprudéncia brasileira ao tratar deste tema. (SCHREIBER, 2000).

O Supremo Tribunal Federal, ao discutir a questdo da funcido social da
propriedade, tome-se como exemplo, decidiu que a propriedade imobiliaria urbana
nao cumpre sua fungcado social quando desrespeita normas municipais de carater
urbanistico, ainda que nao se trate de exigéncias formuladas no plano diretor.
(SCHREIBER, 2000).

No que concerne ao artigo 5°, XXIl, que trata de alegacao de ofensa ao direito
de propriedade, acérdao do STF deu resposta correta. O que deve ser considerado
€ que a propriedade atendera a sua funcado social, conforme estabelece a
Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso XXIll. Deve-se dizer, fundado em
conveniéncias administrativas, razoaveis, que é facultado ao Municipio limitar, no
seu territorio, o direito de construir certo que essas limitagdes nao sao exclusivas do
plano diretor. (SCHREIBER, 2000).

A decisdo do Supremo Tribunal Federal apresentada ainda poderia ser vista
como uma mera interpretacdo ampliativa do artigo 182, §2° da Constituicdo, mas

outras ha que transcendem inteiramente o dispositivo. (SCHREIBER, 2000).
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O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, ao tratar a fungdo social da
propriedade aplicada a saude publica, entendeu que hospitais particulares devem
atender a fungéo social representada pelo interesse geral a saude e ao trabalho, e,
portanto, estdo compelidos a aceitar o ingresso de médicos e a internagdo dos
respectivos pacientes em suas instalagbes, ainda que esses médicos sejam

estranhos ao seu corpo clinico. (SCHREIBER, 2000). Veja-se trecho do acérdao:

(...) Dai que a sentencga, baseando-se na fungao social da propriedade, e se
louvando igualmente, no particular, em prestigiosa doutrina, deu a espécie,
a meu sentir, correta solugdo. Com efeito, no caso de internamento de
pacientes, existe interesse maior (do proéprio paciente, ou de seu médico), e
olhem que a saude é direito de todos embora seja dever do Estado,
interesse que nem sempre ha de coincidir com o do proprietario do hospital
privado. (...) o direito aqui nestes autos proclamado ndo se choca com o
direito de propriedade, pois este, em sendo um direito, € um direito sujeito a
limitagdes, ou, noutras palavras, a propriedade é privada, mas a sua fungao
é social. (STJ).

Um exemplo interessante para o estudo do tema encontra-se em uma
polémica decisao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que considerou, ao
apreciar um caso concreto, ndo cumprir sua fungéo social a propriedade rural que,
nao obstante seja produtiva, apresentava deébitos fiscais de natureza federal,
mantendo assentadas, por essa razdo, as seiscentas familias carentes que haviam
ocupado a area objeto da discussdo. Neste caso, a supremacia dos valores
existenciais também foi invocada como fundamento da decisdo. (SCHREIBER,

2000). Veja-se:

Prevaléncia dos direitos fundamentais das 600 familias acampadas em
detrimento do direito puramente patrimonial de uma empresa. Propriedade:
garantia de agasalho, casa e refugio do cidadao. Inobstante ser produtiva a
area, ndo cumpre ela sua fungéo social, circunstancia esta demonstrada
pelos débitos fiscais que a empresa proprietaria tem perante a uniao.

Uma decisao interessante também foi proferida pelo Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro (TJRJ), o qual invocou a fungao social da propriedade para julgar
necessaria a conformacao do direito de propriedade de condémino ao interesse na
seguranga coletiva, por meio da retirada de uma fechadura instalada na porta de
elevador que conduzia ao seu pavimento, conforme trecho da decisao.
(SCHREIBER, 2000):
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O direito de propriedade deve se harmonizar com a respectiva fungao social
(artigo 5°, XXIll, da Constituicao Federal) e ndo pode constituir obstaculo ao
bem estar coletivo. Considerando também esse aspecto, a intimacao para
que se retire fechadura da porta de pavimento, conforme determina o
ordenamento positivo que regula a matéria, configura ato administrativo de
policia valido e eficaz, porque editado com o intuito de assegurar a protegao
aos usuarios dos elevadores e, como conseqléncia, de preservar o
interesse coletivo em harmonia com a fungao social da propriedade.

Existe, segundo SCHREIBER, ainda uma decisdo do Tribunal de Justica do
Parana (TJPR), que encontrou na fungdo social da propriedade o legitimo
fundamento para exigéncia da instalagdo, em bancos de natureza comercial, de

bebedouros e sanitarios acessiveis aos seus clientes; conforme trecho da decisdo
transcrito (SCHREIBER, 2000):

Cabe ao municipio a politica de desenvolvimento urbano e a propriedade
urbana exerce fungéo social em obediéncia as exigéncias fundamentais do
plano diretor da cidade. A imposicao de sanitarios abertos a clientela dos
bancos atende ao fim social da propriedade.

Também esclarece o tema a sentenca proferida pelo Juizo da 82 Vara da
Justica Federal de Minas Gerais, em que a solidariedade social e outros principios
constitucionais serviram de fundamento contra a retirada de diversas familias
alojadas as margens da rodovia BR 116. (SCHREIBER, 2000):

(...) enquanto ndo construir — ou pelo menos esbogar — uma sociedade
livre, justa e solidaria (CF, art. 3° 1), erradicando a pobreza e a
marginalizacdo (art. 3°, Ill), promovendo a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1), assegurando a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social (art. 170), emprestando a propriedade sua funcao social
(art. 5°, XXIll, e 170, lI) (..), enquanto nao fizer isso, elevando os
marginalizados a condicdo de cidaddos comuns, pessoas normais, aptas a
exercerem sua cidadania, o Estado ndo tem autoridade para dele exigir —
diretamente ou pelo brago da Justica — o reto cumprimento da lei.

Em cada uma dessas decisdes analisadas, e também em muitas outras no
mesmo sentido, 0 que se nota é que os tribunais brasileiros tém buscado tutelar, por
meio da funcdo social da propriedade, interesses sociais que transcendem a
interpretacéo literal dos artigos 182, 82° e 186 da Constituicdo. Nos casos
mencionados, 0s interesses sociais em saude, seguranca, trabalho e bem estar
coletivo, embora ndo contemplados expressamente nos dispositivos constitucionais
especificos, encontraram no principio da funcdo social da propriedade um caminho
para sua efetivacdo. (SCHREIBER, 2000).
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O que se questiona, a partir da analise dessas decisfes é se este é um
caminho valido. Também questiona-se se o0 condicionamento da tutela
juridica da propriedade ao atendimento de interesses sociais distintos daqueles
mencionados nos artigos 182 e 186 nao consistiia em violacdo da legalidade
constitucional. Também existem questionamentos se o juiz poderia, a margem de
uma previsao legislativa especifica, eleger os interesses sociais que |he paregcam
relevantes. (SCHREIBER, 2000).

Em artigo publicado sobre as decisbes do Tribunal de Justica de Sado Paulo
na pandemia acerca da fungao social da propriedade, BARIANI; PUPPIO; SILVA e
TAVOLARI apresentam um diagndstico sobre a mobilizagcdo do argumento do
principio da fungéo social da propriedade ao longo do ano de 2020. Este trata-se de
um ano atipico, de uma profunda crise social e sanitaria originada pela pandemia do
virus da COVID-19. A pesquisa pretendeu entender como juizes e juizas interpretam
o0 argumento acerca da da fungao social da propriedade nos poucos casos em que
ha discussdo acerca deste principio constitucional na pandemia. Investigou-se a
qualidade dos argumentos, sua relagdo com a pandemia, bem como os possiveis
padrées argumentativos em torno da presenca ou ndo da Defensoria Publica como
parte nos processos. Questionou-se se juizes e juizas sdo mais permeaveis a
aceitagao do principio da fungdo social da propriedade em processos em que
defensores e defensoras estdo presentes. (BARIANI; PUPPIO; SILVA; TAVOLARI,
2021).

As conclusdes iniciais foram extraidas da analise e das perguntas formuladas
pela pesquisa. Em primeiro lugar, levou-se em conta o baixo numero de
observacodes, o que impediu a formulagao de inferéncias estatisticas. Deste modo,
nao foi possivel afirmar se a presenca ou ndo da Defensoria Publica € decisiva para
alterar a argumentacgao de juizes e juizas. (BARIANI; PUPPIO; SILVA; TAVOLARI,
2021).

A pesquisa, todavia, fornece diversos pontos de apoio para discussao da
estrutura dos argumentos em torno da fungédo social da propriedade. Quando
analisou-se a localizagao do argumento nas decisdes, foi possivel ver que uma
estrutura simples de reproducdo da reivindicagcao das partes e comentario do juiz ou

da juiza, seja para concordar ou discordar da demanda, é bastante residual.
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Deste modo, o modelo de decisdao em que o juizo reproduz os argumentos
das partes e discorre sobre eles, concordando ou refutando-os, raramente ocorreu
na pratica. Muitas vezes, o argumento das partes sobre a funcdo social da
propriedade foi citado, mas nao foi respondido de maneira alguma, sendo irrelevante
para o conteudo da decisdo. (BARIANI; PUPPIO; SILVA; TAVOLARI, 2021).

Por outro lado, quando o argumento da funcdo social da propriedade é
utilizado para justificar a decisdo tomada, o sentido da decisdo tampouco é evidente
de antem&o, uma vez que o principio é utilizado para fundamentar tanto o
deferimento quanto o indeferimento de reintegracdes de posse, por exemplo.
Portanto, afirmar que determinada decisdo se valeu do principio fungao social da
propriedade representa apenas o inicio da conversa, ja que ha diferentes maneiras
de interpretar o argumento, até mesmo contra moradores vulneraveis. (BARIANI,
PUPPIO; SILVA; TAVOLARI, 2021).

Além disso, a grande maioria das decisbes nao menciona a pandemia da
COVID-19 como um fator decisivo para a tomada de decisdo. Embora haja a
ressalva metodoldgica no sentido de que nem todos os processos foram ajuizados
em 2020, as decisbdes aqui consideradas foram proferidas ja em contexto critico da
pandemia. Mais que um fator que nao influencia o entendimento de magistrados e
magistradas, a crise sanitaria sequer é citada na maioria das decisdes. (BARIANI;
PUPPIO; SILVA; TAVOLARI, 2021).

Assim, foi possivel inferir que ha pouca permeabilidade do contexto em
relagdo ao posicionamento de juizes e juizas, mesmo quando o direito a moradia &
privilegiado em detrimento de outros aspectos partir das circunstancias atuais, as
decisbes que entendem a pandemia como um elemento decisivo articulam o direito
a saude, por um lado, com o direito a moradia e a funcéo social da propriedade, por
outro lado. . (BARIANI; PUPPIO; SILVA; TAVOLARI, 2021).

No entanto, afirma BARIANI et. al; esta articulacado foi considerada transitéria
em muitas decisbes, uma vez que magistrados e magistradas entendem que a
mudanca nas condicbes sanitarias refletira, também, uma mudanga no
posicionamento acerca de reintegrar, ou ndo, determinado imoével. Desse modo, a
relacdo do direito a saude com o direito a moradia € interpretada como condicionada

a pandemia, sem o reconhecimento de uma conexao inerente a ambos os direitos.
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A pesquisa pretendeu contribuir com um diagndéstico sobre a aplicagao e a
interpretacédo do principio constitucional da fungao social da propriedade no Tribunal
de Justiga de Sao Paulo. (BARIANI; PUPPIO; SILVA; TAVOLARI, 2021).

Foi constatado, pois, pela pesquisa, que o argumento simples da fungéo
social da propriedade é utilizado pelo Poder Judiciario tanto para determinar
reintegracdes de posse, bem como para rejeitar a reintegragcdo, o que demonstra
que a analise de cada caso concreto € necessaria, ndo sendo possivel estabelecer

teses em abstrato acerca do tema com facilidade.
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4. CAPITULO Il - O LIVRO TORTO ARADO E A FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE NO BRASIL

Este capitulo pretende abordar o momento juridico constitucional, que, a partir
da constituicdo de 1988, surgiu em um pais que ha séculos enfrenta conflitos e
contradicbes de propriedade, principalmente agrarios, mas que também estéo
presentes nas cidades e sdo vistos nas ocupagdes irregulares, auséncia de
habitacdo digna, transporte, e condi¢des basicas de vida. Através da literatura,
analisando os conflitos histéricos do sertdo brasileiro, este trabalho analisa o
discurso literario, abordando em que momento, situagdo e contexto surgiu a obra, e
como ela ajuda a compreender melhor o desenvolvimento do arcabougo juridico que
normatiza o direito a propriedade no Brasil.

Ao longo dos séculos e em diferentes culturas, a relagdo de um povo com a
terra costuma ser marcada, constantemente, por conflitos. No Brasil, a propriedade
fundiaria esta no cerne de diversas problematicas: a auséncia de demarcacido de
terras indigenas ante o avango do agronegdécio e do garimpo e a injusta
concentracdo de terras sao exemplos que tornam o Brasil uma das mais tristes
liderangas em conflitos fundiarios. um crescimento de 25% em comparacao a 2019,
€ 0 maior indice registrado na série histdrica iniciada em 1985. (KARAM, 2022).

A literatura serve de chave interpretativa para os fenbmenos do direito,
permitindo acesso a elementos do imaginario social que repercutem na elaboragao
de documentos legais. A literatura, segundo Lara Melline Matos Cardoso, associada
ao direito proporciona o relevo de experiéncias e cenarios que de outra forma
restariam ignorados. (CARDOSO, 2023).

Além de incorporar literaturas afro-brasileira e indigena ao corpus de analise,
a referida autora assevera que: € preciso reformar também as epistemologias da
teoria literaria que norteiam o trabalho cientifico de relagdo entre o direito e a
literatura. Os paradigmas tradicionais de representacdo muitas vezes deixam
escapar vieses fundamentais para a apreensdo de uma obra literaria em seu
contexto politico-social. Portanto, além de contar com o aporte de literatura afro
diaspoérica para fazer ponte com o direito, € basilar, também, empregar métodos de
anadlise e critica literarias condizentes com os paradigmas literarios apresentados
pelas narrativas, a fim de trazer os elementos de complexidade para o debate em

direito e literatura.
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No romance de Itamar Vieira Junior, ha a mengao explicita a povos indigenas
como constituintes da comunidade saberes de Agua Negra, e por isso o texto fara
referéncia também aos modos de percepcdo de mundo dos povos originarios, eis
que a identidade de negros e indigenas no romance esta profundamente
entrelagada. (CARDOSO, 2023).

O direito a terra, segundo CARDOSO, ndo compreende apenas as dimensodes
possessorias e os direitos decorrentes da propriedade. O direito a terra encerra,
também, a dimensdo do pertencimento e da integragdo com a espacialidade, algo
fundamental em comunidades como quilombos, aldeamentos indigenas e
comunidades de fundo de pasto. A violéncia do desterro forcado e a posterior
remogao pela negacdo do acesso a terra é uma face abordada pela literatura de
Vieira Junior, que dimensiona esteticamente por meio de sua narrativa a importancia
do pertencer a uma territorialidade. (CARDOSO, 2023).

Esse cenario de violagdo de direitos e disputa mortal pela propriedade
fundiaria € uma das toénicas do romance Torto arado — obra de autoria do escritor
baiano Itamar Vieira Junior. Ambientado em uma fazenda ficticia da Chapada
Diamantina, a narrativa se concentra na historia das irmas Belonisia e Bibiana, a
partir do silenciamento da primeira pelo corte acidental da lingua, que estabelece
uma ligagao profunda entre as duas. Diversas questdes atuais estdo presentes na
obra: o patriarcalismo, a escravizacdo de povos africanos e seus impactos na
formagao social brasileira, as religidbes dos povos tradicionais, as condigbes de
trabalho rural, o conflito agrario e a luta pela efetivagdo dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Embora essas tematicas estejam permanentemente
conectadas, interessa-nos estabelecer uma investigagdo sobre como o romance
Torto arado constitui um repertério representacional para se pensar a estrutura
normativa fundiaria do Brasil, em especial, os problemas da aquisicdo da
propriedade no marco histoérico-social da abolicado formal da escravatura, em 1888, e
no marco juridico-legal da Lei n° 601/1850. (Karam, 2022).

A Lei n.° 601/1850 é o marco legal da propriedade privada de terras no Brasil.
Antes dela, vigorou, até 1822, o modelo de sesmarias, instrumento juridico
importado de Portugal presente nas Ordenagdes Alfonsinas. A Lei n.° 601/1850 se
insere em um contexto de consolidagao do Estado-nacéo e deve ser interpretada em
conjunto com dois instrumentos legais: a Lei Eusébio de Queirds (Lei n.° 581/1850) e

o Codigo Comercial (Lei n.° 556/1850). A edicao da Lei de Terras, além de constituir
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0 marco da propriedade privada de terras no Brasil, possibilitou a acumulagado de
capital necessaria ao projeto de incentivo a imigragao europeia, que proporcionaria a
ma&o de obra necessaria para a manutencao da economia cafeeira. (KARAM, 2022).

Segundo ALMEIDA E GOUVEIA, Itamar Vieira Junior propés um enredo
marcado por lutas e resisténcias que giram em torno da dinédmica entre duas irmas
castigadas por siléncios convenientemente mantidos pelo cenario ciclico da
escraviddo. A obra demarca o poder e o alcance da terra, o dominio sobre a
dignidade da pessoa humana devido a um pedaco de chéo. A ineficiente Lei Aurea é
escancarada no romance que leva a reflexdo acerca da (sobre)vivéncia dos
moradores do sertdo do Brasil que, como heranga, s6 possuiam os legados da
escravidao, da exploragao, da opressao e da violéncia a que foram, de geragdo em
geragao, submetidos.

A narrativa se constitui por memodrias e lembrangas individuais que
desembocam na representagao de fatos coletivos. As memorias das protagonistas,
Bibiana, Belonisia e Santa Rita Pescadeira, produzem o sentimento de raiva,
hostilidade e medo que emana de suas identidades como parte de um poder
violento, de um contexto opressor e vazio de humanidade.

A obra em questao reforga o poder politico-literario, construindo uma narrativa
afro-brasileira que ndo apenas estimula a reflexdo, mas inspira o leitor a ressignificar
atos morais e a confrontar realidades, o que torna a leitura da obra um ato de
possivel modificacéo social. (ALMEIDA; GOUVEIA, 2021)

Torto Arado surge numa realidade em que o Estado ainda se encontra muito
“distante” de realidades regionais como o semi-arido brasileiro. O Direito a
propriedade e sua fungdo social passam a ser regulados pela forgca nesse meio, a
margem do ideal legal do Estado. O que se tem & uma historia da conquista de
sertdo pelo Estado de Direito, conquista tardia, assim como a alfabetizacao,

industrializagao e incluséao social nesse meio.
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Teoricamente, pela doutrina tradicional, a conquista do direito a propriedade e,
posteriormente, a visdo social que se lhe deu com a segunda geragao de direitos
fundamentais e as que se sucederam, ocorreram de forma linear. Mas, de fato, no
sertdo e em outros territérios brasileiros “afastados”, seja pela geografia ou seja pela
caréncia de recursos e infraestrutura, o Estado chega tardiamente para garantir a
propriedade, mas também para garantir sua fungdo social, 0 que pode parecer
contraditorio pela sociedade local e gerar conflitos temporarios. A experiéncia
brasileira, considerando ser uma sociedade de industrializacdo tardia, se mostra
exitosa em garantir que se cumpra a Constituicdo e esteja presente o Estado de
Direito.

Segundo SILVA, em artigo que estuda a obra, na obra literaria, o ciclo de
exploragdo acompanha as geragbes marcadas pela expropriagdo do direito a terra.
Assim, desde os antepassados até a realidade de Belonisia e Bibiana € notado que
nao existe uma possibilidade de mudancga da histéria que acompanha a familia ha
séculos, que perpetua estruturas subalternizadas, possibilita abordar como a
apropriacao de terras no Brasil se deu desde as sesmarias, em que o sistema social
€ construido para que grupos minoritarios ndo acessem a terra de fato, se
considerarmos a histéria de formacao da nacdo. Dessa maneira, o romance
evidencia questdes da realidade que permitem questionar o percurso da propriedade
privada no Brasil, mais especificamente, a compra de terras e o direito a posse
perpassam relagdes de poder econdémico e racial. (SILVA, 2021)

O romance também demonstra, assevera a autora, demonstra o percurso da
historia, no que diz respeito a propriedade privada e a exploragao dos trabalhadores,
desse modo, o trabalho ndo assalariado, o sistema de submisséo, o ciclo repetitivo
desde os antepassados das personagens, as resisténcias cabiveis no contexto de
extrema repressédo e o acesso ao territdrio tornam-se elementos importantissimos
para os acontecimentos do enredo e, também, para uma dimensio realista da
tematica abordada, permitindo ter um panorama da vida do trabalhador rural no
campo no Brasil do século XX. Essa relagéo terra e romance traz um didlogo entre
considerar o passado como algo além do particular, ndo limitado a um tempo
especifico superado e, consequentemente, substancial para entender o carater
transcendente da obra, cuja trajetéria ndo € atribuida a uma vivéncia unica, e sim a
um pertencimento do individuo no desenvolvimento histérico na humanidade e da
sociedade brasileira. (SILVA, 2021).
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Segundo Gislene pereira, em artigo que trata sobre propriedade, terra e
desenvolvimento na obra, a lei de terras estabelece que para possuir e ter acesso a
terra so é possivel através da compra e a confirmacéao pelo titulo e, na narrativa, isso
esta presente no desejo de Severo, primo e esposo de Bibiana, de querer uma
transformacao de vida, a partir da propriedade privada, a qual entdo sé era possivel
caso houvesse capital suficiente para adquiri-la. A concepgao de terra para ele esta
diretamente ligada a dignidade humana, em que sera possivel dar uma condi¢céo de
vida melhor a sua familia e, ainda, encerrar o ciclo de exploragdo que os persegue.
Tem-se, assim, o romance tratando da relagcédo social que constrdi, no século XX, o
conceito de propriedade dominante: a propriedade individual (PEREIRA, 2021).

Matheus Lucas de Almeida e Juanna Beatriz de Brito Gouveia, em artigo
intitulado Torto arado: A Literatura de Resisténcia na Narrativa de Itamar Vieira
Junior, analisam a ligacao direta do texto da obra ao engajamento social da obra. O
texto da obra deixa claro a importancia da propriedade na obra. Mesmo nao falando
diretamente de fungao social, a obra deixa claro o quanto a desigualdade em possuir

esses bens pode afetar outros direitos fundamentais basicos.

“O gerente queria trazer gente que “trabalhe muito” e “que n&do tenha medo
de trabalho”, nas palavras de meu pai, “para dar seu suor na plantagao”.
Podia construir casa de barro, nada de alvenaria, nada que demarcasse o
tempo de presenca das familias na terra. Podia colocar roga pequena para
ter abdbora, feijao, quiabo, nada que desviasse da necessidade de trabalhar
para o dono da fazenda, afinal, era para isso que se permitia a morada.
Podia trazer mulher e filhos, melhor assim, porque quando eles crescessem
substituiriam os mais velhos. (...) Dinheiro n&o tinha, mas tinha comida no
prato. (...) Vi meu pai dizer para o meu tio que no tempo de seus avds era
pior, ndo podia ter roga, ndo havia casa, todos se amontoavam no mesmo
espaco, no mesmo barracdo.” (Vieira Junior; Citado por Aimeida; Gouveia).

Outro trecho que evidencia o valor da terra e a funcéo social que ocupam
aqueles que a tem e aqueles que sao submetidos ao trabalho e a exploracéo

naquele contexto.

(-..) “Mas as batatas do nosso quintal ndo sdo deles”, alguém dizia, “eles
plantam arroz e cana. Levam batatas, levam feijdo e abdbora. Até folha pra
cha levam. E se as batatas colhidas estiverem pequenas fazem a gente
cavoucar a terra para levar as maiores” (...) “Mas a terra é deles. A gente
que ndo dé que nos mandam embora. Cospem e mandam a gente sumir
antes de secar o cuspo” (Vieira Junior; Citado por Almeida; Gouveia).
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A literatura abre a possibilidade de desvelar o mundo encoberto pela técnica
juridica. A liberdade do texto literario pode proporcionar mais conhecimento sobre o
Direito do que os manuais e cursos que se ocupam da formacéo bacharelesca. O
romance Torto arado fala de um Brasil que os juristas, por meio de suas decisdes e
discursos, aparentam nao conhecer: € um Brasil profundo, marcado por processos
histéricos de violéncia, desigualdade e ilegalidades. Ao refletir sobre os direitos dos
povos tradicionais, 0 romance ensina o0 que € a realidade fundiaria brasileira,
marcada pela concentracdo de terras, pelo latifundio improdutivo e pela violéncia
dos conflitos possessorios. A literatura apreende o real, de modo que Torto arado
evoca uma realidade impossivel de ser expressa em qualquer manual de Direito
Agrario ou Direito Civil. (KARAM, 2022).

Concluindo as consideragdes sobre a formagdo da propriedade privada
brasileira, € necessario apontar que em Torto arado tem-se a representacéo de uma
vida semiescrava, disfarcada com um verniz de liberdade que nao se sustenta no
mundo material, 0 que se evidencia no trecho do romance em que sao referidas as

“regras” para fazer morada na Fazenda (KARAM, 2022).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao fim desse trabalho, € importante tecer algumas consideragbes sobre o
tema estudado. Na andlise realizada ao longo deste trabalho, destaca-se a
intersecao entre direito, histéria e cultura na formagdo dos direitos sociais
relacionadas a propriedade, especialmente a luz do livro Torto Arado, que aborda
questdes de posse da terra, direitos humanos e a marginalizagdo historica de
comunidades quilombolas.

A literatura tem a capacidade de transcender as paginas dos livros e se
conectar profundamente com as realidades sociais e juridicas. O romance "Torto
Arado", de Itamar Vieira Junior, € um exemplo contundente dessa conexdo, ao
abordar questdes de posse da terra, direitos humanos e a marginalizagao histoérica
de comunidades quilombolas. Ao examinarmos a obra sob a o6tica dos conflitos
fundiarios no Maranhdo, onde lideres quilombolas como José Alberto Moreno
Mendes tém suas vidas brutalmente interrompidas, percebemos a relevancia e a

urgéncia dessas discussoes.

No Maranhdo, essa luta € dolorosamente real. José Alberto Moreno Mendes,
lider da comunidade Jaibara dos Rodrigues no Territério Quilombola Monge Belo,
aguardava a titulagdo do quilombo ha quase 20 anos. Sua histéria terminou
tragicamente em outubro de 2023, quando foi assassinado a tiros. Infelizmente, José
Alberto ndo esta sozinho nessa estatistica macabra: conforme dados da anistia, nos
ultimos quatro anos, 12 liderangas quilombolas foram assassinadas no estado,
incluindo Raimundo, Wanderson de Jesus Fernandes, Juscelino Fernandes Dias,
José do Carmo Corréa Junior, Maria José Rodrigues, Jodo de Deus Moreira, Anténio
Gongalves Diniz, José Francisco de Souza Araujo, José Francisco Lopes Rodrigues,
Edvaldo Pereira Rocha, e Moacir de Jesus dos Santos Corréa.

A narrativa de Vieira Junior ndo s6 resgata a memoria desses individuos e
suas comunidades, mas também denuncia a continuidade de praticas opressivas
que remetem ao periodo escravocrata. A resisténcia de personagens como Bibiana e
Severo em "Torto Arado" ecoa a resisténcia de lideres quilombolas que, como José
Alberto, lutam pelo direito a terra e a vida. A funcido social da propriedade, um
conceito juridico fundamental, é central tanto no romance quanto na realidade dos

quilombolas maranhenses.
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Segundo John Locke, a propriedade s6 adquire valor quando o trabalho
humano é nela empregado. No entanto, no contexto de "Torto Arado" e dos conflitos

fundiarios atuais, esse principio € subvertido pela injustica e pela violéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a fungédo social da propriedade,
estabelecendo que a terra deve cumprir uma fungéo social, o que inclui assegurar o
bem-estar dos que nela vivem e trabalham. No entanto, a realidade das
comunidades quilombolas no Maranh&o mostra que esse principio ainda esta longe
de ser efetivamente aplicado. A falta de titulagdo das terras e a violéncia sistematica
contra lideres comunitarios demonstram um descompasso entre a legislagcéo e a
pratica. Em 2020, a Comissao Pastoral da Terra contabilizou a ocorréncia de 1.575
conflitos por terra, com registro de quatorze assassinatos (CEDOC, 2021, p.22).

O assassinato de José Alberto Moreno Mendes e de outros lideres
quilombolas € um lembrete doloroso de que a luta pela terra e pela justica continua.
Essas mortes ndo sdo apenas crimes individuais, mas ataques a propria esséncia
dos direitos humanos e da dignidade das comunidades quilombolas, tendo em vista
que a posse das terras coletivas esta intimamente ligada a reproducao fisica e
cultural dessas comunidades.

Nesta linha de pensamento, cabe destacar o julgamento da ADI n.° 5.783 que
declarou inconstitucional dispositivo da lei 12.910/13 do Estado da Bahia que fixava
prazo final para comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto protocolassem
requerimentos de regularizagdo fundiaria de seus territérios. Na avaliacdo da
ministra Rosa Weber, relatora da ac¢do, a norma é incompativel com a protecao
territorial devida as comunidades tradicionais. A seu ver, as terras coletivas ndo séo
mero bem imével, mas parte da existéncia dessas comunidades e elemento
necessario a sua reproducao fisica e cultural. Dessa forma, negar a garantia as
terras tradicionalmente ocupadas é negar a prépria identidade dessas comunidades,
impondo-lhes a assimilagdo a sociedade envolvente e violando a dignidade da
pessoa humana.

No ambito internacional, mecanismos como a Convengdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos oferecem garantias importantes para as comunidades tradicionais. Essas
convengdes reconhecem o direito dessas comunidades de manter suas tradicbes

culturais e sua relagdo com a terra, fundamental para sua sobrevivéncia fisica e
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cultural. A manutencgao das tradi¢des africanas no Brasil, como o culto afro-brasileiro
do jaré, destacado em "Torto Arado", € um exemplo de como essas comunidades
preservam sua identidade cultural através da terra.

Em suma, a obra de Itamar Vieira Junior, ao retratar a luta pela terra e a
resisténcia contra a opressao, oferece uma reflexdo profunda sobre a fungao social
da propriedade e a realidade das comunidades quilombolas no Brasil. A conexao
entre literatura e direito se revela ndo apenas na analise teodrica, mas na urgéncia de
agdes concretas para proteger e valorizar essas comunidades. O sacrificio de
lideres como José Alberto Moreno Mendes nao pode ser em vao; deve servir como
um chamado a acado para garantir que a fungdo social da propriedade seja

verdadeiramente respeitada e que a justica prevalega.
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