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RESUMO

Estudo que investiga as politicas publicas voltadas para as bibliotecas escolares e
analisa as consequéncias de sua presenca ou auséncia no contexto educacional. O
objetivo principal da pesquisa é analisar as politicas educacionais existentes,
identificar suas limitacbes e examinar como suas falhas impactam alunos
marginalizados. A pesquisa evidencia como a caréncia de recursos e materiais
adequados amplifica as barreiras enfrentadas por esses alunos e verifica a aplicacao
pratica das politicas ao longo dos anos. Para alcancar esse objetivo, foi adotada uma
abordagem metodolégica que combina analises documentais e bibliograficas. A
metodologia documental incluiu a analise de documentos oficiais, como relatorios
institucionais, politicas publicas e legislacdo relevante. Paralelamente, a pesquisa
bibliografica envolveu a consulta a uma variedade de fontes académicas, incluindo
livros, artigos de periédicos. Os principais resultados apontam que, apesar das
iniciativas para implementar e criar politicas favoraveis as bibliotecas escolares, o
comprometimento com essas politicas muitas vezes néo € duradouro. As conclusdes
sugerem que uma distribuicdo equitativa de recursos educacionais deve levar em
consideracao as especificidades locais e regionais, além de reforcar a importancia das
bibliotecas escolares na agenda e nas prioridades dos gestores politicos. Este
trabalho oferece uma contribuicdo significativa para a compreensao dos desafios e

das oportunidades na busca por um sistema educacional mais justo e equitativo.

Palavras-chave: politicas publicas; bibliotecas escolares; equidade educacional,

habilidades de leitura.



ABSTRACT

This study investigates public policies aimed at school libraries and analyzes the
consequences of their presence or absence in the educational context. The main
objective of the research is to analyze existing educational policies, identify their
limitations, and examine how their failures impact marginalized students. The research
highlights how the lack of adequate resources and materials amplifies the barriers
faced by these students and assesses the practical application of these policies over
the years. To achieve this objective, a methodological approach combining documental
and bibliographic analyses was adopted. The documental methodology included the
analysis of official documents, such as institutional reports, public policies, and relevant
legislation. Simultaneously, the bibliographic research involved consulting a variety of
academic sources, including books and journal articles. The main results indicate that,
despite initiatives to implement and create favorable policies for school libraries, the
commitment to these policies is often not long-lasting. The conclusions suggest that
an equitable distribution of educational resources must take into account local and
regional specificities, while also reinforcing the importance of school libraries in the
agenda and priorities of policymakers. This work offers a significant contribution to the
understanding of challenges and opportunities in the pursuit of a fairer and more

equitable educational system.

Keywords: public policies; school libraries; educational equity; reading skills.
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1 INTRODUCAO

A educacédo tem a responsabilidade de integrar o individuo ao meio social,
desenvolvendo suas potencialidades enquanto estimula o senso critico e orienta a
aquisicdo de conhecimentos que possibilitem a promocdo de mudancas em sua
realidade. Nesse cenario, a escola desempenha um papel crucial ao direcionar o
processo educativo e promover a aprendizagem através do estabelecimento de metas
compartilhadas, articuladas com todos os envolvidos: alunos, professores, familias e
sociedade. Assim, a escola se configura como uma instituicdo sociocultural,
organizada com base em valores, concepc¢les e expectativas, onde seus membros,
vistos como sujeitos histéricos e culturais, interagem e constroem conhecimentos a
partir de suas vivéncias e confrontos com a realidade.

Para alcancar essas metas e atender as expectativas sociais, a escola deve
se estabelecer como um espaco de saber, informacdo e troca de conhecimentos,
proporcionando aos alunos a possibilidade de crescimento cultural e cientifico. Isso
requer a criacdo de atividades e espacos de discusséo e reflexdo que vao além das
salas de aula, incluindo teatros, estudios de danca, laboratérios de informéatica, salas
de esportes e bibliotecas. No entanto, a auséncia desses recursos, especialmente em
escolas publicas, reflete um histérico de penalizacédo, exacerbado pela insuficiéncia
das politicas educacionais que ndo conseguem enfrentar essas lacunas de forma
eficaz.

Politicas publicas, definidas como o conjunto de ac¢des do Estado voltadas
para garantir a equidade e o bem-estar social, sdo fundamentais para o enfrentamento

dessas desigualdades. Como observa Souza (2006, p. 26),

[...]Ja formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em que
0s governos democréticos traduzem seus propositos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢Oes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real.

Contudo, no Brasil, muitas dessas politicas, especialmente no campo
educacional, carecem de efetividade, falhando em prover recursos e infraestrutura
adequados para o pleno desenvolvimento das escolas.

A auséncia de politicas e praticas adequadas para abordar esses desafios

tem impactos profundos, ndo apenas no desempenho académico individual dos
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alunos, mas também na formacdo de uma cidadania critica e informada. A falta de
suporte adequado marginaliza muitos estudantes, especialmente aqueles oriundos de
classes sociais mais vulneraveis, que frequentemente sdo excluidos do processo de
alfabetizacdo e letramento de maneira eficaz. Essa exclusédo perpetua um ciclo de
desvantagem educacional, gerando obstaculos significativos em suas trajetorias
académicas e pessoais, e reforcando a posicdo desses alunos marginalizados no
sistema educacional.

A leitura, como uma competéncia essencial que permeia todas as disciplinas
escolares, é crucial para o desempenho académico. Sua deficiéncia impacta
negativamente o desenvolvimento educacional, agravando ainda mais a situacéo dos
estudantes que ja enfrentam barreiras estruturais, como a falta de recursos,
desigualdade de acesso e condi¢cbes socioecondmicas desfavoraveis.

A excluséo educacional, especialmente no que se refere a alfabetizacédo e ao
estimulo a leitura, é uma questdo multifacetada e complexa, que compromete o
desenvolvimento pleno de muitos alunos. Diversos fatores inter-relacionados
exacerbam essa dificuldade, como a escassez de materiais de leitura de qualidade, a
insuficiéncia de recursos pedagdgicos, e as disparidades socioeconémicas,
linguisticas e culturais. A auséncia de condi¢cdes equitativas de aprendizado néo
apenas reforca as desigualdades sociais existentes, mas também compromete a
formacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, impedindo que todos os
estudantes desenvolvam seu pleno potencial.

A negligéncia em proporcionar acesso a materiais de leitura e oportunidades
de desenvolvimento cognitivo ndo s6 prejudica o individuo marginalizado, mas
também mina a capacidade da sociedade de promover justica e equidade,
perpetuando, assim, um ciclo de exclusédo social e educacional que afeta as futuras
geracoes.

Pierre Bourdieu enfatiza em suas obras ‘Escritos de Educacéo’ (Ibid, 2023) e
‘A Reproducéo: Elementos para uma Teoria do Sistema de Ensino’ (Bourdie; Passero,
2023) a questdo da educacdo como meio de preservar a hegemonia das classes
sociais. Conforme essas obras, a educacédo dissimula as relacbes de poder
subjacentes a estrutura social e desempenha um papel importante na propagacéao das
desigualdades sociais. Ele argumenta que o sistema educacional reforca e legitima as

posicdes privilegiadas das classes dominantes com simbdlico poder.
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Mas qual o papel (ou funcéo) cabe a educacdo em uma sociedade? E no que
diz respeito a leitura e a biblioteca escolar? De que maneira as politicas publicas
voltadas para a educagédo e biblioteca escolar tém falhado em garantir acesso
equitativo a materiais e recursos nas escolas publicas?

Nesse contexto, o objetivo geral desta monografia é: Analisar as politicas
educacionais existentes, seu histoérico, suas limitacdes, e como essas falhas impactam
os alunos marginalizados. Em seus objetivos especificos:

a) Elencar os principais marcos legislativos e programas governamentais que
influenciaram a configuracdo das politicas educacionais ao longo das
décadas;

b) Analisar o impacto das condigbes educacionais na formacéo de atitudes
positivas em relacdo a escola e ao processo de aprendizagem;

c) Apresentar como a caréncia de recursos e materiais de leitura adequados
amplifica as barreiras enfrentadas pelos alunos de diferentes origens
culturais e econdomicas.

Este estudo € essencial para promover uma compreensao critica sobre 0s
desafios e oportunidades na busca por um sistema educacional mais justo e
equitativo.

A metodologia adotada nesta monografia caracteriza-se pela combinacéo de
pesquisa documental e bibliografica, visando proporcionar uma analise abrangente e
fundamentada sobre as politicas publicas voltadas para as bibliotecas escolares e
seus impactos no contexto educacional. A pesquisa documental envolveu a analise
de documentos oficiais, como relatorios institucionais, legislagées e politicas publicas
educacionais relevantes, tais como: a Lei n° 4.084, de 30 de junho de 1962, a Lei n°
9.674, de 25 de junho de 1998, a Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010 e a Resolugéo
n°® 12, de 07 de outubro de 2020. Também foram considerados documentos
orientadores do curriculo educacional, como a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). A analise desses
documentos possibilitou identificar os principais marcos regulatorios e diretrizes
governamentais que guiam a implementacdo e o funcionamento das bibliotecas
escolares no Brasil. Além disso, permitiu compreender, de forma detalhada, as
iniciativas histéricas propostas no ambito das politicas publicas, evidenciando falhas
e lacunas na sua execucao e continuidade. Paralelamente, a pesquisa bibliografica foi

realizada com a consulta a uma vasta gama de fontes académicas, incluindo livros,
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artigos cientificos. Autores renomados, como Paulo Freire, José Antdnio Calixto e
Mary Ferreira, foram fundamentais para embasar o0s ideais e argumentos
apresentados ao longo do estudo.

Essa abordagem permitiu ndo apenas o aprofundamento teérico sobre o papel
das bibliotecas escolares no desenvolvimento educacional, mas também a discussao
de conceitos essenciais, como exclusdo educacional, desigualdade de acesso e o
papel central da leitura no processo de aprendizagem. A adoc¢do dessa metodologia
mista, que combina a analise documental com o embasamento tedérico fornecido pela
literatura especializada, possibilitou a constru¢do de um panorama integrado e critico
sobre as politicas publicas e as praticas vigentes nas escolas. Dessa forma, o estudo
apresenta uma visdo coesa e fundamentada, que articula a teoria e a pratica,
oferecendo uma analise sobre o impacto dessas politicas no contexto escolar,
especialmente em relacdo a promocao da leitura e ao combate as desigualdades
educacionais.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: A primeira se¢ao oferece uma
contextualizacdo detalhada da tematica, apresenta a problemética central, define os
objetivos da pesquisa e expde a relevancia e justificativa do estudo. Na segunda
secao, discutem-se aspectos cruciais da educacdo como um motor essencial para a
mudanca sociolégica, destacando o papel indispensavel da biblioteca escolar e seu
potencial informacional. A terceira se¢do aborda o histérico e as deficiéncias das
politicas publicas educacionais, que, apesar de reconhecerem a importancia das
bibliotecas escolares, muitas vezes falham em implementar medidas eficazes. Esta
secdao inclui uma andlise dos resultados de pesquisas pertinentes ao tema. Por fim, a

tltima secao apresenta as conclusdes do estudo.
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2 O PODER TRANSFORMADOR DAS BIBLIOTECAS ESCOLARES: Repensando
as Politicas da Educacao

A educacgéo exerce um papel fundamental nas instituices de ensino, sendo
essencial para o desenvolvimento social e econdmico das nagdes e estruturando
diretamente o futuro das populac¢des globais. De acordo com John Dewey (2011), a
educacao € mais do que uma preparacao para a vida; ela é a propria vida em si. Este
conceito destaca a importancia da educagcédo nao apenas na formacgéo do individuo,
mas também como um alicerce para a construcdo de comunidades mais justas,
igualitarias e prosperas.

Neste contexto, a educacdo proporciona um caminho de esperanca,
orientando os jovens em direcdo ao conhecimento e ao desenvolvimento pessoal. A
estruturacdo do curriculo escolar torna-se, assim, uma ferramenta essencial para
organizar, de maneira ética e democratica, os contetdos e as atividades que serdo
oferecidos aos alunos. Mais do que uma série de disciplinas fragmentadas, o curriculo
deve ser um espaco de integracao do saber, promovendo um aprendizado que dialoga
com as diferentes areas do conhecimento e com a realidade social. Um curriculo
diversificado e inclusivo permite o desenvolvimento de habilidades cognitivas, sociais
e emocionais, que sdo vitais para enfrentar os desafios contemporaneos,
especialmente em uma sociedade cada vez mais complexa e desigual.

Entretanto, ainda existem barreiras que limitam o acesso a uma educacao
mais ampla e democréatica. Muitas instituicbes adotam préticas restritivas que
impedem a constru¢gdo de um conhecimento critico e reflexivo. O Relatério de
Monitoramento Global da Educacgao de 2020 da Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) enfatiza a urgéncia de garantir a
educacdo como um direito universal, especialmente em um mundo onde as
desigualdades socioeconémicas estdo em expansdo. O acesso ao conhecimento é
um fator chave para reduzir essas disparidades, oferecendo a possibilidade de
transformacao individual e social.

[...] nunca foi tdo crucial tornar a educagdo um direito universal e uma
realidade para todos. Nosso mundo, em rapida transformacéo,
enfrenta grandes desafios [..] que ampliam ainda mais as
desigualdades e terdo impacto nas préximas décadas.

(UNESCO, 2020).
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Quando a equipe escolar valoriza e compreende a importancia do curriculo,
ele transcende o papel de um mero roteiro de conteudos e se transforma em uma
ferramenta essencial para a expansao de saberes e experiéncias. Nesse contexto, a
escola se estabelece como um ambiente que favorece uma aprendizagem ativa,
critica e reflexiva, oferecendo um ensino que se conecta diretamente com o0s contextos
sociais vivenciados pelos alunos. Essa abordagem permite que o curriculo néo
apenas transmita conhecimento, mas também promova o desenvolvimento da
cidadania e a formacé&o de individuos aptos a exercerem seu papel na sociedade com
autonomia, consciéncia social e ética.

Nesse contexto, Paulo Freire (1987) oferece uma perspectiva valiosa sobre o
papel da educacdo na transformacdo social. O educador e filosofo brasileiro
argumenta que a educacdo deve ser um ato de amor e coragem, enfatizando a
importancia do engajamento emocional e intelectual dos professores para enfrentar
obstaculos e promover uma educacdo que realmente transforme. Educar € um meio
de capacitar e libertar os oprimidos, proporcionando-lhes ferramentas para enfrentar
e superar as complexidades da sociedade moderna.

[...] € um ato de coragem, nunca de medo, 0 amor é compromisso com
0s homens. Onde quer que estejam estes, oprimidos, o ato de amor
esta em comprometer-se com sua causa. A causa de sua libertacao.
(Freire, 1987, p. 45).

O papel da educacdo vai além da simples instrucdo académica,
transformando-se em uma forca poderosa na construgcdo de sociedades mais
inclusivas e justas. Ao garantir oportunidades educacionais para todos,
independentemente de sua origem ou condi¢do socioeconémica, a educacao contribui
para a equidade social e o fortalecimento da coesdo comunitaria. Em um cenario
educacional inclusivo, a diversidade € celebrada e a igualdade de oportunidades &
promovida, permitindo que cada individuo alcance seu pleno potencial.

O desenvolvimento econdmico e social de uma nacgéo esté intrinsecamente
ligado a qualidade de sua educacdo. Uma forca de trabalho qualificada, resultado de
uma educacdo soélida e abrangente, € crucial para 0 crescimento econdémico
sustentavel e para a inovacao tecnolégica. Investir em educacao € investir no potencial
humano, criando oportunidades para novas descobertas, estimulando a criatividade e
enfrentando os desafios do século XXI. Com uma base educacional robusta, as

instituicbes de ensino ndo apenas promovem o desenvolvimento individual, mas
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também fortalecem as estruturas democraticas, incentivando o engajamento civico e
0 pensamento critico.

Essa formacdo é fundamental para garantir que os valores democréticos
sejam vividos e preservados por futuras geragdes. Fica, portanto, evidente que a
educacao escolar é um direito fundamental e um pilar crucial para o avanco social.
Educar é a chave para assegurar um futuro melhor, capacitando as atuais e futuras
geracoOes, promovendo a equidade e impulsionando o progresso econémico.

Além de suas contribuicdes econdémicas, a educag¢do desempenha um papel
essencial no desenvolvimento das habilidades sociais e interpessoais. Segundo as
pesquisas de Vygotsky (1978) e Wentzel (2003, traducdo do autor), o ambiente
escolar € um espaco crucial para o aprimoramento dessas habilidades, por meio da
interac&o entre os pares e da participacao em atividades colaborativas. Esse processo
de socializacdo € fundamental para o desenvolvimento integral do individuo,
capacitando-o a lidar com as complexidades do mundo moderno e a colaborar em
diferentes contextos sociais e profissionais.

Adicionalmente, a educacdo atua como um motor para a promocédo da
igualdade de oportunidades. Ao garantir o acesso universal a educacéo de qualidade,
as sociedades podem romper ciclos histéricos de pobreza e desigualdade. Individuos
bem formados tém mais chances de acessar oportunidades de trabalho qualificado, o
que resulta em melhores salarios e maior mobilidade social. Emblematicamente,
individuos com melhor educacdo normalmente tém mais chances de emprego e
maiores perspectivas de remuneracao durante suas carreiras. Eles sdo mais flexiveis
diante das mudancas no mercado de trabalho, tém maior probabilidade de ocupar
cargos bem remunerados e com oportunidades de crescimento profissional,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico sustentavel e a diminuicdo das
disparidades de renda na sociedade.

Em geral, a educacdo fornece diversas competéncias essenciais para
alcancar sucesso na vida pessoal e profissional, permitindo que os alunos enfrentem
desafios diarios e aproveitem oportunidades com confianca e determinagédo. Ela € um
impulso para o crescimento e sucesso ao longo da vida das pessoas, promovendo um
futuro mais justo para todos através do acesso igualitario a educagéo de qualidade,
incentivo as oportunidades econdémicas e fortalecimento da coesédo social, mas
também contribui para a reducéo das disparidades de renda e para a criacdo de uma

sociedade mais equitativa.
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2.1 Educacdo e Desigualdade Social: Caminhos para a Inclusdo de Grupos
Marginalizados

As desigualdades sociais representam disparidades sistematicas e estruturais
gue afetam o acesso a recursos, oportunidades e direitos de forma desigual entre
diferentes grupos. Essas desigualdades se manifestam em varias dimensoes,
incluindo econdmicas, raciais, de género, regionais e de acesso a recursos. Cada uma
dessas dimensdes contribui para a perpetuacdo das disparidades, impactando
profundamente setores essenciais como a educagao.

A excluséo social e a marginalizacdo sao conceitos essenciais para entender
as profundas desigualdades que persistem nas sociedades contemporaneas. Esses
fenbmenos se referem aos mecanismos pelos quais grupos e individuos séao
sistematicamente afastados da participacdo plena na vida social, econémica, politica
e cultural. Embora frequentemente associada a auséncia de recursos materiais, a
exclusdo social também engloba a privacdo de oportunidades, direitos e dignidade.
Esse ciclo de privacao reforca a pobreza e perpetua desigualdades, evidenciando a
necessidade urgente de politicas educacionais e sociais que abordem essas questbes
de forma abrangente.

A marginalizacédo é um desdobramento claro da excluséo social. Ela envolve
o distanciamento de certos grupos da sociedade, relegando-os a posi¢cdes periféricas,
seja nas dimensbes econdmicas, sociais ou culturais. Um exemplo claro é a
marginalizacdo de comunidades indigenas, que tém sido historicamente excluidas
devido a processos coloniais e politicas desenvolvimentistas que desconsideram seus
direitos. A falta de acesso a servigos basicos, como saude e educagédo, e a auséncia
de representacao politica sdo consequéncias diretas desse processo de excluséo, que
vai aléem da dimensé&o econdmica e atinge também a esfera cultural e territorial.

De maneira semelhante, populagbes negras e afrodescendentes enfrentam
uma exclusdo social arraigada em séculos de racismo estrutural. Discriminados
racialmente e confinados a condi¢cbes de pobreza, esses grupos sdo muitas vezes
sub-representados nos espacos de poder e sobre-representados em estatisticas de
pobreza, violéncia e encarceramento. A marginalizacdo racial, portanto, ndo é apenas
uma questdo de falta de oportunidades, mas também de negacdo de direitos

fundamentais e de manutencao de estruturas de opressao.
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A marginalizacdo de mulheres, especialmente de baixa renda, e de pessoas
LGBTQIA+ também reflete uma exclusdo multidimensional. Esses grupos sofrem com
normas patriarcais e sexistas que limitam seu acesso a recursos econdémicos, direitos
reprodutivos e educacdo. Além disso, enfrentam uma violéncia estrutural que se
manifesta tanto no mercado de trabalho, onde a desigualdade salarial e a
discriminacdo sdo comuns, quanto em sua sub-representacdo em posicoes de
lideranca. Essa marginalizacdo de género reforca as desigualdades sociais,
perpetuando ciclos de excluséo.

As pessoas com deficiéncia enfrentam desafios semelhantes. Muitas vezes
marginalizadas pela falta de politicas publicas inclusivas, enfrentam barreiras fisicas
e sociais que limitam sua participacéo plena na sociedade. A falta de acessibilidade
em espacos publicos e no mercado de trabalho € um reflexo direto da exclusdo que
essas pessoas vivenciam, agravada pela auséncia de apoio institucional e
infraestrutural adequado.

A geografia também desempenha um papel determinante na excluséo social.
Moradores de éareas rurais e periféricas enfrentam dificuldades significativas para
acessar servicos basicos, como educacdo de qualidade, transporte e salude. Essa
exclusao territorial contribui para a perpetuacédo da pobreza nessas regiées, uma vez
gque a falta de investimentos publicos e privados agrava as desigualdades ja
existentes. Assim, a marginalizacao geogréfica reflete uma auséncia de equidade na
distribuicdo de recursos essenciais ao desenvolvimento humano.

Na educacéo, a exclusdo social e a marginalizagdo se manifestam de maneira
contundente, afetando particularmente os alunos marginalizados, que enfrentam
barreiras adicionais em seu processo educacional. A falta de acesso a escolas de
qualidade, professores qualificados e curriculos inclusivos impacta
desproporcionalmente esses grupos, perpetuando o ciclo de pobreza e exclusdo. A
educacdo, que deveria ser uma via de mobilidade social, transforma-se em um
obstaculo quando os alunos ndo possuem 0S recursos necessarios para alcancar o
sucesso académico. Além disso, a marginalizacdo dentro das instituicdes de ensino
— manifestada por meio de preconceitos raciais, de género ou por deficiéncia — cria
um ambiente hostil que inviabiliza a inclusao plena.

Compreender e combater a exclusédo social e a marginalizacdo é um desafio
complexo que exige o reconhecimento dos grupos historicamente negligenciados,

incluindo os alunos marginalizados, e a implementacdo de politicas publicas
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inclusivas. A educacdo desempenha um papel fundamental, pois oferece as
ferramentas para que esses grupos possam se empoderar e romper o ciclo de
exclusdo. No entanto, € essencial que essa educacédo seja acessivel, de qualidade e
adaptada as necessidades de cada grupo para que realmente cumpra sua funcao
transformadora.

Além disso, a exclusdo educacional, especialmente em contextos de
desigualdade econbmica e regional, reflete uma distribuicdo desigual de recursos.
Criancas de familias de baixa renda e de regi6es desfavorecidas tém acesso limitado
a materiais escolares, tecnologias e oportunidades de aprendizado, o que
compromete seu desempenho académico e perpetua a desigualdade. As disparidades
no acesso a educacdo de qualidade sdo um reflexo direto das desigualdades
estruturais presentes na sociedade, e abordar essa questao € crucial para promover

a inclusao e a justica social.

2.2 A Educacao como alavanca para o crescimento Econémico e Social

Economistas como Theodore Schultz, Alan Krueger e Gary Becker (1964;
1999; 2009, traducédo do autor) sublinham a importancia da educacdo como motor
para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social. Esses economistas
proeminentes destacaram a importancia da educacédo para o avanco econdémico de
uma sociedade como um todo, além de seus beneficios individuais. Seu estudo
ressalta a necessidade de politicas que incentivem a constante valorizagdo do capital
humano e a garantia igualitaria de acesso a educacdo de exceléncia como acdes
fundamentais para impulsionar o progresso social e econémico a longo prazo. James
Heckman (2006, traducéo do autor), vencedor do Prémio Nobel de Economia em
2000, reforga a importancia dos investimentos na primeira infancia e no ensino basico,
evidenciando que esses sao 0s alicerces para um crescimento econémico solido e
para a reducado das desigualdades sociais a longo prazo.

Essa importancia se torna ainda mais evidente ao analisar o impacto das
séries iniciais da educacdo. A educacao infantil e os primeiros anos do ensino
fundamental desempenham um papel formativo crucial no desenvolvimento das
criancas, estabelecendo as bases cognitivas, emocionais e sociais que serdo
fundamentais ao longo de sua trajetoria académica e pessoal. Esse processo, que

teve inicio formalmente no final do século XIX, acompanhou a industrializacéo e a
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urbanizacao, refletindo a necessidade de preparar individuos para uma sociedade em
transformacdo. Historicamente, a educacdo formal para criancas pequenas era
limitada a familias abastadas, que podiam pagar por tutores privados ou escolas
particulares. As criancas das classes trabalhadoras, por outro lado, muitas vezes
comecavam a trabalhar desde cedo, sem acesso a educacao formal. No entanto, a
medida que as sociedades ocidentais se modernizavam, surgiram movimentos que
defendiam a educacao universal e gratuita como um direito fundamental.

No Brasil, a expansdo da educacdo basica comecou a ganhar for¢a no final
do século XIX e inicio do século XX, acompanhando o processo de urbanizacdo e as
demandas por uma educacédo publica que pudesse atender a todas as camadas da
sociedade. Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), com a Constituicdo de
1934, que tornou a educacgdo primaria obrigatéria e marcou um ponto crucial para a
formalizacdo das séries iniciais no sistema educacional.

Décadas mais tarde, O desenvolvimento das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) em 1961 e as reformas subsequentes reforcaram o compromisso do
Estado brasileiro com a educacao basica, destacando a importancia das séries iniciais
para o processo educacional. A LDB de 1996, em especial, ampliou ainda mais o
acesso a educacéo, estendendo a obrigatoriedade do ensino fundamental para nove
anos e incluindo a educacéo infantil para criancas a partir de quatro anos como parte
integrante desse ciclo. Essa legislacdo formalizou a importancia das séries iniciais
como a base para o desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criangas,
garantindo o direito a educacéao para todos.

Com a formalizagdo das séries iniciais, houve um esforco nacional para
expandir o acesso e melhorar a qualidade do ensino fundamental, especialmente nas
areas rurais e em comunidades carentes. Os resultados desses investimentos nas
séries iniciais sdo visiveis no aumento das taxas de matricula e na melhoria da
qualidade do ensino, especialmente em areas historicamente desfavorecidas.
Iniciativas como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
(FUNDEB) e o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) tém sido
fundamentais para assegurar a alfabetizacdo e a inclusédo educacional desde os
primeiros anos escolares. Essas politicas publicas evidenciam o compromisso com
uma educacao que se inicia desde cedo, reconhecendo a importancia de garantir que

todas as criancas tenham acesso a uma formacéo de qualidade, independentemente
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de sua localizacao geografica ou condicdo socioeconémica. A linha do tempo a seguir

ilustra o historico do esforco para com as séries iniciais no Brasil.

Figura 1 — Linha do tempo da Expanséo da educac¢édo basica no Brasil

PNAIC (PACTO NACIONAL
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educacao basica alfabetizacao

2007 FUNDEB (FUNDO DE
1934 MANUTENGAO E

CONSTITUICAO DESENVOLVIMENTO DA
BRASILEIRA EDUCACAO BASICA)

Tornou a educacao primaria Um conjunto de fundos que
obrigatdria redistribui recursos para a

educacao basica no Brasil

Fonte: a autora.

Além disso, o investimento na formacao e valorizacdo dos professores, aliado
a adocao de curriculos mais robustos e inclusivos, contribuiu para a melhoria da
qualidade do ensino. Programas de capacitacdo continua e a implementacdo de
metodologias pedagodgicas inovadoras elevaram os indices de alfabetizacdo e
aprendizado nas fases iniciais da educacao basica.

Exemplos de sucesso, como o relatado por Zamoner et al. (2021), o municipio
de Sobral, uma cidade no interior do Ceard, enfrentava desafios educacionais graves
no final dos anos 1990, com baixos indices de alfabetizacdo e desempenho
insatisfatorio em avaliagbes nacionais. Implementando reformas educacionais
abrangentes, incluindo a formacéo intensiva de professores, um sistema rigoroso de
avaliacdo e um foco especifico na alfabetizagdo, Sobral transformou sua realidade.
Em 2005, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) da cidade era de
4,9 e subiu para 9,1 em 2017. A eliminacdo quase total do analfabetismo entre

criancas nas series iniciais exemplifica a eficacia das reformas implementadas. Ou
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conforme relatado por Cabral et al. (2021), o estado de Pernambuco, um dos mais
populosos do Brasil, enfrentava sérios desafios educacionais até a primeira década
dos anos 2000, com indices alarmantes de analfabetismo e uma alta taxa de evaséo
escolar. Em resposta a essa crise, foi lancado em 2007 o Pacto pela Educacao de
Pernambuco, uma iniciativa abrangente que incluiu a formacdo continuada de
professores, 0 monitoramento rigoroso do desempenho dos alunos e a criacdo de
incentivos para escolas e educadores. Como resultado dessas agées, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) do estado passou de 3,6 em 2007 para
5,2 em 2017, conforme os dados publicados em 2018, refletindo melhorias
expressivas tanto na alfabetizacdo quanto na reducdo da evaséao escolar.

Tais casos, demostram que investimentos direcionados e politicas publicas
consistentes podem transformar a realidade educacional de maneira significativa. No
entanto, ainda ha grandes desafios a serem enfrentados. Disparidades regionais e
sociais, metodologias pedagodgicas desatualizadas e a necessidade de formacéo
continuada de professores sdo apenas alguns dos obstaculos que precisam ser
superados. Além disso, € necesséario garantir a sustentabilidade do financiamento
educacional e a gestdo eficiente dos recursos publicos, para que as melhorias

alcancadas até agora possam ser mantidas e expandidas.

2.3 Bibliotecas Escolares: ambientes de Leitura, Conhecimento e Incluséo
Educacional

Dentro do ambiente educacional, a biblioteca escolar emerge como um
componente essencial, atuando como um mediador de informacdo e conhecimento.
De acordo com estudos, a presenca de bibliotecas escolares “[...] devem ser
redimensionadas no contexto da escola e da educagao, tendo em vista sua
importancia como espago mediador de informacdo e conhecimento [...]" (Ferreira,
2022, p.38). Bibliotecas escolares bem equipadas e administradas por profissionais
qualificados contribuem significativamente para o desempenho académico dos
alunos, promovendo ndo apenas a leitura, mas também o desenvolvimento de
habilidades criticas e a equidade educacional, assim como estimular maior

participacéo e presenca de alunos na biblioteca.
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Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) reconhecem o papel
fundamental da biblioteca na formacdo de criancas e jovens, sugerindo uma

abordagem construtivista e questionadora (Brasil, 2000).

a participacdo da biblioteca € fundamental, devendo possuir um
ambiente confortavel e agradavel, com acervo variado, de onde o
professor possa indicar livros, mas em que também os alunos possam
escolhé-los por conta propria, e até mesmo leva-los para casa. (Brasil,
2000)

Considerando essa perspectiva, as bibliotecas escolares devem ser vistas
como unidades organizacionais dinamicas, moldadas constantemente pelo seu papel
crucial na disseminacdo de conhecimento, informacdo e cultura. Para atender as
demandas diarias e as necessidades de seus principais usuarios — alunos e
professores — é fundamental que as bibliotecas se alinhem as exigéncias da nova
sociedade do conhecimento. Isso implica na adaptacdo de suas estruturas para
promover a criatividade e a interdisciplinaridade, além de integrar seus projetos de
maneira eficaz ao processo de ensino e aprendizagem.

A colaboracéo entre bibliotecas e professores é essencial nesse contexto.
Compartilhar projetos e permitir que os educadores influenciem diretamente os
programas e atividades da biblioteca facilita uma integracdo mais efetiva com o
curriculo escolar, enriguecendo a experiéncia educacional e promovendo um
ambiente de aprendizagem mais coeso.

A leitura, nesse cenario, emerge como uma habilidade multifacetada de
grande importancia, ndo apenas para a educacdo formal, mas também para o
desenvolvimento cognitivo, emocional e social. A pratica da leitura desempenha um
papel significativo na aquisicdo de conhecimento, na expanséo do vocabulario e no
aprimoramento das habilidades comunicativas. Segundo Menegassi (2010), a leitura
pode ser compreendida em trés dimensdes interdependentes: decodificacéo,
compreensdo e interpretacdo. Cada uma dessas dimensdes € crucial para a
capacidade de interagir criticamente com textos escritos e, por consequéncia, para o
desenvolvimento integral do individuo.

A decodificacdo, primeiro estagio, refere-se a habilidade de identificar
simbolos gréaficos e associa-los a sons correspondentes, um processo fundamental
para acessar o0 conteudo escrito. JA& a compreensdo vai além da simples

decodificacédo, envolvendo a capacidade de extrair significado dos textos, relacionar
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conhecimentos prévios, e inferir informacdes implicitas. Finalmente, a interpretacao
permite a analise critica do contetdo, examinando as inten¢cdes do autor, o contexto
e as implica¢cdes mais profundas do texto, incentivando o pensamento critico.

Essas trés dimensdes trabalham juntas para promover uma leitura profunda e
significativa. Historicamente, a leitura passou de um privilégio das elites educadas a
uma pratica amplamente acessivel, especialmente apds a invencdo da prensa
tipografica de Gutenberg, no século XV. No Brasil, 0 habito da leitura foi fortalecido
apenas no século XIX, com a introducao de tipografias, livrarias e bibliotecas no Rio
de Janeiro, além da obrigatoriedade da educacédo para criancas a partir de 1870, o
gue impulsionou os indices de alfabetizacao e criou uma base mais ampla de leitores.

No século XX, teorias como o construtivismo de Piaget e o
sociointeracionismo de Vygotsky revolucionaram a maneira como a leitura era
entendida. Piaget argumentou que a leitura € um processo ativo de construcéo de
sentido, no qual o leitor interage com o texto e ativa seu conhecimento prévio para
elaborar inferéncias. Vygotsky, por sua vez, destacou a dimenséo social da leitura,
ressaltando que a interacdo entre leitores e seu contexto cultural desempenha um

papel fundamental na constru¢ao do significado.

Figura 2- Bases do Sociointeracionismo

INTERACAO
SOCIAL

LINGUAGEM CULTURA

Fonte: a autora.
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Nas ultimas décadas, a leitura também passou a incorporar aspectos
multimodais e digitais, com a disseminacdo da internet e das tecnologias digitais.
Essas novas formas de leitura exigem habilidades diferenciadas, como a navegacao
hipertextual e a avaliagdo critica de fontes.

Além dos beneficios cognitivos e linguisticos, estudo publicado na revista
Science (Kidd; Castanho, 2013, traducdo do autor) mostrou que a leitura de ficcédo
literéria pode melhorar a teoria da mente, a habilidade de entender os estados mentais
de outras pessoas. Além disso, a leitura pode oferecer uma forma de escapismo e
conforto emocional, ajudando individuos a lidar com o estresse e a ansiedade. Livros
de autoajuda, por exemplo, tém sido utilizados como uma forma de biblioterapia para
tratar sintomas leves de depressao e ansiedade.

No contexto académico, a leitura se revela um fator crucial para o
desempenho dos alunos. Estudos demonstram uma forte correlacéo entre habitos de
leitura e melhores resultados em diversas disciplinas, evidenciando que o incentivo a
leitura contribui significativamente para o sucesso académico. Tanto escolas quanto
familias desempenham papéis vitais na formacéo de leitores criticos, autbnomos e
engajados, preparados para enfrentar os desafios do mundo moderno.

A leitura € essencial ndo apenas para o desenvolvimento cognitivo, social e
emocional, mas também como um pilar fundamental para a aprendizagem em
diversas areas do conhecimento. A sua inclusdo efetiva no ambiente educacional é
crucial para promover a equidade e assegurar que todos os alunos tenham acesso
igualitario a oportunidades de crescimento pessoal e académico. Para alcancar esse
objetivo, é necessario implementar diversas estratégias pedagogicas que fomentem o
interesse e a proficiéncia em leitura, levando em consideragdo as necessidades e
particularidades de cada estudante.

Uma das estratégias mais eficazes € a leitura interativa, que engaja os alunos
ativamente no processo de aprendizagem. Nessa abordagem, os alunos sé&o
incentivados a fazer perguntas, prever desfechos e relacionar o conteado com suas
proprias vivéncias, o que aprofunda a compreenséo do texto e desenvolve habilidades
criticas. Professores podem utilizar discussdes em grupo, dramatizacbes e
recontagem de historias, transformando a leitura em uma experiéncia dinamica e
colaborativa, facilitando a assimilacdo de conteiddo e o desenvolvimento de

competéncias comunicativas.
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Uma pesquisa conduzida pelo National Endowment for the Arts (NEA) (2004,
traducdo do autor) nos Estados Unidos revelou que estudantes que leem
regularmente por prazer tém, em média, melhores desempenhos académicos do que
agueles que néo o fazem. Esses alunos apresentam notas mais altas em disciplinas
como lingua portuguesa, matematica e ciéncias, além de um maior interesse por
atividades escolares. A leitura frequente melhora a capacidade de concentragéo, o
que é essencial para a realizacdo de tarefas complexas e para a compreensao de
conceitos abstratos em vérias areas do conhecimento. O individuo também
desenvolve a criatividade e a imaginacdo, permitindo-lhe fazer conexfes entre
diferentes areas e formular solu¢des inovadoras para problemas.

Este estudo enfatiza a leitura como uma atividade recreativa e uma ferramenta
vital para o desenvolvimento académico e intelectual dos jovens. Incentivar os alunos
a lerem com prazer pode ser um método eficaz para melhorar o desempenho
académico e fomentar o amor pelo conhecimento entre eles. Através da leitura, os
alunos tém acesso a conteudo especificos de cada disciplina, aprofundando seus
conhecimentos e expandindo sua compreensdo sobre diferentes areas do saber. A
leitura também contribui para o desenvolvimento de habilidades essenciais para a
producdo de trabalhos académicos, como a pesquisa, a organizacao de ideias e a
argumentacao. Alunos que dominam a leitura tendem a ter um melhor desempenho
em provas, trabalhos e apresentagfes, alcancando resultados mais satisfatérios em
sua trajetdria escolar.

Além disso, o ensino diferenciado é uma prética crucial para atender a
diversidade de estilos de aprendizagem presentes em sala de aula. Essa abordagem
reconhece que os alunos possuem ritmos e necessidades variadas, adaptando o
conteudo e os processos de aprendizagem a essas variagdes. No contexto da leitura,
isso pode incluir o uso de materiais com diferentes niveis de dificuldade, recursos
multimodais, como audiolivros e videos, além da escolha de temas e géneros textuais
de acordo com os interesses dos alunos. Essa personalizagcdo ajuda a criar um
ambiente inclusivo e motivador, valorizando e desafiando cada estudante.

A tecnologia educacional também desempenha um papel importante na
promocdo da leitura, ampliando o acesso e enriquecendo a experiéncia de
aprendizagem. Ferramentas digitais, como e-books e aplicativos interativos, tornam a
leitura mais atraente e acessivel, especialmente para alunos com dificuldades

especificas ou necessidades educacionais especiais. Tecnologias assistivas, por
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exemplo, sdo Uteis para estudantes com deficiéncias visuais ou dislexia,
proporcionando suporte personalizado e facilitando a participacdo no processo de
aprendizagem. A tecnologia também incentiva a autonomia dos alunos, permitindo
que explorem contetdos de forma independente, conforme seus interesses.

Incorporar a relevancia cultural e contextual nas praticas de leitura é
fundamental para engajar os estudantes. Selecionar textos que reflitam a diversidade
cultural e as experiéncias dos alunos fortalece o senso de pertencimento e valida suas
identidades. Professores podem incluir literaturas locais, historias tradicionais e textos
gue abordem questdes sociais relevantes, promovendo conexdes entre o conteudo
académico e a realidade dos estudantes. Essa abordagem também promove a
apreciacdo da diversidade e o respeito mutuo, valores essenciais em uma sociedade
plural.

O envolvimento da familia e da comunidade no incentivo a leitura reforca e
complementa as estratégias escolares. Atividades que incentivam a leitura em casa,
como programas de leitura compartilhada entre pais e filhos, podem fortalecer o habito
e o prazer pela leitura. A colaboracédo entre escola e familia cria uma rede de apoio
para o desenvolvimento continuo das habilidades leitoras, além de valorizar a leitura
como uma prética social e cultural.

Por fim, a avaliacdo continua das habilidades de leitura é essencial para
monitorar o progresso dos alunos e ajustar as estratégias pedagogicas conforme
necessario. Avaliacbes diagndsticas ajudam a identificar dificuldades especificas e
areas que necessitam de intervencado, enquanto o feedback regular orienta os alunos
em seu processo de aprendizagem. O uso de diferentes ferramentas de avaliacao,
como portfélios e autoavaliacdes, fornece uma visdo abrangente das competéncias
leitoras.

Os beneficios da leitura sé@o vastos e profundos, ultrapassando o simples ato
de decodificar palavras. Ela é uma ferramenta essencial para o desenvolvimento
cognitivo, emocional e social, além de aprimorar as habilidades linguisticas e estimular
0 pensamento critico. Mais do que um recurso educacional, a leitura desempenha um
papel fundamental na formacao integral dos individuos, promovendo capacidades que
vao desde a empatia até a analise critica de informacdes. Nesse contexto, tanto as
escolas quanto as familias tém um papel decisivo na constru¢cdo de individuos
preparados para os desafios de uma sociedade complexa e em constante

transformacéo.
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No entanto, um dos grandes desafios para os educadores é justamente
cultivar habitos de leitura entre os alunos. Fatores como experiéncias negativas
precoces com a leitura, falta de textos atrativos e a competicdo com as tecnologias
digitais séo barreiras que dificultam o desenvolvimento de um gosto genuino pela
leitura. As criancas e jovens, muitas vezes, encontram nos videogames, redes sociais
e outras midias digitais estimulos mais atraentes do que nos livros, o que impacta
negativamente sua relagdo com a leitura.

Reconhecer essas dificuldades é o primeiro passo para desenvolver
estratégias eficazes de incentivo a leitura. Soares (2009) ressalta que € possivel
transformar essa atividade em algo prazeroso e envolvente, permitindo que os alunos
se conectem com os textos de maneira significativa. Criar um ambiente que valorize
a leitura e que ofereca recursos adequados € fundamental para que essa pratica se
torne parte da rotina escolar e familiar. Dessa forma, os educadores podem
desempenhar um papel crucial no processo de formacdo de leitores criticos e
reflexivos, ao mesmo tempo que ajudam a superar as barreiras impostas pelo mundo
digital.

Uma das estratégias mais promissoras € a de conectar os textos aos
interesses pessoais dos estudantes, tornando-os relevantes para suas vidas. A pratica
de contar histérias, por exemplo, € um dos objetivos previstos pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e pode engajar os alunos de maneira significativa.
Conforme a BNCC (Brasil, 2018, p. 40),

[...] os campos de experiéncias constituem um arranjo curricular que
acolhe as situacdes e as experiéncias concretas da vida cotidiana das
criancas e seus saberes, entrelagcando-0s aos conhecimentos que
fazem parte do patriménio cultural.

Aléem disso, a incorporacdo de tecnologias, como celulares e outras
ferramentas digitais amplamente utilizadas pelos estudantes, pode enriquecer a
experiéncia de leitura, tornando-a mais atrativa e moderna. De acordo com uma
pesquisa conduzida por Rideout, Foehr e Roberts (2010, traducéo do autor), criancas
e jovens dedicam, em média, mais de sete horas diarias consumindo midia digital,
impactando negativamente o tempo destinado a leitura de livros.

De acordo com a 352 Pesquisa Anual de Administracéo e Uso de Tecnologia
da Informacéo nas Empresas, realizada pela Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo

(FGV-SP) em 2024, existem no pais cerca de 480 milhdes de dispositivos digitais
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ativos, parcialmente distribuidos por smartphones (com 54% de uso ativo) e
computadores (46% de uso ativo), como representado no grafico 1. Com essa difuséo
do uso, tais dispositivos digitais poderiam ser ferramentas importantes se usados no

trabalho pedagdgico.

Grafico 1 - Dispositivos Digitais (Computadores e Smartphones).

BASE ATIVA DE DISPOSITIVOS DIGITAIS EM USO
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Fonte: FGVcia, 2024.

Embora as tecnologias possam facilitar a aprendizagem, seu potencial
pedagogico ainda € subutilizado em muitas escolas, onde o uso de celulares é
proibido. O educador Paulo Freire (1921-1997) afirmava que os temas geradores do
trabalho pedagdgico deveriam ser selecionados no contexto de vida dos educandos.
Hoje, o telefone celular e ademais dispositivos fazem parte desse contexto para quase
todos os brasileiros.

Outro desafio é a falta de acesso a recursos de leitura de qualidade,
especialmente em regides mais pobres. Muitas escolas enfrentam limitacbes em seus
acervos de bibliotecas, e muitos alunos nao tém livros em casa. Para superar esse
obstaculo, é necessario investir em bibliotecas escolares, criar programas de doacao
de livros e desenvolver plataformas digitais acessiveis, garantindo que todos 0s
estudantes, independentemente de sua condi¢cdo socioecondmica, tenham acesso a

materiais de leitura variados e de alta qualidade.
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A auséncia de materiais de leitura adequados impede que os estudantes
desenvolvam habilidades de leitura essenciais e reduz as oportunidades de explorar
diferentes géneros literarios e assuntos. E dificil desenvolver um amor pela leitura ou
motivar as pessoas a fazerem isso regularmente sem uma base sélida de recursos.

E imperativo que sejam tomadas medidas e politicas para aumentar o acesso
a materiais de leitura diversificados e de alta qualidade para enfrentar esse desafio.
Isso pode incluir investimentos em bibliotecas escolares, programas de doacéo de
livros, colaboragdo com organizagfes sem fins lucrativos e editoras, e a criagao de
plataformas digitais que disponibilizem uma ampla gama de livros. A cooperacéao entre
governos, comunidades e setor privado € essencial para garantir que todos os alunos,
independentemente de sua condigdo socioecondmica ou localizagdo, tenham acesso
aos recursos necessarios para aprimorar suas habilidades de leitura e desenvolver
seu interesse pela literatura.

Os educadores enfrentam o desafio de adaptar suas metodologias de ensino
para atender a diversidade de suas turmas. Isso inclui a ado¢do de abordagens
pedagdgicas culturalmente responsivas, que valorizam as diferentes bagagens
culturais dos alunos, e a criacdo de ambientes inclusivos e acolhedores. O objetivo &
garantir que todos tenham a oportunidade de desenvolver suas habilidades de leitura
de maneira eficaz e significativa, independentemente de sua origem linguistica ou
cultural.

Promover a diversidade nas salas de aula vai além de melhorar a habilidade
de leitura; também prepara os alunos para uma sociedade globalizada, onde a
compreensao e o respeito pelas diferencas sdo essenciais. Assim, educadores, ao
trabalhar com a diversidade, formam cidadédos mais empaticos e informados.

Alem disso, a falta de tempo para a leitura prazerosa € outro desafio
significativo. Com curriculos extensos, os momentos de leitura livre, fundamentais
para desenvolver um habito saudavel, acabam limitados. Para contornar isso,
professores podem incorporar momentos de leitura silenciosa e livre no cotidiano
escolar. Esses momentos devem permitir que os alunos escolham o que ler,
incentivando um ambiente de leitura prazerosa e sem pressao.

Outra abordagem eficaz é a implementacéo de projetos de leitura em vérias
disciplinas. Professores de ciéncias, por exemplo, podem utilizar ficcao cientifica, e de

histéria, romances histéricos, conectando a leitura com diferentes areas do
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conhecimento. Isso torna o habito mais atrativo e relevante, mostrando a leitura como
uma ferramenta de compreensao ampla.

A organizacdo de clubes de leitura e discussodes literarias desempenha um
papel fundamental no engajamento colaborativo dos alunos, criando um ambiente de
interacao e troca de experiéncias literarias. Essas atividades, quando realizadas tanto
em sala de aula quanto em espacos informais, reforcam o valor da leitura e estimulam
o interesse por diferentes géneros e temas, contribuindo para a formagdo de uma
comunidade de leitores.

Além disso, a presenca de uma biblioteca escolar bem estruturada, aliada a
colaboracdo entre educadores e bibliotecarios, pode amplificar ainda mais o0s
beneficios dessas iniciativas. A biblioteca, ao oferecer acesso a uma variedade de
materiais e recursos, ndo s6 auxilia no desenvolvimento das competéncias leitoras,
mas também incentiva um amor duradouro pelos livros. Como Calixto (1996, p. 117)
ressalta, a biblioteca deve ser vista como um "recurso essencial da escola”,
desempenhando um papel crucial no apoio ao sistema educativo e na formacéo de
cidadaos preparados para responder as exigéncias da sociedade.

No entanto, a auséncia de bibliotecas escolares em muitas instituicdes,
especialmente nas escolas publicas, reflete uma falha histérica nas politicas
educacionais, que nao conseguem suprir essa caréncia. Essa lacuna compromete a
qualidade do ensino, uma vez que impede a plena utilizacdo dos recursos que
poderiam ser oferecidos aos estudantes para o aprimoramento de suas habilidades
de leitura e pensamento critico.

Portanto, a implementacéo de bibliotecas adequadas e o fortalecimento das
politicas educacionais nesse sentido sdo imperativos para garantir que todos o0s
alunos, independentemente de sua condigdo socioecondomica, tenham acesso ao
suporte necessario para se desenvolverem como leitores criticos e cidadaos ativos.
Ao promover o envolvimento com a leitura, as escolas podem criar um ambiente
propicio para o crescimento pessoal e académico, assegurando que os estudantes
adquiram habilidades que transcendem o0 espaco escolar e os preparem para a vida

em sociedade.
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3 ENTRE A NORMA E A PRATICA: Politicas Publicas e Bibliotecas Escolares

A relacdo entre politicas publicas e a pratica nas bibliotecas escolares no
Brasil reflete um cenario de profundas contradi¢des e desafios, marcado pela distancia
entre as diretrizes oficiais e a realidade enfrentada no cotidiano das escolas. Embora
as politicas reconhecam a importancia das bibliotecas como ferramentas essenciais
para o desenvolvimento educacional, a aplicacdo dessas diretrizes € limitada por
acOes ineficazes, falta de investimentos consistentes e dificuldades de gestdo que
impedem a concretizac@o desse reconhecimento. Na teoria, as politicas estabelecem
metas ambiciosas, como o0 acesso universal as bibliotecas, previsto na Lei
12.244/2010, mas sua implementacao enfrenta obstaculos como limitacdes estruturais
e orcamentarias.

A trajetoria historica dessas politicas remonta aos debates educacionais nas
décadas de 1920 e 1930, cujo objetivo era ampliar o acesso a educacao e definir as
responsabilidades entre a Unido, estados e municipios. Em 1937, durante o Estado
Novo, a criacdo do Instituto Nacional do Livro (INL) através do Decreto-Lei n°® 93 de
21 de dezembro trouxe importantes iniciativas, como a organizacdo de bibliotecas
publicas e a promocéo da cultura nacional por meio da publicacdo de livros. Essas
medidas, que visavam ao aumento, melhoria e barateamento do livro no Brasil, ainda
sao discutidas como questdes centrais nas politicas de leitura e bibliotecas.

O controle sobre o livro didatico também surgiu como uma preocupacao do
Estado Novo, culminando com a criagdo da Comissdo Nacional do Livro Didéatico
(CNLD) em 1938. A CNLD foi responsavel pela primeira politica de regulacdo da
producgédo e circulacdo de livros didaticos no pais. No entanto, somente em 1945 o
Estado consolidou, por meio de um Decreto-Lei, a legislacédo sobre as condi¢cbes de
producdo e uso desses materiais, colocando o professor como figura central na
escolha dos livros a serem utilizados pelos alunos.

Apesar dessas iniciativas, o desenvolvimento das bibliotecas escolares foi
amplamente negligenciado nas décadas seguintes. A 12 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) de 1961, por exemplo, ignorou em grande parte a necessidade de
integrar as bibliotecas escolares ao sistema publico de ensino. Durante o regime
militar (1964-1985), o modelo educacional tecnicista, voltado para a formacdo de mao
de obra especializada, marginalizou ainda mais as bibliotecas, que deixaram de ser
vistas como espacos de incentivo a leitura critica e ao desenvolvimento cultural dos

estudantes.
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Uma mudanca de perspectiva comecou a ser vislumbrada com a criacdo da
Federacdo de Associacbes de Bibliotecarios Brasileiros (FEBAB) em 1959 e o
reconhecimento da profisséo de bibliotecério com a Lei Federal n® 4.084/1962. Essas
iniciativas trouxeram o debate sobre a importancia das bibliotecas escolares para o
centro das discussdes educacionais. Ainda assim, a implementacéo de politicas que
realmente integrassem as bibliotecas ao cotidiano escolar avancou lentamente.

Foi com a aprovacgéo da Lei 9.394/1996, conhecida como a 22 Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao (LDB), que um marco importante foi alcancado. Essa legislacao
passou a reconhecer a biblioteca como parte essencial do processo de ensino e
aprendizagem, estabelecendo-a como um componente central no desenvolvimento
académico e intelectual dos alunos. O reconhecimento formal da biblioteca como
espaco fundamental foi reforcado pelos Parametros Curriculares Nacionais — PCN
(Brasil, 2000), que ampliaram a visdo da biblioteca escolar como um local de
promocao da leitura, da pesquisa e da formacao integral dos estudantes, associando-
a diretamente a qualidade da educacao

Na mesma década, o Programa Nacional de Bibliotecas Escolares (PNBE) e
o Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PRO-LER) foram criados, representando
um esfor¢co concreto para promover o acesso a cultura e incentivar a leitura nas
escolas brasileiras. Os programas trouxeram beneficios imediatos, como o
fornecimento de materiais que possibilitavam a expanséo do repertério cultural dos
estudantes, mas também evidenciaram a necessidade de um compromisso continuo
com a atualizacdo dos acervos e a manutencao das bibliotecas.

O Programa (PNBE) distribui um volume consideravel de livros,
periédicos e obras de referéncia para 3.659 municipios brasileiros;
porém, a efetivacao do programa nas escolas ficou muito a desejar em
decorréncia da falta de estrutura das escolas, pouca formacdo dos
professores para trabalharem os livros didéaticos e literarios, bem como
com as colecdes de referéncias (Ferreira, 2022, p. 51)

O PNBE teve como objetivo principal a distribuicdo de acervos literarios e de
pesquisa para alunos e professores, buscando democratizar o acesso ao
conhecimento e estimular o desenvolvimento de habitos de leitura nas instituicbes de
ensino. Em seus primeiros anos, trouxe resultados positivos, proporcionando aos
estudantes acesso a livros que, de outra forma, talvez nunca estariam ao seu alcance.
No entanto, o impacto inicial desse programa foi enfraquecido pela descontinuidade e

pela falta de atualizacdo e ampliacdo dos acervos ao longo dos anos, além escassa
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presenca de bibliotecarios nas instituicbes escolares. Essa descontinuidade reflete
uma caracteristica recorrente das politicas publicas no Brasil: a falta de continuidade
e compromisso de longo prazo, que muitas vezes compromete 0s avangos iniciais.

A Lei n°® 9.674, de 25 de junho de 1998, é uma legislacdo fundamental no
Brasil que regulamenta o exercicio da profissdo de bibliotecario(a). A lei estabelece
0S critérios para 0 exercicio dessa profissdo, determinando que apenas 0s
profissionais devidamente formados e registrados nos Conselhos Regionais de
Biblioteconomia podem atuar como bibliotecarios. Além de regulamentar as
atribuicdes, a lei também reforca a importancia da atuacdo desse profissional em
diversas areas, incluindo o gerenciamento de bibliotecas escolares.

O papel do bibliotecario é essencial em ambientes educativos, onde ele atua
ndo apenas como gestor do acervo, mas também como facilitador do acesso a
informacéo, promovendo praticas de leitura e pesquisa que impactam diretamente o
processo de ensino-aprendizagem. No contexto das bibliotecas escolares, a presenca
de um bibliotecario qualificado pode transformar esses espagos em verdadeiros
centros de apoio pedagdgico, alinhados com as demandas curriculares e capazes de
estimular o desenvolvimento critico dos estudantes.

O debate sobre a necessidade de bibliotecas escolares se intensificou com a
atuacdo do Conselho Federal de Biblioteconomia (CFB), especialmente a partir de
iniciativas que buscavam garantir a presenca desses profissionais nas escolas. O CFB
tem sido uma voz ativa na defesa da obrigatoriedade de bibliotecarios nas instituicdes
de ensino, destacando a importancia da contratacao de profissionais qualificados para
a organizacdo e funcionamento adequado das bibliotecas. A auséncia desses
profissionais, em muitos casos, resulta em bibliotecas subutilizadas ou reduzidas a
depasitos de livros, prejudicando o potencial educacional desses espacos.

A partir de um estudo de inteligéncia organizacional realizado em 2007, o
Sistema CFB/CRBs (Conselho Federal de Biblioteconomia e Conselhos Regionais de
Biblioteconomia) desenvolveu um projeto estruturante com o objetivo de adequar sua
estrutura interna, visando aprimorar seu desempenho e eficiéncia. A criacdo do
Projeto Mobilizador foi uma iniciativa importante para acelerar o debate sobre a
situacdo das bibliotecas escolares no Brasil. Esse projeto impulsionou uma série de
pesquisas e estudos em todo o pais, revelando a precariedade em que se encontram
muitas dessas bibliotecas, especialmente nas escolas publicas. As pesquisas

realizadas pelo Projeto Mobilizador trouxeram a tona uma realidade preocupante:
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muitas bibliotecas escolares carecem de acervo atualizado, de infraestrutura
adequada e, sobretudo, de profissionais capacitados para gerencia-las. Esse
diagndstico incentivou universidades e cursos de Biblioteconomia a investigarem mais
profundamente o tema, promovendo estudos que apontam para a necessidade de
investimentos estruturais e na formacdo de bibliotecarios para atuarem
especificamente no ambiente escolar.

A aprovagéo da Lei 12.244/2010, conhecida como Lei de Universalizagdo das
Bibliotecas Escolares, representou um marco importante para a educacao no Brasil.
Ela determinou que todas as instituicdes de ensino do pais deveriam contar com uma
biblioteca até 2020, reforcando o papel essencial desses espacos no desenvolvimento
académico e intelectual dos alunos. Complementando essa legislacdo, a Resolucao
n® 220 de 2020 estabeleceu diretrizes especificas para o funcionamento adequado
das bibliotecas escolares, consolidando a visdo de que elas devem ser ambientes
dindmicos e integrados ao processo educacional.

A criacdo dessa Lei foi fruto de uma mobilizacdo de diversos grupos sociais,
especialmente os bibliotecarios, que ha muito tempo vinham defendendo a relevancia
das bibliotecas escolares para a melhoria dos indicadores educacionais no Brasil. A
proposta central era assegurar que as bibliotecas ndo fossem apenas locais de
armazenamento de livros, mas verdadeiros centros de conhecimento e criatividade,
integrados ao cotidiano escolar. Esse esfor¢o visava transformar as bibliotecas em
espacos de incentivo a leitura e a pesquisa, fundamentais para a formacdo de
estudantes criticos, autbnomos e capazes de interagir de forma significativa com o
conhecimento.

Um dos aspectos mais inovadores da Lei 12.244/2010 é a obrigatoriedade da
presenca de um bibliotecario qualificado em todas as escolas. A inclusdo desse
profissional no ambiente escolar ndo apenas contribui para a organizagdo e o
funcionamento técnico da biblioteca, mas também possibilita uma integracédo
pedagogica mais efetiva. Ao trabalhar em conjunto com os professores, o bibliotecéario
pode auxiliar no planejamento de atividades que envolvam a leitura, além de propor
projetos interdisciplinares que despertem o interesse dos alunos por diferentes areas
do conhecimento. Essa colaboracdo favorece o uso estratégico dos recursos
disponiveis na biblioteca, ampliando o acesso a informacéo e estimulando o habito da
leitura. Um aspecto importante a ser considerado na efetivacdo da Lei € que o Art. 3°

estabelece que:
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Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos
progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares,
nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo méaximo de
dez anos, respeitada a profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas
Leis n°s 4.084, de 30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de
1998. (Brasil, 2010)

No entanto, a implementacao plena dessas diretrizes enfrentou obstaculos ao
longo dos anos, principalmente no que se refere a falta de recursos e a desigualdade
no acesso a bibliotecas escolares em diferentes regides do pais. Para enfrentar essas
deficiéncias, foi sancionada a Lei 14837 de 2024, que altera a Lei n® 12.244/2010 com
0 objetivo de reforcar e expandir o papel das bibliotecas nas instituices de ensino.
Essa nova legislacdo redefiniu o conceito de biblioteca escolar e criou o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE), uma iniciativa voltada para a integracéo e
coordenacdo de bibliotecas em todo o territorio nacional, buscando padronizar
servigos e garantir o acesso universal aos recursos bibliograficos e tecnoldgicos.

A Lei n® 14837/2024 representa um avancgo significativo, ao incluir a
implementacéao de politicas publicas de longo alcance que visam ndo apenas a criagao
de novas bibliotecas, mas também o fortalecimento daquelas ja existentes. O SNBE
tem como uma de suas diretrizes principais a promoc¢éo da equidade no acesso a
informacdo, garantindo que todas as escolas — independentemente de sua
localizacdo geogréfica ou contexto socioeconbémico — possam oferecer servicos
bibliotecarios de qualidade, com acervos atualizados e tecnologia adequada. Além
disso, a nova lei destaca a importancia de promover a inclusdo de alunos
marginalizados, ao garantir que as bibliotecas oferecam recursos especificos para
atender as necessidades de estudantes com deficiéncia, populacdes indigenas e
afrodescendentes, entre outros grupos vulneraveis.

Esse novo marco legislativo reforca o compromisso do Estado brasileiro com
a educacédo e com a construgado de uma sociedade mais inclusiva e justa. Ao garantir
0 acesso universal a bibliotecas de qualidade, equipadas e geridas por profissionais
qualificados, as Leis 12.244/2010 e 14837/2024 consolidam o papel das bibliotecas
como agentes essenciais no combate a exclusdo educacional. Elas buscam né&o
apenas fornecer 0s recursos necessarios para o aprendizado, mas também criar
espacos de reflexdo, criatividade e empoderamento dos alunos, principalmente

daqueles que estdo em situacao de vulnerabilidade social.
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Contudo, apesar da relevancia da Lei, 0 que se observa na pratica € um
descumprimento generalizado de suas diretrizes em grande parte do pais. Muitas
escolas, principalmente as da rede publica, ainda ndo contam com bibliotecas
adequadas, e quando existem, sofrem com acervos desatualizados, falta de
infraestrutura e auséncia de profissionais capacitados. Estudos recentes mostram
que, em algumas regides, a implementacdo de bibliotecas escolares € minima,
agravada por cortes de verbas e uma falta de comprometimento dos gestores
estaduais e municipais em priorizar essa area.

Essa negligéncia ndo apenas compromete o direito dos alunos ao acesso a
informacdo, mas também perpetua as desigualdades educacionais no Brasil. A
auséncia de bibliotecas nas escolas, particularmente nas areas mais carentes, priva
os estudantes de uma ferramenta essencial para o desenvolvimento de habilidades
fundamentais, como a leitura critica, a capacidade de interpretacdo e a autonomia no
aprendizado. Além disso, sem a mediacdo de um bibliotecario e sem acesso a um
acervo diversificado e de qualidade, os alunos ficam restritos a um ensino limitado,
gue muitas vezes nao oferece condi¢bes adequadas para o desenvolvimento integral.

A seguir, sera apresentada uma linha do tempo que traca a evolucao histérica
das diretrizes educacionais voltadas para as bibliotecas escolares no Brasil,
destacando os principais marcos legais e 0s avanc¢os conquistados ao longo dos anos,
com énfase nas politicas publicas implementadas para garantir o acesso universal a

esses espagos essenciais para o desenvolvimento educacional.



Figura 3 — Trajetoria histérica das diretrizes educacionais voltadas para as bibliotecas

escolares no Brasil (1937-1992)
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Figura 4 — Trajetoria historica das diretrizes educacionais voltadas para as bibliotecas
escolares no Brasil (1996-2000)
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Figura 5 — Trajetoria histérica das diretrizes educacionais voltadas para as bibliotecas
escolares no Brasil (2008-2024)
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Fonte: a autora.

Um levantamento realizado pela Associagcdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon), com base nos dados do Censo Escolar de 2022, revela um
cenario alarmante: 52% dos estudantes matriculados em escolas publicas frequentam
instituicbes que ndo possuem bibliotecas. Esse dado evidencia a lacuna entre a
legislacdo vigente e a realidade do sistema publico de ensino, reforcando a
necessidade urgente de medidas concretas para garantir a universalizacdo dos

espacos bibliotecarios conforme estipulado pela Lei Federal.
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Gréfico 2 — Alunos Matriculados em Escolas Publicas com Biblioteca, por etapa de ensino
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Fonte: Atricon, 2022.

Quando se trata especificamente da educacdo infanti e do ensino
fundamental, os nUmeros séo ainda mais preocupantes. Apenas 22% das criangas na
educacdo infantil — cerca de 1,4 milhdo de alunos — e 49% das crian¢as no ensino
fundamental, aproximadamente 11 milhdes, tém acesso a escolas equipadas com
bibliotecas. Contudo, o estudo n&o aborda a adequacao desses espagcos em termos
de infraestrutura e acervo diversificado, o que levanta questionamentos sobre a
gualidade das bibliotecas existentes e sua capacidade de atender as necessidades
educacionais de forma eficaz.
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Grafico 4 — Escolas Publicas com Biblioteca e Bibliotecario, por etapa de ensino
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Ao analisar os indices, verifica-se que, das 61.959 escolas publicas que
possuem bibliotecas — cerca de 31% do total —, apenas 28.234, ou 46%, contam com
bibliotecarios atuando na comunidade escolar. Esses profissionais sao fundamentais
para integrar as atividades de estimulo a leitura e a constru¢do do conhecimento dos
alunos, o que evidencia uma caréncia significativa de especialistas qualificados para
garantir o pleno funcionamento desses espacos e o desenvolvimento de praticas

pedagdgicas voltadas ao incentivo a leitura.



Tabela 1 - Existéncia de Biblioteca em Escolas Publicas, por

Estado
UF Com Biblioteca Sem Biblioteca
SP 2.429 (13%) 16.513 (87%)
BA 2.695 (20%) 10.641 (80%)
MG 7.092 (59%) 4.895 (41%)
RJ 2.411 (36%) 4.331 (64%)
MA 1.297 (12%) 9.119 (88%)
PA 1.413 (15%) 8.271 (85%)
RS 4.437 (61%) 2.805 (39%)
PR 3.947 (53%) 3.432 (47%)
PE 2.174 (37%) 3.763 (63%)
CE 2.070 (35%) 3.841 (65%)
SC 2.269 (44%) 2.924 (56%)
AM 1.101 (22%) 3.983 (78%)
PB 1.058 (28%) 2.778 (72%)
GO 1.843 (53%) 1.667 (47%)
PI 718 (19%) 3.060 (81%)
RN 1.040 (38%) 1.720 (62%)
ES 934 (35%) 1.751 (65%)
AL 552 (23%) 1.805 (77%)
MT 1.108 (49%) 1.163 (51%)
SE 326 (20%) 1.290 (80%)
MS 509 (38%) 843 (62%)
TO 565 (39%) 866 (61%)
AC 76 (5%) 1.411 (95%)
DF 176 (25%) 530 (75%)
RO 468 (44%) 592 (56%)
RR 193 (23%) 638 (77%)
AP 200 (26%) 581 (74%)
Brasil 43.101 (31%) 95.213 (69%)

Fonte: Atricon, 2022.
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Ao analisar os indices de acesso as bibliotecas escolares por estado, percebe-
se uma disparidade significativa que reflete as desigualdades regionais no Brasil.
Estados como Acre (13%), Sao Paulo (16%), Maranhao (29%) e Distrito Federal (31%)
apresentam os menores percentuais de alunos matriculados em escolas que possuem
bibliotecas, o que evidencia um problema estrutural no fornecimento de recursos
educacionais adequados. Essa situacao limita o acesso dos estudantes a um
ambiente essencial para o desenvolvimento das habilidades de leitura e pesquisa,
prejudicando o processo de formacéao integral dos alunos.

Por outro lado, alguns estados demonstram avan¢os consideraveis no acesso
as bibliotecas escolares. Minas Gerais (82%), Rio Grande do Sul (76%), Parana (73%)
e Goias (69%) estdo entre os estados com maior percentual de estudantes
matriculados em escolas que dispdem desses espacos. Esses nimeros revelam que,
apesar das dificuldades enfrentadas em algumas regides, existem estados que estao
conseguindo implementar politicas mais eficazes para integrar as bibliotecas ao
cotidiano escolar. A presenca consistente de bibliotecas nesses estados
provavelmente esta relacionada a investimentos mais sélidos em infraestrutura
educacional e a valorizacéo da leitura como parte integrante do curriculo escolar.

A discrepancia entre estados em relacdo ao acesso as bibliotecas escolares
evidencia a necessidade urgente de politicas publicas mais uniformes e eficazes, que
garantam uma distribuicdo equitativa de recursos educacionais em todo o territorio
nacional. Nesse contexto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) assume um
papel central ao definir o conjunto progressivo de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas da Educac¢éo Bésica, abrangendo
desde a Educacao Infantil até o Ensino Médio. A BNCC estabelece uma estrutura
normativa que visa assegurar o direito a aprendizagem e ao desenvolvimento, em
conformidade com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), reforcando o compromisso
com uma educacgao inclusiva e de qualidade. Em 2014, o PNE reiterou a necessidade
de

[...] estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa
[Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios], diretrizes pedagoégicas
para a educacdo basica e a base nacional comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e Médio,
respeitadas as diversidades regional, estadual e local. (BRASIL,
2014).



49

Portanto, a formulacdo de politicas publicas que considerem as realidades
locais, aliadas a um planejamento nacional coeso e bem estruturado, € essencial para
que as bibliotecas escolares possam desempenhar plenamente seu papel no
desenvolvimento das competéncias fundamentais para a formacéo integral dos
alunos. O éxito dessas iniciativas depende de uma articulacdo eficaz entre gestores
educacionais, professores, bibliotecarios e demais agentes do sistema escolar, além
de um compromisso continuo com a manutengcdo e expansao de programas que
incentivem o acesso a leitura e a informacao.

Esses programas sao pilares imprescindiveis para a promocédo da cidadania
ativa e a construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e consciente. A presenca
de bibliotecas escolares bem estruturadas ndo apenas impulsiona o desempenho
académico, mas também promove o desenvolvimento cognitivo, 0 senso critico e a
formacdo de leitores autbnomos, aspectos essenciais para o sucesso dos estudantes
em todas as disciplinas. A leitura, enquanto ferramenta de empoderamento, contribui
para a reducédo das desigualdades sociais, criando oportunidades de aprendizado e
crescimento para alunos de diferentes contextos socioecondmicos.

Em suma, o aumento dos indices académicos deveria estar intrinsecamente
ligado ao fortalecimento das bibliotecas escolares, que funcionam como verdadeiros
centros de aprendizagem, reflexdo e inovacdo dentro do ambiente escolar. A
consolidacéo dessas politicas publicas, em conjunto com investimentos continuos em
infraestrutura e formacgado profissional, pode transformar a educacdo brasileira,
garantindo que todos os alunos, independentemente de sua origem, tenham acesso

as ferramentas necessarias para atingir seu pleno potencial.
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4 CONCLUSAO

Esta monografia teve como objetivo principal analisar as politicas
educacionais voltadas para as bibliotecas escolares, destacando suas limitagdes e 0
impacto dessas falhas sobre os alunos marginalizados. Para atingir esse propésito,
foram investigados os marcos legislativos, as condi¢cdes praticas de implementacéo
dessas politicas e a caréncia de recursos que contribui para o aprofundamento das
desigualdades educacionais.

A pesquisa revelou que, embora as politicas publicas reconhecam a
importédncia das bibliotecas escolares como ferramentas essenciais para o
desenvolvimento educacional, sua implementacéo é frequentemente fragmentada e
insuficiente. A falta de investimentos consistentes e de uma visdo estratégica de longo
prazo por parte dos gestores intensifica as desigualdades, especialmente em escolas
publicas localizadas em &reas de maior vulnerabilidade social. Esse cenério perpetua
um ciclo de exclusdo educacional, dificultando o desenvolvimento pleno de
competéncias fundamentais, como a leitura e o pensamento critico, essenciais para o
sucesso académico e a incluséo social.

Os resultados obtidos indicam a necessidade urgente de reformulagéo das
politicas publicas educacionais, com énfase na adequacdo as especificidades
regionais e na integracdo efetiva das bibliotecas ao cotidiano escolar. Além disso,
refor¢a-se a importancia de investimentos continuos, tanto na infraestrutura fisica das
bibliotecas quanto na formacéo de profissionais capacitados a atuar como mediadores
da leitura e do conhecimento. Sem essas medidas, as desigualdades educacionais
continuardo a crescer, privando muitos alunos das oportunidades necessarias para
seu desenvolvimento pleno.

E importante ressaltar que a pesquisa enfrentou algumas limitagées, como a
dificuldade de acesso a dados recentes sobre a implementacao préatica das politicas
em diferentes regides do pais. A analise também se restringiu a fontes documentais e
bibliograficas, o que limitou a incorporacdo das percepcbes diretas de gestores,
professores e alunos sobre o papel das bibliotecas no processo educacional.

Com base nas limitagbes encontradas, futuros estudos poderiam incluir uma
abordagem empirica, investigando as percepcbes dos gestores escolares,
professores e alunos em relacédo a presenca e a eficacia das bibliotecas escolares.

Além disso, seria relevante examinar com maior profundidade a relacdo entre as
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politicas publicas locais e o desempenho educacional dos alunos, especialmente em
regioes afetadas por desigualdades socioeconémicas mais acentuadas.

Diante do exposto, conclui-se que a melhoria das bibliotecas escolares é
fundamental para a promocdo de uma educacdo mais equitativa e inclusiva. A
transformacao desse cenario requer uma articulacao eficiente entre diferentes esferas
de governo, além de investimentos adequados e politicas publicas que considerem as
bibliotecas como espac¢os essenciais no processo de formagdo dos estudantes.
Somente assim sera possivel contribuir para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria, capaz de oferecer oportunidades educativas significativas a todos

0s seus cidadaos.
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ANEXO A - Lei n® 12.244 de 24 de maio de 2010

Dispbe sobre a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes de
ensino do Pais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes de ensino publicas e privadas de todos os sistemas de

ensino do Pais contardao com bibliotecas, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar o equipamento
cultural obrigatério e necessario ao desenvolvimento do processo educativo, cujos
objetivos séo: (Redacao dada pela Lei n® 14.837, de 2024)

| - disponibilizar e democratizar a informac¢do ao conhecimento e as novas
tecnologias, em seus diversos suportes; (Incluido pela Lei n°® 14.837, de 2024)

Il - promover as habilidades, as competéncias e as atitudes que contribuam
para a garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos e alunas, em especial no campo da leitura e da escrita; (Incluido pela Lei n°
14.837, de 2024)

lIl - constituir-se como espacgo de recursos educativos indissociavelmente
integrado ao processo de ensino-aprendizagem; (Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)

IV - apresentar-se como espaco de estudo, de encontro e de lazer, destinado
a servir de suporte para a comunidade em suas necessidades e anseios. (Incluido
pela Lei n° 14.837, de 2024)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 14.837, de 2024)
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Art. 2°-A Fica criado o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE),
com as seguintes funcdes basicas: (Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)

| - incentivar a implantacdo de bibliotecas escolares em todas as instituicdes
de ensino do Pais; (Incluido pela Lei n° 14.837, de 2024)

Il - promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas
escolares, para que atuem como centros de acao cultural e educacional permanentes;
(Incluido pela Lei n° 14.837, de 2024)

[l - definir a obrigatoriedade de um acervo minimo de livros e de materiais de
ensino nas bibliotecas escolares, com base no numero de alunos efetivamente
matriculados em cada unidade escolar e nas especificidades da realidade local;
(Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)

IV - implementar uma politica de acervo para as bibliotecas escolares que
contemple ac¢des de ampliacdo, de guarda, de preservacdo, de organizacdo e de
funcionamento; (Incluido pela Lei n° 14.837, de 2024)

V - desenvolver atividades de treinamento e de qualificagcdo de recursos
humanos, para o funcionamento adequado das bibliotecas escolares; (Incluido pela
Lei n°® 14.837, de 2024)

VI - integrar todas as bibliotecas escolares do Pais na rede mundial de
computadores e manter atualizado o cadastramento de todas as bibliotecas dos
respectivos sistemas de ensino; (Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)

VII - proporcionar, obedecida a legislacao vigente, a criacédo e a atualizagao
de acervos, mediante apoio técnico e financeiro da Unido aos sistemas estaduais e
municipais de ensino; (Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)

VIII - favorecer a acéo dos sistemas estaduais e municipais de ensino, para
que os profissionais vinculados as bibliotecas escolares atuem como agentes
culturais, em favor do livro e de uma politica de leitura nas escolas; (Incluido pela Lei
n° 14.837, de 2024)

IX - firmar convénios com entidades culturais, com vistas a ampliacdo do
acervo das bibliotecas escolares e a promocao de atividades que contribuam para o
desenvolvimento da leitura nas escolas; (Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)

X - estabelecer pardmetros minimos funcionais para a instalacéo fisica das
bibliotecas no ambito das escolas, em atenc&o ao principio da acessibilidade, a fim de

gue se constituam espacos inclusivos. (Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)
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Paragrafo unico. Respeitado o principio federativo, o SNBE atuara para
fortalecer os respectivos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Lei n® 14.837, de 2024)

Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos

progressivos para que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos termos
previstos nesta Lei, seja efetivada no prazo maximo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. (Redacao dada pela
Lei n® 14.837, de 2024)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 14.837, de 2024)

8 2° O processo de universalizacao das bibliotecas escolares de que trata esta
Lei sera feito mediante a observancia do disposto nas Leis n°s 4.084, de 30 de junho
de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998, que dispdem sobre o exercicio da profissao
de bibliotecario. (Incluido pela Lei n°® 14.837, de 2024)

8 3° A Unido, no exercicio da fun¢éo redistributiva e supletiva prevista no § 1°
do art. 211 da Constituicdo Federal, fornecerd assisténcia técnica e financeira aos
entes federativos para o cumprimento dos esfor¢cos progressivos de universalizacao
das bibliotecas escolares referidos no caput deste artigo, conforme disponibilidade
orcamentéria. (Incluido pela Lei n°® 14.837, de 2024)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad

Carlos Lupi

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 25.5.2010
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ANEXO B - Lei n°® 14.837, de 8 de abril de 2024

Altera a Lei n° 12.244, de 24 de maio de
2010, que “dispbe sobre a universalizagao
das bibliotecas nas instituicbes de ensino
do Pais”, para modificar a definicdo de
biblioteca escolar e criar o Sistema
Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 12.244, de 24 de maio de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se biblioteca escolar o equipamento
cultural obrigatorio e necessario ao desenvolvimento do processo educativo, cujos
objetivos séo:

| - disponibilizar e democratizar a informac¢do ao conhecimento e as novas
tecnologias, em seus diversos suportes;

Il - promover as habilidades, as competéncias e as atitudes que contribuam
para a garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos e alunas, em especial no campo da leitura e da escrita;

[Il - constituir-se como espacgo de recursos educativos indissociavelmente
integrado ao processo de ensino-aprendizagem;

IV - apresentar-se como espaco de estudo, de encontro e de lazer, destinado
a servir de suporte para a comunidade em suas necessidades e anseios.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)

“‘Art. 3° Os sistemas de ensino do Pais deverdao desenvolver esforgos
progressivos para que a universalizacdo das bibliotecas escolares, nos termos
previstos nesta Lei, seja efetivada no prazo maximo de vigéncia do Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

§ 1° (VETADO).

8 2° O processo de universalizacao das bibliotecas escolares de que trata esta
Lei sera feito mediante a observancia do disposto nas Leis n°s 4.084, de 30 de junho
de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998, que dispdem sobre o exercicio da profissao
de bibliotecario.
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8 3° A Unido, no exercicio da funcéo redistributiva e supletiva prevista no 8§ 1°
do art. 211 da Constituicdo Federal, fornecera assisténcia técnica e financeira aos
entes federativos para o cumprimento dos esfor¢cos progressivos de universalizacao
das bibliotecas escolares referidos no caput deste artigo, conforme disponibilidade
orgcamentaria.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.244, de 24 de maio de 2010, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A Fica criado o Sistema Nacional de Bibliotecas Escolares (SNBE),
com as seguintes funcdes basicas:

| - incentivar a implantacdo de bibliotecas escolares em todas as instituicées
de ensino do Pais;

Il - promover a melhoria do funcionamento da atual rede de bibliotecas
escolares, para que atuem como centros de acao cultural e educacional permanentes;

[l - definir a obrigatoriedade de um acervo minimo de livros e de materiais de
ensino nas bibliotecas escolares, com base no numero de alunos efetivamente
matriculados em cada unidade escolar e nas especificidades da realidade local;

IV - implementar uma politica de acervo para as bibliotecas escolares que
contemple a¢des de ampliacdo, de guarda, de preservacdo, de organizacdo e de
funcionamento;

V - desenvolver atividades de treinamento e de qualificacdo de recursos
humanos, para o funcionamento adequado das bibliotecas escolares;

VI - integrar todas as bibliotecas escolares do Pais na rede mundial de
computadores e manter atualizado o cadastramento de todas as bibliotecas dos
respectivos sistemas de ensino;

VIl - proporcionar, obedecida a legislacdo vigente, a criacéo e a atualizacao
de acervos, mediante apoio técnico e financeiro da Unido aos sistemas estaduais e
municipais de ensino;

VIII - favorecer a acéo dos sistemas estaduais e municipais de ensino, para
que os profissionais vinculados as bibliotecas escolares atuem como agentes
culturais, em favor do livro e de uma politica de leitura nas escolas;

IX - firmar convénios com entidades culturais, com vistas a ampliacdo do
acervo das bibliotecas escolares e a promocéao de atividades que contribuam para o

desenvolvimento da leitura nas escolas;
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X - estabelecer parametros minimos funcionais para a instalacéo fisica das
bibliotecas no ambito das escolas, em atencéo ao principio da acessibilidade, a fim de
gue se constituam espacos inclusivos.

Paragrafo Unico. Respeitado o principio federativo, o SNBE atuara para
fortalecer os respectivos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de abril de 2024; 2030 da Independéncia e 1360 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Camilo Sobreira de Santana

Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 9.4.2024.



